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บทน า 
 
 ต้ังแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน หน่วยงานทหารถือเป็นองค์กรหนึ่งท่ีมีความส าคัญต่อประเทศมาอย่าง 
ช้านานนับต้ังแต่มีรัฐถือก าเนิดขึ้นมาในโลก โดยทหารจะเป็นผู้ปกป้องอธิปไตยของประเทศจากอริราชศัตรู 
อีกท้ังยังเป็นหน่วยงานของรัฐท่ีส าคัญหน่วยหนึ่งในการช่วยพัฒนาประทศ โดยรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้บัญญัติถึงหน้าท่ีของทหารไว้โดยก าหนดให้รัฐต้องพิทักษ์ 
รักษาไว้ซึ่งสถาบันพระมหากษัตริย์ เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแห่งอาณาเขตและเขตท่ีประเทศไทยมีสิทธิ
อธิปไตย เกียรติภูมิ และผลประโยชน์ของชาติ ความมั่นคงของรัฐ และความสงบเรียบร้อยของประชาชน
เพื่อประโยชน์แห่งการนี้ รัฐต้องจัดให้มีการทหาร การทูต และการข่าวกรองท่ีมีประสิทธิภาพก าลังทหาร 
ให้ใช้เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาประเทศด้วย๒ สถาบันทหารจึงถือว่าเป็นหน่วยงานท่ีส าคัญท่ีรัฐธรรมนูญ
ต้องระบุหน้าท่ีเอาไว้ในรัฐธรรมนูญทุกฉบับ 

ปัจจุบันหน่วยงานทหาร ซึ่งเป็นหน่วยงานความมั่นคงของประเทศ และมีก าลังพลในกองทัพเป็น
จ านวนมาก โดยอาศัยการปกครองแบบการบังคับบัญชาซึ่งเป็นไปตามล าดับช้ัน โดยยึดถือล าดับตามช้ันยศ
ต้ังแต่นายทหารช้ันยศพลเอกไปจนถึงพลทหารคนสุดท้าย รวมท้ังมีการควบคุมระเบียบวินัยท่ีเคร่งครัด  
เพื่อความสงบเรียบร้อยภายในองค์กร๓ ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖  
โดยพระราชบัญญัติดังกล่าวได้ให้ค าจ ากัดความค าว่า “วินัยทหาร” คือ การท่ีทหารต้องประพฤติตามแบบ
ธรรมเนียมของทหาร โดยเคร่งครัดอยู่เสมอ ผู้ใดฝ่าฝืนท่านให้ถือว่าผู้นั้นกระท าผิด โดยตัวอย่างของการ
กระท าผิดวินัยทหารที่จะต้องรับโทษทางทหารนั้น เช่น ด้ือ ขัดขืน หลีกเล่ียง หรือละเลยไม่ปฏิบัติตามค าส่ัง
ของผู้บังคับบัญชาเหนือตน ใช้กิริยาวาจาไม่สมควร หรือประพฤติไม่สมควร เป็นต้น ซึ่งหากกระท าผิดวินัย
ทหารต้องรับโทษทัณฑ์ตามท่ีก าหนดไว้ 

ในกรณีท่ีข้าราชการทหารพบว่าการกระท าของผู้บังคับบัญชาปฏิบัติต่อตนอย่างไม่ยุติธรรม  
ใช้อ านาจท่ีผิดกฎหมาย หรือผิดแบบธรรมเนียมทหารนั้น ท าให้ตนไม่ได้รับความเป็นธรรม ไม่ได้รับ
ประโยชน์ หรือสิทธิท่ีควรจะได้จากราชการ ไม่ว่าการกระท านั้นจะเป็นการใช้อ านาจตามกฎหมาย หรือ
เป็นการใช้ดุลพินิจของผู้บังคับบัญชา เช่น กรณีผู้บังคับบัญชาลงทัณฑ์นอกเหนือไปจากทัณฑ์ ๕ สถานท่ี
ก าหนดไว้ คือ ภาคทัณฑ์ ทัณฑกรรม กัก กักขัง จ าขัง ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาย่อมมีสิทธิร้องทุกข์ได้โดยชอบ 
ผู้ศึกษาจึงศึกษาว่า การร้องทุกข์ ตามพระราชบัญญัติวินัยทหาร พ.ศ. ๒๔๗๖ มีความเป็นธรรมและ
เหมาะสมกับข้าราชการทหาร ตามหลักประชาธิปไตยหรือไม่ อย่างไร 

                                                             
๑ ตุลาการศาลทหาร 
๒ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕๒ 
๓ ธีรัชญ์ ตันอารีย์ ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกับการอุทธรณ์ค าสั่งการลงโทษทางวินัยทหาร ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 
๒๔๗๖ หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ พ.ศ.๒๕๖๑ หน้า ๑ 



๓ 

 

เนื้อหา 

 
๑. หลักประชาธิปไตย 

 ๑.๑ ความหมาย 

 ค าวา democracy ในภาษาอังกฤษมีรากศัพทมาจากภาษากรีกโบราณวา demokratía ซึ่ง
หมายถึง "การปกครองโดยประชาชน" (popular government) อันเปนค าประสมระหวางค าวา "ดีมอส" 
(demos) หมายถึง ประชาชน และ "คราทอส" (kratos) หมายถึง การปกครอง หรือ พละก าลัง สวนใน
ภาษาไทย ค าวา ประชาธิปไตย ประกอบดวยค าวา "ประชา" ซึ่งหมายถึง "ปวงชน" และ "อธิปไตย" ซึ่ง
หมายถึง "ความเปนใหญ เมื่อรวมกันจึงหมายถึง "ความเปนใหญของปวงชน" สวนพจนานุกรมของ
ราชบัณฑิตยสถาน ใหความหมายวา "แบบการปกครองท่ีถือมติปวงชนเปนใหญ อดีตประธานาธิบดีแหง 
สหรัฐอเมริกา อับราฮัม ลินคอลน มีค ากลาววา ประชาธิปไตยเปนการปกครองของประชาชน โดย
ประชาชน และเพื่อประชาชน 

๑.๒ หลักการพื้นฐานของหลักประชาธิปไตย 

 ๑.๒.๑ อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชน (Popular Sovereignty)    

 ประชาธิปไตยนั้นถือว่าเป็นอ านาจสูงสุดในการปกครองประเทศ หรืออ านาจอธิปไตยนั้น 
เป็นของประชาชนทุกคนร่วมกันและประชาชนผู้เป็นเจ้าของอ านาจเป็นผู้ร่วมกันใช้อ านาจนี้ไม่ว่าจะ 
โดยตรง หรือโดยอ้อมเพื่อประโยชน์สุขของประชาชนเอง การปกครองท่ีสามารถท าให้ทุกคนในสังคม
สามารถแสดงออกถึงความต้องการของตนได้ อีก ท้ังต้องจัดการให้มีการปกครองเพื่อก่อให้เกิดประโยชน์
แก่ทุกคนในสังคมด้วยเช่นกัน หรือกล่าวได้ว่า เป็นประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) อย่างไร 
ก็ตามด้วยข้อจ ากัดหลายประการในสังคม ปัจจุบัน เช่น จ านวนประชากรท่ีมีมากจนท าให้ไม่สามารถ  
ใช้รูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตย ทางตรงได้ ปัจจุบันจึงใช้การปกครองระบอบประชาธิปไตย
ทางอ้อม (Indirect Democracy) ผ่านการ เลือกตัวแทนเข้าไปท าหน้าท่ีในการปกครองแทน เช่น  
การเลือกตั้งและการมีส่วนร่วมทางการเมืองในรูปแบบอื่น ๆ๔ 

 ลักษณะของอ านาจอธิปไตย  

 เดชชาติ วงศโกมลเชษฐ ไดกลาวถึงลักษณะส าคัญของอ านาจอธิปไตยไวดังนี้  

 ประการแรก ความเด็ดขาด (Absoluteness) กลาวคือ ไมมีอ านาจอื่นใดภายในรัฐท่ี
เหนือกวา และจะไมมีอ านาจอื่นท่ีมาจ ากัดอ านาจในการออกกฎหมายของรัฐ  

 ประการท่ีสอง การท่ัวไป (Universality) อ านาจอธิปไตยของรัฐมีอยูเหนือทุกคน และ 
ทุกองคกรท่ีอยูในรัฐ มีขอยกเวนเพียงแตวา เมื่อมีผูแทนของตางรัฐมาประจ าในประเทศ ผูแทนตางรัฐจะ 
ไมอยภูายใตอ านาจอธิปไตยของรัฐนั้น ซึ่งเปนประเพณีปฏิบัติระหวางประเทศมานาน 

                                                             
๔ ดร.ธัญธัช วิภัติภูมิประเทศ ,๒๕๔๖,รายงานผลการวิจัย เร่ือง ความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยของนักศึกษา มหาวิทยาลัยธุรกิจ
บัณฑิตย์ ,หน้า ๖ – ๑๐. 



๔ 

 

 ประการท่ีสาม ความถาวร (Permanence) อ านาจอธิปไตยของรัฐยังคงมีอยูตราบเทาท่ี
รัฐยังคงด ารงอยู ผูใชอ านาจอธิปไตยในนามของรัฐอาจจะเปล่ียนแปลงหรืออาจมีการปฏิรูปการปกครอง
เปล่ียนระบบของรัฐบาลได แตอ านาจอธิปไตยมิไดสูญหายไปจากรัฐ  

 ประการท่ีส่ี การแบงแยกมิได Indivisibility) หมายความวา ในรัฐ ๆ หนึ่ง จะตองมี
อ านาจอธิปไตยท่ีเปนหนึ่งเดียวเทานั้น หากมีการแบงแยกอ านาจอธิปไตยก็ยอมเปนการท าลาย อ านาจ
อธิปไตย แตในท่ีนี่การแบงแยกดังกลาวมิไดหมายถึง การแบงแยกอ านาจอธิปไตยใหองคกรตาง ๆ เปนผูใช
อ านาจ๕ 

 ๑.๒.๒ หลักสิทธิ และ เสรีภาพ (Liberty)  หลักการว่าด้วยสิทธิเสรีภาพเป็นหลักการท่ี
ส าคัญมากอย่างหนึ่งของประชาธิปไตย คือ ค าว่า “สิทธิ” (Right) หมายถึงประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรองและ
คุ้มครองให้แก่บุคคลในอันท่ีจะกระท าการเกี่ยวกับทรัพย์สินหรือบุคคลอื่น ส่ิงใดท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดเป็น
สิทธิ หมายความว่า เป็นกรณีท่ีรัฐให้สิทธินั้นแก่ประชาชน โดยรัฐมีพันธะท่ีจะต้องปฏิบัติตามหรือต้องท าให้
ประชาชนได้รับสิทธินั้น๖ 

 ค าว่า “เสรีภาพ” (Liberty) หมายถึง ภาวะของมนุษย์ท่ีไม่อยู่ภายใต้การครอบง าของ
ผู้อื่น มีอิสระท่ีจะกระท าการหรืองดเว้นกระท าการตามท่ีต้องการส่ิงใดท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดเป็นเสรีภาพ  
หมายความว่า เป็นกรณีท่ีประชาชนมีเสรีภาพตามท่ีก าหนดนั้น โดยรัฐไม่มีหน้าท่ีโดยเฉพาะท่ีจะต้องจัดหา
ส่ิงท่ีเป็นเสรีภาพให้ แต่รัฐมีหน้าท่ีท่ัวไปท่ีจะงดเว้นการกระท าใดท่ีจะขัดขวางการมีเสรีภาพนั้น ดังนั้น  
สิทธิและเสรีภาพจึงมีความแตกต่างกันตรงท่ี 

 “สิทธิ” เป็นประโยชน์ท่ีต้องมีกฎหมายรับรองและคุ้มครองไว้ บุคคลจึงจะเกิดมีสิทธิ
เช่นนั้นได้ แต่ถ้ากฎหมายไม่ได้ให้การรับรองหรือคุ้มครองประชาชนก็จะไม่มีสิทธิเช่นนั้น ในขณะท่ี 
“เสรีภาพ” เป็นภาวะโดยอิสระของมนษุย์ แม้จะไม่มีกฎหมายรับรองหรือคุ้มครองไว้บุคคลก็ยังคงมี
เสรีภาพนั้น  

 ส่วนเสรีภาพในระบอบประชาธิปไตย หมายถึง ความสามารถของคนท่ีจะกระท าหรือ 
งดเว้น กระท าส่ิงใดส่ิงหนึ่งก็ได้ภายในขอบเขตข้อก าหนดของกฎหมาย เสรีภาพในระบอบประชาธิปไตย 
จึงไม่ใช่การท าอะไรก็ได้ตามใจตนเอง เนื่องจากการท าตามใจตนเองโดยไม่ค านึงถึงจิตใจคนอื่น ๆ นั้น เป็น
ลักษณะของเผด็จการ 

 โดยระบอบประชาธิปไตยได้ก าหนดเสรีภาพขั้นพื้นฐานไว้โดยไม่ก่อให้เกิดความเดือดร้อน 
เสียหายหรือละเมิดบุคคลอื่น ดังนี้   

 ๑) เสรีภาพในการคิดและการแสดงออก (Freedom of Thought and Expresstion) 
ท้ังท่ีจะต้องควบคู่ไปกับการยอมรับฟังความคิดและการแสดงออกของบุคคลอื่น แม้ว่าความคิดและ 
การแสดงออกนั้นจะแตกต่างไปจากส่ิงท่ีตนเองยึดถือ   

                                                             
๕ เดชชาติ วงศ์โกมลเชษฐ หลักรัฐศาสตร กรุงเทพฯ: มปพ ,๒๕๐๘) . หนา๑๐๐.(ออนไลน ค้นเมื่อวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๖๔ จาก 
https://th.wikipedia.org/wiki/อ านาจอธิปไตย,๒๕๖๐. 
๖ วรพจน์ วิศรุตพิชญ์, สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 พิมพ์คร้ังที่ 2, (ส านักพิมพ์วิญญูชน : 
กรุงเทพฯ, 2543.) 

https://th.wikipedia.org/wiki/อํานาจอธิปไตย,๒๕๖๐


๕ 

 

 ๒) เสรีภาพในการเลือกต้ัง (Freedom of Voting) คือ การท่ีบุคคลสามารถไปใช้สิทธิใน
การลงคะแนนเสียงเลือกต้ังผู้แทนของตนได้อย่างเสรี โดยมิได้ถูกอ านาจอื่นบังคับ และ บุคคลย่อมมี
เสรีภาพท่ีจะลงสมัครรับเลือกตั้งโดยไม่ถูกอ านาจอื่นลิดรอนเช่นกัน   

 ๓) เสรีภาพจากการถูกรัฐหรือบุคคลอื่นกระท าต่อตนโดยปราศจากสิทธิอ านาจท่ีถูกต้อง
ตามกฎหมาย (Freedom from Arbitrary by the State or Other People) จะเป็นหลักประกันว่า
ประชาชนทุกคนจะได้รับการปฏิบัติต่อตนภายในขอบเขตอ านาจตามท่ีกฎหมายอนุญาตเท่านั้น   

 ๔) เสรีภาพในการนับถือศาสนา (Freedom of Religion) บุคคลมีเสรีภาพอย่างเต็มท่ีใน
การนับถือศาสนาตราบเท่าท่ีไม่ก่อให้เกิดความเดือดร้อน เสียหาย หรือละเมิดสิทธิของผู้อื่น   

 ๕) เสรีภาพในการย้ายท่ีอยู่ (Freedom of Movement) โดยอยู่บนพื้นฐานของการไม่
ก่อให้เกิดความเดือดร้อน เสียหาย และละเมิดสิทธิของผู้อื่น   

 ๖) เสรีภาพในการชุมนุมอย่างสงบโดยปราศจากอาวุธและเสรีภาพในการรวมตัวกันเป็น
สมาคม (Freedom of and Association) เพราะการชุมนุมหรือการรวมตัวกันเพื่อแสดงบทบาทอันเป็น
จุดยืนของตนเองนั้นถือเป็นช่องทางหนึ่งของการมีส่วนร่วมทางการเมือง   

 ๗) เสรีภาพในเรื่องส่วนตัวอื่น ๆ (Personal Freedom) เป็นหลักประกันในการตัดสินใจ
ของบุคคลในเรื่องส่วนตัวว่าจะสามารถกระท าได้อย่างเสรี  

 ๑.๒.๓ หลักความเสมอภาค (Equality)  ความเสมอภาคในระบอบประชาธิปไตย 
หมายความว่า การท่ีราษฎรทุกคนในประเทศมีความเสมอภาคหรือความเท่าเทียมกัน พื้นฐานในเรื่อง
ส าคัญ ๆ ท่ีเป็นไปได้ในฐานะท่ีเป็นมนุษย์ปุถุชน อันจะท าให้ทุกคนมีศักด์ิศรีแห่งความเป็นมนุษย์และ
ก่อให้เกิดความยุติธรรมในสังคม โดยหลักความเสมอภาคสามารถแบ่งออกได้เป็น ๕ ด้าน หลัก ๆ ดังนี้   

 ๑) ความเสมอภาคทางการเมือง (Political Equality) คือ ทุกคนมีสิทธิในทางการเมืองเท่า
เทียมกัน ท้ังในส่วนของผู้ลงคะแนนเสียงและผู้สมัครรับเลือกตั้ง 

 ๒) ความเสมอภาคทางเศรษฐกิจ (Economic Equality) คือ การมีหลักประกันความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจในระดับท่ีอย่างน้อยต้องสามารถด าเนินชีวิตอยู่ได้ในฐานะเป็นสมาชิกคนหนึ่งของสังคม 
และเปิดโอกาสให้กับบุคคลทุกคนท่ีมีความสามารถในการสร้างความมั่นคงให้กับตนเอง ความเสมอภาค
ทางเศรษฐกิจ มิได้หมายถึง การท่ีคนทุกคนจะต้องมีรายได้เท่าเทียมกันแต่หมายถึง สภาพความใกล้เคียง
กันในฐานะทางเศรษฐกิจ โดยจะต้อง  

  ๒.๑) มีการกระจายรายได้ท่ีเป็นธรรม เพื่อมิให้เกิดช่องว่างระหว่างชนช้ันมากนัก 
เช่น การเก็บภาษาในอัตราก้าวหน้า เป็นต้น   

  ๒.๒) บุคคลควรมีความมั่นคงทางเศรษฐกิจพอสมควร คือ มีรายได้เพียงพอใน
การด ารงชีพ เช่น การก าหนดอัตราค่าจ้างขั้นต่ า การให้สิทธิคนยากจนรับการรักษาพยาบาลฟรีและ
สวัสดิการต่าง ๆ เป็นต้น   

 ๓) ความเสมอภาคทางสังคม (Social Equality) คือ ทุกคนในสังคมท่ีไม่ว่าจะมีฐานะทาง
สังคม เศรษฐกิจ หรือวัฒนธรรมแตกต่างกันอย่างไรก็ตาม ก็สามารถใช้ชีวิตในสังคมได้โดยปราศจากการ



๖ 

 

แบ่งชนช้ันวรรณะ การดูหมิ่นเหยียดหยาม และการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ บนพื้นฐานการให้ความเคารพซึ่งกัน
และกัน   

 ๔) ความเสมอภาคทางกฎหมาย (Equality of the Law) หมายถึง กฎหมายท่ี 
ตราออกมาจะต้องมีผลบังคับใช้กับประชาชนทุกคนอย่างเสมอกัน ไม่มีข้อยกเว้นท่ีเ อื้อประโยชน์ให้แก่
บุคคลกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งหรือมีผลบังคับใช้กับบุคคลเฉพาะบางกลุ่มบางพวกในสังคม ดังนั้น การสร้างความ
เสมอภาคทางกฎหมายจึงเป็นการคุ้มครองบุคคลจากกฎหมายและ กระบวนการยุติธรรม ท าให้บุคคล
สามารถป้องกันสิทธิและผลประโยชน์อันชอบธรรมของตนได้อย่างเสมอภาค  

 ๕) ความเสมอภาคในโอกาส (Equality of Opportunity) คือ การให้โอกาสทุกคน  
ในการใช้ความสามารถท่ีตนมีอยู่ไปในทางท่ีสุจริตได้อย่างเท่าเทียมกัน เพื่อพัฒนาความสามารถของตนให้
เกิดประโยชน์ต่อตนเองและสังคมได้อย่างเสมอภาค โดยไม่ก่อความเดือดร้อนและละเมิดสิทธิของผู้อื่น 

๒. วินัยทหาร 

 ๒.๑ ความเป็นมาของกฎหมายวินัยทหาร 

ท่ีมาของกฎหมายว่าด้วยวินัยทหารการปกครองของไทยในสมัยโบราณนับต้ังแต่กรุงสุโขทัย ยึดถือ
นโยบายการป้องกันประเทศเป็นหลัก ชายฉกรรจ์ทุกคนต้องเป็นทหาร การปกครองท่ัวไปใช้วิธีปกครอง
อย่างทหาร ดังนั้นวินัยกับทหารจึงเป็นส่ิงท่ีคู่กันมาตลอดมา แต่ระเบียบกฎเกณฑ์หรือข้อบังคับต่างๆ  
ยังมิได้ตราขึ้นเป็นกฎหมาย ยังคงยึดถือประเพณี หรือแบบธรรมเนียมท่ีทหารต้องประพฤติปฏิบัติตาม  
ครั้นในสมัยต่อๆ มา แม้การศึกสงครามจะห่างลง ท าให้การปกครองอย่างทหารผ่อนคลายลงไป ดังนั้น   
การออกกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการศึกสงครามก็ได้เริ่มบัญญัติไว้ เช่น พระอัยการอาญาหลวง ท่ีบัญญัติใน
แผ่นดินสมเด็จพระรามาธิบดีอู่ทอง พ.ศ. 1895 และพระอัยการกบฏศึกพบว่าผูกพันกันเป็นอย่างมาก 
ซึ่งจะมีกฎหมายหลายฉบับท่ีมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการเกณฑ์ทหาร และเรียกผู้อยู่ใต้อ านาจปกครอง
ควบคุมดูแล และส่ังการนั้นว่า "ผู้ใต้บังคับบัญชา" เป็นต้น ต่อมาในสมัยกรุงรัตนโกสินทร์พระบาทสมเด็จ
พระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวได้ทรงตราพระราชบัญญัติและประกาศต่างๆ เล่ม 3 ออกใช้บังคับ ซึ่งในกฎหมาย
ฉบับนี้มีประกาศพระราชก าหนดกฎหมายทหาร โดยพระยาบุรุษรัตนพัลลภจางวาง ผู้ก ากับทหารบกทุกหมู่ 
ให้ใช้บังคับต้ังแต่วันอังคาร เดือน 7 ขึ้นหนึ่งค่ า จ.ศ. 12๒5 (พ.ศ.2406) ส าหรับใช้บังคับแก่ทหารท่ีมียศ
ต่างๆ ต้ังแต่ ครู นายแถว และทหารเลว รวม 13 ข้อ เพื่อยึดถือปฏิบัติเกี่ยวกับเรื่องการลา การเตรียมตัว
เมื่อถึงเวลาฝึกหัด การระวังรักษาดูแลเครื่องแต่งกาย การจัดยามประจ าหน้าท่ี การลงโทษทหารท่ีเกียจ
คร้านการฝึก การลงโทษทหารท่ีไม่ปฏิบัติตามค าส่ังของผู้บังคับบัญชา การลงโทษทหารท่ีนินทาด่า
ผู้บังคับบัญชาท้ังต่อหน้าและลับหลัง แบบธรรมเนียมในการแสดงความเคารพต่อผู้บังคับบัญชาและผู้ใหญ่ 
ดังนั้น จึงนับได้ว่ากฎหมายฉบับนี้เป็นกฎหมายว่าด้วยวินัยทหารและแบบธรรมเนียมต่างๆ ส าหรับให้ทหาร
ผู้บังคับบัญชาและผู้ใต้บังคับบัญชาได้ยึดถือปฏิบัติกันในสมัยนั้น๗ 
 ต่อมาพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว ทรงพระราชทานพระบรมราชานุญาตให้  
ตรากฎหมายว่าด้วย วินัยทหารขึ้น 2 ฉบับ คือกฎว่าด้วยอ านาจลงอาญาทหารเรือ ลงวันท่ี 21 มีนาคม 
2454 ส าหรับใช้บังคับทหารเรือ และกฎว่าด้วยยุทธวินัยและการลงอาญาทหารบกฐานละเมิดยุทธวินัย 
                                                             
๗ ธีรัชญ์  ตันอารีย์,ปัญหาทางกฎหมายที่เก่ียวกับการอุทธรณ์ค าสั่งการลงโทษทางวินัยทหาร ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร 
พุทธศักราช ๒๔๗๖,วิทยานิพนธ์หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร์ มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ ๒๕๖๑,หน้า ๒๐ – ๒๑ 



๗ 

 

ลงวันท่ี 7 มิถุนายน 2458 ส าหรับใช้บังคับทหารบก จนกระท่ังในปี พ.ศ. 2464 กฎหมายท้ังสองฉบับ
ดังกล่าวไม่เหมาะสมแก่กาลสมัยและยังไม่มีความชัดเจนพอ กล่าวคือไม่มีบทนิยามศัพท์ให้แน่ชัดว่า  
วินัยทหาร คืออะไร อีกท้ังเมื่อได้ให้อ านาจแก่ผู้บังคับบัญชาแล้ว ก็สมควรมีหนทางให้ผู้ใต้บังคับบัญชาสามารถ
ร้องทุกข์ได้ ในกรณีท่ีถูกผู้บังคับบัญชากดข่ีโดยอยุติธรรมนั้นได้ด้วย ดังนั้น เสนาบดีกระทรวงกลาโหมและ
เสนาบดีกระทรวงทหารเรือในขณะนั้น จึงได้น าความกราบบังคมทูลพระกรุณาขอพระราชทาน 
พระบรมราชานุญาตออกกฎใหม่ และได้รับพระราชทานพระบรมราชาอนุญาตให้ตรากฎว่าด้วยยุทธวินัย 
และการลงอาญาทหารบกฐานละเมิดยุทธวินัย ลงวันท่ี 23 กุมภาพันธ์ 2465 ขึ้นใช้บังคับและให้ยกเลิก
กฎหมายเดิมท้ังสองฉบับนั้นเสีย 

ภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครองแผ่นดินในปี พ.ศ.2475 พระบาทสมเด็จพระปกเกล้า
เจ้าอยู่หัว ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าให้ตราพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 247๖ ขึ้นโดย
ค าแนะน า และความยินยอมของสภาผู้แทนราษฎร เนื่องจากขณะนั้นท้ังทหารบกและทหารเรือ ยังรวม
เป็นกระทรวงเดียวกันอยู่ จึงสมควรให้กฎหมายฉบับเดียวกันบังคับแก่ทหารท้ังหมด พร้อมกับให้ยกเลิกกฎ
ว่าด้วยยุทธวินัย และการลงอาญาทหารบกฐานละเมิดยุทธวินัย และยกเลิกกฎเสนาบดีว่าด้วยอ านาจ 
ลงอาญาทหารเรือ โดยให้พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช 2476 มีผลใช้บังคับต้ังแต่วันท่ี 
20 สิงหาคม 2476 ตลอดจนถึงปัจจุบันนี้ 

๒.๒ กฎหมายวินัยทหาร 
แบบแผนข้อบังคับตามความหมายในพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน หมายถึง การอยู่ใน

ระเบียบส าหรับกฎหมายว่าด้วยวินัยทหาร พ.ศ. 2476 ได้ให้ความหมายของค าว่า "วินัยทหาร" อย่างกว้างว่า 
วินัยทหาร (Militarial Discipine) คือ การท่ีทหารต้องประพฤติธรรมเนียมของทหาร๘ และทางฝ่ายทหาร
ถือว่าวินัยทหารเป็นหลักส าคัญท่ีสุดส าหรับทหาร ทหารต้องรักษาโดยเคร่งครัดอยู่เสมอ ทหารผู้ใดฝ่าฝืน  
ก็ให้ถือว่าทหารผู้นั้นกระท าผิดวินัยทหาร ค าว่า "แบบธรรมเนียมของทหาร ได้แก่ บรรดากฎ ข้อบังคับ 
ระเบียบ ค าส่ัง ค าแนะน า ค าช้ีแจง ประกาศ แจ้งความ แถลงการณ์ ข่าว และสรรพหนังสือต่างๆ  
ท่ีผู้บังคับบัญชาได้ออก หรือได้วางไว้เป็นหลักฐานให้ทหารถือปฏิบัติซึ่งต้องรวมท้ังขนบธรรมเนียมและ
ประเพณีอันดีของทหารท้ังท่ีเป็นและไม่เป็นลายลักษณ์อักษร แต่ส่วนใหญ่แล้วแบบธรรมเนียมของทหาร  
จะออกเป็นลายลักษณ์อักษร เพื่อเป็นเครื่องเตือนตาเตือนใจ ท้ังอ้างอิงน าสืบการฝ่าฝืนได้ง่าย เช่น ประกาศ 
แจ้งความ แถลงการณ์ และข่าว เป็นต้น ผลของการท่ีทหารฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามแบบธรรมเนียมของ 
ทหารแล้ว ย่อมถือว่าทหารผู้นั้นกระท าผิดวินัยทหาร และอาจมีความผิดอาญาอีกด้วย ในบางกรณี การท่ี
ทหารกระท าความผิดอาญาใดๆ อันเป็นความผิดตามกฎหมายเฉพาะเรื่องแล้ว ก็อนุโลมให้ถือว่าเป็น 
การปฏิบัติฝ่าฝืน "กฎ" ตามแบบธรรมเนียมของทหารไปด้วยในตัว และถือเป็นการกระท าผิดวินัยเจือปน 
ไปด้วยเสมอ โปรดสังเกตแบบธรรมเนียมของทหารซึ่งส่วนใหญ่แล้วมีการก าหนดไว้เป็นลายลักษณ์อักษร 
และก าหนดผลของการฝ่าฝืนแบบธรรมเนียมดังกล่าวไว้ด้วยเสมอ กล่าวคือ 

(1) กฎ (Rule) ในท่ีนี้หมายความรวมถึงกฎหมาย อาจเป็นประมวลกฎหมายอาญาทหาร หรือ
กฎหมายอื่นใดท่ีบัญญัติความผิดทางอาญา หากทหารฝ่าฝืนแล้วย่อมเป็นความผิดอาญา และมักผิดวินัย
ทหารไปด้วยในตัว  

                                                             
๘มาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖ 



๘ 

 

(2) ข้อบังคับ (Regulation) กรณีเป็นข้อบังคับของกระทรวงกลาโหม หรือข้อบังคับทหาร  
หากทหารฝ่าฝืนแล้ว ย่อมเป็นความผิดอาญากึ่งวินัย แต่ถ้าเป็นข้อบังคับของแต่ละกองทัพหรือแต่ละหน่วย 
เช่น ข้อบังคับทหารบกทหารเรือ และข้อบังคับทหารอากาศ หากทหารฝ่าฝืนแล้ว ก็คงเป็นเพียงวินัยทหาร 
เท่านั้น 

(3) ระเบียบ (Rules of Procedure) ไม่ว่าจะเป็นระเบียบของหน่วยงานใด หากทหารฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบัติตามระเบียบแล้ว ย่อมเป็นเพียงการกระท าผิดวินัยทหาร 

(4) ค าส่ัง (Order) ไม่ว่าจะเป็นค าส่ังของผู้บังคับบัญชาระดับใด หากผู้ใต้บังคับบัญชาขัดขืน หรือ
ละเลยไม่ปฏิบัติตามแล้ว ย่อมเป็นความผิดอาญากึ่งวินัย  

(5) ค าช้ีแจง (Proclamation) , ประกาศ (Notification), แจ้งความ (Notice), แถลงการณ์ 
(Argument) และ ข่าว (Information) ไม่ว่าจะออกโดยหน่วยงานใด เพื่อมีผลบังคับโดยท่ัวไปหรือเฉพาะ
หน่วยก็ดี หากทหารในสังกัดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามแล้ว กรณีย่อมถือว่าเป็นการกระท าผิดวินัยทหาร
ท้ังส้ิน 

ตัวอย่างการกระท าผิดวินัยทหารทั้งส้ิน๙ 
(1) ด้ือ ขัดขืน หลีกเล่ียง หรือละเลยไม่ปฏิบัติตามค าส่ังผู้บังคับบัญชาเหนือตน 
(2) ไม่รักษาระเบียบการเคารพระหว่างผู้ใหญ่ผู้น้อย 
(3) ไม่รักษามรรยาทให้ถูกต้องตามแบบธรรมเนียมของทหาร 
(4) ก่อให้แตกความสามัคคีในคณะทหาร 
(5) เกียจคร้าน ละท้ิง หรือเลินเล่อต่อหน้าท่ีราชการ 
(6) กล่าวค าเท็จ 
(7) ใช้กิริยาวาจาไม่สมควร หรือประพฤติไม่สมควร 
(8) ไม่ตักเตือน ส่ังสอน หรือลงทัณฑ์ผู้ใต้บังคับบัญชาท่ีกระท าผิดตามโทษานุโทษ 
(9) เสพเครื่องดองของเมาจนถึงเสียกิริยา 

ผู้บังคับบัญชามีหน้าท่ีจัดการระวังรักษาวินัยทหารท่ีตนได้เป็น ผู้บังคับบัญชาอยู่นั้นโดยกวดขัน  
ถ้าหากว่าในการรักษาวินัยทหารนั้น จ าเป็นต้องใช้อาวุธเพื่อท าการปราบปรามทหารผู้ก่อการก าเริบก็ดี 
หรือเพื่อบังคับทหารผู้ละท้ิงหน้าท่ีให้กลับท าหน้าท่ีของตนก็ดี ผู้บังคับบัญชาและผู้ช่วยเหลือในการนั้น  
จะไม่ต้องรับโทษในการท่ีตนได้กระท าไปโดยความจ าเป็นนั้นเลย แต่เมื่อมีเหตุดังกล่าวนี้ ผู้บังคับบัญชา 
จักต้องรายงานไปยัง ผู้บัง คับบัญชาเหนือตนและรายงานตามล าดับช้ัน จนถึงรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมโดยเร็ว๑๐ ทหารผู้ใดกระท าผิดวินัยทหาร จักต้องรับทัณฑ์ตามวิธีท่ีปรากฏในกฎหมายว่า
ด้วยวินัยทหารและอาจต้องถูกปลดจากประจ าการหรือถูกถอดจากยศทหาร๑๑ อนึ่ง ทัณฑ์ท่ีจะลงแก่ทหาร
ผู้กระท าผิดต่อวินัยทหารดังกล่าวนั้น ให้มีก าหนดเป็น 5 สถาน๑๒ คือ 

 
 

                                                             
๙ มาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖ 
๑๐ มาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖ 
๑๑ มาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖ 
๑๒ มาตรา ๘ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖  



๙ 

 

(1) ภาคทัณฑ์ คือ ผู้กระท าผิดมีความผิดอันควรต้องรับทัณฑ์สถานหนึ่งสถานใด ดังกล่าวมาแล้ว 
แต่มีเหตุอันควรปรานี จึงเป็นแต่แสดงความผิดของผู้นั้นให้ปรากฏหรือให้ท าทัณฑ์บนไว้ 

(2) ทัณฑกรรม คือ การให้กระท าการสุขา การโยธา ฯลฯ เพิ่มจากหน้าท่ีประจ าซึ่งตน จะต้อง
ปฏิบัติอยู่แล้ว หรือปรับให้อยู่เวรยาม นอกจากหน้าท่ีประจ า 

(3) กัก คือ กักตัวไว้ในบริเวณใดบริเวณหนึ่งตามแต่จะก าหนดให้ 
(4) ขัง คือ ขังในท่ีควบคุมแต่เฉพาะคนเดียว หรือรวมกันหลายคน แล้วแต่จะได้มีค าส่ัง 
(5) จ าขัง คือ ขังโดยส่งไปฝากให้อยู่ในความควบคุมของเรือนจ าทหาร 
นอกจากทัณฑ์ท่ีกล่าวไว้นี้ ห้ามมิให้คิดขึ้นใหม่หรือใช้วิธีลงทัณฑ์อย่างอื่นเป็นอันขาด๑๓ 
ส าหรับผู้มีอ านาจบังคับบัญชาซึ่งลงทัณฑ์แก่ผู้กระท าผิดได้นั้น พ.ร.บ. ว่าด้วยวินัยทหาร 
มาตรา 10 ได้ก าหนดไว้ดังนี้ คือ 

(1) ผู้บังคับบัญชา หรือ 
(2) ผู้ซึ่งได้รับมอบอ านาจให้บังคับบัญชาตามท่ีกระทรวงกลาโหม๑๔ 
 

มาตรา ๑๓  ก่อนท่ีผู้มีอ านาจลงทัณฑ์จะลงทัณฑ์ครั้งคราวใดก็ดี ให้พิจารณาให้ถ้วนถี่แน่นอนว่า  
ผู้ท่ีจะต้องรับทัณฑ์นั้นมีความผิดจริงแล้ว จึงส่ังลงทัณฑ์นั้น ต้องระวังอย่าให้เป็นการลงทัณฑ์ไปโดยโทษ
จริต หรือลงทัณฑ์แก่ผู้ท่ีไม่มีความผิดโดยชัดเจนนั้นเป็นอันขาด เมื่อพิจารณาความผิดละเอียดแล้วต้อง
ช้ีแจงให้ผู้กระท าผิดนั้นทราบว่ากระท าผิดในข้อใด เพราะเหตุใด แล้วจึงลงทัณฑ์๑๕ 
 

มาตรา ๒๑  ในการท่ีจะรักษาวินัยทหารให้เป็นระเบียบเรียบร้อยอยู่เสมอ ย่อมเป็นการจ าเป็นท่ี
ผู้บังคับบัญชาจักต้องมีอ านาจในการบังคับบัญชา หรือลงทัณฑ์อยู่เองเป็นธรรมดา แต่ผู้บังคับบัญชาบางคน
อาจใช้อ านาจในทางท่ีผิดยุติธรรม ซึ่งเป็นการสมควรท่ีจะให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีโอกาสร้องทุกข์ได้ในทางเป็น
ระเบียบไม่ก้าวก่าย๑๖ 

 
๓. หลักเกณฑ์การร้องทุกข์ของข้าราชการทหาร 

การร้องทุกข์ ถ้าเป็นความหมายโดยท่ัวไป ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา อธิบายถึง 
“ ค าร้องทุกข์ ” ว่าหมายถึง การท่ีผู้เสียหายได้กล่าวหาต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายว่ามีผู้กระท าผิด
ขึ้น ไม่ว่าจะรู้ตัวผู้กระท าผิดหรือไม่ก็ตาม ซึ่งการกระท าดังกล่าวก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้เสียหาย และ
เป็นการกล่าวหาโดยมีเจตนาเพื่อให้ผู้กระท าผิดได้รับโทษ 
         แต่ถ้าเป็นการร้องทุกข์ในทางทหาร พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พ.ศ.๒๔๗๖ มาตรา ๒๒ 
อธิบายว่า หมายถึง การช้ีแจงของทหารว่าผู้บังคับบัญชากระท าแก่ตนด้วยการอันไม่เป็นยุติธรรม หรือ  
ผิดกฎหมาย หรือแบบธรรมเนียมทหารว่าตนมิได้รับผลประโยชน์หรือสิทธิตามท่ีควรจะได้รับในราชการนั้น  
       ดังนั้น การร้องทุกข์ของทหารจึงมีลักษณะเฉพาะมากกว่าการร้องทุกข์ของประชาชนท่ัวไป  
ตามกฎหมายพลเรือน อีกท้ังมีหลักเกณฑ์และเงื่อนไขมากกว่า ดังท่ีจะกล่าวต่อไป 
                                                             
๑๓ มาตรา ๙ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖ 
๑๔ มาตรา ๑๐ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖ 
๑๕ มาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖ 
๑๖ มาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖ 



๑๐ 

 

ส่วนการร้องเรียนนั้น คือการช้ีแจงในลักษณะคล้ายกับการร้องทุกข์ แต่ไม่เป็นไปตามเงื่อนไข  
การร้องทุกข์ตามท่ีกฎหมายว่าด้วยวินัยทหารก าหนด เช่น ผู้ร้องทุกข์เป็นผู้อื่นท่ีมิใช่ผู้ได้รับความเดือดร้อน
โดยตรง ซึ่งถ้าเป็นกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของพลเรือนก็จะถือว่าเป็น “ค ากล่าวโทษ”ตามมาตรา 
๒ (๘) มิใช่ “ ค าร้องทุกข์ ” ตามมาตรา ๒ (๗)  เช่นเดียวกับในทางกฎหมายทหาร ท่ีหากไม่เป็นไป 
ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขท่ีก าหนด ก็จะไม่ถือว่าเป็นค าร้องทุกข์  แต่ยังอาจถือเป็นการร้องเรียน  
ซึ่งผู้รับเรื่องร้องเรียน (ปกติก็จะเป็นผู้บังคับบัญชาทหารเช่นกัน) อาจน าไปพิจารณาด าเนินการแก้ไขปัญหา
ตามท่ีได้รับการร้องเรียนได้ เพียงแต่จะไม่มีสภาพบังคับให้ผู้บังคับบัญชาต้องพิจารณาเหมือนกับการร้องทุกข์ 
กล่าวคือ เป็นสิทธิของ ผู้บัง คับบัญชาท่ีจะพิจารณาด าเนินการตามท่ีไ ด้รับร้องเรียนหรือไม่ก็ ไ ด้  
หากไม่ด าเนินการก็ไม่ถือเป็นความผิด ต่างจากการร้องทุกข์ท่ีกระท าตามเงื่อนไขและหลักเกณฑ์ถูกต้อง  
ถ้าผู้บังคับบัญชาท่ีรับการร้องทุกข์แล้วเพิกเฉย จะถือเป็นความผิด ดังท่ีกล่าวว่า การร้องทุกข์นั้นมี
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเฉพาะ ตาม พ.ร.บ.ว่าด้วยวินัยทหารฯ ซึ่งหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการร้องทุกข์ 
สรุปได้ดังนี้ 

 
ประการแรก การร้องทุกข์เป็นเรื่องเฉพาะตัวของผู้ท่ีได้ความเดือดร้อนจากการกระท าของ

ผู้บังคับบัญชาท่ีกระท าแก่ตนอย่างไม่ยุติธรรม ผิดกฎหมาย หรือไม่เป็นแบบธรรมเนียมทหาร ดังนั้น  
ผู้ท่ีได้รับความเดือดร้อนโดยตรงเท่านั้นจึงจะมีสิทธิร้องทุกข์ห้ามมิให้มีการร้องทุกข์แทนผู้อื่น รวมถึงห้าม 
มิให้ลงช่ือรวมกันมาร้องทุกข์ เข้ามาร้องทุกข์พร้อมกันหลายคน และห้ามประชุมหารือเรื่องท่ีจะร้องทุกข์๑๗  
(พ.ร.บ.ว่าด้วยวินัยทหารฯ มาตรา ๒๓) 

 
ประการท่ีสอง ช่วงเวลาท่ีจะร้องทุกข์ได้ คือ หลังจากเหตุท่ีท าให้จะต้องร้องทุกข์ผ่านไปแล้ว  

ไม่น้อยกว่ายี่สิบส่ีช่ัวโมง และห้ามมิให้ร้องทุกข์ในเวลาเข้าแถว รวมพล หรือก าลังปฏิบัติหน้าท่ีราชการ
อย่างใดอย่างหนึ่งอยู่๑๘ (พ.ร.บ.ว่าด้วยวินัยทหารฯ มาตรา ๒๔ ) เหตุผลท่ีห้ามร้องทุกข์ก่อนเวลาผ่านไป
ยี่สิบช่ัวโมง ก็เพื่อให้ผู้ร้องทุกข์ได้พิจารณาไตร่ตรองให้รอบคอบเสียก่อน ไม่หุนหันพลันแล่นร้องทุกข์ด้วย
อารมณ์ช่ัววูบท่ีเกิดขึ้นในขณะนั้น ส่วนท่ีห้ามมิให้ร้องทุกข์ในเวลาเข้าแถว รวมพล หรือปฏิบัติงาน ก็เพื่อ
รักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อย ไม่ให้เกิดความวุ่นวายหรือเสียหน้าท่ีราชการ 
 

ประการท่ีสาม การท่ีผู้ร้องทุกข์จะร้องทุกข์เพราะถูกผู้บังคับบัญชาลงทัณฑ์ ถ้าผู้บังคับบัญชามิได้
ลงทัณฑ์เกินกว่าขอบเขตอ านาจท่ีก าหนดตาม พ.ร.บ.ว่าด้วยวินัยทหารฯ ห้ามมิให้ร้องทุกข์ว่าผู้บังคับบัญชา
ลงทัณฑ์แรงเกินไป๑๙ (พ.ร.บ.ว่าด้วยวินัยทหารฯ มาตรา ๒๕ ) 
 

ประการท่ีส่ี การร้องทุกข์นั้นต้องร้องทุกข์ต่อผู้บังคับบัญชาโดยตรงของผู้ท่ีกระท าให้ตนเดือดร้อน 
ถ้าไม่แน่ใจว่าเดือดร้อนเพราะใครท า ก็ให้ร้องทุกข์ต่อผู้บังคับบัญชาโดยตรงของตน เพื่อเสนอตามล าดับช้ัน
ไปจนถึงผู้ท่ีมีอ านาจส่ังการไต่สวนและแก้ไขความเดือดร้อนให้ได้๒๐(พ.ร.บ.ว่าด้วยวินัยทหารฯ มาตรา ๒๖ ) 

                                                             
๑๗ มาตรา ๒๓ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖ 
๑๘ มาตรา ๒๔ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖ 
๑๙ มาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖  
๒๐ มาตรา ๒๖ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖ 



๑๑ 

 

 
ประการท่ีห้า รูปแบบของการร้องทุกข์นั้น อาจร้องทุกข์ด้วยวาจาหรือท าเป็นหนังสือก็ได้ ถ้าร้อง

ทุกข์ด้วยวาจา ผู้รับการร้องทุกข์จะต้องจดข้อความส าคัญของเรื่องท่ีร้องทุกข์นั้น แล้วให้ผู้ร้องทุกข์ 
ลงลายมือช่ือเป็นหลักฐาน (พ.ร.บ.ว่าด้วยวินัยทหารฯ มาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง) เช่นเดียวกับการร้องทุกข์เป็น
หนังสือ ก็ต้องลงลายมือช่ือผู้ร้องทุกข์ด้วยเช่นกัน มิฉะนั้นผู้บังคับบัญชาไม่มีหน้าท่ีต้องพิจารณาค าร้องทุกข์
นั้น๒๑ (พ.ร.บ.ว่าด้วยวินัยทหารฯ มาตรา ๒๗) สรุปก็คือ เงื่อนไขประการหนึ่งของการร้องทุกข์ก็คือ 
ผู้ร้องทุกข์ต้องแสดงตนด้วยการลงลายมือช่ือ มิใช่เพียงกล่าวโทษลอยๆในลักษณะบัตรสนเท่ห์หรือลักษณะ
เป็นการฟ้อง บ่นหรือโวยวาย ซึ่งถ้าท าเช่นนั้นก็คงไม่มีประโยชน์อันใด  
 

ประการท่ีหก ถ้าร้องทุกข์ตามเงื่อนไขและขั้นตอนท่ีกล่าวมาแล้ว แต่เมื่อผ่านไปสิบห้าวันแล้วเรื่อง
ยังไม่ได้รับค าช้ีแจงหรือการแก้ไขความเดือดร้อน ผู้ร้องทุกข์สามารถร้องทุกข์ใหม่ต่อผู้บังคับบัญชาล าดับท่ี
สูงขึ้นไป เช่น ครั้งก่อนร้องทุกข์ต่อผู้บังคับกองร้อยแล้วเรื่องยังเงียบ ผ่านไปสิบห้าวันสามารถร้องทุกข์ใหม่
ต่อผู้บังคับกองพันได้ โดยให้ช้ีแจงในการร้องทุกข์ครั้งใหม่ด้วยว่า เคยร้องทุกข์ต่อใครมาแล้วต้ังแต่
เมื่อไหร่๒๒ (พ.ร.บ.ว่าด้วยวินัยทหารฯ มาตรา ๒๘) หรือหากร้องทุกข์ไปแล้วได้รับการช้ีแจงจาก
ผู้บังคับบัญชาท่ีรับเรื่องร้องทุกข์ไว้ แต่ผู้ร้องทุกข์ยังไม่หมดความสงสัย ก็สามารถร้องทุกข์ต่อผู้บังคับบัญชา
ช้ันเหนือขึ้นไปได้อีกเช่นกัน และก็ต้องช้ีแจงเช่นเดียวกันว่าได้ร้องทุกข์เรื่องเดียวกันนั้นต่อใคร และได้รับ
การช้ีแจงมาแล้วอย่างไร๒๓ (พ.ร.บ.ว่าด้วยวินัยทหารฯ มาตรา ๓๐) ท้ังนี้ ก็เพื่อเป็นข้อมูลให้ผู้บังคับบัญชา
ล าดับสูงขึ้นไปท่ีรับเรื่องร้องทุกข์ได้พิจารณาการด าเนินการในครั้งก่อนๆถูกต้องชอบธรรมเพียงใด 
 

ประการท่ีเจ็ด เป็นบทบังคับส าหรับผู้บังคับบัญชาท่ีรับเรื่องร้องทุกข์ ให้ต้องรีบไต่สวนและจัดการ
แก้ไขความเดือดร้อนของผู้ร้องทุกข์ หรือช้ีแจงให้ผู้ร้องทุกข์เข้าใจในส่ิงท่ีเกิดขึ้น ห้ามมิให้เพิกเฉย มิฉะนั้น
จะถือเป็นความผิดวินัยทหาร๒๔ (พ.ร.บ.ว่าด้วยวินัยทหารฯ มาตรา ๒๙) 

เช่นเดียวกับผู้ร้องทุกข์ หากร้องทุกข์ด้วยข้อความท่ีเป็นเท็จ หรือร้องทุกข์ผิดระเบียบท่ีกล่าวมา  
ก็ถือเป็นความผิดวินัยทหารด้วยเหมือนกัน๒๕ (พ.ร.บ.ว่าด้วยวินัยทหารฯ มาตรา ๓๑) 
 

จะเห็นได้ว่าแม้กฎหมายวินัยทหารจะเปิดช่องทางให้ทหารผู้น้อยมีโอกาสร้อง ทุกข์เพื่อให้มีการ
แก้ไขบรรเทาความเดือดร้อนได้ก็ตาม แต่การจะร้องทุกข์ในแต่ละครั้งก็ต้องท าให้ถูกต้องตามหลักเกณฑ์
และเงื่อนไข การร้องทุกข์สามารถใช้ได้ท้ังในกรณีได้รับความเดือดร้อนจากการด าเนินการท้ังด้านวินัยและ
มาตรการด้านปกครอง เช่น กรณีก าลังพลถูกผู้บังคับบัญชาพักราชการ ปลดออกจากประจ าการ หรือถอด
ยศทหาร ซึ่งส่งผลให้ไม่มีสภาพความเป็นทหารแล้วก็ตาม แต่ก าลังพลผู้นั้นก็ยังสามารถใช้กระบวนการ  
ร้องทุกข์ได้ ท้ังนี้เป็นไปตามแนวคิดท่ีว่า การร้องทุกข์เป็นกระบวนการหนึ่งท่ีเป็นเครื่องมือตรวจสอบ
ความชอบด้วยกฎหมายและความเหมาะสมในการดุลพินิจของผู้บังคับบัญชา 
 
                                                             
๒๑ มาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖ 
๒๒ มาตรา ๒๘ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖ 
๒๓ มาตรา ๓๐ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖ 
๒๔ มาตรา ๒๙ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖ 
๒๕ มาตรา ๓๑ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖  



๑๒ 

 

บทสรุป 

 การปกครองบังคับบัญชาทหาร จ าเป็นต้องอยู่ในระเบียบวินัยท่ีเข็มงวดยิ่งกว่าพลเรือน เพราะหาก
ทหารไร้ซึ่งระเบียบวินัยก็อาจน าอาวุธร้ายแรงดังกล่าวมาสร้างความวุ่นวายในสังคมให้เป็นท่ีเดือนร้อนแก่
ประชาชนได้ ดังนั้นระบบการบังคับบัญชาและวินัยของทหาร จึงต้องเข็มงวดและเด็ดขาด ความผิดวินัย
บางอย่างของพลเรือนอาจเป็นเรื่องเล็กน้อย แต่ทางทหารถือเป็นเรื่องร้ายแรงต้องถูกลงโทษเช่นเดียวกับ
ความผิดทางอาญาของบ้านเมืองท่ัวไป เพื่อมิให้เป็นเยี่ยงอย่าง เช่นการขัดค าส่ังของผู้บังคับบัญชา หรือการ
หนีราชการ เป็นต้น จึงจ าเป็นท่ีจะต้องมีวินัยทหารให้อ านาจผู้บงัคับบัญชาลงโทษทหารท่ีกระท าผิดวินัยได้ 
แต่ถึงแม้จะมีความจ าเป็นอย่างยิ่งยวดเพียงใดก็ตาม ในการปกครองบังคับบัญชาทหารก็มิได้ให้อ านาจ
ผู้บังคับบัญชาทหารที่จะส่ังลงโทษ ลงทัณฑ์ทหารได้ตามอ าเภอใจแต่อย่างใด แต่จะมีกรอบ และหลักเกณฑ์
ท่ีว่าด้วยวินัยทหารเป็นหลักในการปกครองบังคับบัญชาทหาร ซึ่งได้แก่ พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร 
พุทธศักราช ๒๔๗๖ กฎหมายว่าด้วยวินัยทหารนี้ มีระบบการควบคุม ก ากับ ตรวจสอบ และถ่วงดุล 
นอกจากทัณฑ์ ๕ สถานท่ีก าหนดไว้ ห้ามมิให้คิดทัณฑ์ขึ้นใหม่ หรือใช้วิธีลงทัณฑ์อย่างอื่นเป็นอันขาด ซึ่ง
ก่อนท่ีผู้มีอ านาจลงทัณฑ์จะลงทัณฑ์ครั้งคราวใดก็ดี ให้พิจารณาให้ถ้วนถี่แน่นอนว่า ผู้ท่ีจะต้องรับทัณฑ์นั้น
มีความผิดจริงแล้วจึงส่ังลงทัณฑ์นั้น ต้องระวังอย่าให้เป็นการลงทัณฑ์ไปโดยโทษจริต หรือลงทัณฑ์แก่ผู้ท่ี  
ไม่มีความผิดโดยชัดเจนนั้นเป็นอันขาด  

 อย่างไรก็ตาม แม้กฎหมายจะก าหนดให้ทหารจะต้องรับทัณฑ์เมื่อกระท าท าผิดวินัยทหาร แต่ก็ให้
โอกาสผู้นั้นในการร้องทุกข์อันเป็นสิทธิ ท่ีทหารอันเป็นประชาชนผู้หนึ่งควรมี รวมท้ังป้องกันการท่ี
ผู้บังคับบัญชาบางคนอาจจะใช้อ านาจในทางท่ีผิดยุติธรรม ซึ่งเป็นการสมควรท่ีจะให้ผู้ใต้บังคับบัญชามี
โอกาสร้องทุกข์ได้ในทางเป็นระเบียบไม่ก้าวก่าย ดังนั้นผู้บังคับบัญชาได้รับเรื่องร้องทุกข์เมื่อใด ต้องรีบ     
ไต่สวนและจัดการ แก้ไขความเดือดร้อน หรือช้ีแจงให้ผู้ยื่นใบร้องทุกข์เข้าใจ จะเพิกเฉยเสียไม่ได้เป็นอันขาด 
ผู้ใดเพิกเฉยนับว่ากระท าผิดต่อวินัยทหาร และยังก าหนดให้ ผู้ร้องทุกข์สามารถร้องทุกข์ใหม่ต่อ
ผู้บังคับบัญชาล าดับท่ีสูงขึ้นไปได้ หากยังไม่ได้รับความเป็นธรรมตามสมควร แต่ต้องอยู่ภายใต้การกระท า
โดยสุจริตไม่กล่าวความเท็จ จากท่ีกล่าวมานั้นจึงจะเห็นได้ว่าแม้การปกครองบังคับบัญชาทหารจะเข้มงวด
และต้องมีระเบียบวินัยมากกว่าพลเรือน มีการลงโทษลงทัณฑ์ท่ีอาจจะจ ากัดสิทธิเสรีภาพบางประการ     
แต่กฎหมายย่อมต้องให้เสรีภาพและความเท่าเทียมแก่ปวงชนทุกคน จึงต้องก าหนดให้ผู้ท่ีจะถูกลงทัณฑ์
ตามพระราชบัญญัติวินัยทหารฯ นี้มีสิทธิในการร้องทุกข์อันเป็นการใช้สิทธิตามรัฐธรรมนูญ อันสอดคล้อง
กับหลักประชาธิปไตย 
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