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บทนำ 

 

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยน้ันเปFนการระบอบการปกครองที่อำนาจอธิปไตยเปFนของ

ประชาชนทุกคนโดยใชKอำนาจอธิปไตยน้ันผMานผูKแทนโดยการเลือกต้ังเพื่อเลือกบุคคลกลุMมหน่ึงข้ึนมา  

ซึ่งเรียกวMารัฐบาลมาเพื่อบริหารประเทศแทนประชาชน แตMเน่ืองจากในอดีตเมื่อปS  พ.ศ. ๒๕๕๗  

ไดKมีการทำรัฐประหารยึดอำนาจในการปกครองประเทศเพื่อรักษาความสงบเรียบรKอยในขณะน้ัน  

ทำใหKกลุMมเห็นตMางทางการเมืองน้ันไมMพอใจเปFนอยMางมาก ประกอบกับในป[จจุบันน้ันรัฐมนตรีหลายทMาน

รวมไปถึงนายกรัฐมนตรี น้ันสMวนใหญM เปFนอดีตขK าราชการทหารที่ เคยทำรัฐประหารมากMอน  

ทำใหKปฏิเสธไมMไดKเลยที่ขKาราชการทหารเขKามามีบทบาททางการเมืองมากข้ึน ประกอบกับป[จจุบัน

สถานการณ:ทางการเมืองป[จจุบันถูกแบMงออกไดKเปFนสองฝ[_งอยMางชัดเจน จึงทำใหKขKาราชการทหาร 

มักจะถูกกลุMมผูKเห็นตMางโยงเขKาไปเกี่ยวขKองกับการเมืองอยูMเปFนประจำ วMาขKาราชการทหารน้ันเขKาขKาง

รัฐบาลไมMวางตัวเปFนกลางก็ดี หรือ มีการใชKเสKนสายทางการเมืองก็ดี ซึ่งลKวนแตMทำใหKสถานการณ: 

ความขัดแยKงทวีความรุนแรงข้ึนทั้งสิ้น นอกจากน้ียังทำใหKกองทัพเสียช่ือเสียงเน่ืองจากถูกมองวMาไมMวางตัว

เปFนกลางอีกดKวยดKวย เพราะสิ่งที่ขKาราชการทหารพึงปฏิบัติน้ันคือการวางตัวเปFนกลางทางการเมือง 

ไมMฝ[กใฝ`ฝ`ายใดไมMวMาจะเปFนฝ`ายรัฐบาลหรือฝ`ายคKานก็ตาม แตMในความเปFนจริงแลKวขKาราชการทหารน้ัน 

ก็มีสิทธิและเสรีภาพตามหลักประชาธิปไตยไมMตMางกับบุคคลพลเรือนทั่วไปที่มีความคิดเห็นทางการเมือง 

ที่แตกตMางกันออกไป ซึ่งผูKบังคับบัญชาไมMสามารถบังคับความคิดของขKาราชการทหารของผูKน้ันไดKเน่ืองจาก

เปFนสิทธิเสรีภาพที่บัญญัติไวKในรัฐธรรมนูญแหMงราชอาณาจักรไทยทุกฉบับ แตMหากขKาราชการทหารผูKน้ัน

แสดงความคิดเห็นทางการเมืองอยMางอิสระโดยไมMมีกฎเกณฑ:มากำหนดกรอบใดๆ แมKจะเปFนการใชKสิทธิ

ตามหลักประชาธิปไตยก็ตาม แตMอาจถูกมองวMาไมMเปFนกลางและอาจเปFนผลเสียแกMภาพลักษณ:และช่ือเสียง

ของกองทัพไดK ดังน้ัน เพื่อปfองกันการเกิดป[ญหาดังกลMาว ควรมีการออกมาตรการในการจำกัดกรอบ 

การแสดงออกทางการเมืองของขKาราชการทหาร แตMยังคงคำนึงถึงสิทธิและเสรีในการแสดงออก 

ทางการเมืองของขKาราชการทหาร โดยใหKมีการแสดงออกทางการเมืองไดKโดยใหKอยูMภายใตKกรอบ 

ที่เหมาะสมไมMกระทบกระเทือนถึงภาพลักษณ:และช่ือเสียงของกองทัพ โดยไดKมีบัญญัติอยูMในขKอบังคับ

กระทรวงกลาโหมวMาดKวยขKาราชการกลาโหมกับการเมือง พ.ศ. ๒๔๙๙ ซึ่งแกKไขเพิ่มเติมลMาสุดเมื่อ  
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พ.ศ. ๒๕๑๙ ซึ่งเปFนขKอบังคับที่บังคับใชKมาเปFนเวลานานแลKว ผูKเขียนจึงมีขKอสังเกตวMาขKอบังคับดังกลMาว

เหมาะสมกับสถานการณ:ป[จจบุันหรือไมM ผูKเขียนจึงไดKเขียนบทความน้ีข้ึนเพื่อหวังวMาจะเปFนสMวนหน่ึงที่ทำใหK

เกิดการสรKางความตระหนักรูKใหKกับขKาราชการทหารใหKมีความรูKความเขKาใจในสาระสำคัญของสิทธิและ

เสรีภาพในการแสดงออกทางการเมืองภายใตKหลักประชาธิปไตยตามที่บัญญัติไวKรัฐธรรมนูญและขKอบังคับ

ดังกลMาว และสามารถแสดงออกทางการเมืองภายใตKกรอบที่เหมาะสมไดK เพื่อเปFนสMวนสำคัญใหKประเทศ

ไทยสามารถผMานพKนความขัดแยKงครั้งน้ีไปไดK 
  

ความหมายของประชาธิปไตย 

 

ประชาธิปไตยน้ันเปรียบเสมือนอุดมการณ:ทางการเมืองอยMางหน่ึง กลMาวคือ เปFนระบบความคิด

ทางการเมืองอยMางหน่ึง อุดมการณ:ประชาธิปไตยเปFนที่ยอมรับกันอยMางกวKางขวางในฐานะที่เปFนระบบ

ความคิดทางการเมืองชนิดหน่ึง ที่ใหKความสำคัญกับหลักการ ๓ ประการ คือ 

    ๑. หลักมนุษย:เปFนผูKมีสติป[ญญา  รูKจักใชKเหตุผล รูKดีรูK ช่ัว และสามารถปกครองตนเองไดK 

ประชาธิปไตยน้ันเปFนระบบที่สมาชิกจะตKองแสดงออกซึ่งเหตุผล เพื่อใหKไดKมาซึ่งขKอสรุปที่เปFนที่ยอมรับกัน

เช่ือกันวMาถKาการดำเนินการใด ๆ เปFนไปตามหลักการแหMงเหตุผลแลKว ยMอมจะสMงผลใหKเกิดการพัฒนา

คุณภาพชีวิตของสังคมอยMางไมMมีขีดจำกัด 

    ๒ หลักสิทธิเสรีภาพ คำวMา เสรีภาพ หมายถึง ความมีเสรี และเสรี หมายถึง ทำไดKโดย 

ปลอดอุปสรรค สMวนคำวMา สิทธิ หมายถึง อำนาจอันชอบธรรม แตMอยMางไรก็ตาม การใชKเสรีภาพใน 

ระบอบประชาธิปไตยน้ัน จะตKองไมMไปละเมิดสิทธิและเสรีภาพกMอใหKเกิดความเดือดรKอนกับผูKอื่นในสังคม

ดKวย กลMาวไดKวMาเสรีภาพในสังคมประชาธิปไตยมีขอบเขตจำกัดในระดับหน่ึง สิ่งที่จะมาเปFนตัวจำกัด

เสรีภาพในที่น้ีก็คือ กฎหมาย ขKอบังคับ ขนบธรรมเนียม ประเพณี รวมทั้งวัฒนธรรมของสังคมน่ันเอง  

โดยเสรีภาพข้ันพื้นฐานในระบอบประชาธิปไตยอาจจำแนกไดKดังตMอไปน้ี 

๒.๑ เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การแสดงความคิดเห็นซึ่งอาจแสดงออกใน

รูป แบ บ ขอ งการพู ด  ก าร เขียนและการโฆษณ าถือ เปF น เส รีภ าพ ข้ันพื้ นฐานป ระก ารห น่ึ ง  

ในสังคมประชาธิปไตยน้ันเปFนสังคมที่ถือวMาประชาชน คือ เสียงสวรรค: เปFนสังคมที่ยินยอมใหKประชาชน 

ในฐานะเจKาของอำนาจอธิปไตยเขKามีสMวนรMวมในกิจกรรมทางการเมืองโดยเสรี การแสดงความคิดเห็น 

จึงถือเปFนกิจกรรมที่สำคัญย่ิงดKวย 
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๒.๒ เสรีภาพในการรวมกลุMม อาจจะเปFนการรวมตัวกันของเกษตรกรที่ปลูกอKอย 

จัดต้ังเปFนสหกรณ:ชาวไรMอKอย หรืออาจจะเปFนการรวมตัวกันของผูKที่มีความสนใจในกิจกรรมทางสังคม 

อยMางหน่ึงอยMางใดรMวมกัน จัดต้ังเปFนสมาคม เปFนตKน และยังรวมไปถึงการรวมตัวกันของประชาชนเพื่อ 

เขKามามีสMวนรMวมทางการเมืองในรูปแบบตMางๆ เพื่ อเรียกรKองใหKรัฐบาลดำเนินการใดๆ อีกดKวย  

แตMทั้งน้ีกิจกรรมอันเกิดจากเสรีภาพในการรวมกลุMมจะตKองอยูMในกรอบแหMงกฎหมายและศีลธรรมอันดี 

ของสังคม 

๒.๓ เสรีภาพในการนับถือศาสนา มนุษย:แตMละคนยMอมมีความเช่ือที่เหมือนกันบKาง 

ตMางกันบKางเปFนธรรมดาการนับถือหรือศรัทธาที่มนุษย:พึงมีตMอความเช่ือศาสนาใด ๆ จึงนับไดKวMา 

เปFนเสรีภาพข้ันพื้นฐานประการหน่ึง 

๒.๔ สิทธิและเสรีภาพอื่น ๆ นอกจากสิทธิและเสรีภาพขKางตKนแลKว อุดมการณ:

ประชาธิปไตยยังใหKความสำคัญกับสิทธิและเสรีภาพข้ันพื้นฐานของบุคคลดKานอื่น ๆ เชMน สิทธิที่จะไดKรับ

การคุKมครองทั้งทางรMางกายและทรัพย:สินจากรัฐ สิทธิในเคหสถาน สิทธิและเสรีภาพในการเคลื่อนยKาย 

ที่อยูMอาศัย สิทธิและเสรีภาพในการเดินทาง สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพโดยสุจริต เสรีภาพ

ในทางรMางกาย เปFนตKน 

    ๓ หลักความเสมอภาค   ความเสมอภาคหรือเทMาเทียมกัน เปFนหลักที่สำคัญของอุดมการณ:

ประชาธิปไตยอีกหลักการหน่ึง ระบอบประชาธิปไตยเช่ือวMามนุษย:ทุกคนไมMวMาจะอยูMในชนช้ันใด เพศใด  

มีฐานะทางเศรษฐกิจหรือฐานะทางสังคมอยMางไรตMางเทMาเทียมกัน ความเทMาเทียมกันในที่ น้ีไมMใชM 

ความเทMาเทียมกันในสติป[ญญา ความสามารถ หรือความสูงความต่ำ แตMเปFนความเทMาเทียมกันในศักด์ิศรี

ของความเปFนคน ซึ่งทุกคนมีสิทธิที่จะอยูMรอดในสังคม ความเสมอภาคในระบอบประชาธิปไตยอาจจำแนก 

ไดKเปFน ๔ ประการ ดังตMอไปน้ี 

๓ .๑  ความ เสมอภาคในการมีสM วนรMวมทางการ เมื อง จากแนวความคิดที่  

วMาประชาธิปไตย เปFนเรื่องของการปกครองโดยประชาชน ถือวMาเสียงของประชาชนเปFนเสียงสวรรค:  

รัฐประชาธิปไตยจึงตKองเปmดโอกาสใหKสมาชิกเขKามีสMวนรMวมในการปกครองของประชาชนอยMางกวKางขวาง 

ทุกคนมีสิทธิที่จะเขKารMวมกิจกรรมทางการเมือง มีสิทธิออกเสียงเลือกต้ังเมื่ออายุถึงเกณฑ:ที่กฎหมายระบุไวK 

และบัตรเลือกต้ังแตMละใบจะมีเสียงเพียง 1 เสียงเทMาเทียมกัน ซึ่งตรงกับปฏิญญาสากลแหMงสิทธิมนุษยชน 

ขKอ 21 (3)   ที่ระบุวMา เจตจำนงของประชาชนจะตKองเปFนมูลฐานแหMงอำนาจของรัฐบาล เจตจำนงเชMนวMาน้ี

จะตKองแสดงออกทางการเลือกต้ังตามกำหนดเวลาและอยMางแทKจริง โดยอาศัยการออกเสียงทั่วไปและ

อยMางเสมอภาคและลงคะแนนเสียงลับ หรือการลงคะแนนโดยอิสระอยMางอื่น ทำนองเดียวกัน 
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๓.๒ ความเสมอภาคที่จะไดKรับการคุKมครองตามกฎหมาย ในรัฐประชาธิปไตยน้ัน 

จะถือวMา กฎหมายเปFนเสมือนขKอกำหนดของสังคมที่ออกมาโดยมีวัตถุประสงค:ในการควบคุมพฤติกรรม 

ที่มีผลรKายตMอสังคมโดยสMวนรวมน่ันคือกฎหมายจะใหKความคุKมครองปfองกันแกMคนทุกคนโดยเทMาเทียมกัน 

และผูKที่ละเมิดกฎหมายก็จะไดKรับโทษทัณฑ:ตามที่กำหนดหรือถKามีเหตุอันควรปรานีใหKมีการลดหยMอนหรือ

ยกเวKนโทษ ก็ควรจะไดKรับการพิจารณาโดยเทMาเทียมกันดKวย 

๓.๓ ความเสมอภาคที่จะแสวงหาความกKาวหนKาในชีวิต ในระบอบประชาธิปไตยน้ัน 

รัฐจะตKองเปmดโอกาสใหKสมาชิกทุกคนสามารถพัฒนาตนเองไดK เชMน จัดใหKมี โรงเรียน วิทยาลัย  

หรือมหาวิทยาลัยใหKเพียงพอสำหรับคนที่ปรารถนาแสวงหาความรูKมีโอกาสรับการศึกษาไดKรับความรูK  

และมีโอกาสใชKความรูKความสามารถสรKางความกKาวหนKาและความมั่นคงในชีวิตใหKกับตนเอง  

และตKองบริหารระบอบของสังคมใหKเปmดโอกาสสำหรับทุก ๆ คน คนในการที่จะไดKทำงานโดยสิทธิ 

เทMาเทียมกัน เชMน การเปmดโอกาสใหKทุกคนมีสิทธิเสมอภาคในการสอบคัดเลือกเขKาเปFนขKาราชการ เปFนตKน 

๓.๔ ความเสมอภาคทางเศรษฐกิจ สังคม ในที่น้ีไมMไดKหมายความวMารัฐประชาธิปไตย

จะตKองทำใหKสมาชิกทุกคนมีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมสูง กลMาวคือ มีรายไดKสูง และมีความเปFนอยูMที่หรูหรา

กันทุกคน แตMจะตKองพยายามกระจายรายไดK นำเอาทรัพยากรทางสังคมมาใชKประโยชน: ลดชMวงวMาง

ระหวMางชนช้ันใหKนKอยลงโดยการสนับสนุนหรือชMวยเหลือกลุMมที่ดKอยโอกาสกวMา ใหKเติบใหญMและแข็งแรง

พอที่จะชMวยเหลือตนเองไดKอยMางมีประสิทธิภาพ เชMน การที่รัฐสนับสนุนโครงการจัดต้ังกลุMมสMงเสริมอาชีพ

ในชนบท โครงการจัดต้ังสหกรณ:ผูKผลิตสหกรณ:ผูKจำหนMายผลิตภัณฑ:ใด ๆ โครงการสาธารณสุขข้ันพื้นฐาน

เพื่อยกระดับความกินดี อยูMดี เปFนตKน 

 

 

การแสดงออกทางการเมือง 

 

 การเรียกรEองทางการเมือง 

 

 การเรียกรKองทางการเมืองเปFนแนวคิดของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมมีการใหKนิยาม

ความหมายแตกตMางกันออกไปซึ่งลักษณะพื้นฐานที่เห็นรMวมกัน คือ ขบวนการทางสังคมเปFนปฏิสัมพันธ: 

ที่มีความตMอเน่ืองและย่ังยืนระหวMางผูKมีอำนาจในสถาบันทางสังคมกับผูKที่ทKาทาย ซึ่งแตกตMางจากกลุMม

ผลประโยชน:และพรรคการเมืองเพราะขบวนการทางสังคมเปFนเรื่องราวของการระดมมวลชน  

นอกจากน้ียังมีคำจำกัดความของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม อีกวMาคือ การกระทำการรวมหมูMที่มี



 ๖ 

จุดมุMงหมายหรือมผีลเปลี่ยนแปลงสังคมในทางสรKางสรรค: ในระยะเริ่มแรกผูKรMวมขบวนการอาจจะมีหรือไมM

มีจุดมุMงหมายที่จะเปลี่ยนแปลงสังคมก็ไดK แตMเมื่อขบวนการมีความแข็งแกรMงมากย่ิงข้ึนมีการขยายตัว

ออกไปหรือมีความย่ังยืน ซึ่งอาจจะนำพาสูMการเปลี่ยนระบบคMานิยม สถาบัน และความสัมพันธ:ทางอำนาจ

ระหวMางกลุMมสังคมตMาง ๆ  หรือระหวMางรัฐกับประชาชนไดKโดยการเขKารMวมขบวนการของประชาชนสMงผลตMอ

การเปลี่ยนแปลงตัวผูK เขKารMวมไดKเปFนสำคัญ รวมทั้งเปFนการกระตุKนใหKเกิดการต่ืนตัวและจิตสำนึก 

ทางการเมืองพรKอมไปกับการปรับเปลี่ยนโลกทัศน: มิติทางการเมือง บทบาทของตนเองในสังคมและ 

ในจักรวาล ผMานกิจกรรมตMางๆในขบวนการทางสังคม เชMน การเดินขบวน การสรKางเครือขMายระหวMางกัน 

เปFนตKน ซึ่งขบวนการทางสังคมมีความแตกตMางจากผูKกระทำการรวมหมูMประเภทอื่นๆ เชMน พรรคการเมือง 

กลุMมผลประโยชน: กลุMมผลักดัน โดยแตกตMางกันตรงที่ใชKหรือขูMวMาจะใชKการระดมมวลชน เปFนเครื่องมือ 

ในการสรKางอำนาจกดดันสังคม และมีความแตกตMางจากการรวมหมูMอื่นๆ เชMน สมาคมอาสาสมัคร  

หรือสโมสร แตกตMางกันตรงเปfาหมายหลักในการปกปfองหรือเปลี่ยนแปลงสังคม โดยมี ๓ องค:ประกอบ

สำคัญ ๆ คือ มีความมุMงมั่นตMอประเด็นที่เคลื่อนไหวใหKสาธารณะรับรูK, มีการรวมตัวกันอยMางเหนียวแนMน

หรือมีรูปแบบขององค:กรเฉพาะ และใหKความสำคัญกับการมีสMวนรMวม ทั้งในกลุMมและจากสาธารณะ 

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมไมMจำเปFนตKองแยกตัวเองออกจากระบบการเมือง แตMสามารถรMวมกันไดK 

ฉะน้ันการเคลื่อนไหวทางสังคมบางครั้งก็อาจจะซKอนทับ แทรก หรือปะปนไปกับปรากฏการณ:  

ทางการเมือง และอื่นๆ  

 ดังน้ันจึงสรุปไดKวMา การเรียกรKองทางการเมือง หมายถึง กระบวนการที่กMอใหK เกิด 

การเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตและมีการเขKารMวมกิจกรรมการเคลื่อนไหวทางการเมืองเพื่อเปลี่ยนแปลงหรือยับย้ัง

การเปลี่ยนแปลงสังคม บรรทัดฐานของสังคม หรือในกลุMมที่ตนเองมีสMวนรวมและวิธีการเคลื่อนไหว 

ที่สำคัญคือเนKนที่การระดมมวลชน รวมทั้งกิจกรรมเชิงสาธารณะมากกวMาการใชKกลไกในระบอบ

ประชาธิปไตยแบบตัวแทน เชMน การรKองทุกข:  การรKองเรียน การเรียกรKอง การย่ืนขKอเสนอหรือ 

การเคลื่อนไหวกดดันทางการเมือง 

 

 การสนับสนุนทางการเมือง 

 

 ม นุ ษ ย: เปF น สั ต ว: สั งค ม ที่ อ ยูM ร วม กั น เปF น กลุM ม  มี ก าร ส ถาป น า ชุมช น ก าร เมื อ ง  

และมีการสถาปนารัฐ โดยมีระบบการเมืองที่แตกตMางกันแลKวแตMสังคม ผูKใชKอำนาจรัฐคือรัฐบาลใน 

การ วิ เคราะห: การ เมื องแบ บระบ บ  จะมองอ ยูMที่ ส ามหนM วยของการ เมื อ ง หนM วยแรก ไดKแกM   

ชุมชนทางการเมือง หนMวยที่สองไดKแกM ระบอบการปกครองซึ่งเกิดจากระบบการเมือง และหนMวยที่สาม



 ๗ 

ไดKแกM ผูKใชKอำนาจรัฐหรือรัฐบาล หรือเจKาหนKาที่การเมือง สังคมที่อยูMรMวมกันโดยสงบสุขจะใหKการสนับสนุน

ตMอทัง้สามหนMวย ผูKสนับสนุนทางการเมือง อันประกอบดKวย  

 ๑. การสนับสนุนจากครอบครัว เชMน พMอ แมM สามี ลูก และ ญาติ ในการสรKางความเช่ือมั่น

ขวัญก าลังใจ และแบMงเบาภาระและความรับผิดชอบบางสMวนของผูKหญิง  

 ๒. การสนับสนุนจากผูKสนับสนุนในพื้นที่  เชMน ชุมชน สมาชิก กลุMมและเพื่อนบKาน  

ในการเปFนฐานเสียงที่ดีในการเลือกต้ังและเปFนหนMวยสนับสนุนขKอมูล ขKอมูลตMางๆ อันเปFนประโยชน:ตMอ 

การปฏิบัติงาน   

 ๓. การสนับสนุนจากผูKสนับสนุนทางการเมืองระดับสูง ไมMวMาจะเปFนการไดKรับการสนับสนุน 

สMงเสริมจากหัวหนKาพรรคการเมืองหรือผูKบรหิารองค:กรปกครองสMวนทKองถ่ินในระดับตMางๆ  

 ๔. การสนับสนุนจากเพื่อนนักการเมือง เน่ืองจากการทำงานการเมืองจะตKองอาศัย 

ความรMวมมือความกลมเกลียว ความผูกพันและการเกื้ อกูลกันระหวMางเพื่ อนนักการเมืองใน 

การทำงานการเมือง 

 ๕. การสนับสนุนจากสือ่มวลชนทุกระดับ เน่ืองจากสื่อมวลชนเปFนเหมือนผูKสMงตMอสารระหวMาง

นักการเมืองกับประชาชนในพื้นที่ ดังน้ันจำเปFนอยMางย่ิงที่นักการเมืองจะตKองสรKางสัมพันธ:ภาพที่ดีกับ

สื่อมวลชนทุกระดับทุกประเภท  

 ๖. การสนับสนุนจากผูKสนับสนุนทางการเงินหรือผูKอุปถัมภ: เน่ืองจากในการทำงาน 

การเมืองบางครั้งตKองใชKเงิน ดังน้ันจำเปFนอยMางย่ิงที่นักการเมืองจะตKองไดKรับการสนับสนุนทางการเงิน 

งบประมาณจากผูKสนับสนุนดKานการเงิน แตMทั้งน้ีตKองพิจารณาความเหมาะสมของผูKใหKการสนับสนุน 

ดKานการเงินดKวยเปFนสำคัญ  

 ดังน้ันจึงสรุปไดKวMา การสนับสนุนทางการเมือง หมายถึง การสนับสนุนทางการเมือง 

กลุMมตMางๆ ใหKการสนับสนุนอยMางตMอเน่ืองโดยการสนับสนุนทางการเมืองเปFนการกระทำที่เกื้อหนุน  

การเกื้ อหนุนในทางบวกจะมี ข้ึนเมื่อระบบการเมืองตอบสนองความตKองการของคนกลุMม น้ัน  

ซึ่งการสนับสนุนทางการเมืองอาจอยูMหลายรูปแบบ เชMน การสนับสนุนจากครอบครัว การสนับสนุน 

จากผูKสนับสนุนในพื้นที่ การสนับสนุนจากบุคคลในระดับสูง การสนับสนุนจากเพื่อนนักการเมือง  

การสนับสนุนจากสื่อมวลชนหรือการสนับสนุนจากผูKสนับสนุนทางการเงินหรือผูKอุปถัมภ: 

 

 

 

 



 ๘ 

 การผลักดันนโยบายสาธารณะ 

 

 ในการกำหนดนโยบายสาธารณะ ประชาชนทั่วไปมักไมMไดKรับความสำคัญใหKเขKามามีสMวนรMวม

ในการออกกฎหมาย แตMในความเปFนจริง การกำหนดนโยบายมีความจำเปFนอยMางย่ิงที่ตKองอาศัย

กระบวนการมีสMวนรMวมของประชาชนเพื่อทำใหKกระบวนการตัดสินใจในการกำหนดนโยบายรอบคอบ

ย่ิงข้ึน ลดความขัดแยKงทางการเมืองและเกิดความชอบธรรมในการตัดสินใจซึ่งถือวMาเปFนการสรKางฉันทามติ

ในการสรKางขKอตกลงรMวมกัน โดยมีสื่อมวลชน คือ เปFนขKอตMอที่สำคัญในการเช่ือมโยงผูKเกี่ยวขKองทั้งหลาย 

ใหKกKาวมายืนบนฐานแหMงการรับรูKเดียวกัน ทั้งในเรื่องของสถานการณ: ความเปFนไปที่เปmดเผยหรือถูกซMอน

เรKน เรื่ององค:ความรูKที่เปFนประโยชน:ในการคลี่คลาย รวมถึงเกาะติดกระบวนการตัดสินใจเพื่อกำหนด

นโยบายสาธารณะใหKเปFนไปอยMางโปรMงใส เปFนธรรม ยังรวมไปถึงการท าหนKาที่ตรวจสอบติดตามนโยบาย

ตMาง ๆ โดยนโยบายสาธารณะอาจเกิดและดำเนินไปไดKโดยฝ`ายตMาง ๆ ในสังคมโดยไมMจำเปFนตKองไดKรับ 

การประกาศอยMางเปFนทางการจากรัฐบาล เพราะนโยบายสาธารณะก็คือ“ทิศทางหรือแนวทางที่สังคม 

โดยภาพรวมเห็นวMาหรือเช่ือวMาควรที่จะดำเนินการไปในทางน้ัน” ซึ่งทิศทางหรือแนวทางน้ันอาจเกิดข้ึนมา

จากความริเริ่มของรัฐบาล ของภาคเอกชน หรือของภาคประชาชนก็ไดKโดยที่หัวใจสำคัญของนโยบาย

สาธารณะ แตMอยูMที่  “กระบวนการ” ของการดำเนินการใหKไดKมาซึ่งนโยบายสาธารณะมากกวMา  

โดยกระบวนการสรKางนโยบายสาธารณะที่ดีตKองเกิดจากการมีสMวนรMวมจากทุกฝ`ายที่เกี่ยวขKองในสังคม  

เขKามาทำงานรMวมกัน โดยรMวมแลกเปลี่ยนขKอมูลขMาวสารความรูKตMาง ๆ รMวมกำหนดทิศทางหรือแนวทางของ

นโยบายสาธารณะรMวมดำเนินการตามนโยบายเหลMาน้ัน ดังน้ันจึงพอสรุปไดKวMา การผลักดันนโยบาย

สาธารณะ เปFนการกดดันที่ชMวยทำใหKการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของคนในสังคมและการเปลี่ยนแปลง

โครงสรKางทางสังคม โดยจะเกิดจาการที่เกิดการเรียกรKองผMานสื่อโดยใชKขKอมูลเพื่อกดดันหรือทำใหK 

เกิดทิศทางของการเปลี่ยนแปลงนโยบายอันกMอใหKเกิดการเปลี่ยนแปลงในระดับชาติในขณะเดียวกันใน 

การเคลื่อนไหวที่เกิดข้ึนก็จะมาจากหลายๆ ระดับทั้งในระดับชุมชนในการสรKางการเปลี่ยนแปลงไปสูMระดับ

ผูKนำทางความคิด 

 

 การต+อตEานรัฐบาล 

 

 เมื่อเกิดความไมMลงรอยกันหรือสภาวะ ที่ไมMเห็นพKองตKองกัน หรือความเปFนปฏิป[กษ:ระหวMาง

บุคคลหรือกลุMมบุคคลต้ังแตM 2 กลุMมข้ึนไป โดยมีสาเหตุมาจากวัตถุประสงค:ที่ไมMสามารถเขKากันไดKความ 

ไมMลงรอยกันทางดKานความตKองการ ความปรารถนา คMานิยม ความเช่ือ และทัศนคติ ซึ่งเปFนผลมาจาก 



 ๙ 

การประเมินสภาพการณ: ที่ไมMชัดเจน ขาดแนวทางในการประเมิน ไมMคุKนเคยเกิดความขัดแยKงกันมากเกิน

กวMาที่จะรับรูKและเดาผลลัพธ:ที่จะเกิดข้ึนไดKการที่คนเราไมMสามารถคาดคะเนไดKวMาการเลือกทางเลือกอยMาง

ใดอยMางหน่ึงแลKว ผลลัพธ:จะเกิดข้ึนในรูปใด ภาวะของความไมMแนMนอนยMอมเกิดข้ึน ซึ่ งสิ่งเหลMาน้ี  

จะสM งผลกระทบทำใหK เกิ ดการ เปลี่ ยนแปลงข้ึน เพื่ อ ใหK สามารถอ ยูM รอดตMอไป ในอนาคตไดK   

เมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงยMอมจะตKองมีผลกระทบตMอบุคคลตMางๆ ที่เกี่ยวขKองดKวย และอาจเกิดการตMอตKาน 

โดยบุคคลเหลMาน้ีอาจตMอตKานการเปลี่ยนแปลงในกรณีของบุคคลบางคน เพราะพวกเขาทราบถึงป[ญหา 

ที่ถูกมองขKามการตMอตKานแบบน้ีมองเห็นไดKชัดเจนวMาเปFนสิ่งดี แสดงใหKเห็นถึงความขัดแยKงที่ไดKประโยชน: 

รัฐบาลควรยอมรับและใชKประโยชน:เพื่อทำใหKขKอเสนอของการเปลี่ยนแปลงของพวกเขามีประสิทธิภาพ

มากข้ึน ดังน้ันจึงสรุปไดKวMาการตMอตKานรัฐบาล คือความไมMลงรอยกันหรือสภาวะ ที่ไมMเห็นพKองตKองกัน  

หรือความเปFนปฏิป[กษ: ระหวMางบุคคลหรือกลุMมบุคคลต้ังแตM 2 กลุMมข้ึนไป โดยมีสาเหตุมาจากวัตถุประสงค:

ของกระบวนการตลอดจนผลของการเปลี่ยนแปลงน้ัน ๆ ไมMสามารถเขKากันไดK กลัวสูญเสียสถานะ 

ความมั่นคง อำนาจ ความไมMเต็มใจ เสียผลประโยชน:ที่มีอยูM   

 

ขEอบังคับกระทรวงกลาโหมว+าดEวยขEาราชการกลาโหมกับการเมือง พ.ศ. ๒๔๙๙ 

 

 เน่ืองจากขKาราชการทหารเองก็มีสิทธิและเสรีภาพในการแสดงออกไมMตMางกับประชาชนทั่วไป

หากแตMตKองมีกรอบที่เหมาะสมเพื่อใหKเกิดความเปFนกลางทางการเมือง ดังน้ันคณะรัฐมนตรีลงมติเมื่อ  

พ.ศ. ๒๔๙๙ ใหKขKาราชการทหาร มีเสรภีาพทางการเมืองเชMนเดียวกับประชาชนทั่วไป และเปmดโอกาสใหK

เปFนสมาชิกพรรคการเมืองไดK โดยกระทรวงกลาโหมเห็นควรวางแนวปฏิบัติของขKาราชการกลาโหม 

ที่เกี่ยวกับการเมืองไวKเพื่อความเปFนระเบียบเรียบรKอย จึงไดKตราขKอบังคับกระทรวงกลาโหมวMาดKวย

ขKาราชการกลาโหมกับการเมือง พ.ศ. ๒๔๙๙ โดยมีสาระสำคัญดังตMอไปน้ี 

 ๑. ขKอบังคับน้ีใชKบังคับแกMขKาราชการที่สังกัดกระทรวงกลาโหมทุกนายยกเวKนขKาราชการ

ประเภทการเมือง เชMน รัฐมนตรีวMาการกระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีชMวยวMาการกระทรวงกลาโหม 

 ๒. ขKาราชการกลาโหมทุกนายสามารถสมัครเขKาเปFนสมาชิกพรรคการเมืองไดKแตMตKองรายงาน

ใหKผูKบัญชาการเหลMาทัพที่ตนสังกัดอยูMทราบดKวย 

 ๓. ขKาราชการกลาโหมสามารถเขKารMวมประชุมกับพรรคการเมืองไดK แตMตKองมิใชMในเวลา

ราชการ และหKามแตMงเครื่องแบบ 

 ๔. ขKาราชการกลาโหมจะตKองปฏิบัติหนKาที่และวางตัวเปFนกลาง 

 ๕. หKามมิใหKใชKสถานที่ราชการในกิจการทางการเมือง ยกเวKนสโมสร 



 ๑๐ 

 ๖. ไมMวิพากษ:วิจารณ:การกระทำของรัฐบาล 

 ๗. ไมMแตMงเครื่องแบบหรือประดับเครื่องหมายของพรรคการเมืองในสถานที่ราชการ  

หรือในเวลาราชการ 

 ดังน้ันเพื่อปfองกันมิใหKขKาราชการทหารถูกกลุMมผูKเห็นตMางทางการเมืองโยงเขKากับความขัดแยKง

การเมืองอันอาจเปFนเหตุใหKกองทัพเสียช่ือเสีย ขKาราชการทหารจะตKองปฏิบัติตามขKอบังคับขKางตKนอยMาง

เครMงครัดเพื่อใหKเกิดความเหมาะสม 

 

การแสดงออกทางการเมืองของขEาราชการทหารภายใตEหลักประชาธิปไตย 

 

 จากที่กลMาวมาขKางตKนทั้งหมดไมMวMา เพื่อใหKขKาราชการทหารสามารถแสดงออกทางการเมือง 

ไดKภายใตKกรอบที่เหมาะสมไมMวMาจะเปFนการแสดงออกโดยการเขKารMวมเปFนสมาชิกพรรคการเมืองหรือ 

การเขKารMวมการชุมนุมทางการเมืองน้ัน ผูKเขียนจึงมีขKอสังเกตดังตMอไปน้ี 

 

 การเขEาร+วมกับเป\นสมาชิกพรรคการเมือง 

 

 ตามขKอบังคับกระทรวงกลาโหมวMาดKวยขKาราชการกลาโหมกับการเมือง พ.ศ. ๒๔๙๙  

น้ันไมMหKามขKาราชการทหารเขKาเปFนสมาชิกพรรคการเมือง แตMไดKกำหนดเงื่อนขKอหKามบางประการ อาทิ  

เชMน หKามประชุมพรรคการเมืองในเวลาราชการหรือหKามแตMงเครื่องแบบเขKาประชุมพรรคการเมือง  

อยMางไรก็ดีขKอบังคับดังกลMาวไดKตราไวKต้ังแตMปS พ.ศ. ๒๔๙๙ โดยแกKไขเพิ่มเติมครั้งสุดทKายเมื่อ พ.ศ. ๒๕๑๙ 

ซึ่งเปFนเวลากวMา ๔๐ ปS แลKวที่มิไดKมีการแกKไขหรือทบทวนขKอบังคับดังกลMาว ซึ่งเมื่อนำมาปรับใชKใน

สถานการณ:ป[จจุบันน้ัน จะเห็นไดKวMาแมKจะไมMหKามขKาราชการทหารเขKาเปFนสมาชิกพรรคการเมืองหรือ 

เขKารMวมกิจกรรมของพรรคการเมือง แตMการเขKารMวมกับพรรคการเมืองยMอมทำใหKเกิดความเคลือบแคลง

สงสัยในสังคมวMาปฏิบัติตนไมMเปFนกลางหรือไมM ประกอบกับป[จจุบันสื่อเขKามามีบทบาททางการเมือง 

เปFนอยMางมาก ซึ่งหากขKาราชการทหารที่ยังรับราชการอยูMเขKาเปFนสมาชิกพรรคการเมืองอาจทำใหKเกิด

คำถามถึงความเหมาะสมในสั งคมไดK  ดังน้ันเพื่ อ เปFนการปfองกันป[ญหาดังกลM าวที่ อาจเกิดข้ึน  

ผูKเขียนจึงมีความเห็นวMาขKาราชการทหารไมMควรเขKาเปFนสมาชิกพรรคการเมืองหรือรMวมกิจกรรมขอ 

งพรรคการเมืองใด ๆ ก็ตามเวKนแตMจะไดKลาออกหรือเกษียณอายุราชการแลKวเทMาน้ัน และในอนาคตเห็น

ควรใหKมีการแกKไขหรือทบทวนขKอบังคับดังกลMาวถึงความเหมาะสมแกMกาลป[จจุบันดKวย 

 



 ๑๑ 

 การเขEาร+วมการชุมนุมทางการเมือง 

 

 สำหรับการชุมนุมทางการเมืองน้ัน แมKจะมิไดKมีบทบัญญัติหKามไวKโดยชัดแจKงในขKอบังคับ

กระทรวงกลาโหมวMาดKวยขKาราชการกลาโหมกับการเมือง พ.ศ. ๒๔๙๙ ดังน้ันขKาราชการทหารยMอมสามารถ

เขKารMวมชุมนุมทางการเมืองไดK แตMทั้งน้ีหากไปรMวมชุมนุมและแสดงออกชัดเจนวMาเปFนขKาราชการทหารยMอม

อาจทำใหKภาพลักษณ:ของขKาราชการทหารสMวนใหญMถูกมองวMาวางตัวไมMเปFนกลาง อาจเปFนการฝ`าฝyน

ขKอบังคับดังกลMาวไดK ดังน้ันเพื่อความเหมาะสมขKาราชการทหารอาจปฏิบัติในทำนองเดียวกับขKอบังคับ

ดังกลMาวไดK เชMน หKามแตMงเครื่องแบบไปรMวมการชุมนุม หKามไปรMวมชุมนุมในเวลาราชการ เปFนตKน 

นอกจากน้ีการรMวมชุมนุมทางการเมืองขKาราชการทหารยMอมตKองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติชุมนุม

สาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ กลMาวคือ จะตKองชุมนุมโดยสงบไมMมีการใชKความรุนแรง หากเกิดการปะทะระหวMาง

ผูKชุมนุมดKวยกัน ควรรีบออกจากการชุมนุมโดยทันทีเพราะหากถูกเจKาพนักงานตำรวจจับกุมไดKอาจถูกต้ัง

ขKอหาวMากระทำผิดทางอาญาซึ่งอาจมีผลกระทบตMอการรับราชการอีกดKวย 

  

บทสรุป 

 

โดยสรุปแลKวการแสดงออกทางการเมืองของขKาราชการทหารน้ันไมMวMาจะเปFนการแสดงออกโดย

การเขKารMวมเปFนสมาชิกพรรคการเมืองหรือการรMวมการชุมนุมทางการเมืองลKวนแตMสามารถทำไดKทั้งน้ัน

เพียงแตMจะตKองอยูMในกรอบที่เหมาะสมกลMาวคือตKองไมMแสดงออกขณะที่ใสMเครื่องแบบทหาร ในเวลา

ราชการ และวางตัวอยMางเปFนกลาง โดยปฏิบัติตามขKอบังคับกระทรวงกลาโหมวMาดKวยขKาราชการกลาโหม

กับการเมือง พ.ศ. ๒๔๙๙ เพื่อใหKประชาชนพลเรือนรูKสึกไวKใจวMาทหารอยูMเคียงขKางประชาชนไมMไดKเอนเอียง

ไปทางฝ[_งการเมืองใดการเมืองหน่ึงดังคำกลMาวที่วMา “เพื่อชาติ ศาสน: กษัตริย: และประชาชน มิใชM

นักการเมือง” 

หวังเปFนอยMางย่ิงวMาบทความน้ี จะเปFนประโยชน:อยMางย่ิงตMอสังคมในป[จจุบัน อน่ึง หากมี

ขKอผิดพลาดประการใด ผูKเขียนกราบขออภัยมา ณ ที่น้ีดKวย 
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