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ศาลปกครองกับการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย 
สุชาติ  มงคลเลิศลพ ๑ 

ความนํา 
 
 รัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยจะกําหนดหลักการพ้ืนฐานท่ีสําคัญไว ๒ ประการ คือ 
หลักประชาธิปไตย และหลักนิติรัฐหรือนิติธรรม โดยหลักประชาธิปไตยเปนรูปแบบการปกครอง 
ท่ียึดถืออํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศหรืออํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน ซ่ึงประกอบดวย
อํานาจในการตรากฎหมายหรืออํานาจรัฐในทางนิติบัญญัติ อํานาจการบริหารราชการแผนดินหรือ
อํานาจรัฐในทางบริหาร และอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีหรืออํานาจรัฐในทางตุลาการ โดยประชาชน
อาจใชอํานาจอธิปไตยโดยตรงดวยตนเอง หรือมอบความไววางใจใหกับผูแทนเปนผูใชอํานาจอธิปไตย
แทนตนเองผานกระบวนการเลือกตั้ง ผูใชอํานาจอธิปไตยหรือผูใชอํานาจรัฐจึงมีรากฐานมาจาก
ประชาชนอันเปนท่ีมาของ “หลักความชอบธรรมในทางประชาธิปไตยขององคกรผูใชอํานาจรัฐ”  
และเปนการเชื่อมโยงระหวางประชาชนผูเปนเจาของอํานาจกับผูปกครองหรือองคกรผูใชอํานาจรัฐ 
การกระทําในรูปแบบของการตรากฎหมายและการบริหารราชการแผนดินหรือการจัดทําบริการ
สาธารณะขององคกรผูใชอํานาจรัฐในทางนิติบัญญัติและองคกรผูใชอํานาจรัฐในทางบริหาร  
จึงมีพ้ืนฐานมาจากหลักประชาธิปไตย 
 สําหรับหลักนิติรัฐหรือนิติธรรม คือ หลักประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจากการใช
อํานาจตามอําเภอใจขององคกรตาง ๆ ของรัฐ หรือหลักท่ีรัฐปกครองโดยกฎหมาย โดยมีหลักการ 
ท่ีสําคัญประการหนึ่ง คือ หลักการควบคุมตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการกระทํา 
ขององคกรตาง ๆ ของรัฐและความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายโดยองคกรตุลาการ การกระทํา
ในรูปแบบควบคุมตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายขององคกรผูใชอํานาจรัฐในทางตุลาการ  
จึงมีพ้ืนฐานมาจากหลักนิติรัฐ  
 โดยท่ีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีหรือการควบคุมตรวจสอบความชอบดวยกฎหมาย 
ขององคกรผูใชอํานาจรัฐในทางตุลาการ เปนสวนหนึ่งของอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ 
หรือ อํานาจอธิป ไตย การ ใช อํ านาจดั งกล า วขององคกรผู ใช อํ านาจรั ฐ ในทาง ตุลาการ 
จึงอยูภายใต “หลักความชอบธรรมในทางประชาธิปไตยขององคกรผูใช อํานาจรัฐ” เชนกัน  
แตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีหรือการควบคุมตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายขององคกร 
ผูใชอํานาจรัฐในทางตุลาการตองอยูภายใต “หลักความเปนอิสระในการพิจารณาพิพากษาคด ี
ของผูพิพากษาและตุลาการ” ดวย ดังนั้น การนํา “หลักความชอบธรรมในทางประชาธิปไตย 
ขององคกรผูใชอํานาจรัฐ” มาใชกับองคกรผูใชอํานาจรัฐในทางตุลาการจึงตองมีความสัมพันธ 
ซ่ึงกันและกันเพ่ือใหท้ังสองหลักดังกลาวดํารงอยูไดอยางม่ันคงในระบอบประชาธิปไตย และโดยท่ี 
ศาลปกครองเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญท่ีใชอํานาจรัฐในทางตุลาการ ศาลปกครองจึงตกอยูภายใต
หลักท้ังสองดังกลาว บทความนี้จึงนําเสนอเปน ๔ สวน ดังนี้ สวนท่ีหนึ่ง วาดวยศาลปกครอง  
อํานาจหนาท่ี โครงสรางองคกร วิธีพิจารณาคดีปกครอง และข้ันตอนการดําเนินกระบวนพิจารณาคดี

                                           
๑ ประธานแผนกคดีบริหารราชการแผนดินในศาลปกครองสูงสุด 



๒ 
 

ปกครอง สวนท่ีสอง วาดวยความหมาย รูปแบบ และคุณคาของหลักประชาธิปไตย สวนท่ีสาม  
วาดวยหลักความชอบธรรมในทางประชาธิปไตยขององคกรผูใชอํานาจรัฐ และหลักความเปนอิสระ 
ในการพิจารณาพิพากษาคดีของผูพิพากษาและตุลาการ สวนท่ีสี่ วาดวยศาลปกครองกับการพัฒนา
ระบอบประชาธิปไตย 

 
สวนที่หนึ่ง ศาลปกครอง อํานาจหนาที่ โครงสรางองคกร วิธีพิจารณาคดีปกครอง  
และข้ันตอนการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีปกครอง 
 
 ศาลปกครอง คือ องคกรตามรัฐธรรมนูญ และเปนองคกรหนึ่งท่ีใชอํานาจรัฐในทางตุลาการ 
เพ่ือพิจารณาพิพากษาคดีประเภทหนึ่งท่ีเรียกวา “คดีปกครอง” 
 คดีปกครอง 
 เม่ือพิจารณาบทบัญญัติวาดวยการจัดองคกรรัฐตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
โดยเฉพาะศาลปกครองซ่ึงเปนองคกรหนึ่งท่ีใชอํานาจรัฐในทางตุลาการ และเริ่มตั้งข้ึนตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ตอเนื่องมาถึงปจจุบัน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ ตลอดจนเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครอง 
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ แลวพอจะใหความหมายของ “คดีปกครอง” ไดวา 
 คดีปกครอง หมายความวา คดีพิพาทระหวางหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐ 
กับเอกชน หรือระหวางหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐดวยกัน ซ่ึงเปนขอพิพาท 
อันเนื่องมาจากการท่ีหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนา ท่ีของรัฐใช อํานาจทางปกครอง  
ออกกฎ คําสั่ง หรือกระทําการอ่ืนใดโดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือเนื่องมาจากการท่ีหนวยงาน 
ทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐละเลยตอหนาท่ีทางปกครองตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ
หรือปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวลาชาเกินสมควร หรือเปนขอพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง 
 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติให 
ศาลปกครองมีอํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดีปกครอง ๖ ประเภท 
 ๑. คดีพิพาทเก่ียวกับการท่ีหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐกระทําการโดยไมชอบ
ดวยกฎหมาย ไมวาจะเปนออกกฎ คําสั่ง หรือการกระทําทางปกครองอ่ืนใด 
 ๒. คดีพิพาทเก่ียวกับการท่ีหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐละเลยตอหนาท่ี 
ตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ หรือปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวลาชาเกินสมควร 
 ๓. คดีพิพาทเก่ียวกับการทําละเมิดหรือความรับผิดอยางอ่ืนของหนวยงานทางปกครอง 
หรือเจาหนาท่ีของรัฐ อันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ คําสั่งทางปกครอง  
หรือคําสั่งอ่ืน หรือจากการละเลยตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาท่ี
ดังกลาวลาชาเกินสมควร 
 ๔. คดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง 
 ๕. คดีท่ีมีกฎหมายกําหนดใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐฟองคดีตอศาล 
เพ่ือบังคับใหบุคคลตองกระทําหรือละเวนกระทําอยางหนึ่งอยางใด 
 ๖. คดีพิพาทเก่ียวกับเรื่องท่ีมีกฎหมายกําหนดใหอยูในเขตอํานาจศาลปกครอง 



๓ 
 

 
 คดีท่ีมีลักษณะเปนคดีปกครองดังตอไปนี้ไมอยูในเขตอํานาจของศาลปกครอง 
 ๑. การดําเนินการเก่ียวกับวินัยทหาร 
 ๒. การดําเนินการของคณะกรรมการตุลาการตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการ 
ฝายตุลาการ 
 ๓. คดี ท่ีอยู ในอํานาจของศาลเยาวชนและครอบครัว ศาลแรงงาน ศาลภาษีอากร  
ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ ศาลลมละลาย หรือศาลชํานัญพิเศษอ่ืน 

ศาลปกครองแบงออกเปน ๒ ช้ัน คือ 
 ๑. ศาลปกครองสูงสุด 
 ๒. ศาลปกครองชั้นตน ไดแก ศาลปกครองกลาง และศาลปกครองในภูมิภาค 

ศาลปกครองสูงสุด 
 ศาลปกครองสูงสุดมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี ดังตอไปนี้ 
 ๑. คดีพิพาทเก่ียวกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทตามท่ีท่ีประชุมใหญ 
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดประกาศกําหนด 
 ๒. คดีพิพาทเก่ียวกับความชอบดวยกฎหมายของพระราชกฤษฎีกา หรือกฎท่ีออกโดย
คณะรัฐมนตรี หรือโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
 ๓. คดีท่ีมีกฎหมายกําหนดใหอยูในอํานาจศาลปกครองสูงสุด 
 ๔. คดีท่ีอุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นตน 
 ศาลปกครองช้ันตน 
 ศาลปกครองชั้นตนมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ีอยูในอํานาจศาลปกครอง เวนแตคด ี
ท่ีอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองสูงสดุ 
 โดยภายหลังเปดทําการศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองกลาง เม่ือวันท่ี ๙ มีนาคม 
๒๕๔๔ ศาลปกครองตระหนักดีวาประชาชนในทองถ่ินหางไกลยอมมีสิทธิท่ีจะไดรับความเปนธรรม
เชนเดียวกับประชาชนในเมืองหลวง ศาลปกครองจึงไดเรงเปดทําการศาลปกครองในภูมิภาค 
อยางตอเนื่องเรื่อยมาจนถึงปจจุบัน ศาลปกครองไดเปดทําการศาลปกครองในภูมิภาคท่ัวประเทศ 
แลวท้ังสิ้น ๑๔ แหง ไดแก ศาลปกครองเชียงใหม ศาลปกครองสงขลา ศาลปกครองนครราชสีมา  
ศาลปกครองขอนแกน ศาลปกครองพิษณุโลก ศาลปกครองระยอง ศาลปกครองนครศรีธรรมราช  
ศาลปกครองอุดรธานี ศาลปกครองอุบลราชธานี ศาลปกครองเพชรบุรี ศาลปกครองนครสวรรค  
ศาลปกครองสุพรรณบุรี ศาลปกครองภูเก็ต และศาลปกครองยะลา 
 วิธีพิจารณาคดีปกครอง 
 โดยท่ีคดีปกครองเปนคดีพิพาทท่ีมีลักษณะท่ีสําคัญคือ เปนคดีพิพาทระหวางหนวยงาน 
ทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐกับเอกชน หรือระหวางหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐ
ดวยกัน และเปนคดีพิพาทอันเนื่องมาจากการท่ีหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐ 
ใช อํานาจทางปกครองในการออกกฎ คําสั่ง หรือกระทําการอ่ืนใดโดยไมชอบดวยกฎหมาย  
คดี พิพาท อัน เนื่ อ งมาจากการ ท่ีหน ว ย ง านทา งปกครองหรื อ เ จ าหน า ท่ี ของ รั ฐ ละ เ ลย 
ตอหนา ท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบั ติหนา ท่ีดังกลาวลาชาเ กินสมควร  
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หรือคดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง ระบบการพิจารณาพิพากษาคดีปกครองจึงจําเปนตองมี
กระบวนการเปนพิเศษตางจากคดีปกติท่ัว ๆ ไป ซ่ึงพอสรุปลักษณะเดนของการพิจารณา 
คดีปกครองได ดังนี้ 

๑. หลักวิธีพิจารณาคดีโดยระบบไตสวน การท่ีคดีปกครองมีลักษณะสําคัญดังกลาวขางตน
ทําใหผลแหงคําพิพากษาคดีปกครองอาจกระทบตอการบริหารราชการแผนดิน หรือตองจายเงินภาษี
อากรของสวนรวมเปนคาชดเชยหรือคาเสียหายแกเอกชน อีกท้ังเอกชนอยูในฐานะเสียเปรียบ 
ในการเขาถึงขอมูลขาวสารทางราชการ ดังนั้น ในการดําเนินกระบวนพิจารณาจึงจําเปนตองใชระบบ
ไตสวนเพ่ือหาขอเท็จจริงใหถูกตองครบถวนและไมจํากัดหรือผูกพันตามขอเท็จจริงท่ีคูกรณีเสนอตอ
ศาลเทานั้น โดยตุลาการท่ีมีความเชี่ยวชาญเปนการเฉพาะจะทําหนาท่ีในการควบคุมและกํากับการ
ดําเนินกระบวนพิจารณา 

๒. หลักความเรียบงาย การดําเนินกระบวนพิจารณาคดีปกครองเปนไปโดยความเรียบงาย 
กลาวคือ การยื่นฟองคดีปกครองผูฟองคดีอาจยื่นฟองตอศาลปกครองชั้นตนท่ีผูฟองคดีมีภูมิลําเนา
หรือท่ีมูลคดีเกิดข้ึน และในการฟองคดีหรือการดําเนินกระบวนพิจารณา คูกรณีจะดําเนินการ 
ดวยตนเองโดยไมแตงตั้งหรือมอบอํานาจใหทนายความหรือบุคคลอ่ืนเปนผูดําเนินการแทนก็ได 
นอกจากนี้การยื่นฟองคดีปกครองนอกจากจะยื่นตอพนักงานเจาหนาท่ีของศาลปกครองโดยตรง  
อาจยื่นฟองโดยสงทางไปรษณียลงทะเบียน ไปรษณียอิเล็กทรอนิกส สื่อดิจิทัลอ่ืนใด หรือโทรสาร  
และโดยท่ัวไปการฟองคดีปกครองไมตองชําระคาธรรมเนียมศาล เวนแตการฟองคดีท่ีมีทุนทรัพย 

๓. หลักการพิจารณาคดีเปนลายลักษณอักษร การท่ีหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ี
ของรัฐใชอํานาจทางปกครองตามกฎหมายหรือดําเนินกิจการทางปกครองยอมมีเอกสารหลักฐาน 
ท่ีเปนลายลักษณอักษร ดังนั้น ในการพิจารณาพิพากษาคดีปกครองจึงพิจารณาขอเท็จจริง 
และพฤติการณแหงคดีไดจากเอกสารพยานหลักฐานท่ีเปนลายลักษณอักษรดังกลาว การแสวงหา
ขอเท็จจริงโดยการสืบพยานบุคคลจึงกระทําเทาท่ีจําเปนเทานั้น 

๔. หลักการถวงดุลการใชอํานาจตุลาการ ในระบบการพิจารณาพิพากษาคดีปกครอง  
องคคณะพิจารณาพิพากษาคดีปกครองในศาลปกครองสูงสุดมีอยางนอย ๕ คน สวนในศาลปกครอง
ชั้นตนองคคณะพิจารณาพิพากษามีอยางนอย ๓ คน โดยตุลาการเจาของสํานวนซ่ึงเปนตุลาการ 
ในองคคณะพิจารณาพิพากษาและไดรับแตงตั้งจากตุลาการหัวหนาคณะจะเปนผูทําหนาท่ีตรวจสอบ
และเสนอความเห็นในขอเท็จจริงและขอกฎหมายตอองคคณะพิจารณาพิพากษา แตเพ่ือเปนการ
ถวงดุลการใชอํานาจตุลาการขององคคณะพิจารณาพิพากษา ระบบการพิจารณาคดีปกครอง
กําหนดใหมีตุลาการศาลปกครองอีกนายหนึ่งซ่ึงมิไดเปนตุลาการในองคคณะพิจารณาพิพากษาเรียกวา 
ตุลาการผูแถลงคดี ทําหนาท่ีพิจารณาขอเท็จจริงและขอกฎหมายในคดีแลวจัดทําความเห็นโดยอิสระ
ของตนในการวินิจฉัยคดีนั้นเสนอตอองคคณะพิจารณาพิพากษาและตองชี้แจงดวยวาจาตอองคคณะ
พิจารณาพิพากษาในวันนั่งพิจารณาคดี ตุลาการผูแถลงคดีมีสิทธิอยูรวมในการพิจารณาและในการ
ประชุมปรึกษาเพ่ือพิพากษาคดีนั้นได แตไมมีสิทธิออกเสียงในการวินิจฉัยคดี การกําหนดใหมีตุลาการ
ผูแถลงคดีเพ่ือเปนการถวงดุลการใชอํานาจตุลาการขององคคณะพิจารณาพิพากษา แมวาคําพิพากษา
ขององคคณะเท านั้น ท่ี มีผลบั ง คับทางกฎหมาย แตการ กําหนดให มีการชี้ แจงดวยวาจา 
ตอองคคณะพิจารณาพิพากษาในวันนั่งพิจารณาคดีซ่ึงกระทําโดยเปดเผย และเม่ือคดีถึงท่ีสุดแลว
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กําหนดใหมีการพิมพเผยแพรคําพิพากษาขององคคณะพิจารณาพิพากษาและความเห็นของตุลาการ 
ผูแถลงคดีตอสาธารณะควบคู กัน กรณียอมเปนชองทางใหบุคคลท่ัวไปไดทราบขอเท็จจริง  
ขอกฎหมาย และเหตุผลในการวินิจฉัยคดีขององคคณะพิจารณาพิพากษาและตุลาการผูแถลงคดี 
วาสมเหตุสมผลหรือไม เพียงใด อันเปนถวงดุลการใชอํานาจตุลาการและสงเสริมสนับสนุน 
ใหการพิจารณาพิพากษาคดีเปนไปอยางถูกตอง สมบูรณครบถวน  ตลอดจนเกิดความยุติธรรม 
แกคูกรณีและประชาชน 
 ข้ันตอนการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีปกครอง 

๑. การเสนอคําฟอง 
ผูฟองคดีสามารถยื่นคําฟองตอพนักงานเจาหนาท่ีของศาลปกครอง หรือสงทางไปรษณีย

ลงทะเบียน ไปรษณียอิเล็กทรอนิกส สื่อดิจิทัลอ่ืนใด หรือโทรสาร ตอศาลปกครองชั้นตนท่ีผูฟองคดี 
มีภูมิลําเนาหรือท่ีมูลคดีเกิดข้ึนในเขตศาลปกครองชั้นตนนั้น หรือศาลปกครองสูงสุด (กรณีคดีอยูใน 
เขตอํานาจศาลปกครองสูงสุด) 

๒. การตรวจคําฟอง 
อธิบดีศาลปกครองชั้นตนหรือประธานศาลปกครองสูงสุด แลวแตกรณี เปนผูจายสํานวน

คดีแกองคคณะ ซ่ึงองคคณะพิจารณาพิพากษาในศาลปกครองชั้นตนมีจํานวนอยางนอยสามคน  
ในศาลปกครองสูงสุดมีจํานวนอยางนอยหาคน และตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองในองคคณะนั้น 
เปนผูแตงตั้ งตุลาการศาลปกครองในองคคณะของตนคนหนึ่ งเปนตุลาการเจาของสํานวน  
เพ่ือพิจารณาตรวจคําฟองวาเปนคําฟองท่ีสมบูรณครบถวนหรือไม อยูในเขตอํานาจศาลปกครอง 
และเปนไปตามเง่ือนไขแหงการฟองคดีหรือไม หากไมอยูในอํานาจศาลหรือเง่ือนไขแหงการฟองคด ี
ตุลาการเจาของสํานวนก็จะเสนอความเห็นตอองคคณะเพ่ือมีคําสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณา 
และใหจําหนายคดีออกจากสารบบความตอไป หากตุลาการเจาของสํานวนเห็นวาคําฟองใด 
เปนคําฟองท่ีสมบูรณครบถวน ใหมีคําสั่งรับคําฟองและมีคําสั่งใหผูถูกฟองคดีทําคําใหการ 

๓. การแสวงหาขอเท็จจริง 
การแสวงหาขอเท็จจริงโดยเอกสาร 
ในการแสวงหาขอเท็จจริงเพ่ือวินิจฉัยชี้ขาดตัดสินคดี ตุลาการเจาของสํานวนจะแสวงหา

ขอเท็จจริงโดยเอกสารจากคูกรณี ๔ ข้ันตอน คือ คําฟอง คําใหการ คําคัดคานคําใหการ  
และคําใหการเพ่ิมเติม อยางไรก็ตาม หากตุลาการเจาของสํานวนเห็นวาสามารถจะวินิจฉัยชี้ขาดคดี 
ไดจากขอเท็จจริงในคําฟองโดยไมตองดําเนินการแสวงหาขอเท็จจริงอีก หรือเห็นวาขอเท็จจริงท่ีได
จากคําชี้แจงของคูกรณี และหรือจากการแสวงหาขอเท็จจริงของศาลในภายหลังไมวาในขณะใด 
เพียงพอท่ีจะพิพากษาหรือมีคําสั่งชี้ขาดคดีไดโดยไมตองดําเนินการแสวงหาขอเท็จจริงจนครบ 
ทุกข้ันตอนตามท่ีกําหนดไวในข้ันตอนการจัดทําคําคัดคานคําใหการ และคําใหการเพ่ิมเติมก็ได 

การแสวงหาขอเท็จจริงโดยศาล 
ตุลาการเจาของสํานวนมีอํานาจแสวงหาขอเท็จจริงเพ่ิมเติมไดตามความเหมาะสม 

จากพยานบุคคล พยานเอกสาร พยานผู เชี่ยวชาญ หรือพยานหลักฐานอ่ืน นอกเหนือจาก
พยานหลักฐานของคูกรณีท่ีปรากฏจากการแสวงหาขอเท็จจริงโดยเอกสาร ตามหลักวิธีพิจารณาคดี
โดยระบบไตสวน 
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๔. การสรุปสํานวนคดี 

เม่ือตุลาการเจาของสํานวนไดพิจารณาขอเท็จจริงท่ีไดจากการแสวงหาขอเท็จจริง
ดังกลาวแลว และเห็นวามีขอเท็จจริงเพียงพอท่ีจะพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งชี้ขาดคดีไดแลว  
ตุลาการเจาของสํานวนจะตองจัดทําบันทึกตุลาการเจาของสํานวน อันประกอบดวย ขอเท็จจริง 
ประเด็นท่ีตองวินิจฉัย และความเห็นเก่ียวกับประเด็นวินิจฉัยและคําขอของผูฟองคดี โดยเสนอบันทึก
ดังกลาวพรอมสํานวนคดีใหองคคณะเพ่ือพิจารณาดําเนินการตอไป 

๕. การกําหนดวันสิ้นสุดการแสวงหาขอเท็จจริง 
เม่ือองคคณะไดรับสํานวนคดีจากตุลาการเจาของสํานวนแลว หากเห็นวาไมมีกรณี 

ท่ีจะแสวงหาขอเท็จจริงเพ่ิมเติม ตุลาการหัวหนาคณะจะมีคําสั่งกําหนดวันหนึ่งวันใดเปนวันสิ้นสุด 
การแสวงหาขอเท็จจริงในคดีนั้น และแจงใหคูกรณีทราบลวงหนาไมนอยกวาสิบวัน พยานหลักฐานอ่ืน ๆ 
ท่ียื่นตอศาลหลังวันสิ้นสุดการแสวงหาขอเท็จจริง ศาลไมมีอํานาจรับไวเปนสวนหนึ่งของสํานวนคดี 

๖. คําแถลงการณ 
เม่ือกําหนดวันสิ้นสุดการแสวงหาขอเท็จจริงแลว ตุลาการหัวหนาคณะจะสงสํานวนคดี 

ใหอธิบดีศาลปกครองชั้นตนหรือประธานศาลปกครองสูงสุดพิจารณา หากมิไดสั่งการเปนอยางอ่ืน 
ใหสงสํานวนคดีนั้นใหตุลาการผูแถลงคดี ซ่ึงอธิบดีศาลปกครองชั้นตนหรือประธานศาลปกครองสูงสุด
แตงตั้ง แลวแตกรณี เพ่ือจัดทําคําแถลงการณโดยเร็ว คําแถลงการณเปนหนังสือประกอบดวย  
สรุปขอเท็จจริง ขอกฎหมายและความเห็นของตุลาการผูแถลงคดี คําแถลงการณอาจเสนอดวยวาจาก็ได 
แตตองจัดทําบันทึกคําแถลงการณเปนหนังสือกลาวถึงขอสาระสําคัญติดไวในสํานวนคดีดวย 

๗. การนั่งพิจารณาคดี 
การนั่งพิจารณาคดีเปนข้ันตอนสําคัญข้ันตอนหนึ่งของกระบวนพิจารณาคดีปกครอง 

กอนการพิพากษาคดี และตองกระทําโดยเปดเผย โดยศาลตองจัดใหมีการนั่งพิจารณาคดีอยางนอย
หนึ่งครั้งเพ่ือใหคูกรณีมีโอกาสมาแถลงดวยวาจาตอหนาศาลและศาลตองแจงกําหนดวันนั่งพิจารณา
คดีครั้งแรกใหคูกรณีทราบลวงหนาไมนอยกวาเจ็ดวัน และกอนการนั่งพิจารณาคดีครั้งแรกศาลจะตอง
สงสรุปขอเท็จจริงของตุลาการเจาของสํานวนใหคูกรณีทราบลวงหนาไมนอยกวาเจ็ดวัน เวนแตกรณีท่ี
กฎหมายกําหนดระยะเวลาใหศาลพิจารณาพิพากษาคดีหรือโดยลักษณะแหงคดีมีความจําเปนท่ีศาล
จะตองพิจารณาพิพากษาคดีเปนการเรงดวนหรือเพ่ือประโยชนสวนรวม จะสงลวงหนาเปนเวลา 
อันสมควรแตไมถึงเจ็ดวันก็ได 

ในวันนั่งพิจารณาคดีคูกรณีมีสิทธิยื่นคําแถลงเปนหนังสือ นําพยานหลักฐานมาสืบ
ประกอบคําแถลงเพ่ือยืนยันหักลางขอเท็จจริงหรือขอกฎหมาย หรือคูกรณีจะไมมาศาลก็ได  
โดยตุลาการเจาของสํานวนจะเสนอสรุปขอเท็จจริงและประเด็นของคดี แลวคูกรณีแถลงดวยวาจา
ประกอบคําแถลงเปนหนังสือท่ีไดยื่น โดยใหผูฟองคดีแถลงกอน เม่ือเสร็จสิ้นแลวตุลาการผูแถลงคดี 
จะชี้แจงดวยวาจาตอองคคณะเพ่ือประกอบคําแถลงการณเปนหนังสือท่ีไดเสนอไวแลว หรือเสนอ 
คําแถลงการณดวยวาจา 

อนึ่ง ในการพิจารณาคดีอุทธรณคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน หากองคคณะ
พิจารณาพิพากษาในศาลปกครองสูงสุดเห็นวาคดีดังกลาวมีขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายท่ีไมยุงยาก



๗ 
 

ซับซอน หรือเห็นวาการไมจัดใหมีการนั่งพิจารณาคดีจะไมทําใหเสียความยุติธรรม องคคณะพิจารณา
พิพากษาอาจไมจัดใหมีการนั่งพิจารณาคดีก็ได แตตองแจงและสงสรุปขอเท็จจริงของตุลาการ 
เจาของสํานวนใหคูกรณีทราบ โดยคูกรณีมีสิทธิยื่นคําแถลงเปนหนังสือตอองคคณะพิจารณาพิพากษา
หรือหากประสงคจะใหศาลจัดใหมีการนั่งพิจารณาคดีใหแจงความประสงคตอศาลภายในเจ็ดวัน 
นับแตวันท่ีไดรับแจงดังกลาว กรณีเชนนี้องคคณะพิจารณาพิพากษาตองจัดใหมีการนั่งพิจารณาคดีตอไป 

๘. คําพิพากษาหรือคําสั่ง 
เม่ือเสร็จสิ้นการแถลงการณของตุลาการผูแถลงคดีแลว ตุลาการหัวหนาคณะจะนัดประชุม

ปรึกษาเพ่ือพิพากษาหรือมีคําสั่งในวันเดียวกันนั้นหรือวันอ่ืน โดยตุลาการผูแถลงคดีมีสิทธิอยูรวม 
ในการประชุมปรึกษาเพ่ือพิพากษาคดีนั้นได แตไมมีสิทธิออกเสียงในการวินิจฉัยคดีนั้น 

การทําคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองตองบังคับตามความเห็นของฝายขางมาก  
ในกรณีนี้ตุลาการผูใดมีความเห็นแยงใหทําความเห็นแยงไวในคําพิพากษาหรือคําสั่ง คําพิพากษาหรือ
คําสั่งตองลงลายมือชื่อของตุลาการศาลปกครองท่ีนั่งพิจารณาและพิพากษาหรือมีคําสั่งนั้น เม่ือไดอานผล
แหงคําพิพากษาหรือคําสั่งชี้ขาดคดีปกครองในศาลปกครองโดยเปดเผยในวันใดแลว ใหถือวาวันท่ี 
ไดอานนั้นเปนวันท่ีศาลปกครองมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง ถาไมมีคูกรณีมาศาลปกครองในวันนัดอานผล
แหงคําพิพากษาหรือคําสั่งใหศาลปกครองงดการอานคําพิพากษาหรือคําสั่ง แลวบันทึกไวและใหถือวา
วันท่ีบันทึกเปนวันท่ีศาลปกครองไดมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง 

คําพิพากษาศาลปกครองใหผูกพันคูกรณีท่ีจะตองปฏิบัติตามคําบังคับนับแตวันท่ีกําหนด 
ในคําพิพากษาจนถึงวันท่ีคําพิพากษานั้นถูกเปลี่ยนแปลง แกไข กลับ หรืองดเสีย ในกรณีท่ีเปน 
คําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน ใหรอการปฏิบัติตามคําบังคับไวจนกวาจะพนระยะเวลาอุทธรณ 
หรือในกรณีท่ีมีการอุทธรณใหรอการบังคับไวจนกวาคดีจะถึงท่ีสุด อยางไรก็ตาม คดีท่ีมีการอุทธรณ
คูกรณีฝายชนะคดีอาจยื่นคําขอตอศาลปกครองชั้นตนหรือศาลปกครองสูงสุดแลวแตกรณี เพ่ือขอใหมี
การปฏิบัติตามคําบังคับของศาลปกครองชั้นตนได โดยไมตองรอจนกวาคดีจะถึงท่ีสุด ท้ังนี้ ตามระเบียบ
ของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

๙. การอุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นตนตอศาลปกครองสูงสุด 
ในกรณีท่ีคูกรณีมีขอคัดคานหรือไมเห็นดวยกับคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครอง

ชั้นตน มีสิทธิยื่นอุทธรณตอศาลปกครองชั้นตนท่ีมีคําพิพากษาหรือคําสั่งภายในกําหนดสามสิบวัน 
นับแตวันท่ีไดมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง ถามิไดยื่นอุทธรณตามกําหนดเวลาดังกลาวใหถือวาคดีนั้น 
เปนอันถึงท่ีสุด และหากมีการอุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งศาลปกครองชั้นตน คําพิพากษาหรือคําสั่ง
ของศาลปกครองสูงสุดใหเปนท่ีสุด 

๑๐. การบังคับคดี 
การบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครอง ใหนําบทบัญญัติวาดวย 

การบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําสั่ง และบทบัญญัติวาดวยคาฤชาธรรมเนียมตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง และคาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดีทายประมวลกฎหมาย
ดังกลาวมาใชบังคับโดยอนุโลมกับการบังคับคดีปกครอง ท้ังนี้ เทาท่ีไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ และหลักกฎหมายท่ัวไปวาดวยวิธี
พิจารณาคดีปกครอง ท้ังนี้  การบังคับคดีปกครองเปนการดําเนินกระบวนพิจารณาโดยศาล  
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และสํานักงานหรือเจาพนักงานบังคับคดีตามคําสั่งศาล และตุลาการเจาของสํานวนหรือตุลาการ 
ศาลปกครองคนหนึ่งคนใด ซ่ึงไดรับมอบหมายจากองคคณะมีอํานาจดําเนินกระบวนพิจารณาเก่ียวกับ
การบังคับคดีปกครองท้ังปวง เวนแตระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
จะกําหนดใหดําเนินการโดยองคคณะ 

 

สวนที่สอง ความหมาย รูปแบบ และคุณคาของหลักประชาธิปไตย 
 
 ความหมาย 
 ประชาธิปไตย ตรงกับคําในภาษาอังกฤษวา “Democracy” มีรากศัพทมาจากคําวา 
“Demos” หมายถึง ประชาชน และ “Kratos” หมายถึง การปกครอง ฉะนั้น ประชาธิปไตย  
จึงหมายถึง การปกครองโดยประชาชน อับราฮัม ลินคอลน อดีตประธานาธิบดีแหงสหรัฐอเมริกา 
ไดใหความหมายของคําวา “ประชาธิปไตย” ไววา การปกครองของประชาชน โดยประชาชน  
และเพ่ือประชาชน (Government of the People, by the People, for the People) กลาวคือ 
เปนการปกครองท่ีอํานาจสูงสุดมาจากประชาชน ผูปกครองเปนเสมือนตัวแทนของประชาชนจะดํารง
อยูไดอยางม่ันคงถาวรตอเม่ือแสดงใหประชาชนเห็นประจักษวาผูปกครองไมวาจะเปนบุคคล 
หรือคณะบุคคลสามารถตอบสนองเจตนารมณของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ และเปดโอกาส
ใหประชาชนซ่ึงเปนเจาของอํานาจท่ีแทจริงไดเขารวมหรือมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม 
ทางการเมือง ท้ังนี้ เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม1

๒ 
 รูปแบบประชาธิปไตย 
 รูปแบบประชาธิปไตยอาจแยกพิจารณาไดหลายมิติ หากพิจารณาในมิติการตัดสินในการ 
ตรากฎหมายหรือการกําหนดนโยบายบริหารราชการ ประชาธิปไตยแบงได ๒ รูปแบบ คือ 
ประชาธิปไตยแบบเสียงขางมากกับประชาธิปไตยแบบฉันทามติ แตหากพิจารณาในมิติรูปแบบรัฐบาล
ประชาธิปไตยแบงได ๓ รูปแบบ คือ ประชาธิปไตยแบบรัฐสภา ประชาธิปไตยแบบประธานาธิบดี 
และประชาธิปไตยแบบก่ึงประธานาธิบดี สําหรับบทความนี้พิจารณารูปแบบประชาธิปไตยในมิติ 
การแสดงเจตจํานงของประชาชน ซ่ึงแบงได ๓ รูปแบบ ดังนี้2๓ 

๑. ประชาธิปไตยทางตรง (die unmittelbare Demokratie) 
 ประชาธิปไตยในยุคกรีกโบราณซ่ึงเกิดข้ึนท่ีเมืองเอเธนสถือวาเปนประชาธิปไตยทางตรง 

ซ่ึงมีความหมายวา ประชาชนเปนผูใชอํานาจดวยตนเอง อันเปนระบอบการปกครองท่ีเกิดข้ึนในเอเธนส
ซ่ึงกินเวลาประมาณ 200 ป ในปจจุบันนี้อาจพบไดในการปกครองสวนทองถ่ินเล็ก ๆ ของสวิสเซอรแลนด 
ซ่ึงประชาชนไดมาประชุมรวมกันเพ่ือตัดสินใจในเรื่องภารกิจของทองถ่ิน ถึงแมวาจะเปนเพียงทองถ่ินเล็ก ๆ 
ท่ีไมมีปญหาความยุงยากซับซอนในเรื่องท่ีจะตัดสินใจแตทองถ่ินดังกลาวไดกําหนดใหประชาชนมีสิทธิ
มาประชุมเพ่ือตัดสินใจรวมกันเฉพาะในเรื่องท่ีมีความสําคัญเทานั้น สวนเรื่องท่ีเปนการปฏิบัติหนาท่ี

                                           
๒ http://www.satit.up.ac.th>pol [2021, June 24] 
๓ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ศาลรัฐธรรมนูญกับแนวคิดประชาธิปไตยที่ปกปองตนเองได (Sustainable Democracy) : 
(รายงานการศึกษาวิจัยเสนอสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ), (กรุงเทพมหานคร : บริษัท แอคทีฟ พร้ินท จํากัด, 2563), หนา 26-37 



๙ 
 

ประจําท้ังหลายก็มอบหมายใหกับผูแทนไปดําเนินการแทนประชาชนในทองถ่ิน ดังนั้นแมจะเปนเพียง
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเล็ก ๆ ยังจําเปนท่ีจะตองสรางองคกรข้ึนมาใชอํานาจแทนเหตุผลสําคัญ
ของเรื่องนี้มีเหตุผลจากเรื่อง “ประสิทธิภาพ” ในการสรางโครงสรางขององคกรเพ่ือทําภารกิจดังกลาว 
ความยุงยากซับซอนของรัฐสมัยใหมทําใหมีความจําเปนท่ีจะตองแบงแยกภารกิจของรัฐเพ่ือทําให
สามารถบรรลุภารกิจเหลานั้นเพ่ือตอบสนองความตองการของสังคมได นับตั้งแตการปฏิวัติใหญ 
ในฝรั่งเศส ซีเอเยสได เรียกรองใหทบทวนตรวจสอบหลักประชาธิปไตยทางตรงและแทนท่ี
ประชาธิปไตยทางตรงดวยประชาธิปไตยโดยทางผูแทน การทําใหเกิดความพอใจตอความจําเปน 
ของสังคมยังจําเปนจะตองมีเจตจํานงรวมกันของสังคม แตเจตจํานงรวมกันของสังคมมิไดหมายถึง
เจตจํานงของแตละบุคคลท่ีนํามารวมกัน หากจะตองการใหเจตจํานงของบุคคลในสังคมท่ีมีขนาดใหญ
สามารถเปนไปไดจะตองอาศัยเสียงขางมากมาแทนเจตจํานงของทุกคนท่ีนํามารวมกัน โดยเจตจํานง
ของเสียงขางมากเปนเจตจํานงท่ีมีผลผูกพัน หากแตการดําเนินการเชนนั้นก็อาจยังไมเพียงพอ  
อาจตองยอมใหประชาชนกลุมหนึ่งสามารถท่ีจะแสดงเจตจํานงไดโดยตรงหรือโดยการเสนอกฎหมาย
ไดโดยตรง ดังนั้น รัฐสมัยใหมท้ังหลายจึงไมดําเนินการโดยอาศัยเจตจํานงของสมาชิกท่ีมาประชุม
รวมกัน หากแตอาศัยการสรางเจตจํานงรวมกันโดยผานทางผูแทน ซ่ึงเปนการพัฒนาของสังคมมนุษย
ท่ีอาศัยอยูรวมกันภายใตกฎหมายและกระบวนการตรากฎหมายกระทําโดยผานตัวแทนของประชาชน  

ขอจํากัดของประชาธิปไตยทางตรงดังไดกลาวแลวขางตน ในรัฐสมัยใหมซ่ึงมีปญหายุงยาก
ซับซอนท้ังในทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง ประชาธิปไตยโดยทางผูแทนเทานั้นท่ีสามารถ 
ทําใหหลักประชาธิปไตยดําเนินไปได แตอยางไรก็ตามยังคงมีคําถามท่ีตามมาวา การใหประชาชน
ท้ังหมดมาออกเสียงนั้นควรจะนํามาใชเพ่ือเสริมหรือเติมเต็มประชาธิปไตยแบบผูแทนหรือไม เพียงใด 
ซ่ึงประชาธิปไตยทางตรงอาจแสดงออกในรูปแบบท่ีหลากหลายไดดังนี้ 

๑. การใหประชาชนตัดสินใจ (Volkentschied) หมายถึง การใหประชาชนซ่ึงเปน 

ผูมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนตัดสินใจปญหาในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง โดยผลการตัดสินใจของประชาชน

ดังกลาวมีผลผูกพันในทางกฎหมาย 

๒. การออกเสียงของประชาชน (Volksabstimmung) หมายถึง กระบวนการ 

ในการใหประชาชนตัดสินใจในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ซ่ึงนํามาสูกระบวนการออกเสียงของประชาชน 

๓. การเสนอญัตติจากประชาชน (Volksbegehren) หมายถึง การเสนอญัตต ิ

จากประชาชนเพ่ือใหดําเนินการจัดใหประชาชนไดออกเสียงลงคะแนนในเรื่องนั้น ๆ หรือใหองคกร 

ตามรัฐธรรมนูญตามท่ีกําหนดเปนองคกรในการตัดสิน 

๔. การเสนอญัตติของประชาชนตอสภา (Volksinitiative) หมายถึง การเสนอญัตติ 

ของประชาชนตอสภาเพ่ือใหสภาดําเนินการใหมีการตัดสินใจในเรื่องนั้น ๆ 

๕. ประชามติ (Referendum) หมายถึง การตัดสินใจของประชาชนเก่ียวกับกฎหมาย 

ท่ีผานการพิจารณาจากรัฐสภาแลว หรือเก่ียวกับการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท่ีไดรับการพิจารณา 

จากรัฐสภาแลว 



๑๐ 
 

๖. การถามความเห็นประชาชน (Volksbefragung) หมายถึง การตั้งคําถามอยางเปน

ทางการของประชาชนเก่ียวกับกิจการบานเมืองในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ซ่ึงมีลักษณะตรงกันขามกับการให

ประชาชนตัดสินใจ (Volkentschied) การถามความเห็นประชาชนดังกลาวไมมีผลผูกพันในทาง

กฎหมาย แตอยางไรก็ตาม เนื่องจากเปนการถามประชาชนอยางเปนทางการ และการตัดสิน 

ของประชาชนยอมมีผลในทางการเมือง 

ดังนั้น ลักษณะของประชาธิปไตยทางตรงต้ังแตสมัยกรีกโบราณจึงยังคงมีบทบาท 

ตอประชาธิปไตยในปจจุบัน โดยการนําคุณลักษณะของประชาธิปไตยทางตรงท่ีใหประชาชนทุกคน 

ท่ีมีสิทธิไดใชสิทธิของตนโดยตรงเพ่ือดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งตามท่ีไดกลาวแลวขางตน ดังนั้น 

ในปจจุบันนี้รัฐธรรมนูญของหลายประเทศไดออกแบบใหใชประชาธิปไตยทางตรงเพ่ือถวงดุล 

กับประชาธิปไตยทางผูแทน โดยเฉพาะในเรื่องท่ีมีความสําคัญ เชน การแกไขรัฐธรรมนูญ เม่ือรัฐสภา

ใหความเห็นชอบในการแกไขแลวจะตองนํามาใหประชาชนออกเสียงลงประชามติอีกชั้นหนึ่ง  

เพ่ือใหแนใจวาประชาชนในฐานะเจาของอํานาจอธิปไตยเห็นพองกับการแกไขเปลี่ยนแปลงดังกลาว 

ประชาธิปไตยทางตรงยิ่งมีบทบาทมากข้ึน โดยเฉพาะเม่ือประชาธิปไตยพัฒนาไปสู “ประชาธิปไตย

โดยพรรคการเมือง” (parteienstaatliche Demokratie) ซ่ึงมีการอาศัยเสียงขางมากของระบบ

ตัวแทนเพ่ือตนเองและพวกพองนําไปสูความเสื่อมของระบอบประชาธิปไตยโดยทางผูแทน ดวยเหตุนี้

ประชาธิปไตยของหลายประเทศจึงออกแบบใหมีลักษณะผสมระหวางประชาธิปไตยทางผูแทน 

กับประชาธิปไตยทางตรง 

๒. ประชาธิปไตยโดยผูแทนหรือประชาธิปไตยทางออม (die mittelbare und repraesentative 
Demokratie) 

 พัฒนาการของประชาธิปไตยโดยผูแทนหรือประชาธิปไตยทางออมมีพัฒนาการในทาง
ประวัติศาสตรในชวงศตวรรษท่ี 18 ถึงศตวรรษท่ี 20 โดยมีพัฒนาการท่ีแตกตางหลากหลาย 
โดยเฉพาะอยางยิ่งภายหลังการปฏิวัติใหญในฝรั่งเศสในป 1789 เนื่องจากการตัดสินใจของรัฐ 
ในเรื่องตาง ๆ อาจมีผลกระทบตอการดําเนินชีวิตของประชาชนโดยรวม ดังนั้น เพ่ือความถูกตอง 
ในการตัดสินใจของรัฐและความเห็นชอบของประชาชนจึงควรจะทําใหเกิดความม่ันใจโดยการใหสิทธิ
ในการตรวจสอบหรือใหหลักประกันวาใหพลเมืองท่ัวไปเลือกผูแทนของตนและยอมใหมีการตรวจสอบ 
การตัดสินใจของรัฐเหลานั้นได พ้ืนฐานความคิดเหลานี้มีสวนสําคัญในการผลักดันใหแนวคิด
ประชาธิปไตยพัฒนาการไปสูประชาธิปไตยโดยพรรคการเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงท่ีชนชั้น
แรงงานเริ่มมีความเขมแข็งประกอบกับความเขาใจเรื่องหลักความเสมอภาคมีความเปลี่ยนแปลงไป 
พัฒนาการของประชาธิปไตยโดยผูแทนจึงเขามามีบทบาทสําคัญของการพัฒนาประชาธิปไตย  

 สําหรับรัฐท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยไมมีรัฐใดในศตวรรษท่ี 20 ท่ียังคงใชระบอบ
ประชาธิปไตยทางตรงตอไปได ประชาธิปไตยทางตรงจึงมีบทบาทเปนเพียงการเติมเต็มระบอบ
ประชาธิปไตยโดยทางผูแทน ดังนั้นประชาธิปไตยสมัยใหมโดยท่ัวไปแลวถือวาเปนประชาธิปไตย 
โดยผูแทน ดวยเหตุนี้ในเบื้องตนจะไดกลาวถึงความสัมพันธระหวางผูเลือกและผูถูกเลือก ดังนั้น  
ในการปกครองในระบอบประชาธิปไตยกระบวนการเลือกตั้งจึงเปนกระบวนการทางประชาธิปไตย 
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ท่ีมีความสําคัญอยางยิ่ง ท้ังนี้ เพ่ือกอใหเกิดองคกรท่ีมีความชอบธรรมในทางประชาธิปไตยท่ีทําหนาท่ี
ในการตัดสินใจแทนประชาชน กระบวนการการเลือกตั้งจึงเปนเสมือนกระบวนการในการสราง
เจตจํานงของประชาชนผานการเลือกตั้ง แตการเลือกตั้งผูแทนยอมไมใชการแตงตั้งบุรุษไปรษณีย 
ของประชาชน ซ่ึงในรัฐสภาทําหนาท่ีเปนเพียงใหเปนไปตามความประสงคของผูเลือกตั้งเทานั้น 
และผูกพันตอความประสงคของผูเลือกต้ัง แตแทจริงแลวการเลือกตั้งเปนการตัดสินใจท่ีแสดงถึง 
ความไววางใจของผูเลือกตั้งท่ีมีตอผูถูกเลือกท่ีเปนผู ท่ีมีความสามารถในการรักษาผลประโยชน 
ท่ีแทจริงของประชาชนได การทําหนาท่ีเปนตัวแทนจึงผลมาจากแบงภารหนาท่ีของรัฐ กลาวคือ  
หลักอํานาจอธิปไตยของปวงชนไดกําหนดใหเรื่องใดเปนอํานาจในการตัดสินใจของรัฐสภาและเรื่องใด
เปนอํานาจในการตัดสินใจของประชาชนโดยตรง หลักการของประชาธิปไตยโดยผูแทนหรือประชาธิปไตย
ทางออม (die mittelbare und repraesentative Demokratie) ประชาธิปไตยทางผูแทนเปนประเด็น
การตอบคําถามเรื่องความสัมพันธระหวาง “ประชาชน” กับ “องคกรของรัฐ” ซ่ึงหลักประชาธิปไตย
ทางผูแทนไมอาจตอบคําถามในประเด็นดังกลาวได โดยท่ัวไปแลวความสัมพันธเหลานี้ ในดานหนึ่ง
องคกรของรัฐมีความผูกพันตอเจตจํานงอันแทจริงของประชาชน แตในอีกดานหนึ่งองคกรของรัฐ 
มีความอิสระจากเจตจํานงของประชาชน ประชาธิปไตยโดยทางผูแทนในความหมายของถอยคํา 
ท่ีนํามาใชนั้นยอมมีความหมายเก่ียวของสัมพันธกับการตัดสินใจวาองคกรของรัฐซ่ึงมีพ้ืนฐานมาจาก
ประชาชนและกระทําในนามของประชาชนในการตัดสินใจของรัฐในเรื่องใดเรื่องหนึ่งองคกรของรัฐนั้น ๆ 
ยอมไมผูกพันตอแตละเจตจํานงของประชาชน ในประเด็นนี้รัฐธรรมนูญของประเทศตาง ๆ จึงมักบัญญัติ
หลักการไมอยูภายใตอาณัติใด ๆ ของสมาชิกสภาหรือหลัก “free mandate” ซ่ึงหลักการดังกลาว
กําหนดวาแมสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนตัวแทนของปวงชน แตสมาชิกสภาเหลานั้นไมผูกพันหรือไมอยู
ภายใตอาณัติใด ๆ หากแตตองดําเนินการใด ๆ ภายใตมโนธรรมสํานึกของตนเปนท่ีตั้ง 

๓. ประชาธิปไตยโดยพรรคการเมือง (parteienstaatliche Demokratie) 
 ชัยชนะของแนวคิดประชาธิปไตยนําไปสูพัฒนาการของหลักการตาง ๆ หลายประการ ทําให
พลเมืองไดเขามามีสวนรวมในการสรางเจตจํานงทางการเมือง ทําใหพลเมืองเปนผูมีสิทธิเลือกตั้ง 
หรือเปนผูสมัครเปนผูแทนประชาชน ชัยชนะประการสําคัญประการหนึ่งคือ ผูดําเนินการในกิจกรรม
ทางการเมืองโดยอาศัยหลักประชาธิปไตยไดเขามามีสวนรวมในการรวมสรางเจตจํานงทางการเมือง
และเขาไปสูการใชอํานาจรัฐในฐานะผูนําทางการเมือง ดังนั้น ผูท่ีไดชัยชนะจากหลักประชาธิปไตย
ยอมหมายรวมถึงกลุมผลประโยชนตาง ๆ และพรรคการเมือง ในทางทฤษฎีวาดวยรัฐใหความหมายของ 
“รัฐโดยพรรคการเมือง” (Parteienstaat) วาเปนผลิตผลของการเปลี่ยนแปลงในทางโครงสรางของระบบ
ตัวแทนเสรีแบบรัฐสภามาสูประชาธิปไตยแบบมวลชน โดยพรรคการเมือง (die parteienstaatliche 
Massendemokratie) การเปลี่ยนแปลงในทางโครงสรางดังกลาวนี้ทําใหพรรคการเมืองมีบทบาทสําคัญ
ในกระบวนการสรางเจตจํานงทางการเมืองและกระบวนการการตัดสินใจในเรื่องสาธารณประโยชนท้ังหลาย 
รวมท้ังยังเขาไปมีบทบาทในสวนของฝายปกครองของรัฐและในภาคบริการสาธารณะของรัฐ 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง “รัฐโดยพรรคการเมือง” (Parteienstaat) มีความหมายถึงโครงสรางท่ีมีลักษณะเฉพาะ
ของประชาธิปไตยสมัยใหมของตะวันตก Gerhard Leibholz เห็นวา รัฐโดยพรรคการเมืองสมัยใหมนั้น 
เปนการปรากฏตัวของประชาธิปไตยท่ีมีการปรับเปลี่ยนโดยเชื่อมโยงกับมวลชนหรือเปนการเขามาเสริม
ประชาธิปไตยทางตรงในรัฐสมัยใหม ความเปลี่ยนแปลงดังกลาวทําใหรัฐสภาสูญเสียลักษณะของความเปน
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สถาบันท่ีมีอิสระในการสรางเจตจํานงและตัดสินใจในทางการเมือง ซ่ึงถูกแทนท่ีโดยการตัดสินใจ 
ของสมาชิกพรรคการเมืองท่ีมีความผูกพันตอมติพรรค ลักษณะดังกลาวกอใหเกิดผลตามมาคือ 
รัฐโดยพรรคการเมืองทําใหพรรคการเมืองมีสวนอยางสําคัญในการสรางเจตจํานงของประชาชน 
หรือเจตจํานงโดยรวมของสังคม ในรัฐท่ีพรรคการเมืองมีบทบาทสําคัญในการปกครอง พรรคการเมือง
พยายามจะสรางระบบอุปถัมภตอระบบขาราชการหรือทําใหเกิดระบบขาราชการโดยพรรคการเมือง
และไมอาจเปนการกลาวเกินเลยไปวารัฐท่ีปกครองโดยพรรคการเมืองถือวาเปนความเสื่อมของ
สาธารณรัฐและถือวาเปนความเติบโตท่ีขัดตอหลักประชาธิปไตยของการปกครองโดยผูนําพรรคการเมือง 
เก่ียวกับประเด็นขอพิจารณาดังกลาวโครงสรางของรัฐท่ีปกครองโดยพรรคการเมืองทําใหเกิด 
การสมยอมกันของผูนําพรรคการเมืองและกอใหเกิดชนชั้นทางการเมืองข้ึน ดังนั้น การศึกษาคนควา
ในทางรฐัศาสตรจึงตองพิจารณาใครครวญ ถึงการเปนประชาธิปไตยโดยพรรคการเมืองอยางพินิจพิเคราะห 
 คุณคาของประชาธิปไตย 
 ระบอบประชาธิปไตยเปนระบอบการปกครองท่ีนํามาใชอยางแพรหลาย โดยประเทศตาง ๆ 
ท่ัวโลกไดนํามาประยุกต ใชตามความเหมาะสมทางดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
ของแตละประเทศ และในรัฐ เสรีประชาธิป ไตยยั งคงยอมรับ คุณคาของประชาธิป ไตย 
อันเปนรากฐานการปกครองระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 

๑. ประชาชนเปนผูมีอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ หรือประชาชนเปนเจาของอํานาจ
อธิปไตย การใชอํานาจใด ๆ ของบุคคลหรือองคกรใด ๆ ตองเชื่อมโยงกับอํานาจของประชาชน 

๒. ประชาชนมีสวนรวมในการปกครอง โดยการตัดสินใจในกิจกรรมใด ๆ หรือริเริ่มกิจกรรมใด ๆ 
ไมวาจะเปนการตัดสินใจหรือริเริ่มในการบริหาร หรือตรากฎหมาย เพ่ือใหเปนไปตามเจตจํานง
โดยตรงดวยตนเอง หรือโดยออมผานกระบวนการเลือกตั้งผูแทนไปทําหนาท่ีแทนตน 

๓. ประชาชนไดรับความคุมครองในศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค 
องคกรตาง ๆ ของรัฐจะจํากัดการใชสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไดตอเม่ือมีกฎหมายใหอํานาจ  
และเพียงเทาท่ีกฎหมายใหอํานาจไวเทานั้น และกฎหมายเชนวานั้นตองตราข้ึนโดยชอบดวยกฎหมาย 
ตลอดจนการใชอํานาจขององคกรตาง ๆ ยอมถูกควบคุมตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายจากองคกร
ตุลาการ 

๔. ประชาชนไดรับประโยชนและความผาสุกโดยรวมจากการปฏิบัติหนาท่ีขององคกร 
ผูใชอํานาจปกครอง โดยผูปกครองไมวาจะเปนบุคคลหรือคณะบุคคลจะตองแสดงใหประชาชน 
เห็นประจักษวาตนสามารถตอบสนองเจตนารมณของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้  
เพ่ือใหประชาชนยอมรับและสามารถดํารงอยูในฐานะผูปกครองไดอยางม่ันคงถาวร 
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สวนที่สาม หลักความชอบธรรมในทางประชาธิปไตยขององคกรผูใชอํานาจรัฐ  
และหลักความเปนอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดีของผูพิพากษาและตุลาการ 
 
 หลักความชอบธรรมในทางประชาธิปไตยขององคกรผูใชอํานาจรัฐ  
 “หลักอํานาจอธิปไตยของปวงชน” หลักการนี้ไดกอใหเกิดความชอบธรรมของอํานาจ 
ของประชาชนวาเปนฐานรากท่ีสําคัญของการใชอํานาจรัฐท้ังหลาย หรืออาจกลาวไดวาอํานาจ 
ของประชาชนเปนท่ีมาขององคกรผู ใช อํานาจรัฐ ท้ังหลาย จากพ้ืนฐานดังกลาวจึงนํามาสู  
“หลักความชอบธรรมในทางประชาธิปไตยขององคกรผูใชอํานาจรัฐ” ซ่ึงหมายความวา องคกรผูใช
อํานาจรัฐท้ังหลายจะตองเชื่อมกลับไปหาประชาชนไมวาโดยทางตรงหรือโดยทางออม เพ่ือทําให 
ก า ร ใช อํ าน าจรั ฐ ขององค ก ร เหล านั้ น เ กิ ดคว ามชอบธร รม  บน พ้ืนฐ านของแนว คิดนี้  
“หลักประชาธิปไตย” จึงมีภารกิจในการเชื่อมโยงระหวาง “ประชาชน” (ในฐานะเจาของอํานาจ)  
กับ “ผูใชอํานาจรัฐ” การเชื่อมโยงนั้นมักกระทําโดยผานกระบวนการการเลือกตั้ง ในความสัมพันธ
ของ “หลักประชาธิปไตย” กับ “ประชาชน” ในแงนี้  หลักประชาธิปไตยจึงเปน “วิธีการ”  
หรือ “กระบวนการ” ท่ีจะเชื่อมโยงระหวางผูเปนเจาของอํานาจกับผูใชอํานาจ 3

๔ และการปกครอง
แบบประชาธิปไตยโดยทางผูแทนในระบบรัฐสภา รัฐสภาเปนองคกร ท่ีมีความชอบธรรม 
ในทางประชาธิปไตยยิ่งกวาองคกรอ่ืน ๆ เพราะเปนองคกรท่ีไดรับการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน 
 หลักความชอบธรรมในทางประชาธิปไตยเรียกรองความสัมพันธในทางความชอบธรรม 
ท่ีไมขาดสาย โดยถือวาประชาชนนั้นไมเพียงแตเปนผูถืออํานาจรัฐในความหมายวาการใชอํานาจรัฐ
ท้ังหมดจะถูกใชเพ่ือประชาชนและมุงหมายเพ่ือผลประโยชนของประชาชนเทานั้น แตยังมีความหมาย
วา การใชอํานาจรัฐโดยผานองคกรตาง ๆ นั้นจะตองมีความเก่ียวพันเชื่อมโยงไปถึงประชาชนดวย  
โดยความสัมพันธพ้ืนฐานนี้จักกอใหเกิดความชอบธรรมในทางประชาธิปไตยตอการใชอํานาจรัฐ 
ขององคกรนั้น ๆ และเพ่ือใหเกิดความชอบธรรมในทางประชาธิปไตยตอองคกรอ่ืน หรือเจาหนาท่ี 
ท่ี ได รับมอบหมายให เปนผู ดํ า เนินภารกิจของรัฐ  จึ งจํ า เปนตองอาศัยหลักความสัมพันธ 
ในทางประชาธิปไตยท่ีไมขาดสายมาเปนจุดเชื่อมโยงองคกรของรัฐกับประชาชน ความเก่ียวพัน 
ในหลักความชอบธรรมในทางประชาธิปไตยท่ีไมขาดสายนี้เรียกรองใหองคกรท่ีไดรับเลือกมาจาก
ประชาชนโดยตรงเปนองคกรท่ีสามารถแตงตั้งองคกรหรือเจาหนาท่ีของรัฐในการเขาไปใชอํานาจ
องคกรของรัฐองคกรอ่ืน ๆ ได 
 โดยสรุป หลักความเก่ียวพันตอความชอบธรรมในทางประชาธิปไตยอยางไมขาดสาย 
มีความมุงหมายเพ่ือเปนหลักประกันวา การใชอํานาจของรัฐโดยผานองคกรตาง ๆ นั้นมีพ้ืนฐาน 
มาจากประชาชน และดํารงอยูในลักษณะท่ีเชื่อมโยงไปถึงประชาชนได เพ่ือบรรลุจุดมุงหมายดังกลาว 

                                           
๔ บรรเจิด สิงคะเนติ, “ความสัมพันธระหวางหลักประชาธิปไตยกับหลักนิติธรรม/นิติรัฐ”, รวมบทความทางวิชาการของสํานักงาน 
ศาลรัฐธรรมนูญ ชุดที่ ๑๘ ศาลรัฐธรรมนูญยึดหลักนิติธรรม คํ้าจุนประชาธิปไตย หวงใยสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
(กรุงเทพมหานคร : บริษัท แอคทีฟ พร้ินท จํากัด, ๒๕๖๓) หนา ๑๘๘ 



๑๔ 
 

การแตงตั้งเจาหนาท่ีของรัฐจะตองกระทําโดยองคกรท่ีมีความชอบธรรมในทางประชาธิปไตย  
หรือองคกรท่ีผานการเลือกมาจากประชาชน4

๕ 
 หลักความเปนอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดีของผูพิพากษาและตุลาการ 
 หลักนิติธรรมมีสาระสําคัญประการหนึ่ง คือ แบงแยกองคกรผูใชอํานาจรัฐกระทําการ 
ทางนิติบัญญัติ ทางบริหาร และทางตุลาการออกจากกัน โดยใหแตละองคกรทําหนาท่ีของตน 
อยางอิสระ และศาลซ่ึงประกอบดวยผูพิพากษา ตุลาการ เปนองคกรผูใชอํานาจรัฐในทางตุลาการ 
หลักความเปนอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดีของผูพิพากษาและตุลาการ จึงเปนหลักการพ้ืนฐานท่ี
สําคัญในการประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจากการใชอํานาจตามอําเภอใจขององคกรตาง ๆ  
ของรัฐ และสงเสริมสนับสนุนใหสาระสําคัญของหลักนิติธรรมในการควบคุมความชอบดวยกฎหมาย
ของการกระทําขององคกรตาง ๆ ของรัฐท่ีมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคลและการควบคุม
ตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายท่ีจํากัดหรือใหอํานาจองคกรตาง ๆ ของรัฐ 
จํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล บรรลุตามวัตถุประสงคและความมุงหมาย ซ่ึงรัฐธรรมนูญของรัฐเสรี
ประชาธิปไตยจะบัญญัติรับรองความเปนอิสระใหการพิจารณาพิพากษาคดีของผูพิพากษาและ 
ตุลาการไวโดยเฉพาะและมุงหมายใหความคุมครององคกรผูใชอํานาจรัฐในทางตุลาการในการปฏิบัติ
หนาท่ีโดยปราศจากการกาวกายหรือแทรกแซงจากองคกรผูใชอํานาจรัฐในทางนิติบัญญัติและบริหาร 
 ความหมาย 
 ความเปนอิสระของผูพิพากษาและตุลาการ หมายความวา การปฏิบัติหนาท่ีในการพิจารณา
พิพากษาคดีของผูพิพากษาและตุลาการเปนไปโดยอิสระในการแสดงความคิดเห็นและการวินิจฉัย 
ตามบทบญัญัติกฎหมาย โดยปราศจากการกาวกายหรือแทรกแซงหรือครอบงําจากบุคคลหรือองคกรใด ๆ  
 หลักการพ้ืนฐานความเปนอิสระของผูพิพากษาและตุลาการ5

๖ 
 ความอิสระของผูพิพากษาวางอยูบนพ้ืนฐานของความอิสระจาก ๓ ประการ กลาวคือ  
ความอิสระจากคูความ (Parteienunabhaengigkeit) ความอิสระจากรัฐ (Staatsunabhaengigkeit) 
และความอิสระจากสังคม (Gesellschafsunabhaengigkeit) ความไมเปนอิสระจากท้ังสามประการ
ดังกลาวจะกอใหเกิดอันตรายตอความเปนกลางของผูพิพากษา ความอิสระของผูพิพากษาท่ีปรากฏ 
ในรูปแบบตาง ๆ ลวนมีวัตถุประสงคเพ่ือกอใหเกิดความม่ันคงตอความเปนกลางของผูพิพากษา 
 หลักความอิสระของผูพิพากษาอาจแบงแยกไดเปน ๓ ประการ กลาวคืออิสระของการ 
ทําหนาท่ีในทางตุลาการ (die sachiliche Unabhaengigkeit) ความอิสระในทางองคกร (die organisatorische 
Unabhaengigkeit) และความอิสระในทางสวนบุคคล (die personenliche Unabhaengigkeit)  

๑. ความอิสระของการทําหนาท่ีในทางตุลาการ (die sachliche Unabhaengigkeit) เปนการ
คุมครองการทําภาระหนาท่ีในการพิจารณาพิพากษาคดีของผูพิพากษาจากอิทธิพลภายนอกท้ังหลาย 
หลักความอิสระในการทําหนา ท่ี ในการพิจารณาพิพากษามิได คุมครองผู พิพากษาเฉพาะ 
ตอการแทรกแซงจากองคกรผูใชอํานาจรัฐองคกรอ่ืนเทานั้น หากแตยังคุมครองผูพิพากษาจากการ

                                           
๕ บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพื้นฐานสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเปนมนุษย, พิมพคร้ังที่ ๖ (กรุงเทพมหานคร : บริษัท สํานักพิมพ 
วิญูชน จํากัด, ๒๕๖๒) หนา ๒๒ 
๖
 บรรเจิด สิงคะเนติ, อางแลว เชิงอรรถที่ ๕, หนา ๓๐-๓๒ 



๑๕ 
 

แทรกแซงโดยทางออมดวย ซ่ึงอาจมีผลตอการทําหนาท่ีในการพิจารณาพิพากษาคดีของผูพิพากษา 
ท้ังนี้ เพราะผูพิพากษายอมผูกตนเองเฉพาะภายใตบังคับของบทบัญญัติแหงกฎหมายเทานั้น 

๒. ความอิสระในทางองคกร (die organisatorische Unabhaengigkeit) หรือความเปน
อิสระในการจัดองคกรของศาล (die organisatorische Selbstandigkeit der Gerichte) ความอิสระ
ขององคกรตุลาการมีผลมาจากหลักการแบงแยกอํานาจ ความอิสระในทางองคกร หมายความวา 
อํานาจตุลาการก็ดี ศาลก็ดี หรือผูพิพากษาก็ดีจะตองไมอยูในลักษณะของความสัมพันธท่ีอยูใตอํานาจ
ขององคกรอ่ืนไมวาจะโดยในขอเท็จจริงหรือในทางกฎหมายก็ตาม 

๓. ความอิสระในทางสวนบุคคล (die personenliche Unabhaengigkeit) หมายความวา 
โดยหลักแลวการถอดถอนและการโยกยายผู พิพากษาไมอาจกระทําไดหากเปนการขัดกับ 
ความประสงคของผูพิพากษา เวนแตกระทําโดยคําพิพากษาของศาล ความอิสระในทางสวนบุคคล 
มีความมุงหมายเพ่ือใหเกิดความม่ันคงตอความอิสระของการทําหนาท่ีในทางตุลาการ (die sachliche 
Unabhaengigkeit) ของผูพิพากษา ซ่ึงการกอใหเกิดผลกระทบตอความอิสระของผูพิพากษานั้น 
มิใชเกิดข้ึนเฉพาะกรณีท่ีมีคําสั่งโดยตรงตอผูพิพากษาเทานั้น หากแตกรณีอาจเปนการกระทบตอความ
เปนอิสระของผูพิพากษาดวยเชนกัน หากผูพิพากษาท่ีวินิจฉัยตัดสินคดีนั้นกลัววาหากวินิจฉัยในทางใด 
ทางหนึ่ งแลวจะเกิดผลกระทบตอสถานะในทางตําแหนงของผู พิพากษา ดังนั้น ดวยเหตุนี้  
จึงจําเปนตองใหหลักประกันแกผูพิพากษาในการอยูในตําแหนงของผูพิพากษา 

 

สวนที่สี่ ศาลปกครองกับการพัฒนาประชาธิปไตย 
 
 ศาลปกครองเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญท่ีใชอํานาจรัฐในทางตุลาการเพ่ือพิจารณาพิพากษา
คดีประเภทหนึ่ง ท่ีเรียกวา “คดีปกครอง” อันเปนคดีพิพาทระหวางหนวยงานทางปกครอง 
หรือเจาหนาท่ีของรัฐกับเอกชน หรือระหวางหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐดวยกัน  
อันเนื่องมาจากการใชอํานาจทางปกครองตามกฎหมาย หรือเนื่องมาจากการดําเนินกิจการ 
ทางปกครองตามกฎหมาย ในการพิจารณาพิพากษาคดีตุลาการศาลปกครองจะตองดําเนินการ 
ให เปน ไปตามกฎหมายและมี อิสระในการพิจารณาพิพากษาคดี  ท้ั งนี้ ตามรั ฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๘๘ และมาตรา ๑๙๗  
 การใชอํานาจรัฐในทางตุลาการเพ่ือพิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครอง แมจะเปนไปตาม
หลักความเปนอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดีของผูพิพากษาและตุลาการก็ตาม แตการใชอํานาจ
ดังกลาวก็ตองผูกพันตามบทบัญญัติกฎหมาย นอกจากนี้ การใชอํานาจรัฐในทางตุลาการเพ่ือพิจารณา
พิพากษาคดีของศาลปกครองยังแตกตางจากการใชอํานาจรัฐในทางนิติบัญญัติและการใชอํานาจรัฐ
ในทางบริหารในมิติการเริ่มตนกระบวนการใชอํานาจรัฐ กลาวคือ การใชอํานาจรัฐในทางนิติบัญญัติ
หรือการใชอํานาจรัฐในทางบริหาร องคกรผูใชอํานาจรัฐมีอํานาจริเริ่มการตรากฎหมายหรือกําหนด
นโยบายในการบริหารราชการแผนดินไดดวยตนเอง แตการใชอํานาจรัฐในทางตุลาการเพ่ือพิจารณา
พิพากษาคดีของศาลปกครองจะตองริเริ่มจากผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายหรืออาจจะ
เดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงไดอันเนื่องจากการกระทําหรือการงดเวนการกระทํา 
ของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐ โดยการยื่นคําฟองตอศาลปกครองท่ีมีเขตอํานาจ 



๑๖ 
 

และในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีจะตองเปนไปตามหลักท่ีวา ศาลปกครองตองพิจารณา
พิพากษาคดีตามคําขอของผูฟองคดี ศาลปกครองไมอาจพิพากษาคดีนอยกวาคําขอหรือเกินคําขอได 
ดังนั้น ศาลปกครองจึงไมอาจใชอํานาจรัฐในการตุลาการเพ่ือพิจารณาพิพากษาคดีอยางอิสระ 
โดยสิ้นเชิงแตอยางใด หากแตยังผูกพันตอบทบัญญัติของกฎหมายท่ีตราโดยองคกรของรัฐท่ีใชอํานาจ
ในทางนิติบัญญัติ อันเปนองคกรท่ีมีพ้ืนฐานมาจากตัวแทนประชาชนและเปนไปตามหลักความชอบ
ธรรมในทางประชาธิปไตยขององคกรผูใชอํานาจรัฐ 

หลักความเปนอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดีของตุลาการศาลปกครอง 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยท่ีผานมาหลาย ๆ ฉบับ ไดบัญญัติรับรองคุมครอง 
หลักความเปนอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดีของผูพิพากษาและตุลาการไว และรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ซ่ึงใชบังคับอยูในปจจุบันก็ยังคงบัญญัติรับรองคุมครอง
หลักความเปนอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดีของผูพิพากษาและตุลาการไวเชนเดียวกัน โดยเฉพาะ
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ก็ไดบัญญัติเก่ียวกับ
หลักการดังกลาวไวสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย โดยมีหลักการท่ีสําคัญ  
สรุปไดดังนี้ 

๑. ความเปนอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดีของผูพิพากษาและตุลาการ รัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๘๘ วรรคสอง บัญญัติรับรองคุมครอง 
ไวโดยเฉพาะ และโดยท่ีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติของกฎหมาย  
กฎ หรือขอบังคับ หรือการกระทําใดจะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญมิได องคกรผูใชอํานาจรัฐ 
ในทางนิติบัญญัติและในทางบริหาร ตลอดจนบุคคลหรือคณะบุคคลผูใชอํานาจดังกลาวจะตองให
เคารพและปฏิบัติตามหลักความเปนอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดีของผูพิพากษาและตุลาการ 

๒. การอํานวยความยุติธรรมในการพิจารณาพิพากษาคดีของผูพิพากษาและตุลาการ 
อยูบนพ้ืนฐานของขอเท็จจริงและเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม โดยเทาเทียมกัน
และปราศจากอคติท้ังปวง 

๓. หลักการใหมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบงานธุรการของศาลปกครองท่ีมีความเปนอิสระ 
ในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอ่ืน เรียกวา สํานักงานศาลปกครอง 
มีฐานะเปนนิติบุคคล โดยมีเลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง ซ่ึงเปนขาราชการฝายศาลปกครอง 
ข้ึนตรงตอประธานศาลปกครองสูงสุด มีหนาท่ีควบคุมดูแลโดยท่ัวไป การแตงตั้งเลขาธิการสํานักงาน
ศาลปกครองใหประธานศาลปกครองสู งสุดคัดเลือกบุคคล ท่ีเหมาะสมจะดํารงตําแหน ง  
โดยความเห็นชอบของ ก.ศป. เสนอนายกรัฐมนตรีและใหนายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูล 
เพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง และในกิจการท่ีเก่ียวของกับบุคคลภายนอก เลขาธิการ
สํานักงานศาลปกครองเปนผูแทนของสํานักงานศาลปกครอง หลักการดังกลาวทําใหมีความอิสระ 
ในการจัดองคกรของศาลปกครอง และพนักงานเจาหนาท่ี โดยไมอยูใตอํานาจขององคกรอ่ืน 

๔. หลักการให มีระบบเงินเดือน คาตอบแทนเปนการเฉพาะตามความเหมาะสม 
ตามกฎหมายบัญญัติ แมวาตุลาการศาลปกครองจะมีระบบเงินเดือน เงินประจําตําแหนง และสิทธิ
ประโยชนตอบแทนอ่ืนใดเปนการเฉพาะ ไมตกอยูภายใตบังคับของระบบเงินเดือน เงินประจําตําแหนง 
และสิทธิประโยชนตอบแทนอ่ืนใดของขาราชการ พนักงาน ในองคกรผูใชอํานาจรัฐอ่ืน ๆ ก็ตาม  



๑๗ 
 

แตระบบเงินเดือน เงินประจําตําแหนง และสิทธิประโยชนตอบแทนอ่ืนใดของตุลาการศาลปกครอง 
ก็ยังคงอยูภายใตบทบัญญัติกฎหมายท่ีตราโดยองคกรผูใชอํานาจรัฐในทางนิติบัญญัติมิไดมีอิสระ 
โดยสิ้นเชิงแตอยางใด 

๕. การจัดสรรงบประมาณ รัฐตองจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอกับการปฏิบัติหนาท่ี 
โดยอิสระของศาลปกครอง หากเห็นวางบประมาณท่ีไดรับจัดสรรอาจไมเพียงพอตอการปฏิบัติหนาท่ี 
ศาลปกครองจะยื่นคําขอแปรญัตติตอคณะกรรมาธิการโดยตรงก็ได 

๖. การบริหารงานบุคคลเก่ียวกับตุลาการ ศาลปกครองมีความเปนอิสระและดําเนินการ 
โดยคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง (ก.ศป.) ซ่ึงประกอบดวย ประธานศาลปกครองสูงสุด 
เปนประธาน และกรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงเปนตุลาการในศาลปกครองสิบคน ประกอบดวยตุลาการ
ในศาลปกครองสูงสุดจํานวนหกคน ซ่ึงไดรับเลือกจากตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ตุลาการ 
ในศาลปกครองชั้นตนจํานวนสี่คน ซ่ึงไดรับเลือกจากตุลาการในศาลปกครองชั้นตน และกรรมการ 
ตุลาการศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิ ซ่ึงไมเปนหรือเคยเปนตุลาการในศาลปกครองจํานวนสองคน 
ท่ีไดรับเลือกจากตุลาการในศาลปกครองสูงสุด และตุลาการในศาลปกครองชั้นตน โดยมีเลขาธิการ
สํานักงานศาลปกครองเปนเลขานุการ 

การคัดเลือก แตงตั้ง เลื่อน ยาย ตลอดจนการดําเนินการทางวินัย ใหออกหรือไลออก 
ตุลาการศาลปกครองสูงสุดและตุลาการศาลปกครองชั้นตนเปนอํานาจของ ก.ศป. แมวาบางกรณี 
ตองเสนอรายชื่อตอนายกรัฐมนตรีก็เปนเพียงข้ันตอนกอนนําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณา
โปรดเกลาฯ แตงตั้ง 

สําหรับการยายตุลาการศาลปกครองผู ใดไปดํารงตําแหนง อ่ืนในศาลปกครอง  
จะตองไดรับความยินยอมจากตุลาการศาลปกครองผูนั้น และใหประธานศาลปกครองสูงสุดมีอํานาจ
แตงตั้งไดโดยความเห็นชอบของ ก.ศป. แตกรณีดังกลาวไมใชบังคับกับการเลื่อนตําแหนงใหสูงข้ึน 
หรือเปนการยายประจําป หรือเปนกรณีท่ีอยูในระหวางถูกดําเนินการทางวินัย หรือตกเปนจําเลย 
ในคดีอาญาท่ีศาลมีคําสั่งประทับฟองแลว 

ประธานศาลปกครองสู งสุด เปนผู รับผิดชอบงานของศาลปกครองให เปนไป 
โดยความเรียบรอย ตามระเบียบท่ี ก.ศป. กําหนด โดยมีรองประธานศาลปกครองสูงสุด 
ชวยปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีประธานศาลปกครองสูงสุดมอบหมาย 

๗. เม่ือมีการฟองคดีตอศาลปกครอง การจายสํานวนคดีในศาลปกครองนั้นใหประธาน 
ศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครองชั้นตนมีอํานาจหนาท่ีในการจายสํานวนใหตรงกับ 
ความเชี่ยวชาญขององคคณะหรือพ้ืนท่ีรับผิดชอบคดีแกองคคณะท่ีจัดไว ในกรณีไมมีการจัดองคคณะ
ตามนัยดังกลาว หรือมีการจัดไวลักษณะเดียวกันหลายองคคณะ หรือองคคณะท่ีรับผิดชอบคดีดังกลาว
มีคดีคางการพิจารณาอยูเปนจํานวนมาก ซ่ึงหากวาจายสํานวนคดีใหแกองคคณะนั้นจะทําใหคดีลาชา
หรือกระทบกระเทือนตอความยุติธรรม ใหจายสํานวนคดีโดยใชวิธีการใดท่ีไมอาจคาดหมายได
ลวงหนาวาจะจายสํานวนคดีใหแกองคคณะใด เม่ือองคคณะในศาลปกครองใดไดรับสํานวนคดีแลว  
ใหตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองสูงสุดหรือตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองชั้นตนในองคคณะนั้น 
แลวแตกรณี แตงตั้งตุลาการศาลปกครองในคณะของตนคนหนึ่งเปนตุลาการเจาของสํานวน  
และเม่ือไดมอบสํานวนคดีใหแกตุลาการเจาของสํานวนคนใดแลว หรือไดจายสํานวนคดีใหองคคณะใดแลว 



๑๘ 
 

หามมิใหมีการเรียกคืนสํานวนคดีหรือโอนสํานวนคดี เวนแตมีการโอนคดีตามท่ีระเบียบกําหนด  
เม่ือมีการคัดคานตุลาการเจาของสํานวนสําหรับกรณีเรียกคืนสํานวน หรือตุลาการศาลปกครอง 
ในองคคณะพิจารณาพิพากษานั้นถูกคัดคาน หรือไมครบองคคณะสําหรับกรณีโอนสํานวน  
และเม่ือตุลาการเจาของสํานวนหรือองคคณะพิจารณาพิพากษาขอสละสํานวนคดีท่ีตนรับผิดชอบ 

๘. ในการปฏิบัติหนาท่ีพิจารณาพิพากษาคดีของตุลาการศาลปกครองจะไดรับการคุมครอง 
เม่ือไดกระทําโดยสุจริต 

หลักความเปนอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดีของผูพิพากษาและตุลาการดังกลาวนั้น 
ตองตั้งอยูบนพ้ืนฐานของความอิสระ ๓ ประการ คือ อิสระจากอิทธิพลภายนอก โดยเฉพาะองคกร
ของรัฐท่ีใชอํานาจในทางนิติบัญญัติและองคกรของรัฐท่ีใชอํานาจในทางบริหาร อิสระจากอิทธิพล
ภายในองคกรของศาลปกครอง โดยตุลาการศาลปกครองไมตกอยูภายใตบังคับบัญชาหรือการควบคุม
ของประธานศาลปกครองสูงสุด หรืออธิบดีศาลปกครองชั้นตน และอิสระจากอิทธิพลภายในจิตใจ 
ของตุลาการศาลปกครองเอง หรือปฏิบัติหนาท่ีโดยปราศจากอคติท้ังปวง 

หลักความชอบธรรมในทางประชาธิปไตยขององคกรผูใชอํานาจรัฐ 
ศาลปกครองเปนองคกรผูใชอํานาจรัฐในทางตุลาการ ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของอํานาจสูงสุด 

ในการปกครองประเทศหรืออํานาจอธิปไตย การใชอํานาจดังกลาวของศาลปกครองจึงอยูภายใต 
“หลักความชอบธรรมในทางประชาธิปไตยขององคกรผูใชอํานาจรัฐ” เพ่ือเปนการเชื่อมโยงระหวาง
ประชาชนผูเปนเจาของอํานาจกับองคกรผูใชอํานาจรัฐ โดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง 
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดบัญญัติหลักการสําคัญ สรุปไดดังนี้ 

๑. การแตงตั้งตุลาการศาลปกครองสูงสุด  
เม่ือ ก.ศป. พิจารณาเลื่อนตุลาการในศาลปกครองชั้นตน ซ่ึงดํารงตําแหนงไมต่ํากวา 

ตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองชั้นตน หรือคัดเลือกบุคคลซ่ึงมิได ดํารงตําแหนงตุลาการ 
ศาลปกครองในขณะนั้น แลว ก.ศป. จะเสนอรายชื่อดังกลาวตอนายกรัฐมนตรีเพ่ือใหนายกรัฐมนตรี
นํารายชื่อนั้นเสนอขอความเห็นชอบตอวุฒิสภาภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับรายชื่อ เม่ือไดรับ
ความเห็นชอบแลวใหนายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง 

๒. การแตงตั้งประธานศาลปกครองสูงสุด 
เม่ือ ก.ศป. พิจารณาคัดเลือกตุลาการศาลปกครองสูงสุดคนหนึ่ งเปนประธาน 

ศาลปกครองสูงสุดแลวใหเสนอรายชื่อตอนายกรัฐมนตรี และใหนายกรัฐมนตรีนําเสนอขอความ
เห็นชอบตอวุฒิสภาภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับการเสนอชื่อ เม่ือไดรับความเห็นชอบแลว 
ใหนายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง 

๓. การจัดตั้งและการกําหนดเขตอํานาจของศาลปกครองในภูมิภาค 
ใหกระทําโดยพระราชบัญญัติโดยคํานึงถึงปริมาณคดีและการบริหารบุคลากร 

ของศาลปกครอง โดยจะกําหนดใหเขตอํานาจศาลปกครองในภูมิภาคครอบคลุมเขตการปกครอง 
และจังหวัดก็ได 

สําหรับการเปลี่ยนแปลงเขตทองท่ีท่ีศาลปกครองชั้นตนมีเขตอํานาจ ในกรณีท่ีมี 
ความจําเปนเพ่ือประโยชนในการอํานวยความยุติธรรมแกประชาชน โดยคํานึงถึงสิทธิในการเขาถึง



๑๙ 
 

กระบวนการยุติธรรม การบริหารจัดการคดี และระยะเวลาพิจารณาพิพากษาคดี ใหกระทําโดย
ขอเสนอของคณะกรรมการบริหารศาลปกครอง (ก.บ.ศป.) และตราเปนพระราชกฤษฎีกา 

๔. ระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดเก่ียวกับการฟอง การรองสอด 
การเรียกบุคคล หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐเขามาเปนคูกรณีในคดี การดําเนิน
กระบวนพิจารณา การรับฟงพยานหลักฐาน การพิพากษาคดีปกครอง การยื่นคําฟองโดยสงทาง
ไปรษณียอิเล็กทรอนิกส สื่อดิจิทัลอ่ืนใด หรือโทรสาร การดําเนินกระบวนพิจารณาโดยวิธีการ 
ทางอิเล็กทรอนิกสหรือระบบการประชุมทางจอภาพ การกําหนดมาตรการหรือวิธีการใด ๆ  
เพ่ือบรรเทาทุกขใหแกคูกรณีเปนการชั่วคราวกอนการพิพากษาคดี การไกลเกลี่ยขอพิพาท  
การขอบังคับคดีตามคําพิพากษาศาลปกครองชั้นตนโดยไมตองรอจนกวาคดีจะถึงท่ีสุด การบังคับคดี
ตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครอง การมอบหมายใหเอกชนหรือบุคคลอ่ืนปฏิบัติการแทน 
เจาพนักงานบังคับคดี และการปรับหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมิไดปฏิบัติตาม 
คําบังคับของศาลปกครองใหถูกตองครบถวนหรือปฏิบัติลาชาเกินสมควร ตองสงใหสภาผูแทนราษฎร
ในวันท่ีออกระเบียบดังกลาว เพ่ือใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตรวจสอบได ถาตอมามีการเสนอญัตติ
และสภาผูแทนราษฎรมีมติภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีสงระเบียบดังกลาวใหสภาผูแทนราษฎร 
ดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูใหยกเลิกระเบียบใด  
ไมวาท้ังหมดหรือบางสวน ใหท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดดําเนินการใหเปนไปตามนั้น 

๕. สํานักงานศาลปกครองในฐานะหนวยงานท่ีรับผิดชอบงานธุรการของศาลปกครอง  
ตองจัดทํารายงานการปฏิบัติงานของศาลปกครองและของสํานักงานศาลปกครองเสนอตอ
คณะรัฐมนตรี สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภาปละหนึ่งครั้ง 

หลักการดังกลาวขางตนเปนการสรางความสัมพันธ เชื่อมโยงกับอํานาจประชาชน 
ระหวางศาลปกครองซ่ึงเปนองคกรผูใชอํานาจรัฐในทางตุลาการกับสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  
ซ่ึงเปนองคกรผูใชอํานาจรัฐในทางนิติบัญญัติและเปนผูแทนของประชาชนโดยตรงผานข้ันตอน 
การแตงตั้งตุลาการศาลปกครองสูงสุดและประธานศาลปกครองสูงสุด การออกระเบียบของท่ีประชุม
ใหญตุลาการศาลปกครองสูงสุดเก่ียวกับการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีปกครอง และการรายงาน 
การปฏิบัติงานของศาลปกครอง ซ่ึงการนําหลักความชอบธรรมในทางประชาธิปไตยขององคกร 
ผูใชอํานาจรัฐมาใชในข้ันตอนดังกลาวมิไดลวงล้ําขอบเขตการพิจารณาพิพากษาคดีของตุลาการ 
ศาลปกครอง ซ่ึงอยูภายใตหลักความเปนอิสระการพิจารณาพิพากษาคดีของผูพิพากษาและตุลาการ
แตอยางใด 
 สรุป 
 ศาลปกครองเปนองคกรผูใชอํานาจรัฐในทางตุลาการ อันเปนสวนหนึ่งของอํานาจอธิปไตย
ของปวงชน “หลักความเปนอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดีของตุลาการศาลปกครอง” ทําให 
ตุลาการศาลปกครองปฏิบัติหนาท่ีไดอยางเปนกลาง โดยไมหวั่นเกรงตออิทธิพลใด ๆ หากตุลาการ 
ศาลปกครองปราศจากอิสระเสียแลวความเปนกลางก็ไมอาจเกิดข้ึนได สําหรับ “หลักความชอบธรรม
ในทางประชาธิปไตยขององคกรผูใชอํานาจรัฐ” อันเปนการเชื่อมโยงระหวางประชาชนผูเปนเจาของ
อํานาจอธิปไตยกับองคกรผูใชอํานาจรัฐ ทําใหการใชอํานาจของศาลปกครองในฐานะองคกร 
ผูใชอํานาจรัฐในทางตุลาการมีพ้ืนฐานมาจากประชาชนกอใหเกิดความชอบธรรมในทางประชาธิปไตย



๒๐ 
 

ขององคกรผูใชอํานาจรัฐ หลักท้ังสองดังกลาวเก้ือกูลสงเสริมความเชื่อม่ันศรัทธาของประชาชนท่ีมีตอ
การอํานวยความยุติธรรมทางปกครองของศาลปกครอง อันเปนการรักษาไวและปฏิบัติตาม 
ซ่ึงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทยและกฎหมาย ดั่งคําถวายสัตยปฏิญาณตอพระมหากษัตริยกอนเขารับหนาท่ี
ของตุลาการศาลปกครอง 
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