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ศาลปกครองกับการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย 
สุชาติ  มงคลเลิศลพ ๑ 

ความนํา 
 
 รัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยจะกําหนดหลักการพ้ืนฐานท่ีสําคัญไว ๒ ประการ คือ 
หลักประชาธิปไตย และหลักนิติรัฐหรือนิติธรรม โดยหลักประชาธิปไตยเปนรูปแบบการปกครอง 
ท่ียึดถืออํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศหรืออํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน ซ่ึงประกอบดวย
อํานาจในการตรากฎหมายหรืออํานาจรัฐในทางนิติบัญญัติ อํานาจการบริหารราชการแผนดินหรือ
อํานาจรัฐในทางบริหาร และอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีหรืออํานาจรัฐในทางตุลาการ โดยประชาชน
อาจใชอํานาจอธิปไตยโดยตรงดวยตนเอง หรือมอบความไววางใจใหกับผูแทนเปนผูใชอํานาจอธิปไตย
แทนตนเองผานกระบวนการเลือกตั้ง ผูใชอํานาจอธิปไตยหรือผูใชอํานาจรัฐจึงมีรากฐานมาจาก
ประชาชนอันเปนท่ีมาของ “หลักความชอบธรรมในทางประชาธิปไตยขององคกรผูใชอํานาจรัฐ”  
และเปนการเชื่อมโยงระหวางประชาชนผูเปนเจาของอํานาจกับผูปกครองหรือองคกรผูใชอํานาจรัฐ 
การกระทําในรูปแบบของการตรากฎหมายและการบริหารราชการแผนดินหรือการจัดทําบริการ
สาธารณะขององคกรผูใชอํานาจรัฐในทางนิติบัญญัติและองคกรผูใชอํานาจรัฐในทางบริหาร  
จึงมีพ้ืนฐานมาจากหลักประชาธิปไตย 
 สําหรับหลักนิติรัฐหรือนิติธรรม คือ หลักประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจากการใช
อํานาจตามอําเภอใจขององคกรตาง ๆ ของรัฐ หรือหลักท่ีรัฐปกครองโดยกฎหมาย โดยมีหลักการ 
ท่ีสําคัญประการหนึ่ง คือ หลักการควบคุมตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการกระทํา 
ขององคกรตาง ๆ ของรัฐและความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายโดยองคกรตุลาการ การกระทํา
ในรูปแบบควบคุมตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายขององคกรผูใชอํานาจรัฐในทางตุลาการ  
จึงมีพ้ืนฐานมาจากหลักนิติรัฐ  
 โดยท่ีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีหรือการควบคุมตรวจสอบความชอบดวยกฎหมาย 
ขององคกรผูใชอํานาจรัฐในทางตุลาการ เปนสวนหนึ่งของอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ 
หรือ อํานาจอธิป ไตย การ ใช อํ านาจดั งกล า วขององคกรผู ใช อํ านาจรั ฐ ในทาง ตุลาการ 
จึงอยูภายใต “หลักความชอบธรรมในทางประชาธิปไตยขององคกรผูใช อํานาจรัฐ” เชนกัน  
แตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีหรือการควบคุมตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายขององคกร 
ผูใชอํานาจรัฐในทางตุลาการตองอยูภายใต “หลักความเปนอิสระในการพิจารณาพิพากษาคด ี
ของผูพิพากษาและตุลาการ” ดวย ดังนั้น การนํา “หลักความชอบธรรมในทางประชาธิปไตย 
ขององคกรผูใชอํานาจรัฐ” มาใชกับองคกรผูใชอํานาจรัฐในทางตุลาการจึงตองมีความสัมพันธ 
ซ่ึงกันและกันเพ่ือใหท้ังสองหลักดังกลาวดํารงอยูไดอยางม่ันคงในระบอบประชาธิปไตย และโดยท่ี 
ศาลปกครองเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญท่ีใชอํานาจรัฐในทางตุลาการ ศาลปกครองจึงตกอยูภายใต
หลักท้ังสองดังกลาว บทความนี้จึงนําเสนอเปน ๔ สวน ดังนี้ สวนท่ีหนึ่ง วาดวยศาลปกครอง  
อํานาจหนาท่ี โครงสรางองคกร วิธีพิจารณาคดีปกครอง และข้ันตอนการดําเนินกระบวนพิจารณาคดี

                                           
๑ ประธานแผนกคดีบริหารราชการแผนดินในศาลปกครองสูงสุด 



๒ 
 

ปกครอง สวนท่ีสอง วาดวยความหมาย รูปแบบ และคุณคาของหลักประชาธิปไตย สวนท่ีสาม  
วาดวยหลักความชอบธรรมในทางประชาธิปไตยขององคกรผูใชอํานาจรัฐ และหลักความเปนอิสระ 
ในการพิจารณาพิพากษาคดีของผูพิพากษาและตุลาการ สวนท่ีสี่ วาดวยศาลปกครองกับการพัฒนา
ระบอบประชาธิปไตย 

 
สวนที่หนึ่ง ศาลปกครอง อํานาจหนาที่ โครงสรางองคกร วิธีพิจารณาคดีปกครอง  
และข้ันตอนการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีปกครอง 
 
 ศาลปกครอง คือ องคกรตามรัฐธรรมนูญ และเปนองคกรหนึ่งท่ีใชอํานาจรัฐในทางตุลาการ 
เพ่ือพิจารณาพิพากษาคดีประเภทหนึ่งท่ีเรียกวา “คดีปกครอง” 
 คดีปกครอง 
 เม่ือพิจารณาบทบัญญัติวาดวยการจัดองคกรรัฐตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
โดยเฉพาะศาลปกครองซ่ึงเปนองคกรหนึ่งท่ีใชอํานาจรัฐในทางตุลาการ และเริ่มตั้งข้ึนตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ตอเนื่องมาถึงปจจุบัน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ ตลอดจนเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครอง 
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ แลวพอจะใหความหมายของ “คดีปกครอง” ไดวา 
 คดีปกครอง หมายความวา คดีพิพาทระหวางหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐ 
กับเอกชน หรือระหวางหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐดวยกัน ซ่ึงเปนขอพิพาท 
อันเนื่องมาจากการท่ีหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนา ท่ีของรัฐใช อํานาจทางปกครอง  
ออกกฎ คําสั่ง หรือกระทําการอ่ืนใดโดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือเนื่องมาจากการท่ีหนวยงาน 
ทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐละเลยตอหนาท่ีทางปกครองตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ
หรือปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวลาชาเกินสมควร หรือเปนขอพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง 
 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติให 
ศาลปกครองมีอํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดีปกครอง ๖ ประเภท 
 ๑. คดีพิพาทเก่ียวกับการท่ีหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐกระทําการโดยไมชอบ
ดวยกฎหมาย ไมวาจะเปนออกกฎ คําสั่ง หรือการกระทําทางปกครองอ่ืนใด 
 ๒. คดีพิพาทเก่ียวกับการท่ีหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐละเลยตอหนาท่ี 
ตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ หรือปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวลาชาเกินสมควร 
 ๓. คดีพิพาทเก่ียวกับการทําละเมิดหรือความรับผิดอยางอ่ืนของหนวยงานทางปกครอง 
หรือเจาหนาท่ีของรัฐ อันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ คําสั่งทางปกครอง  
หรือคําสั่งอ่ืน หรือจากการละเลยตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาท่ี
ดังกลาวลาชาเกินสมควร 
 ๔. คดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง 
 ๕. คดีท่ีมีกฎหมายกําหนดใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐฟองคดีตอศาล 
เพ่ือบังคับใหบุคคลตองกระทําหรือละเวนกระทําอยางหนึ่งอยางใด 
 ๖. คดีพิพาทเก่ียวกับเรื่องท่ีมีกฎหมายกําหนดใหอยูในเขตอํานาจศาลปกครอง 



๓ 
 

 
 คดีท่ีมีลักษณะเปนคดีปกครองดังตอไปนี้ไมอยูในเขตอํานาจของศาลปกครอง 
 ๑. การดําเนินการเก่ียวกับวินัยทหาร 
 ๒. การดําเนินการของคณะกรรมการตุลาการตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการ 
ฝายตุลาการ 
 ๓. คดี ท่ีอยู ในอํานาจของศาลเยาวชนและครอบครัว ศาลแรงงาน ศาลภาษีอากร  
ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ ศาลลมละลาย หรือศาลชํานัญพิเศษอ่ืน 

ศาลปกครองแบงออกเปน ๒ ช้ัน คือ 
 ๑. ศาลปกครองสูงสุด 
 ๒. ศาลปกครองชั้นตน ไดแก ศาลปกครองกลาง และศาลปกครองในภูมิภาค 

ศาลปกครองสูงสุด 
 ศาลปกครองสูงสุดมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี ดังตอไปนี้ 
 ๑. คดีพิพาทเก่ียวกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทตามท่ีท่ีประชุมใหญ 
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดประกาศกําหนด 
 ๒. คดีพิพาทเก่ียวกับความชอบดวยกฎหมายของพระราชกฤษฎีกา หรือกฎท่ีออกโดย
คณะรัฐมนตรี หรือโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
 ๓. คดีท่ีมีกฎหมายกําหนดใหอยูในอํานาจศาลปกครองสูงสุด 
 ๔. คดีท่ีอุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นตน 
 ศาลปกครองช้ันตน 
 ศาลปกครองชั้นตนมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ีอยูในอํานาจศาลปกครอง เวนแตคด ี
ท่ีอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองสูงสดุ 
 โดยภายหลังเปดทําการศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองกลาง เม่ือวันท่ี ๙ มีนาคม 
๒๕๔๔ ศาลปกครองตระหนักดีวาประชาชนในทองถ่ินหางไกลยอมมีสิทธิท่ีจะไดรับความเปนธรรม
เชนเดียวกับประชาชนในเมืองหลวง ศาลปกครองจึงไดเรงเปดทําการศาลปกครองในภูมิภาค 
อยางตอเนื่องเรื่อยมาจนถึงปจจุบัน ศาลปกครองไดเปดทําการศาลปกครองในภูมิภาคท่ัวประเทศ 
แลวท้ังสิ้น ๑๔ แหง ไดแก ศาลปกครองเชียงใหม ศาลปกครองสงขลา ศาลปกครองนครราชสีมา  
ศาลปกครองขอนแกน ศาลปกครองพิษณุโลก ศาลปกครองระยอง ศาลปกครองนครศรีธรรมราช  
ศาลปกครองอุดรธานี ศาลปกครองอุบลราชธานี ศาลปกครองเพชรบุรี ศาลปกครองนครสวรรค  
ศาลปกครองสุพรรณบุรี ศาลปกครองภูเก็ต และศาลปกครองยะลา 
 วิธีพิจารณาคดีปกครอง 
 โดยท่ีคดีปกครองเปนคดีพิพาทท่ีมีลักษณะท่ีสําคัญคือ เปนคดีพิพาทระหวางหนวยงาน 
ทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐกับเอกชน หรือระหวางหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐ
ดวยกัน และเปนคดีพิพาทอันเนื่องมาจากการท่ีหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐ 
ใช อํานาจทางปกครองในการออกกฎ คําสั่ง หรือกระทําการอ่ืนใดโดยไมชอบดวยกฎหมาย  
คดี พิพาท อัน เนื่ อ งมาจากการ ท่ีหน ว ย ง านทา งปกครองหรื อ เ จ าหน า ท่ี ของ รั ฐ ละ เ ลย 
ตอหนา ท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบั ติหนา ท่ีดังกลาวลาชาเ กินสมควร  
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หรือคดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง ระบบการพิจารณาพิพากษาคดีปกครองจึงจําเปนตองมี
กระบวนการเปนพิเศษตางจากคดีปกติท่ัว ๆ ไป ซ่ึงพอสรุปลักษณะเดนของการพิจารณา 
คดีปกครองได ดังนี้ 

๑. หลักวิธีพิจารณาคดีโดยระบบไตสวน การท่ีคดีปกครองมีลักษณะสําคัญดังกลาวขางตน
ทําใหผลแหงคําพิพากษาคดีปกครองอาจกระทบตอการบริหารราชการแผนดิน หรือตองจายเงินภาษี
อากรของสวนรวมเปนคาชดเชยหรือคาเสียหายแกเอกชน อีกท้ังเอกชนอยูในฐานะเสียเปรียบ 
ในการเขาถึงขอมูลขาวสารทางราชการ ดังนั้น ในการดําเนินกระบวนพิจารณาจึงจําเปนตองใชระบบ
ไตสวนเพ่ือหาขอเท็จจริงใหถูกตองครบถวนและไมจํากัดหรือผูกพันตามขอเท็จจริงท่ีคูกรณีเสนอตอ
ศาลเทานั้น โดยตุลาการท่ีมีความเชี่ยวชาญเปนการเฉพาะจะทําหนาท่ีในการควบคุมและกํากับการ
ดําเนินกระบวนพิจารณา 

๒. หลักความเรียบงาย การดําเนินกระบวนพิจารณาคดีปกครองเปนไปโดยความเรียบงาย 
กลาวคือ การยื่นฟองคดีปกครองผูฟองคดีอาจยื่นฟองตอศาลปกครองชั้นตนท่ีผูฟองคดีมีภูมิลําเนา
หรือท่ีมูลคดีเกิดข้ึน และในการฟองคดีหรือการดําเนินกระบวนพิจารณา คูกรณีจะดําเนินการ 
ดวยตนเองโดยไมแตงตั้งหรือมอบอํานาจใหทนายความหรือบุคคลอ่ืนเปนผูดําเนินการแทนก็ได 
นอกจากนี้การยื่นฟองคดีปกครองนอกจากจะยื่นตอพนักงานเจาหนาท่ีของศาลปกครองโดยตรง  
อาจยื่นฟองโดยสงทางไปรษณียลงทะเบียน ไปรษณียอิเล็กทรอนิกส สื่อดิจิทัลอ่ืนใด หรือโทรสาร  
และโดยท่ัวไปการฟองคดีปกครองไมตองชําระคาธรรมเนียมศาล เวนแตการฟองคดีท่ีมีทุนทรัพย 

๓. หลักการพิจารณาคดีเปนลายลักษณอักษร การท่ีหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ี
ของรัฐใชอํานาจทางปกครองตามกฎหมายหรือดําเนินกิจการทางปกครองยอมมีเอกสารหลักฐาน 
ท่ีเปนลายลักษณอักษร ดังนั้น ในการพิจารณาพิพากษาคดีปกครองจึงพิจารณาขอเท็จจริง 
และพฤติการณแหงคดีไดจากเอกสารพยานหลักฐานท่ีเปนลายลักษณอักษรดังกลาว การแสวงหา
ขอเท็จจริงโดยการสืบพยานบุคคลจึงกระทําเทาท่ีจําเปนเทานั้น 

๔. หลักการถวงดุลการใชอํานาจตุลาการ ในระบบการพิจารณาพิพากษาคดีปกครอง  
องคคณะพิจารณาพิพากษาคดีปกครองในศาลปกครองสูงสุดมีอยางนอย ๕ คน สวนในศาลปกครอง
ชั้นตนองคคณะพิจารณาพิพากษามีอยางนอย ๓ คน โดยตุลาการเจาของสํานวนซ่ึงเปนตุลาการ 
ในองคคณะพิจารณาพิพากษาและไดรับแตงตั้งจากตุลาการหัวหนาคณะจะเปนผูทําหนาท่ีตรวจสอบ
และเสนอความเห็นในขอเท็จจริงและขอกฎหมายตอองคคณะพิจารณาพิพากษา แตเพ่ือเปนการ
ถวงดุลการใชอํานาจตุลาการขององคคณะพิจารณาพิพากษา ระบบการพิจารณาคดีปกครอง
กําหนดใหมีตุลาการศาลปกครองอีกนายหนึ่งซ่ึงมิไดเปนตุลาการในองคคณะพิจารณาพิพากษาเรียกวา 
ตุลาการผูแถลงคดี ทําหนาท่ีพิจารณาขอเท็จจริงและขอกฎหมายในคดีแลวจัดทําความเห็นโดยอิสระ
ของตนในการวินิจฉัยคดีนั้นเสนอตอองคคณะพิจารณาพิพากษาและตองชี้แจงดวยวาจาตอองคคณะ
พิจารณาพิพากษาในวันนั่งพิจารณาคดี ตุลาการผูแถลงคดีมีสิทธิอยูรวมในการพิจารณาและในการ
ประชุมปรึกษาเพ่ือพิพากษาคดีนั้นได แตไมมีสิทธิออกเสียงในการวินิจฉัยคดี การกําหนดใหมีตุลาการ
ผูแถลงคดีเพ่ือเปนการถวงดุลการใชอํานาจตุลาการขององคคณะพิจารณาพิพากษา แมวาคําพิพากษา
ขององคคณะเท านั้น ท่ี มีผลบั ง คับทางกฎหมาย แตการ กําหนดให มีการชี้ แจงดวยวาจา 
ตอองคคณะพิจารณาพิพากษาในวันนั่งพิจารณาคดีซ่ึงกระทําโดยเปดเผย และเม่ือคดีถึงท่ีสุดแลว
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กําหนดใหมีการพิมพเผยแพรคําพิพากษาขององคคณะพิจารณาพิพากษาและความเห็นของตุลาการ 
ผูแถลงคดีตอสาธารณะควบคู กัน กรณียอมเปนชองทางใหบุคคลท่ัวไปไดทราบขอเท็จจริง  
ขอกฎหมาย และเหตุผลในการวินิจฉัยคดีขององคคณะพิจารณาพิพากษาและตุลาการผูแถลงคดี 
วาสมเหตุสมผลหรือไม เพียงใด อันเปนถวงดุลการใชอํานาจตุลาการและสงเสริมสนับสนุน 
ใหการพิจารณาพิพากษาคดีเปนไปอยางถูกตอง สมบูรณครบถวน  ตลอดจนเกิดความยุติธรรม 
แกคูกรณีและประชาชน 
 ข้ันตอนการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีปกครอง 

๑. การเสนอคําฟอง 
ผูฟองคดีสามารถยื่นคําฟองตอพนักงานเจาหนาท่ีของศาลปกครอง หรือสงทางไปรษณีย

ลงทะเบียน ไปรษณียอิเล็กทรอนิกส สื่อดิจิทัลอ่ืนใด หรือโทรสาร ตอศาลปกครองชั้นตนท่ีผูฟองคดี 
มีภูมิลําเนาหรือท่ีมูลคดีเกิดข้ึนในเขตศาลปกครองชั้นตนนั้น หรือศาลปกครองสูงสุด (กรณีคดีอยูใน 
เขตอํานาจศาลปกครองสูงสุด) 

๒. การตรวจคําฟอง 
อธิบดีศาลปกครองชั้นตนหรือประธานศาลปกครองสูงสุด แลวแตกรณี เปนผูจายสํานวน

คดีแกองคคณะ ซ่ึงองคคณะพิจารณาพิพากษาในศาลปกครองชั้นตนมีจํานวนอยางนอยสามคน  
ในศาลปกครองสูงสุดมีจํานวนอยางนอยหาคน และตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองในองคคณะนั้น 
เปนผูแตงตั้ งตุลาการศาลปกครองในองคคณะของตนคนหนึ่ งเปนตุลาการเจาของสํานวน  
เพ่ือพิจารณาตรวจคําฟองวาเปนคําฟองท่ีสมบูรณครบถวนหรือไม อยูในเขตอํานาจศาลปกครอง 
และเปนไปตามเง่ือนไขแหงการฟองคดีหรือไม หากไมอยูในอํานาจศาลหรือเง่ือนไขแหงการฟองคด ี
ตุลาการเจาของสํานวนก็จะเสนอความเห็นตอองคคณะเพ่ือมีคําสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณา 
และใหจําหนายคดีออกจากสารบบความตอไป หากตุลาการเจาของสํานวนเห็นวาคําฟองใด 
เปนคําฟองท่ีสมบูรณครบถวน ใหมีคําสั่งรับคําฟองและมีคําสั่งใหผูถูกฟองคดีทําคําใหการ 

๓. การแสวงหาขอเท็จจริง 
การแสวงหาขอเท็จจริงโดยเอกสาร 
ในการแสวงหาขอเท็จจริงเพ่ือวินิจฉัยชี้ขาดตัดสินคดี ตุลาการเจาของสํานวนจะแสวงหา

ขอเท็จจริงโดยเอกสารจากคูกรณี ๔ ข้ันตอน คือ คําฟอง คําใหการ คําคัดคานคําใหการ  
และคําใหการเพ่ิมเติม อยางไรก็ตาม หากตุลาการเจาของสํานวนเห็นวาสามารถจะวินิจฉัยชี้ขาดคดี 
ไดจากขอเท็จจริงในคําฟองโดยไมตองดําเนินการแสวงหาขอเท็จจริงอีก หรือเห็นวาขอเท็จจริงท่ีได
จากคําชี้แจงของคูกรณี และหรือจากการแสวงหาขอเท็จจริงของศาลในภายหลังไมวาในขณะใด 
เพียงพอท่ีจะพิพากษาหรือมีคําสั่งชี้ขาดคดีไดโดยไมตองดําเนินการแสวงหาขอเท็จจริงจนครบ 
ทุกข้ันตอนตามท่ีกําหนดไวในข้ันตอนการจัดทําคําคัดคานคําใหการ และคําใหการเพ่ิมเติมก็ได 

การแสวงหาขอเท็จจริงโดยศาล 
ตุลาการเจาของสํานวนมีอํานาจแสวงหาขอเท็จจริงเพ่ิมเติมไดตามความเหมาะสม 

จากพยานบุคคล พยานเอกสาร พยานผู เชี่ยวชาญ หรือพยานหลักฐานอ่ืน นอกเหนือจาก
พยานหลักฐานของคูกรณีท่ีปรากฏจากการแสวงหาขอเท็จจริงโดยเอกสาร ตามหลักวิธีพิจารณาคดี
โดยระบบไตสวน 
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๔. การสรุปสํานวนคดี 

เม่ือตุลาการเจาของสํานวนไดพิจารณาขอเท็จจริงท่ีไดจากการแสวงหาขอเท็จจริง
ดังกลาวแลว และเห็นวามีขอเท็จจริงเพียงพอท่ีจะพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งชี้ขาดคดีไดแลว  
ตุลาการเจาของสํานวนจะตองจัดทําบันทึกตุลาการเจาของสํานวน อันประกอบดวย ขอเท็จจริง 
ประเด็นท่ีตองวินิจฉัย และความเห็นเก่ียวกับประเด็นวินิจฉัยและคําขอของผูฟองคดี โดยเสนอบันทึก
ดังกลาวพรอมสํานวนคดีใหองคคณะเพ่ือพิจารณาดําเนินการตอไป 

๕. การกําหนดวันสิ้นสุดการแสวงหาขอเท็จจริง 
เม่ือองคคณะไดรับสํานวนคดีจากตุลาการเจาของสํานวนแลว หากเห็นวาไมมีกรณี 

ท่ีจะแสวงหาขอเท็จจริงเพ่ิมเติม ตุลาการหัวหนาคณะจะมีคําสั่งกําหนดวันหนึ่งวันใดเปนวันสิ้นสุด 
การแสวงหาขอเท็จจริงในคดีนั้น และแจงใหคูกรณีทราบลวงหนาไมนอยกวาสิบวัน พยานหลักฐานอ่ืน ๆ 
ท่ียื่นตอศาลหลังวันสิ้นสุดการแสวงหาขอเท็จจริง ศาลไมมีอํานาจรับไวเปนสวนหนึ่งของสํานวนคดี 

๖. คําแถลงการณ 
เม่ือกําหนดวันสิ้นสุดการแสวงหาขอเท็จจริงแลว ตุลาการหัวหนาคณะจะสงสํานวนคดี 

ใหอธิบดีศาลปกครองชั้นตนหรือประธานศาลปกครองสูงสุดพิจารณา หากมิไดสั่งการเปนอยางอ่ืน 
ใหสงสํานวนคดีนั้นใหตุลาการผูแถลงคดี ซ่ึงอธิบดีศาลปกครองชั้นตนหรือประธานศาลปกครองสูงสุด
แตงตั้ง แลวแตกรณี เพ่ือจัดทําคําแถลงการณโดยเร็ว คําแถลงการณเปนหนังสือประกอบดวย  
สรุปขอเท็จจริง ขอกฎหมายและความเห็นของตุลาการผูแถลงคดี คําแถลงการณอาจเสนอดวยวาจาก็ได 
แตตองจัดทําบันทึกคําแถลงการณเปนหนังสือกลาวถึงขอสาระสําคัญติดไวในสํานวนคดีดวย 

๗. การนั่งพิจารณาคดี 
การนั่งพิจารณาคดีเปนข้ันตอนสําคัญข้ันตอนหนึ่งของกระบวนพิจารณาคดีปกครอง 

กอนการพิพากษาคดี และตองกระทําโดยเปดเผย โดยศาลตองจัดใหมีการนั่งพิจารณาคดีอยางนอย
หนึ่งครั้งเพ่ือใหคูกรณีมีโอกาสมาแถลงดวยวาจาตอหนาศาลและศาลตองแจงกําหนดวันนั่งพิจารณา
คดีครั้งแรกใหคูกรณีทราบลวงหนาไมนอยกวาเจ็ดวัน และกอนการนั่งพิจารณาคดีครั้งแรกศาลจะตอง
สงสรุปขอเท็จจริงของตุลาการเจาของสํานวนใหคูกรณีทราบลวงหนาไมนอยกวาเจ็ดวัน เวนแตกรณีท่ี
กฎหมายกําหนดระยะเวลาใหศาลพิจารณาพิพากษาคดีหรือโดยลักษณะแหงคดีมีความจําเปนท่ีศาล
จะตองพิจารณาพิพากษาคดีเปนการเรงดวนหรือเพ่ือประโยชนสวนรวม จะสงลวงหนาเปนเวลา 
อันสมควรแตไมถึงเจ็ดวันก็ได 

ในวันนั่งพิจารณาคดีคูกรณีมีสิทธิยื่นคําแถลงเปนหนังสือ นําพยานหลักฐานมาสืบ
ประกอบคําแถลงเพ่ือยืนยันหักลางขอเท็จจริงหรือขอกฎหมาย หรือคูกรณีจะไมมาศาลก็ได  
โดยตุลาการเจาของสํานวนจะเสนอสรุปขอเท็จจริงและประเด็นของคดี แลวคูกรณีแถลงดวยวาจา
ประกอบคําแถลงเปนหนังสือท่ีไดยื่น โดยใหผูฟองคดีแถลงกอน เม่ือเสร็จสิ้นแลวตุลาการผูแถลงคดี 
จะชี้แจงดวยวาจาตอองคคณะเพ่ือประกอบคําแถลงการณเปนหนังสือท่ีไดเสนอไวแลว หรือเสนอ 
คําแถลงการณดวยวาจา 

อนึ่ง ในการพิจารณาคดีอุทธรณคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน หากองคคณะ
พิจารณาพิพากษาในศาลปกครองสูงสุดเห็นวาคดีดังกลาวมีขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายท่ีไมยุงยาก
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ซับซอน หรือเห็นวาการไมจัดใหมีการนั่งพิจารณาคดีจะไมทําใหเสียความยุติธรรม องคคณะพิจารณา
พิพากษาอาจไมจัดใหมีการนั่งพิจารณาคดีก็ได แตตองแจงและสงสรุปขอเท็จจริงของตุลาการ 
เจาของสํานวนใหคูกรณีทราบ โดยคูกรณีมีสิทธิยื่นคําแถลงเปนหนังสือตอองคคณะพิจารณาพิพากษา
หรือหากประสงคจะใหศาลจัดใหมีการนั่งพิจารณาคดีใหแจงความประสงคตอศาลภายในเจ็ดวัน 
นับแตวันท่ีไดรับแจงดังกลาว กรณีเชนนี้องคคณะพิจารณาพิพากษาตองจัดใหมีการนั่งพิจารณาคดีตอไป 

๘. คําพิพากษาหรือคําสั่ง 
เม่ือเสร็จสิ้นการแถลงการณของตุลาการผูแถลงคดีแลว ตุลาการหัวหนาคณะจะนัดประชุม

ปรึกษาเพ่ือพิพากษาหรือมีคําสั่งในวันเดียวกันนั้นหรือวันอ่ืน โดยตุลาการผูแถลงคดีมีสิทธิอยูรวม 
ในการประชุมปรึกษาเพ่ือพิพากษาคดีนั้นได แตไมมีสิทธิออกเสียงในการวินิจฉัยคดีนั้น 

การทําคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองตองบังคับตามความเห็นของฝายขางมาก  
ในกรณีนี้ตุลาการผูใดมีความเห็นแยงใหทําความเห็นแยงไวในคําพิพากษาหรือคําสั่ง คําพิพากษาหรือ
คําสั่งตองลงลายมือชื่อของตุลาการศาลปกครองท่ีนั่งพิจารณาและพิพากษาหรือมีคําสั่งนั้น เม่ือไดอานผล
แหงคําพิพากษาหรือคําสั่งชี้ขาดคดีปกครองในศาลปกครองโดยเปดเผยในวันใดแลว ใหถือวาวันท่ี 
ไดอานนั้นเปนวันท่ีศาลปกครองมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง ถาไมมีคูกรณีมาศาลปกครองในวันนัดอานผล
แหงคําพิพากษาหรือคําสั่งใหศาลปกครองงดการอานคําพิพากษาหรือคําสั่ง แลวบันทึกไวและใหถือวา
วันท่ีบันทึกเปนวันท่ีศาลปกครองไดมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง 

คําพิพากษาศาลปกครองใหผูกพันคูกรณีท่ีจะตองปฏิบัติตามคําบังคับนับแตวันท่ีกําหนด 
ในคําพิพากษาจนถึงวันท่ีคําพิพากษานั้นถูกเปลี่ยนแปลง แกไข กลับ หรืองดเสีย ในกรณีท่ีเปน 
คําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตน ใหรอการปฏิบัติตามคําบังคับไวจนกวาจะพนระยะเวลาอุทธรณ 
หรือในกรณีท่ีมีการอุทธรณใหรอการบังคับไวจนกวาคดีจะถึงท่ีสุด อยางไรก็ตาม คดีท่ีมีการอุทธรณ
คูกรณีฝายชนะคดีอาจยื่นคําขอตอศาลปกครองชั้นตนหรือศาลปกครองสูงสุดแลวแตกรณี เพ่ือขอใหมี
การปฏิบัติตามคําบังคับของศาลปกครองชั้นตนได โดยไมตองรอจนกวาคดีจะถึงท่ีสุด ท้ังนี้ ตามระเบียบ
ของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

๙. การอุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นตนตอศาลปกครองสูงสุด 
ในกรณีท่ีคูกรณีมีขอคัดคานหรือไมเห็นดวยกับคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครอง

ชั้นตน มีสิทธิยื่นอุทธรณตอศาลปกครองชั้นตนท่ีมีคําพิพากษาหรือคําสั่งภายในกําหนดสามสิบวัน 
นับแตวันท่ีไดมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง ถามิไดยื่นอุทธรณตามกําหนดเวลาดังกลาวใหถือวาคดีนั้น 
เปนอันถึงท่ีสุด และหากมีการอุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งศาลปกครองชั้นตน คําพิพากษาหรือคําสั่ง
ของศาลปกครองสูงสุดใหเปนท่ีสุด 

๑๐. การบังคับคดี 
การบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครอง ใหนําบทบัญญัติวาดวย 

การบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําสั่ง และบทบัญญัติวาดวยคาฤชาธรรมเนียมตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง และคาธรรมเนียมเจาพนักงานบังคับคดีทายประมวลกฎหมาย
ดังกลาวมาใชบังคับโดยอนุโลมกับการบังคับคดีปกครอง ท้ังนี้ เทาท่ีไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ และหลักกฎหมายท่ัวไปวาดวยวิธี
พิจารณาคดีปกครอง ท้ังนี้  การบังคับคดีปกครองเปนการดําเนินกระบวนพิจารณาโดยศาล  
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และสํานักงานหรือเจาพนักงานบังคับคดีตามคําสั่งศาล และตุลาการเจาของสํานวนหรือตุลาการ 
ศาลปกครองคนหนึ่งคนใด ซ่ึงไดรับมอบหมายจากองคคณะมีอํานาจดําเนินกระบวนพิจารณาเก่ียวกับ
การบังคับคดีปกครองท้ังปวง เวนแตระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
จะกําหนดใหดําเนินการโดยองคคณะ 

 

สวนที่สอง ความหมาย รูปแบบ และคุณคาของหลักประชาธิปไตย 
 
 ความหมาย 
 ประชาธิปไตย ตรงกับคําในภาษาอังกฤษวา “Democracy” มีรากศัพทมาจากคําวา 
“Demos” หมายถึง ประชาชน และ “Kratos” หมายถึง การปกครอง ฉะนั้น ประชาธิปไตย  
จึงหมายถึง การปกครองโดยประชาชน อับราฮัม ลินคอลน อดีตประธานาธิบดีแหงสหรัฐอเมริกา 
ไดใหความหมายของคําวา “ประชาธิปไตย” ไววา การปกครองของประชาชน โดยประชาชน  
และเพ่ือประชาชน (Government of the People, by the People, for the People) กลาวคือ 
เปนการปกครองท่ีอํานาจสูงสุดมาจากประชาชน ผูปกครองเปนเสมือนตัวแทนของประชาชนจะดํารง
อยูไดอยางม่ันคงถาวรตอเม่ือแสดงใหประชาชนเห็นประจักษวาผูปกครองไมวาจะเปนบุคคล 
หรือคณะบุคคลสามารถตอบสนองเจตนารมณของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ และเปดโอกาส
ใหประชาชนซ่ึงเปนเจาของอํานาจท่ีแทจริงไดเขารวมหรือมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม 
ทางการเมือง ท้ังนี้ เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม1

๒ 
 รูปแบบประชาธิปไตย 
 รูปแบบประชาธิปไตยอาจแยกพิจารณาไดหลายมิติ หากพิจารณาในมิติการตัดสินในการ 
ตรากฎหมายหรือการกําหนดนโยบายบริหารราชการ ประชาธิปไตยแบงได ๒ รูปแบบ คือ 
ประชาธิปไตยแบบเสียงขางมากกับประชาธิปไตยแบบฉันทามติ แตหากพิจารณาในมิติรูปแบบรัฐบาล
ประชาธิปไตยแบงได ๓ รูปแบบ คือ ประชาธิปไตยแบบรัฐสภา ประชาธิปไตยแบบประธานาธิบดี 
และประชาธิปไตยแบบก่ึงประธานาธิบดี สําหรับบทความนี้พิจารณารูปแบบประชาธิปไตยในมิติ 
การแสดงเจตจํานงของประชาชน ซ่ึงแบงได ๓ รูปแบบ ดังนี้2๓ 

๑. ประชาธิปไตยทางตรง (die unmittelbare Demokratie) 
 ประชาธิปไตยในยุคกรีกโบราณซ่ึงเกิดข้ึนท่ีเมืองเอเธนสถือวาเปนประชาธิปไตยทางตรง 

ซ่ึงมีความหมายวา ประชาชนเปนผูใชอํานาจดวยตนเอง อันเปนระบอบการปกครองท่ีเกิดข้ึนในเอเธนส
ซ่ึงกินเวลาประมาณ 200 ป ในปจจุบันนี้อาจพบไดในการปกครองสวนทองถ่ินเล็ก ๆ ของสวิสเซอรแลนด 
ซ่ึงประชาชนไดมาประชุมรวมกันเพ่ือตัดสินใจในเรื่องภารกิจของทองถ่ิน ถึงแมวาจะเปนเพียงทองถ่ินเล็ก ๆ 
ท่ีไมมีปญหาความยุงยากซับซอนในเรื่องท่ีจะตัดสินใจแตทองถ่ินดังกลาวไดกําหนดใหประชาชนมีสิทธิ
มาประชุมเพ่ือตัดสินใจรวมกันเฉพาะในเรื่องท่ีมีความสําคัญเทานั้น สวนเรื่องท่ีเปนการปฏิบัติหนาท่ี

                                           
๒ http://www.satit.up.ac.th>pol [2021, June 24] 
๓ สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, ศาลรัฐธรรมนูญกับแนวคิดประชาธิปไตยที่ปกปองตนเองได (Sustainable Democracy) : 
(รายงานการศึกษาวิจัยเสนอสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ), (กรุงเทพมหานคร : บริษัท แอคทีฟ พร้ินท จํากัด, 2563), หนา 26-37 
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ประจําท้ังหลายก็มอบหมายใหกับผูแทนไปดําเนินการแทนประชาชนในทองถ่ิน ดังนั้นแมจะเปนเพียง
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเล็ก ๆ ยังจําเปนท่ีจะตองสรางองคกรข้ึนมาใชอํานาจแทนเหตุผลสําคัญ
ของเรื่องนี้มีเหตุผลจากเรื่อง “ประสิทธิภาพ” ในการสรางโครงสรางขององคกรเพ่ือทําภารกิจดังกลาว 
ความยุงยากซับซอนของรัฐสมัยใหมทําใหมีความจําเปนท่ีจะตองแบงแยกภารกิจของรัฐเพ่ือทําให
สามารถบรรลุภารกิจเหลานั้นเพ่ือตอบสนองความตองการของสังคมได นับตั้งแตการปฏิวัติใหญ 
ในฝรั่งเศส ซีเอเยสได เรียกรองใหทบทวนตรวจสอบหลักประชาธิปไตยทางตรงและแทนท่ี
ประชาธิปไตยทางตรงดวยประชาธิปไตยโดยทางผูแทน การทําใหเกิดความพอใจตอความจําเปน 
ของสังคมยังจําเปนจะตองมีเจตจํานงรวมกันของสังคม แตเจตจํานงรวมกันของสังคมมิไดหมายถึง
เจตจํานงของแตละบุคคลท่ีนํามารวมกัน หากจะตองการใหเจตจํานงของบุคคลในสังคมท่ีมีขนาดใหญ
สามารถเปนไปไดจะตองอาศัยเสียงขางมากมาแทนเจตจํานงของทุกคนท่ีนํามารวมกัน โดยเจตจํานง
ของเสียงขางมากเปนเจตจํานงท่ีมีผลผูกพัน หากแตการดําเนินการเชนนั้นก็อาจยังไมเพียงพอ  
อาจตองยอมใหประชาชนกลุมหนึ่งสามารถท่ีจะแสดงเจตจํานงไดโดยตรงหรือโดยการเสนอกฎหมาย
ไดโดยตรง ดังนั้น รัฐสมัยใหมท้ังหลายจึงไมดําเนินการโดยอาศัยเจตจํานงของสมาชิกท่ีมาประชุม
รวมกัน หากแตอาศัยการสรางเจตจํานงรวมกันโดยผานทางผูแทน ซ่ึงเปนการพัฒนาของสังคมมนุษย
ท่ีอาศัยอยูรวมกันภายใตกฎหมายและกระบวนการตรากฎหมายกระทําโดยผานตัวแทนของประชาชน  

ขอจํากัดของประชาธิปไตยทางตรงดังไดกลาวแลวขางตน ในรัฐสมัยใหมซ่ึงมีปญหายุงยาก
ซับซอนท้ังในทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง ประชาธิปไตยโดยทางผูแทนเทานั้นท่ีสามารถ 
ทําใหหลักประชาธิปไตยดําเนินไปได แตอยางไรก็ตามยังคงมีคําถามท่ีตามมาวา การใหประชาชน
ท้ังหมดมาออกเสียงนั้นควรจะนํามาใชเพ่ือเสริมหรือเติมเต็มประชาธิปไตยแบบผูแทนหรือไม เพียงใด 
ซ่ึงประชาธิปไตยทางตรงอาจแสดงออกในรูปแบบท่ีหลากหลายไดดังนี้ 

๑. การใหประชาชนตัดสินใจ (Volkentschied) หมายถึง การใหประชาชนซ่ึงเปน 

ผูมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนตัดสินใจปญหาในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง โดยผลการตัดสินใจของประชาชน

ดังกลาวมีผลผูกพันในทางกฎหมาย 

๒. การออกเสียงของประชาชน (Volksabstimmung) หมายถึง กระบวนการ 

ในการใหประชาชนตัดสินใจในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ซ่ึงนํามาสูกระบวนการออกเสียงของประชาชน 

๓. การเสนอญัตติจากประชาชน (Volksbegehren) หมายถึง การเสนอญัตต ิ

จากประชาชนเพ่ือใหดําเนินการจัดใหประชาชนไดออกเสียงลงคะแนนในเรื่องนั้น ๆ หรือใหองคกร 

ตามรัฐธรรมนูญตามท่ีกําหนดเปนองคกรในการตัดสิน 

๔. การเสนอญัตติของประชาชนตอสภา (Volksinitiative) หมายถึง การเสนอญัตติ 

ของประชาชนตอสภาเพ่ือใหสภาดําเนินการใหมีการตัดสินใจในเรื่องนั้น ๆ 

๕. ประชามติ (Referendum) หมายถึง การตัดสินใจของประชาชนเก่ียวกับกฎหมาย 

ท่ีผานการพิจารณาจากรัฐสภาแลว หรือเก่ียวกับการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญท่ีไดรับการพิจารณา 

จากรัฐสภาแลว 
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๖. การถามความเห็นประชาชน (Volksbefragung) หมายถึง การตั้งคําถามอยางเปน

ทางการของประชาชนเก่ียวกับกิจการบานเมืองในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ซ่ึงมีลักษณะตรงกันขามกับการให

ประชาชนตัดสินใจ (Volkentschied) การถามความเห็นประชาชนดังกลาวไมมีผลผูกพันในทาง

กฎหมาย แตอยางไรก็ตาม เนื่องจากเปนการถามประชาชนอยางเปนทางการ และการตัดสิน 

ของประชาชนยอมมีผลในทางการเมือง 

ดังนั้น ลักษณะของประชาธิปไตยทางตรงต้ังแตสมัยกรีกโบราณจึงยังคงมีบทบาท 

ตอประชาธิปไตยในปจจุบัน โดยการนําคุณลักษณะของประชาธิปไตยทางตรงท่ีใหประชาชนทุกคน 

ท่ีมีสิทธิไดใชสิทธิของตนโดยตรงเพ่ือดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งตามท่ีไดกลาวแลวขางตน ดังนั้น 

ในปจจุบันนี้รัฐธรรมนูญของหลายประเทศไดออกแบบใหใชประชาธิปไตยทางตรงเพ่ือถวงดุล 

กับประชาธิปไตยทางผูแทน โดยเฉพาะในเรื่องท่ีมีความสําคัญ เชน การแกไขรัฐธรรมนูญ เม่ือรัฐสภา

ใหความเห็นชอบในการแกไขแลวจะตองนํามาใหประชาชนออกเสียงลงประชามติอีกชั้นหนึ่ง  

เพ่ือใหแนใจวาประชาชนในฐานะเจาของอํานาจอธิปไตยเห็นพองกับการแกไขเปลี่ยนแปลงดังกลาว 

ประชาธิปไตยทางตรงยิ่งมีบทบาทมากข้ึน โดยเฉพาะเม่ือประชาธิปไตยพัฒนาไปสู “ประชาธิปไตย

โดยพรรคการเมือง” (parteienstaatliche Demokratie) ซ่ึงมีการอาศัยเสียงขางมากของระบบ

ตัวแทนเพ่ือตนเองและพวกพองนําไปสูความเสื่อมของระบอบประชาธิปไตยโดยทางผูแทน ดวยเหตุนี้

ประชาธิปไตยของหลายประเทศจึงออกแบบใหมีลักษณะผสมระหวางประชาธิปไตยทางผูแทน 

กับประชาธิปไตยทางตรง 

๒. ประชาธิปไตยโดยผูแทนหรือประชาธิปไตยทางออม (die mittelbare und repraesentative 
Demokratie) 

 พัฒนาการของประชาธิปไตยโดยผูแทนหรือประชาธิปไตยทางออมมีพัฒนาการในทาง
ประวัติศาสตรในชวงศตวรรษท่ี 18 ถึงศตวรรษท่ี 20 โดยมีพัฒนาการท่ีแตกตางหลากหลาย 
โดยเฉพาะอยางยิ่งภายหลังการปฏิวัติใหญในฝรั่งเศสในป 1789 เนื่องจากการตัดสินใจของรัฐ 
ในเรื่องตาง ๆ อาจมีผลกระทบตอการดําเนินชีวิตของประชาชนโดยรวม ดังนั้น เพ่ือความถูกตอง 
ในการตัดสินใจของรัฐและความเห็นชอบของประชาชนจึงควรจะทําใหเกิดความม่ันใจโดยการใหสิทธิ
ในการตรวจสอบหรือใหหลักประกันวาใหพลเมืองท่ัวไปเลือกผูแทนของตนและยอมใหมีการตรวจสอบ 
การตัดสินใจของรัฐเหลานั้นได พ้ืนฐานความคิดเหลานี้มีสวนสําคัญในการผลักดันใหแนวคิด
ประชาธิปไตยพัฒนาการไปสูประชาธิปไตยโดยพรรคการเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงท่ีชนชั้น
แรงงานเริ่มมีความเขมแข็งประกอบกับความเขาใจเรื่องหลักความเสมอภาคมีความเปลี่ยนแปลงไป 
พัฒนาการของประชาธิปไตยโดยผูแทนจึงเขามามีบทบาทสําคัญของการพัฒนาประชาธิปไตย  

 สําหรับรัฐท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยไมมีรัฐใดในศตวรรษท่ี 20 ท่ียังคงใชระบอบ
ประชาธิปไตยทางตรงตอไปได ประชาธิปไตยทางตรงจึงมีบทบาทเปนเพียงการเติมเต็มระบอบ
ประชาธิปไตยโดยทางผูแทน ดังนั้นประชาธิปไตยสมัยใหมโดยท่ัวไปแลวถือวาเปนประชาธิปไตย 
โดยผูแทน ดวยเหตุนี้ในเบื้องตนจะไดกลาวถึงความสัมพันธระหวางผูเลือกและผูถูกเลือก ดังนั้น  
ในการปกครองในระบอบประชาธิปไตยกระบวนการเลือกตั้งจึงเปนกระบวนการทางประชาธิปไตย 
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ท่ีมีความสําคัญอยางยิ่ง ท้ังนี้ เพ่ือกอใหเกิดองคกรท่ีมีความชอบธรรมในทางประชาธิปไตยท่ีทําหนาท่ี
ในการตัดสินใจแทนประชาชน กระบวนการการเลือกตั้งจึงเปนเสมือนกระบวนการในการสราง
เจตจํานงของประชาชนผานการเลือกตั้ง แตการเลือกตั้งผูแทนยอมไมใชการแตงตั้งบุรุษไปรษณีย 
ของประชาชน ซ่ึงในรัฐสภาทําหนาท่ีเปนเพียงใหเปนไปตามความประสงคของผูเลือกตั้งเทานั้น 
และผูกพันตอความประสงคของผูเลือกต้ัง แตแทจริงแลวการเลือกตั้งเปนการตัดสินใจท่ีแสดงถึง 
ความไววางใจของผูเลือกตั้งท่ีมีตอผูถูกเลือกท่ีเปนผู ท่ีมีความสามารถในการรักษาผลประโยชน 
ท่ีแทจริงของประชาชนได การทําหนาท่ีเปนตัวแทนจึงผลมาจากแบงภารหนาท่ีของรัฐ กลาวคือ  
หลักอํานาจอธิปไตยของปวงชนไดกําหนดใหเรื่องใดเปนอํานาจในการตัดสินใจของรัฐสภาและเรื่องใด
เปนอํานาจในการตัดสินใจของประชาชนโดยตรง หลักการของประชาธิปไตยโดยผูแทนหรือประชาธิปไตย
ทางออม (die mittelbare und repraesentative Demokratie) ประชาธิปไตยทางผูแทนเปนประเด็น
การตอบคําถามเรื่องความสัมพันธระหวาง “ประชาชน” กับ “องคกรของรัฐ” ซ่ึงหลักประชาธิปไตย
ทางผูแทนไมอาจตอบคําถามในประเด็นดังกลาวได โดยท่ัวไปแลวความสัมพันธเหลานี้ ในดานหนึ่ง
องคกรของรัฐมีความผูกพันตอเจตจํานงอันแทจริงของประชาชน แตในอีกดานหนึ่งองคกรของรัฐ 
มีความอิสระจากเจตจํานงของประชาชน ประชาธิปไตยโดยทางผูแทนในความหมายของถอยคํา 
ท่ีนํามาใชนั้นยอมมีความหมายเก่ียวของสัมพันธกับการตัดสินใจวาองคกรของรัฐซ่ึงมีพ้ืนฐานมาจาก
ประชาชนและกระทําในนามของประชาชนในการตัดสินใจของรัฐในเรื่องใดเรื่องหนึ่งองคกรของรัฐนั้น ๆ 
ยอมไมผูกพันตอแตละเจตจํานงของประชาชน ในประเด็นนี้รัฐธรรมนูญของประเทศตาง ๆ จึงมักบัญญัติ
หลักการไมอยูภายใตอาณัติใด ๆ ของสมาชิกสภาหรือหลัก “free mandate” ซ่ึงหลักการดังกลาว
กําหนดวาแมสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนตัวแทนของปวงชน แตสมาชิกสภาเหลานั้นไมผูกพันหรือไมอยู
ภายใตอาณัติใด ๆ หากแตตองดําเนินการใด ๆ ภายใตมโนธรรมสํานึกของตนเปนท่ีตั้ง 

๓. ประชาธิปไตยโดยพรรคการเมือง (parteienstaatliche Demokratie) 
 ชัยชนะของแนวคิดประชาธิปไตยนําไปสูพัฒนาการของหลักการตาง ๆ หลายประการ ทําให
พลเมืองไดเขามามีสวนรวมในการสรางเจตจํานงทางการเมือง ทําใหพลเมืองเปนผูมีสิทธิเลือกตั้ง 
หรือเปนผูสมัครเปนผูแทนประชาชน ชัยชนะประการสําคัญประการหนึ่งคือ ผูดําเนินการในกิจกรรม
ทางการเมืองโดยอาศัยหลักประชาธิปไตยไดเขามามีสวนรวมในการรวมสรางเจตจํานงทางการเมือง
และเขาไปสูการใชอํานาจรัฐในฐานะผูนําทางการเมือง ดังนั้น ผูท่ีไดชัยชนะจากหลักประชาธิปไตย
ยอมหมายรวมถึงกลุมผลประโยชนตาง ๆ และพรรคการเมือง ในทางทฤษฎีวาดวยรัฐใหความหมายของ 
“รัฐโดยพรรคการเมือง” (Parteienstaat) วาเปนผลิตผลของการเปลี่ยนแปลงในทางโครงสรางของระบบ
ตัวแทนเสรีแบบรัฐสภามาสูประชาธิปไตยแบบมวลชน โดยพรรคการเมือง (die parteienstaatliche 
Massendemokratie) การเปลี่ยนแปลงในทางโครงสรางดังกลาวนี้ทําใหพรรคการเมืองมีบทบาทสําคัญ
ในกระบวนการสรางเจตจํานงทางการเมืองและกระบวนการการตัดสินใจในเรื่องสาธารณประโยชนท้ังหลาย 
รวมท้ังยังเขาไปมีบทบาทในสวนของฝายปกครองของรัฐและในภาคบริการสาธารณะของรัฐ 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง “รัฐโดยพรรคการเมือง” (Parteienstaat) มีความหมายถึงโครงสรางท่ีมีลักษณะเฉพาะ
ของประชาธิปไตยสมัยใหมของตะวันตก Gerhard Leibholz เห็นวา รัฐโดยพรรคการเมืองสมัยใหมนั้น 
เปนการปรากฏตัวของประชาธิปไตยท่ีมีการปรับเปลี่ยนโดยเชื่อมโยงกับมวลชนหรือเปนการเขามาเสริม
ประชาธิปไตยทางตรงในรัฐสมัยใหม ความเปลี่ยนแปลงดังกลาวทําใหรัฐสภาสูญเสียลักษณะของความเปน



๑๒ 
 

สถาบันท่ีมีอิสระในการสรางเจตจํานงและตัดสินใจในทางการเมือง ซ่ึงถูกแทนท่ีโดยการตัดสินใจ 
ของสมาชิกพรรคการเมืองท่ีมีความผูกพันตอมติพรรค ลักษณะดังกลาวกอใหเกิดผลตามมาคือ 
รัฐโดยพรรคการเมืองทําใหพรรคการเมืองมีสวนอยางสําคัญในการสรางเจตจํานงของประชาชน 
หรือเจตจํานงโดยรวมของสังคม ในรัฐท่ีพรรคการเมืองมีบทบาทสําคัญในการปกครอง พรรคการเมือง
พยายามจะสรางระบบอุปถัมภตอระบบขาราชการหรือทําใหเกิดระบบขาราชการโดยพรรคการเมือง
และไมอาจเปนการกลาวเกินเลยไปวารัฐท่ีปกครองโดยพรรคการเมืองถือวาเปนความเสื่อมของ
สาธารณรัฐและถือวาเปนความเติบโตท่ีขัดตอหลักประชาธิปไตยของการปกครองโดยผูนําพรรคการเมือง 
เก่ียวกับประเด็นขอพิจารณาดังกลาวโครงสรางของรัฐท่ีปกครองโดยพรรคการเมืองทําใหเกิด 
การสมยอมกันของผูนําพรรคการเมืองและกอใหเกิดชนชั้นทางการเมืองข้ึน ดังนั้น การศึกษาคนควา
ในทางรฐัศาสตรจึงตองพิจารณาใครครวญ ถึงการเปนประชาธิปไตยโดยพรรคการเมืองอยางพินิจพิเคราะห 
 คุณคาของประชาธิปไตย 
 ระบอบประชาธิปไตยเปนระบอบการปกครองท่ีนํามาใชอยางแพรหลาย โดยประเทศตาง ๆ 
ท่ัวโลกไดนํามาประยุกต ใชตามความเหมาะสมทางดานเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
ของแตละประเทศ และในรัฐ เสรีประชาธิป ไตยยั งคงยอมรับ คุณคาของประชาธิป ไตย 
อันเปนรากฐานการปกครองระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 

๑. ประชาชนเปนผูมีอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ หรือประชาชนเปนเจาของอํานาจ
อธิปไตย การใชอํานาจใด ๆ ของบุคคลหรือองคกรใด ๆ ตองเชื่อมโยงกับอํานาจของประชาชน 

๒. ประชาชนมีสวนรวมในการปกครอง โดยการตัดสินใจในกิจกรรมใด ๆ หรือริเริ่มกิจกรรมใด ๆ 
ไมวาจะเปนการตัดสินใจหรือริเริ่มในการบริหาร หรือตรากฎหมาย เพ่ือใหเปนไปตามเจตจํานง
โดยตรงดวยตนเอง หรือโดยออมผานกระบวนการเลือกตั้งผูแทนไปทําหนาท่ีแทนตน 

๓. ประชาชนไดรับความคุมครองในศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค 
องคกรตาง ๆ ของรัฐจะจํากัดการใชสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไดตอเม่ือมีกฎหมายใหอํานาจ  
และเพียงเทาท่ีกฎหมายใหอํานาจไวเทานั้น และกฎหมายเชนวานั้นตองตราข้ึนโดยชอบดวยกฎหมาย 
ตลอดจนการใชอํานาจขององคกรตาง ๆ ยอมถูกควบคุมตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายจากองคกร
ตุลาการ 

๔. ประชาชนไดรับประโยชนและความผาสุกโดยรวมจากการปฏิบัติหนาท่ีขององคกร 
ผูใชอํานาจปกครอง โดยผูปกครองไมวาจะเปนบุคคลหรือคณะบุคคลจะตองแสดงใหประชาชน 
เห็นประจักษวาตนสามารถตอบสนองเจตนารมณของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ ท้ังนี้  
เพ่ือใหประชาชนยอมรับและสามารถดํารงอยูในฐานะผูปกครองไดอยางม่ันคงถาวร 
 
 
 
 
 
 



๑๓ 
 

สวนที่สาม หลักความชอบธรรมในทางประชาธิปไตยขององคกรผูใชอํานาจรัฐ  
และหลักความเปนอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดีของผูพิพากษาและตุลาการ 
 
 หลักความชอบธรรมในทางประชาธิปไตยขององคกรผูใชอํานาจรัฐ  
 “หลักอํานาจอธิปไตยของปวงชน” หลักการนี้ไดกอใหเกิดความชอบธรรมของอํานาจ 
ของประชาชนวาเปนฐานรากท่ีสําคัญของการใชอํานาจรัฐท้ังหลาย หรืออาจกลาวไดวาอํานาจ 
ของประชาชนเปนท่ีมาขององคกรผู ใช อํานาจรัฐ ท้ังหลาย จากพ้ืนฐานดังกลาวจึงนํามาสู  
“หลักความชอบธรรมในทางประชาธิปไตยขององคกรผูใชอํานาจรัฐ” ซ่ึงหมายความวา องคกรผูใช
อํานาจรัฐท้ังหลายจะตองเชื่อมกลับไปหาประชาชนไมวาโดยทางตรงหรือโดยทางออม เพ่ือทําให 
ก า ร ใช อํ าน าจรั ฐ ขององค ก ร เหล านั้ น เ กิ ดคว ามชอบธร รม  บน พ้ืนฐ านของแนว คิดนี้  
“หลักประชาธิปไตย” จึงมีภารกิจในการเชื่อมโยงระหวาง “ประชาชน” (ในฐานะเจาของอํานาจ)  
กับ “ผูใชอํานาจรัฐ” การเชื่อมโยงนั้นมักกระทําโดยผานกระบวนการการเลือกตั้ง ในความสัมพันธ
ของ “หลักประชาธิปไตย” กับ “ประชาชน” ในแงนี้  หลักประชาธิปไตยจึงเปน “วิธีการ”  
หรือ “กระบวนการ” ท่ีจะเชื่อมโยงระหวางผูเปนเจาของอํานาจกับผูใชอํานาจ 3

๔ และการปกครอง
แบบประชาธิปไตยโดยทางผูแทนในระบบรัฐสภา รัฐสภาเปนองคกร ท่ีมีความชอบธรรม 
ในทางประชาธิปไตยยิ่งกวาองคกรอ่ืน ๆ เพราะเปนองคกรท่ีไดรับการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน 
 หลักความชอบธรรมในทางประชาธิปไตยเรียกรองความสัมพันธในทางความชอบธรรม 
ท่ีไมขาดสาย โดยถือวาประชาชนนั้นไมเพียงแตเปนผูถืออํานาจรัฐในความหมายวาการใชอํานาจรัฐ
ท้ังหมดจะถูกใชเพ่ือประชาชนและมุงหมายเพ่ือผลประโยชนของประชาชนเทานั้น แตยังมีความหมาย
วา การใชอํานาจรัฐโดยผานองคกรตาง ๆ นั้นจะตองมีความเก่ียวพันเชื่อมโยงไปถึงประชาชนดวย  
โดยความสัมพันธพ้ืนฐานนี้จักกอใหเกิดความชอบธรรมในทางประชาธิปไตยตอการใชอํานาจรัฐ 
ขององคกรนั้น ๆ และเพ่ือใหเกิดความชอบธรรมในทางประชาธิปไตยตอองคกรอ่ืน หรือเจาหนาท่ี 
ท่ี ได รับมอบหมายให เปนผู ดํ า เนินภารกิจของรัฐ  จึ งจํ า เปนตองอาศัยหลักความสัมพันธ 
ในทางประชาธิปไตยท่ีไมขาดสายมาเปนจุดเชื่อมโยงองคกรของรัฐกับประชาชน ความเก่ียวพัน 
ในหลักความชอบธรรมในทางประชาธิปไตยท่ีไมขาดสายนี้เรียกรองใหองคกรท่ีไดรับเลือกมาจาก
ประชาชนโดยตรงเปนองคกรท่ีสามารถแตงตั้งองคกรหรือเจาหนาท่ีของรัฐในการเขาไปใชอํานาจ
องคกรของรัฐองคกรอ่ืน ๆ ได 
 โดยสรุป หลักความเก่ียวพันตอความชอบธรรมในทางประชาธิปไตยอยางไมขาดสาย 
มีความมุงหมายเพ่ือเปนหลักประกันวา การใชอํานาจของรัฐโดยผานองคกรตาง ๆ นั้นมีพ้ืนฐาน 
มาจากประชาชน และดํารงอยูในลักษณะท่ีเชื่อมโยงไปถึงประชาชนได เพ่ือบรรลุจุดมุงหมายดังกลาว 

                                           
๔ บรรเจิด สิงคะเนติ, “ความสัมพันธระหวางหลักประชาธิปไตยกับหลักนิติธรรม/นิติรัฐ”, รวมบทความทางวิชาการของสํานักงาน 
ศาลรัฐธรรมนูญ ชุดที่ ๑๘ ศาลรัฐธรรมนูญยึดหลักนิติธรรม คํ้าจุนประชาธิปไตย หวงใยสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
(กรุงเทพมหานคร : บริษัท แอคทีฟ พร้ินท จํากัด, ๒๕๖๓) หนา ๑๘๘ 



๑๔ 
 

การแตงตั้งเจาหนาท่ีของรัฐจะตองกระทําโดยองคกรท่ีมีความชอบธรรมในทางประชาธิปไตย  
หรือองคกรท่ีผานการเลือกมาจากประชาชน4

๕ 
 หลักความเปนอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดีของผูพิพากษาและตุลาการ 
 หลักนิติธรรมมีสาระสําคัญประการหนึ่ง คือ แบงแยกองคกรผูใชอํานาจรัฐกระทําการ 
ทางนิติบัญญัติ ทางบริหาร และทางตุลาการออกจากกัน โดยใหแตละองคกรทําหนาท่ีของตน 
อยางอิสระ และศาลซ่ึงประกอบดวยผูพิพากษา ตุลาการ เปนองคกรผูใชอํานาจรัฐในทางตุลาการ 
หลักความเปนอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดีของผูพิพากษาและตุลาการ จึงเปนหลักการพ้ืนฐานท่ี
สําคัญในการประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจากการใชอํานาจตามอําเภอใจขององคกรตาง ๆ  
ของรัฐ และสงเสริมสนับสนุนใหสาระสําคัญของหลักนิติธรรมในการควบคุมความชอบดวยกฎหมาย
ของการกระทําขององคกรตาง ๆ ของรัฐท่ีมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคลและการควบคุม
ตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายท่ีจํากัดหรือใหอํานาจองคกรตาง ๆ ของรัฐ 
จํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล บรรลุตามวัตถุประสงคและความมุงหมาย ซ่ึงรัฐธรรมนูญของรัฐเสรี
ประชาธิปไตยจะบัญญัติรับรองความเปนอิสระใหการพิจารณาพิพากษาคดีของผูพิพากษาและ 
ตุลาการไวโดยเฉพาะและมุงหมายใหความคุมครององคกรผูใชอํานาจรัฐในทางตุลาการในการปฏิบัติ
หนาท่ีโดยปราศจากการกาวกายหรือแทรกแซงจากองคกรผูใชอํานาจรัฐในทางนิติบัญญัติและบริหาร 
 ความหมาย 
 ความเปนอิสระของผูพิพากษาและตุลาการ หมายความวา การปฏิบัติหนาท่ีในการพิจารณา
พิพากษาคดีของผูพิพากษาและตุลาการเปนไปโดยอิสระในการแสดงความคิดเห็นและการวินิจฉัย 
ตามบทบญัญัติกฎหมาย โดยปราศจากการกาวกายหรือแทรกแซงหรือครอบงําจากบุคคลหรือองคกรใด ๆ  
 หลักการพ้ืนฐานความเปนอิสระของผูพิพากษาและตุลาการ5

๖ 
 ความอิสระของผูพิพากษาวางอยูบนพ้ืนฐานของความอิสระจาก ๓ ประการ กลาวคือ  
ความอิสระจากคูความ (Parteienunabhaengigkeit) ความอิสระจากรัฐ (Staatsunabhaengigkeit) 
และความอิสระจากสังคม (Gesellschafsunabhaengigkeit) ความไมเปนอิสระจากท้ังสามประการ
ดังกลาวจะกอใหเกิดอันตรายตอความเปนกลางของผูพิพากษา ความอิสระของผูพิพากษาท่ีปรากฏ 
ในรูปแบบตาง ๆ ลวนมีวัตถุประสงคเพ่ือกอใหเกิดความม่ันคงตอความเปนกลางของผูพิพากษา 
 หลักความอิสระของผูพิพากษาอาจแบงแยกไดเปน ๓ ประการ กลาวคืออิสระของการ 
ทําหนาท่ีในทางตุลาการ (die sachiliche Unabhaengigkeit) ความอิสระในทางองคกร (die organisatorische 
Unabhaengigkeit) และความอิสระในทางสวนบุคคล (die personenliche Unabhaengigkeit)  

๑. ความอิสระของการทําหนาท่ีในทางตุลาการ (die sachliche Unabhaengigkeit) เปนการ
คุมครองการทําภาระหนาท่ีในการพิจารณาพิพากษาคดีของผูพิพากษาจากอิทธิพลภายนอกท้ังหลาย 
หลักความอิสระในการทําหนา ท่ี ในการพิจารณาพิพากษามิได คุมครองผู พิพากษาเฉพาะ 
ตอการแทรกแซงจากองคกรผูใชอํานาจรัฐองคกรอ่ืนเทานั้น หากแตยังคุมครองผูพิพากษาจากการ

                                           
๕ บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพื้นฐานสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเปนมนุษย, พิมพคร้ังที่ ๖ (กรุงเทพมหานคร : บริษัท สํานักพิมพ 
วิญูชน จํากัด, ๒๕๖๒) หนา ๒๒ 
๖
 บรรเจิด สิงคะเนติ, อางแลว เชิงอรรถที่ ๕, หนา ๓๐-๓๒ 
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แทรกแซงโดยทางออมดวย ซ่ึงอาจมีผลตอการทําหนาท่ีในการพิจารณาพิพากษาคดีของผูพิพากษา 
ท้ังนี้ เพราะผูพิพากษายอมผูกตนเองเฉพาะภายใตบังคับของบทบัญญัติแหงกฎหมายเทานั้น 

๒. ความอิสระในทางองคกร (die organisatorische Unabhaengigkeit) หรือความเปน
อิสระในการจัดองคกรของศาล (die organisatorische Selbstandigkeit der Gerichte) ความอิสระ
ขององคกรตุลาการมีผลมาจากหลักการแบงแยกอํานาจ ความอิสระในทางองคกร หมายความวา 
อํานาจตุลาการก็ดี ศาลก็ดี หรือผูพิพากษาก็ดีจะตองไมอยูในลักษณะของความสัมพันธท่ีอยูใตอํานาจ
ขององคกรอ่ืนไมวาจะโดยในขอเท็จจริงหรือในทางกฎหมายก็ตาม 

๓. ความอิสระในทางสวนบุคคล (die personenliche Unabhaengigkeit) หมายความวา 
โดยหลักแลวการถอดถอนและการโยกยายผู พิพากษาไมอาจกระทําไดหากเปนการขัดกับ 
ความประสงคของผูพิพากษา เวนแตกระทําโดยคําพิพากษาของศาล ความอิสระในทางสวนบุคคล 
มีความมุงหมายเพ่ือใหเกิดความม่ันคงตอความอิสระของการทําหนาท่ีในทางตุลาการ (die sachliche 
Unabhaengigkeit) ของผูพิพากษา ซ่ึงการกอใหเกิดผลกระทบตอความอิสระของผูพิพากษานั้น 
มิใชเกิดข้ึนเฉพาะกรณีท่ีมีคําสั่งโดยตรงตอผูพิพากษาเทานั้น หากแตกรณีอาจเปนการกระทบตอความ
เปนอิสระของผูพิพากษาดวยเชนกัน หากผูพิพากษาท่ีวินิจฉัยตัดสินคดีนั้นกลัววาหากวินิจฉัยในทางใด 
ทางหนึ่ งแลวจะเกิดผลกระทบตอสถานะในทางตําแหนงของผู พิพากษา ดังนั้น ดวยเหตุนี้  
จึงจําเปนตองใหหลักประกันแกผูพิพากษาในการอยูในตําแหนงของผูพิพากษา 

 

สวนที่สี่ ศาลปกครองกับการพัฒนาประชาธิปไตย 
 
 ศาลปกครองเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญท่ีใชอํานาจรัฐในทางตุลาการเพ่ือพิจารณาพิพากษา
คดีประเภทหนึ่ง ท่ีเรียกวา “คดีปกครอง” อันเปนคดีพิพาทระหวางหนวยงานทางปกครอง 
หรือเจาหนาท่ีของรัฐกับเอกชน หรือระหวางหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐดวยกัน  
อันเนื่องมาจากการใชอํานาจทางปกครองตามกฎหมาย หรือเนื่องมาจากการดําเนินกิจการ 
ทางปกครองตามกฎหมาย ในการพิจารณาพิพากษาคดีตุลาการศาลปกครองจะตองดําเนินการ 
ให เปน ไปตามกฎหมายและมี อิสระในการพิจารณาพิพากษาคดี  ท้ั งนี้ ตามรั ฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๘๘ และมาตรา ๑๙๗  
 การใชอํานาจรัฐในทางตุลาการเพ่ือพิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครอง แมจะเปนไปตาม
หลักความเปนอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดีของผูพิพากษาและตุลาการก็ตาม แตการใชอํานาจ
ดังกลาวก็ตองผูกพันตามบทบัญญัติกฎหมาย นอกจากนี้ การใชอํานาจรัฐในทางตุลาการเพ่ือพิจารณา
พิพากษาคดีของศาลปกครองยังแตกตางจากการใชอํานาจรัฐในทางนิติบัญญัติและการใชอํานาจรัฐ
ในทางบริหารในมิติการเริ่มตนกระบวนการใชอํานาจรัฐ กลาวคือ การใชอํานาจรัฐในทางนิติบัญญัติ
หรือการใชอํานาจรัฐในทางบริหาร องคกรผูใชอํานาจรัฐมีอํานาจริเริ่มการตรากฎหมายหรือกําหนด
นโยบายในการบริหารราชการแผนดินไดดวยตนเอง แตการใชอํานาจรัฐในทางตุลาการเพ่ือพิจารณา
พิพากษาคดีของศาลปกครองจะตองริเริ่มจากผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายหรืออาจจะ
เดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงไดอันเนื่องจากการกระทําหรือการงดเวนการกระทํา 
ของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐ โดยการยื่นคําฟองตอศาลปกครองท่ีมีเขตอํานาจ 
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และในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีจะตองเปนไปตามหลักท่ีวา ศาลปกครองตองพิจารณา
พิพากษาคดีตามคําขอของผูฟองคดี ศาลปกครองไมอาจพิพากษาคดีนอยกวาคําขอหรือเกินคําขอได 
ดังนั้น ศาลปกครองจึงไมอาจใชอํานาจรัฐในการตุลาการเพ่ือพิจารณาพิพากษาคดีอยางอิสระ 
โดยสิ้นเชิงแตอยางใด หากแตยังผูกพันตอบทบัญญัติของกฎหมายท่ีตราโดยองคกรของรัฐท่ีใชอํานาจ
ในทางนิติบัญญัติ อันเปนองคกรท่ีมีพ้ืนฐานมาจากตัวแทนประชาชนและเปนไปตามหลักความชอบ
ธรรมในทางประชาธิปไตยขององคกรผูใชอํานาจรัฐ 

หลักความเปนอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดีของตุลาการศาลปกครอง 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยท่ีผานมาหลาย ๆ ฉบับ ไดบัญญัติรับรองคุมครอง 
หลักความเปนอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดีของผูพิพากษาและตุลาการไว และรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ซ่ึงใชบังคับอยูในปจจุบันก็ยังคงบัญญัติรับรองคุมครอง
หลักความเปนอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดีของผูพิพากษาและตุลาการไวเชนเดียวกัน โดยเฉพาะ
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ก็ไดบัญญัติเก่ียวกับ
หลักการดังกลาวไวสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย โดยมีหลักการท่ีสําคัญ  
สรุปไดดังนี้ 

๑. ความเปนอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดีของผูพิพากษาและตุลาการ รัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๘๘ วรรคสอง บัญญัติรับรองคุมครอง 
ไวโดยเฉพาะ และโดยท่ีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติของกฎหมาย  
กฎ หรือขอบังคับ หรือการกระทําใดจะขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญมิได องคกรผูใชอํานาจรัฐ 
ในทางนิติบัญญัติและในทางบริหาร ตลอดจนบุคคลหรือคณะบุคคลผูใชอํานาจดังกลาวจะตองให
เคารพและปฏิบัติตามหลักความเปนอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดีของผูพิพากษาและตุลาการ 

๒. การอํานวยความยุติธรรมในการพิจารณาพิพากษาคดีของผูพิพากษาและตุลาการ 
อยูบนพ้ืนฐานของขอเท็จจริงและเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม โดยเทาเทียมกัน
และปราศจากอคติท้ังปวง 

๓. หลักการใหมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบงานธุรการของศาลปกครองท่ีมีความเปนอิสระ 
ในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอ่ืน เรียกวา สํานักงานศาลปกครอง 
มีฐานะเปนนิติบุคคล โดยมีเลขาธิการสํานักงานศาลปกครอง ซ่ึงเปนขาราชการฝายศาลปกครอง 
ข้ึนตรงตอประธานศาลปกครองสูงสุด มีหนาท่ีควบคุมดูแลโดยท่ัวไป การแตงตั้งเลขาธิการสํานักงาน
ศาลปกครองใหประธานศาลปกครองสู งสุดคัดเลือกบุคคล ท่ีเหมาะสมจะดํารงตําแหน ง  
โดยความเห็นชอบของ ก.ศป. เสนอนายกรัฐมนตรีและใหนายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูล 
เพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง และในกิจการท่ีเก่ียวของกับบุคคลภายนอก เลขาธิการ
สํานักงานศาลปกครองเปนผูแทนของสํานักงานศาลปกครอง หลักการดังกลาวทําใหมีความอิสระ 
ในการจัดองคกรของศาลปกครอง และพนักงานเจาหนาท่ี โดยไมอยูใตอํานาจขององคกรอ่ืน 

๔. หลักการให มีระบบเงินเดือน คาตอบแทนเปนการเฉพาะตามความเหมาะสม 
ตามกฎหมายบัญญัติ แมวาตุลาการศาลปกครองจะมีระบบเงินเดือน เงินประจําตําแหนง และสิทธิ
ประโยชนตอบแทนอ่ืนใดเปนการเฉพาะ ไมตกอยูภายใตบังคับของระบบเงินเดือน เงินประจําตําแหนง 
และสิทธิประโยชนตอบแทนอ่ืนใดของขาราชการ พนักงาน ในองคกรผูใชอํานาจรัฐอ่ืน ๆ ก็ตาม  
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แตระบบเงินเดือน เงินประจําตําแหนง และสิทธิประโยชนตอบแทนอ่ืนใดของตุลาการศาลปกครอง 
ก็ยังคงอยูภายใตบทบัญญัติกฎหมายท่ีตราโดยองคกรผูใชอํานาจรัฐในทางนิติบัญญัติมิไดมีอิสระ 
โดยสิ้นเชิงแตอยางใด 

๕. การจัดสรรงบประมาณ รัฐตองจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอกับการปฏิบัติหนาท่ี 
โดยอิสระของศาลปกครอง หากเห็นวางบประมาณท่ีไดรับจัดสรรอาจไมเพียงพอตอการปฏิบัติหนาท่ี 
ศาลปกครองจะยื่นคําขอแปรญัตติตอคณะกรรมาธิการโดยตรงก็ได 

๖. การบริหารงานบุคคลเก่ียวกับตุลาการ ศาลปกครองมีความเปนอิสระและดําเนินการ 
โดยคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง (ก.ศป.) ซ่ึงประกอบดวย ประธานศาลปกครองสูงสุด 
เปนประธาน และกรรมการผูทรงคุณวุฒิซ่ึงเปนตุลาการในศาลปกครองสิบคน ประกอบดวยตุลาการ
ในศาลปกครองสูงสุดจํานวนหกคน ซ่ึงไดรับเลือกจากตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ตุลาการ 
ในศาลปกครองชั้นตนจํานวนสี่คน ซ่ึงไดรับเลือกจากตุลาการในศาลปกครองชั้นตน และกรรมการ 
ตุลาการศาลปกครองผูทรงคุณวุฒิ ซ่ึงไมเปนหรือเคยเปนตุลาการในศาลปกครองจํานวนสองคน 
ท่ีไดรับเลือกจากตุลาการในศาลปกครองสูงสุด และตุลาการในศาลปกครองชั้นตน โดยมีเลขาธิการ
สํานักงานศาลปกครองเปนเลขานุการ 

การคัดเลือก แตงตั้ง เลื่อน ยาย ตลอดจนการดําเนินการทางวินัย ใหออกหรือไลออก 
ตุลาการศาลปกครองสูงสุดและตุลาการศาลปกครองชั้นตนเปนอํานาจของ ก.ศป. แมวาบางกรณี 
ตองเสนอรายชื่อตอนายกรัฐมนตรีก็เปนเพียงข้ันตอนกอนนําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณา
โปรดเกลาฯ แตงตั้ง 

สําหรับการยายตุลาการศาลปกครองผู ใดไปดํารงตําแหนง อ่ืนในศาลปกครอง  
จะตองไดรับความยินยอมจากตุลาการศาลปกครองผูนั้น และใหประธานศาลปกครองสูงสุดมีอํานาจ
แตงตั้งไดโดยความเห็นชอบของ ก.ศป. แตกรณีดังกลาวไมใชบังคับกับการเลื่อนตําแหนงใหสูงข้ึน 
หรือเปนการยายประจําป หรือเปนกรณีท่ีอยูในระหวางถูกดําเนินการทางวินัย หรือตกเปนจําเลย 
ในคดีอาญาท่ีศาลมีคําสั่งประทับฟองแลว 

ประธานศาลปกครองสู งสุด เปนผู รับผิดชอบงานของศาลปกครองให เปนไป 
โดยความเรียบรอย ตามระเบียบท่ี ก.ศป. กําหนด โดยมีรองประธานศาลปกครองสูงสุด 
ชวยปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีประธานศาลปกครองสูงสุดมอบหมาย 

๗. เม่ือมีการฟองคดีตอศาลปกครอง การจายสํานวนคดีในศาลปกครองนั้นใหประธาน 
ศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครองชั้นตนมีอํานาจหนาท่ีในการจายสํานวนใหตรงกับ 
ความเชี่ยวชาญขององคคณะหรือพ้ืนท่ีรับผิดชอบคดีแกองคคณะท่ีจัดไว ในกรณีไมมีการจัดองคคณะ
ตามนัยดังกลาว หรือมีการจัดไวลักษณะเดียวกันหลายองคคณะ หรือองคคณะท่ีรับผิดชอบคดีดังกลาว
มีคดีคางการพิจารณาอยูเปนจํานวนมาก ซ่ึงหากวาจายสํานวนคดีใหแกองคคณะนั้นจะทําใหคดีลาชา
หรือกระทบกระเทือนตอความยุติธรรม ใหจายสํานวนคดีโดยใชวิธีการใดท่ีไมอาจคาดหมายได
ลวงหนาวาจะจายสํานวนคดีใหแกองคคณะใด เม่ือองคคณะในศาลปกครองใดไดรับสํานวนคดีแลว  
ใหตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองสูงสุดหรือตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองชั้นตนในองคคณะนั้น 
แลวแตกรณี แตงตั้งตุลาการศาลปกครองในคณะของตนคนหนึ่งเปนตุลาการเจาของสํานวน  
และเม่ือไดมอบสํานวนคดีใหแกตุลาการเจาของสํานวนคนใดแลว หรือไดจายสํานวนคดีใหองคคณะใดแลว 
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หามมิใหมีการเรียกคืนสํานวนคดีหรือโอนสํานวนคดี เวนแตมีการโอนคดีตามท่ีระเบียบกําหนด  
เม่ือมีการคัดคานตุลาการเจาของสํานวนสําหรับกรณีเรียกคืนสํานวน หรือตุลาการศาลปกครอง 
ในองคคณะพิจารณาพิพากษานั้นถูกคัดคาน หรือไมครบองคคณะสําหรับกรณีโอนสํานวน  
และเม่ือตุลาการเจาของสํานวนหรือองคคณะพิจารณาพิพากษาขอสละสํานวนคดีท่ีตนรับผิดชอบ 

๘. ในการปฏิบัติหนาท่ีพิจารณาพิพากษาคดีของตุลาการศาลปกครองจะไดรับการคุมครอง 
เม่ือไดกระทําโดยสุจริต 

หลักความเปนอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดีของผูพิพากษาและตุลาการดังกลาวนั้น 
ตองตั้งอยูบนพ้ืนฐานของความอิสระ ๓ ประการ คือ อิสระจากอิทธิพลภายนอก โดยเฉพาะองคกร
ของรัฐท่ีใชอํานาจในทางนิติบัญญัติและองคกรของรัฐท่ีใชอํานาจในทางบริหาร อิสระจากอิทธิพล
ภายในองคกรของศาลปกครอง โดยตุลาการศาลปกครองไมตกอยูภายใตบังคับบัญชาหรือการควบคุม
ของประธานศาลปกครองสูงสุด หรืออธิบดีศาลปกครองชั้นตน และอิสระจากอิทธิพลภายในจิตใจ 
ของตุลาการศาลปกครองเอง หรือปฏิบัติหนาท่ีโดยปราศจากอคติท้ังปวง 

หลักความชอบธรรมในทางประชาธิปไตยขององคกรผูใชอํานาจรัฐ 
ศาลปกครองเปนองคกรผูใชอํานาจรัฐในทางตุลาการ ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของอํานาจสูงสุด 

ในการปกครองประเทศหรืออํานาจอธิปไตย การใชอํานาจดังกลาวของศาลปกครองจึงอยูภายใต 
“หลักความชอบธรรมในทางประชาธิปไตยขององคกรผูใชอํานาจรัฐ” เพ่ือเปนการเชื่อมโยงระหวาง
ประชาชนผูเปนเจาของอํานาจกับองคกรผูใชอํานาจรัฐ โดยพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง 
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดบัญญัติหลักการสําคัญ สรุปไดดังนี้ 

๑. การแตงตั้งตุลาการศาลปกครองสูงสุด  
เม่ือ ก.ศป. พิจารณาเลื่อนตุลาการในศาลปกครองชั้นตน ซ่ึงดํารงตําแหนงไมต่ํากวา 

ตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองชั้นตน หรือคัดเลือกบุคคลซ่ึงมิได ดํารงตําแหนงตุลาการ 
ศาลปกครองในขณะนั้น แลว ก.ศป. จะเสนอรายชื่อดังกลาวตอนายกรัฐมนตรีเพ่ือใหนายกรัฐมนตรี
นํารายชื่อนั้นเสนอขอความเห็นชอบตอวุฒิสภาภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับรายชื่อ เม่ือไดรับ
ความเห็นชอบแลวใหนายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง 

๒. การแตงตั้งประธานศาลปกครองสูงสุด 
เม่ือ ก.ศป. พิจารณาคัดเลือกตุลาการศาลปกครองสูงสุดคนหนึ่ งเปนประธาน 

ศาลปกครองสูงสุดแลวใหเสนอรายชื่อตอนายกรัฐมนตรี และใหนายกรัฐมนตรีนําเสนอขอความ
เห็นชอบตอวุฒิสภาภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับการเสนอชื่อ เม่ือไดรับความเห็นชอบแลว 
ใหนายกรัฐมนตรีนําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง 

๓. การจัดตั้งและการกําหนดเขตอํานาจของศาลปกครองในภูมิภาค 
ใหกระทําโดยพระราชบัญญัติโดยคํานึงถึงปริมาณคดีและการบริหารบุคลากร 

ของศาลปกครอง โดยจะกําหนดใหเขตอํานาจศาลปกครองในภูมิภาคครอบคลุมเขตการปกครอง 
และจังหวัดก็ได 

สําหรับการเปลี่ยนแปลงเขตทองท่ีท่ีศาลปกครองชั้นตนมีเขตอํานาจ ในกรณีท่ีมี 
ความจําเปนเพ่ือประโยชนในการอํานวยความยุติธรรมแกประชาชน โดยคํานึงถึงสิทธิในการเขาถึง
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กระบวนการยุติธรรม การบริหารจัดการคดี และระยะเวลาพิจารณาพิพากษาคดี ใหกระทําโดย
ขอเสนอของคณะกรรมการบริหารศาลปกครอง (ก.บ.ศป.) และตราเปนพระราชกฤษฎีกา 

๔. ระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดเก่ียวกับการฟอง การรองสอด 
การเรียกบุคคล หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐเขามาเปนคูกรณีในคดี การดําเนิน
กระบวนพิจารณา การรับฟงพยานหลักฐาน การพิพากษาคดีปกครอง การยื่นคําฟองโดยสงทาง
ไปรษณียอิเล็กทรอนิกส สื่อดิจิทัลอ่ืนใด หรือโทรสาร การดําเนินกระบวนพิจารณาโดยวิธีการ 
ทางอิเล็กทรอนิกสหรือระบบการประชุมทางจอภาพ การกําหนดมาตรการหรือวิธีการใด ๆ  
เพ่ือบรรเทาทุกขใหแกคูกรณีเปนการชั่วคราวกอนการพิพากษาคดี การไกลเกลี่ยขอพิพาท  
การขอบังคับคดีตามคําพิพากษาศาลปกครองชั้นตนโดยไมตองรอจนกวาคดีจะถึงท่ีสุด การบังคับคดี
ตามคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครอง การมอบหมายใหเอกชนหรือบุคคลอ่ืนปฏิบัติการแทน 
เจาพนักงานบังคับคดี และการปรับหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมิไดปฏิบัติตาม 
คําบังคับของศาลปกครองใหถูกตองครบถวนหรือปฏิบัติลาชาเกินสมควร ตองสงใหสภาผูแทนราษฎร
ในวันท่ีออกระเบียบดังกลาว เพ่ือใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตรวจสอบได ถาตอมามีการเสนอญัตติ
และสภาผูแทนราษฎรมีมติภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีสงระเบียบดังกลาวใหสภาผูแทนราษฎร 
ดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูใหยกเลิกระเบียบใด  
ไมวาท้ังหมดหรือบางสวน ใหท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดดําเนินการใหเปนไปตามนั้น 

๕. สํานักงานศาลปกครองในฐานะหนวยงานท่ีรับผิดชอบงานธุรการของศาลปกครอง  
ตองจัดทํารายงานการปฏิบัติงานของศาลปกครองและของสํานักงานศาลปกครองเสนอตอ
คณะรัฐมนตรี สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภาปละหนึ่งครั้ง 

หลักการดังกลาวขางตนเปนการสรางความสัมพันธ เชื่อมโยงกับอํานาจประชาชน 
ระหวางศาลปกครองซ่ึงเปนองคกรผูใชอํานาจรัฐในทางตุลาการกับสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  
ซ่ึงเปนองคกรผูใชอํานาจรัฐในทางนิติบัญญัติและเปนผูแทนของประชาชนโดยตรงผานข้ันตอน 
การแตงตั้งตุลาการศาลปกครองสูงสุดและประธานศาลปกครองสูงสุด การออกระเบียบของท่ีประชุม
ใหญตุลาการศาลปกครองสูงสุดเก่ียวกับการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีปกครอง และการรายงาน 
การปฏิบัติงานของศาลปกครอง ซ่ึงการนําหลักความชอบธรรมในทางประชาธิปไตยขององคกร 
ผูใชอํานาจรัฐมาใชในข้ันตอนดังกลาวมิไดลวงล้ําขอบเขตการพิจารณาพิพากษาคดีของตุลาการ 
ศาลปกครอง ซ่ึงอยูภายใตหลักความเปนอิสระการพิจารณาพิพากษาคดีของผูพิพากษาและตุลาการ
แตอยางใด 
 สรุป 
 ศาลปกครองเปนองคกรผูใชอํานาจรัฐในทางตุลาการ อันเปนสวนหนึ่งของอํานาจอธิปไตย
ของปวงชน “หลักความเปนอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดีของตุลาการศาลปกครอง” ทําให 
ตุลาการศาลปกครองปฏิบัติหนาท่ีไดอยางเปนกลาง โดยไมหวั่นเกรงตออิทธิพลใด ๆ หากตุลาการ 
ศาลปกครองปราศจากอิสระเสียแลวความเปนกลางก็ไมอาจเกิดข้ึนได สําหรับ “หลักความชอบธรรม
ในทางประชาธิปไตยขององคกรผูใชอํานาจรัฐ” อันเปนการเชื่อมโยงระหวางประชาชนผูเปนเจาของ
อํานาจอธิปไตยกับองคกรผูใชอํานาจรัฐ ทําใหการใชอํานาจของศาลปกครองในฐานะองคกร 
ผูใชอํานาจรัฐในทางตุลาการมีพ้ืนฐานมาจากประชาชนกอใหเกิดความชอบธรรมในทางประชาธิปไตย
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ขององคกรผูใชอํานาจรัฐ หลักท้ังสองดังกลาวเก้ือกูลสงเสริมความเชื่อม่ันศรัทธาของประชาชนท่ีมีตอ
การอํานวยความยุติธรรมทางปกครองของศาลปกครอง อันเปนการรักษาไวและปฏิบัติตาม 
ซ่ึงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตามรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทยและกฎหมาย ดั่งคําถวายสัตยปฏิญาณตอพระมหากษัตริยกอนเขารับหนาท่ี
ของตุลาการศาลปกครอง 
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