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การบริหารจัดการน้ําในพ้ืนท่ีโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ 

ภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor) ดวยหลักประชาธิปไตย 

 

        ชื่อผูเขียน นายสุชาติ เจริญศรี01 

1.บทนํา 

 “ประชาธิปไตย” มีความหมายตามท่ีพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔ กําหนดไววา

หมายถึง “ระบอบการปกครองท่ีถือมติปวงชนเปนใหญ, การถือเสียงขางมากเปนใหญ”จากความหมาย

ดังกลาวสามารถกลาวไดวาประชาธิปไตยเปนเรื่องท่ีใหความสําคัญกับประชาชนและมีความเก่ียวของกับ

ประชาชนเปนอยางมาก หรืออีกนัยหนึ่งอาจกลาวไดวา key word สําคัญของประชาธิปไตย คือ “เสียงของ

ประชาชน” และเพ่ือใหเห็นภาพท่ีชัดเจนของหลักประชาธิปไตยตามระบอบประชาธิปไตย จะขอกลาวถึง

รากฐานท่ีสําคัญของหลักประชาธิปไตย ๕ ประการ คือ1
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๑. หลักการอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน ประชาชนแสดงออกซ่ึงการเปนเจาของโดยใชอํานาจท่ี

มีตามกระบวนการเลือกตั้งอยางอิสระและท่ัวถึงในการใหไดมาซ่ึงตัวผูปกครองและผูแทนของตน รวมท้ัง

ประชาชนมีอํานาจในการคัดคานและถอดถอนผูปกครองและผูแทนท่ีประชาชนเห็นวา มิไดบริหารประเทศ

ในทางท่ีเปนประโยชนตอสังคมสวนรวม เชน มีพฤติกรรมร่ํารวยผิดปกติ 

๒. หลักเสรีภาพ ประชาชนทุกคนมีความสามารถในการกระทําหรืองดเวนการกระทําอยางใดอยาง

หนึ่งตามท่ีบุคคลตองการ ตราบเทาท่ีการกระทําของเขานั้น ไมไปละเมิดลิดรอนสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 

หรือละเมิดตอความสงบเรียบรอยของสังคมและความม่ันคงของประเทศชาติ 

๓. หลักความเสมอภาค การเปดโอกาสใหประชาชนทุกคนสามารถเขาถึงทรัพยากรและคุณคาตาง ๆ 

ของสังคมท่ีมีอยูจํากัดอยางเทาเทียมกัน โดยไมถูกกีดกันดวยสาเหตุแหงความแตกตางทางชั้นวรรณะทาง

สังคม ชาติพันธุ วัฒนธรรมความเปนอยู ฐานะทางเศรษฐกิจหรือดวยสาเหตุอ่ืน 

๔. หลักการปกครองโดยกฎหมายหรือหลักนิติธรรม การใหความคุมครองสิทธิข้ันพ้ืนฐานของ

ประชาชนท้ังในเรื่องสิทธิเสรีภาพในทรัพยสิน การแสดงออก การดํารงชีพ ฯลฯ อยางเสมอหนากันโดย

ผูปกครองไมสามารถใชอํานาจใด ๆ ลิดรอนเพิกถอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนได และไมสามารถใช

อภิสิทธิ์อยูเหนือกฎหมาย หรือเหนือกวาประชาชนคนอ่ืน ๆ ได 

                                                           
1 นายสุชาติ เจริญศรี ผูตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ วุฒิการศึกษา บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต 
มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคําแหงวิศวกรรมศาสตรบัณฑิตสถาบันเทคโนโลยรีาชมงคล(วิทยาเขตเทเวศร) 
2 วิทยากร เชียงกูล. หลักการของระบอบประชาธิปไตย. [ออนไลน]. เขาถึงไดจาก :https://witayakornclub.wordpress.com/ 2007/06/26/democratic/. (วันที่คน
ขอมูล : ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๖๑). 
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๕. หลักการเสียงขางมาก (Majority Rule) ควบคูไปกับการเคารพในสิทธิของเสียงขางนอย 

(Minority Right) การตัดสินใจใด ๆ ท่ีสงผลกระทบตอประชาชนหมูมาก ไมวาจะเปนการเลือกตั้งผูแทนของ

ประชาชนเขาสูระบบการเมือง การตัดสินใจของฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหารหรือฝายตุลาการ ยอมตองถือเอา

เสียงขางมากท่ีมีตอเรื่องนั้น ๆ เปนเกณฑในการตัดสินทางเลือกโดยถือวาเสียงขางมากเปนตัวแทนท่ีสะทอน

ความตองการ/ขอเรียกรองของประชาชนหมูมากหลักการนี้ตองควบคูไปกับการเคารพและคุมครองสิทธิ

เสียงขางนอยดวย ท้ังนี้ก็เพ่ือเปนหลักประกันวาฝายเสียงขางมากจะไมใชวิธีการพวกมากลากไปตาม

ผลประโยชนความเห็นหรือกระแสความนิยมของพวกตนอยางสุดโตง แตตองดําเนินการเพ่ือประโยชนของ

ประชาชนท้ังหมด เพ่ือสรางสังคมท่ีประชาชนเสียงขางนอย รวมท้ังชนกลุมนอย ผูดอยโอกาสตาง ๆ 

สามารถอยูรวมกันไดอยางสันติสุขโดยไมมีการเอาเปรียบกันและสรางความขัดแยงในสังคมมากเกินไป 

คานิยม ทัศนคติ ท่ีสงเสริมประชาธิปไตย ระบอบประชาธิปไตย นอกจากจะเปนระบอบการเมืองแลว ยัง

เปนระบอบเศรษฐกิจสังคม วัฒนธรรมดวย ดังนั้น จึงไมใชอยูท่ีรัฐธรรมนูญ กฎหมาย การเลือกต้ัง และการ

ตอรองทางการเมืองเทานั้น หากอยูท่ีสมาชิกในสังคมจะตองชวยกันหลอหลอม สรางคานิยม วิถีชีวิตท่ีเปน

ประชาธิปไตยมาตั้งแตในครอบครัว โรงเรียน ท่ีทํางาน ชุมชน เพ่ือจะนําไปสูหรือการปกปองระบอบ

ประชาธิปไตย ท้ังทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 

รากฐานสําคัญของประชาธิปไตยตามท่ีกลาวมาขางตนสะทอนใหเห็นถึงการใหความสําคัญกับการมี

สวนรวมของประชาชนในประเด็นตาง ๆ การใหความสําคัญกับเสียงขางมากของประชาชนซ่ึงเปนหลักการ

สําคัญของประชาธิปไตย จากหลักการดังกลาวนํามาสูรัฐธรรมนูญจะพบวารัฐธรรมนูญแตละฉบับของ

ประเทศไทยไดใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนมาโดยตลอดตั้งแตรัฐธรรมนูญฉบับแรกจน

มาถึงปจจุบันคือการใหประชาชนเลือกผูแทนราษฎร แตท่ีมีความโดดเดนในเรื่องของการมีสวนรวมของ

ประชาชนเปนอยางมากจะเริ่มตั้งแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๔๐ รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐         

มีประเด็นท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

 ๑. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ถือวาเปนยุคแรกของ “ประชาธิปไตย

แบบมีสวนรวม” ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวมีสาระสําคัญในการสงเสริมและคุมครองสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน ใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครองและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐเพ่ิมข้ึน ตลอดท้ังปรับปรุง

โครงสรางทางการเมืองใหมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพยิ่งข้ึน โดยคํานึงถึงความคิดเห็นของประชาชนเปน

สําคัญ โดยไดมีการบัญญัติในเรื่องของสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทยในเรื่องของการมีสวนรวม หนาท่ีของรัฐ

ในการสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในเรื่องตาง ๆ มีการกระจายอํานาจไปสูองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน ประกอบกับภาคประชาสังคมมีความเขมแข็งมากข้ึน และประชาชนเรียนรูท่ีจะใชการมีสวนรวม

ในรูปแบบตาง ๆ โดยสันติวิธี 
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 ๒. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไดใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของ

ประชาชนเปนอยางมาก ซ่ึงนอกจากจะมีบทบัญญัติในเรื่องของสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทยในเรื่องของการ

มีสวนรวม หนาท่ีของรัฐในการสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในเรื่องตาง ๆ แลว ไดมีการเพ่ิม

บทบัญญัติหมวด ๗ วาดวยการมีสวนรวมทางการเมืองโดยตรงของประชาชน เพ่ือใหสิทธิแกประชาชนใน

กระบวนการทางเมือง 

๓. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ซ่ึงเปนฉบับปจจุบัน รัฐธรรมนูญฉบับนี้

รับรองสิทธิของประชาชนไวมากมาย มีสิทธิในหลายประเด็นท่ีไดรับการรับรองไวไมต่ํากวารัฐธรรมนูญฉบับ

กอน ๆ และไดมีการกําหนดชองทางท่ีประชาชนสามารถมีสวนรวมไดโดยการใชสิทธิทางตรงตามท่ีบัญญัติไว

ในหลายมาตรา นอกจากสิทธิโดยตรงแลวรัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังกําหนดใหรัฐมีหนาท่ีตองจัดใหประชาชนมี

สวนรวมในการตัดสินใจอีกหลายเรื่อง และมีประเด็นท่ีนาสนใจท่ีไดมีการบัญญัติไวคือรัฐมีหนาท่ีตองเปดรับ

ฟงความคิดเห็นของประชาชน 

๒. แนวความคิด รูปแบบและทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับหลักประชาธิปไตยและการมีสวนรวมของประชาชน 

๒.๑ แนวคิดการปกครองระบอบประชาธิปไตย การปกครองแบบประชาธิปไตยมีหลักฐานแสดง

ใหเห็นวาเคยเกิดข้ึนมาแลวในสมัยกรีกโบราณรัฐในกรีกโบราณมีลักษณะเปนนครรัฐ (city-states or polis) 

นครรัฐท่ีใชการปกครองโดยประชาชนโดยตรงซ่ึงก็คือ นครรัฐเอเธนส การปกครองในระบอบประชาธิปไตย

นั้นถือวาอํานาจอธิปไตยซ่ึงเปนอํานาจสูงสุด ในการปกครองเปนของประชาชน โดยคําวาประชาธิปไตย    

มาจากภาษาอังกฤษ “Democracy” (รากศัพทภาษากรีก ๒ คํา คือ Demo แปลวา ประชาชน และ 

Krateinแปลวา การปกครอง) จึงมีความหมายวา รูปแบบการปกครองท่ีประชาชนเปนผูใชอํานาจในการ

ปกครอง หรือประชาชนเปนเจ าของอํานาจ 2

3 ดังนั้น นโยบายการปกครองของประเทศในระบอบ

ประชาธิปไตยจึงมุงเนนท่ีให “ประชาชนเปนใหญ” 3

4 ใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครองประเทศมีสิทธิ

หนาท่ีและความรับผิดชอบในการปกครองประเทศรวมกันและอยางเสมอภาคกัน โดยถือเอาความเห็นของ

ปวงชนฝายขางมาก เปนเกณฑในการบริหารประเทศ แตสิทธิของปวงชนฝายขางนอยก็ไดรับความคุมครอง

โดยบทบัญญัติแหงกฎหมาย4

5 ลักษณะสําคัญของระบอบประชาธิปไตยมี๔ ประการ ดังนี้ 

๑. หลักอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน คืออํานาจสูงสุดในการตัดสินใจเปนของประชาชนทุกคน ไม

เฉพาะกลุมใดกลุมหนึ่ง 

                                                           
3 สุนทร ยอมศิริ, ความรูความเขาใจของประชาชนที่มีตอการเลือกต้ังนายกเทศมนตรีโดยตรง : กรณีศึกษาเทศบาลนครเชียงใหม.การคนควา
แบบอิสระศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาเศรษฐศาสตรการเมือง มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๖, ๑๐. 
4 วิษณุ เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ. กรุงเทพฯ : สํานักพิมพนิติบรรณาการ, พิมพคร้ังที่ 3, 2530, หนา 246. 
5 ธานินทร กรัยวิเชียร, ระบอบประชาธปิไตย. กรุงเทพฯ : กระทรวงศึกษาธกิาร, พิมพคร้ังที่ 5, 2520, หนา 1. 
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๒. หลักความเสมอภาคทางการเมือง พลเมืองทุกคนมีโอกาสเทาเทียมกันในการมีสวนรวมหรือ

ตัดสินใจทางการเมือง และมีเสรีภาพในขอบเขตของกฎหมายเทาเทียมกัน 

๓. หลักเสียงขางมาก เปนการตัดสินใจทางการเมืองของรัฐบาล แตเสียงขางนอยก็จะไดรับความ   

คุมครองทางกฎหมาย 

๔. หลักการฟงความคิดเห็นของประชาชน กระบวนการของประชาธิปไตยคือการปกครองท่ีไดรับ

ความยินยอมจากประชาชน เชน การแสดงออกในรูปของการเลือกตั้ง การอภิปราย การออกเสียงประชามติ

เปนตน 

๒.๒ รูปแบบของประชาธิปไตย 

 ๒.๒.๑ ประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy)ประชาธิปไตยทางตรง เปนระบบท่ี

ใหประชาชนเจาของอํานาจอธิปไตยเปนผู ใชอํานาจอธิปไตยดวยตนเอง หรือรวมใชอํานาจอธิปไตย

ประชาธิปไตยทางตรงเปนรูปแบบท่ีสมบูรณท่ีสุดของการเมืองภาคพลเมือง 5

6 โดยหลักการสําคัญของ

ประชาธิปไตยทางตรงคืออํานาจเปนของกลุมประชาชนท่ีเลือกแลววาตองการมีสวนรวมในการปกครอง     

มีการเริ่มตนกระบวนการไดมาซ่ึงอํานาจ และอํานาจของประชาชนในการตัดสินใจข้ันสุดทายประชาธิปไตย

โดยตรง (Direct Democracy) จะเกิดไดในชุมชนเล็ก ๆ ท่ีมีคนจํานวนนอยเทานั้น เพราะในประเทศท่ีมีคน

จํานวนมาก เปนไปไมไดเลยท่ีประชาชนทุกคนจะสามารถใชอํานาจอธิปไตย ท้ังนิติบัญญัติบริหาร และตุลา

การดวยตนเองโดยตรง ดวยมีขอจํากัดในเรื่องท่ีประชุมและเวลาในการประชุม 6

7 สําหรับตัวอยางการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยทางตรง เชน การลงประชามติ(referendum) การเสนอรางกฎหมายโดย

ประชาชน (Initiative) การถอดถอนผูแทนรายบุคคลหรือท้ังสภา (Recall) เปนตน 

 ๒.๒.๒ ประชาธิปไตยแบบผูแทน (Representative Democracy)ประชาธิปไตยแบบ

ผูแทนหรือประชาธิปไตยโดยออม (Indirect democracy) เปนประชาธิปไตยแบบท่ีใหประชาชนเลือก      

ผูแทนไปใชอํานาจอธิปไตยแทนตนเอง 7

8 โดยมีระยะเวลาในการดํารงตําแหนงท่ีแนนอน การปกครองโดย

ระบบผูแทนประชาชนจะเปนผูปกครอง แตมิไดมารวมหารือและตัดสินใจดวยตนเองท้ังหมด “อํานาจ

อธิปไตย” ซ่ึงเปนอํานาจสูงสุดในการปกครอง จึงเปนอํานาจอธิปไตยท่ีมาจากประชาชน และประเทศท่ี

เลือกรูปแบบประชาธิปไตยแบบผูแทนนั้น จะมีการนําหลักการเรื่อง “การแบงแยกอํานาจ” ของอํานาจนิติ

บัญญัติอํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการเขามาเก่ียวของ 

 

                                                           
6 บวรศักด์ิ อุวรรณโณ และถวิลวดีบุรีกุล, เร่ืองเดิม, หนา ๑๓. 
7 วนิดา แสงสารพันธ, การเขาชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชน, วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๓, หนา ๙. 
8 วิสุทธิ ์โพธิแทน, แนวคิดพื้นฐานของประชาธิปไตย, กรุงเทพฯ : สถาบันพระปกเกลา, พิมพคร้ังที่ ๓. ๒๕๔๔, หนา ๔๙ - ๖๑. 
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๒.๓ หลักการใชอํานาจอธิปไตย 

อํานาจอธิปไตย หมายถึง อํานาจสูงสุดในการปกครองรัฐ หรืออํานาจท่ีแสดงความเปนเจาของ

ประเทศ อํานาจอธิปไตยถือเปนองคประกอบอยางหนึ่งของความเปน “รัฐ” ฌอง ชารครุสโซ (Jean Jaque 

Rousseau) ผูเปนตนแบบทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน อันเปนรากฐานของการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย โดยมีหลักการวา ประชาชนทุกคนรวมกันเปนเจาของอํานาจอธิปไตยรวมกันและรวมกันใช

อํานาจนี้ไมวาจะเปนโดยตรงหรือโดยออมเพ่ือประโยชนสุขของประชาชนเอง โดยแสดงออกในเรื่องสําคัญ ๆ 

ท่ีสะทอนถึงหลักการดังกลาว เชน การท่ีประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมท้ังหลายของสังคม การปกครองโดย

เสียงขางมากท่ีเคารพเสียงขางนอย เปนตน 

๒.๔ ทฤษฎกีารมีสวนรวมของประชาชน 

การมีสวนรวมของประชาชน (Public Participation) เปนกระบวนการท่ีสาธารณชนมีความเปนห

วงกังวล มีความตองการและมีทัศนะท่ีจะมีสวนรวมกับรัฐในการตัดสินใจ และการมีสวนรวมของประชาชนมี

ความหมายใน ๒ ลักษณะ กลาวคือ การมีสวนรวมในลักษณะเปน ๔ กระบวนการของการพัฒนา โดยให

ประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาต้ังแตเริ่มตนจนสิ้นสุดโครงการความหมายในอีกลักษณะคือ การ

รับผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากโครงการ โดยโครงการจะตองมีความสอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของ

ชุมชน
 การมีสวนรวมในระบอบประชาธิปไตยเปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงทัศนะ และมีสวน

ตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ ท่ีจะมีผลตอชีวิตความเปนอยู ของประชาชนเอง ปญหาและความตองการของ

ประชาชนจึงจะไดรับการตอบสนองดวยการมีสวนรวมและเปนการสงเสริมระบอบประชาธิปไตยใหสมบูรณ

มากยิ่งข้ึน8

9 จุดมุงหมายของกระบวนการมีสวนรวม คือ การใหขอมูลตอสาธารณชนและใหสาธารณชนแสดง

ความคิดเห็นตอนโยบายของรัฐและมีสวนรวมในการแกไขปญหาเพ่ือหาทางออกท่ีดีท่ีสุดสําหรับประชาชน 

 

๓. การมีสวนรวมของประชาชนตามระบอบประชาธิปไตย 

๓.๑ หลักการ รูปแบบ และกระบวนการมีสวนรวม 

ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมเปนการกระจายอํานาจ เปนประชาธิปไตยอยางกวางซ่ึงอาจสรุป

หลักการของประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมไดคือ การใหประชาชนมีสวนรวมในการเมืองและการบริหารมีการ

กระจายอํานาจในการตัดสินใจและการจัดสรรทรัพยากรใหเทาเทียมกัน มีโครงสรางการทํางานท่ีสามารถ

ตรวจสอบไดและการมีสวนรวมของประชาชนมีท้ังในระดับทองถ่ินและระดับชาติ9 10 สําหรับวิธีการแบงระ

ดับข้ันการมีสวนรวมของประชาชนอาจแบงไดหลายวิธีจากต่ําสุดไปหาสูงสุด เชน ระดับการใหขอมูล ระดับ

                                                           
9 บวรศักด์ิ อุวรรณโณ และถวิลวดีบุรีกุล, เร่ืองเดิม, หนา ๑๐. 
10 บวรศักด์ิ อุวรรณโณ และถวิลวดีบุรีกุล, เร่ืองเดิม, หนา ๓๑. 
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การปรึกษาหารือ ระดับการรวมปฏิบัติหรือระดับการควบคุมโดยประชาชน ซ่ึงถือเปนการมีสวนรวมของ

ประชาชนในระดบัสูงสุด10

11 

การมีสวนรวมของพลเมืองมีความสําคัญในการสรางประชาธิปไตยอยางยั่งยืน และสงเสริมธรรมาภิ

บาล ตลอดจนการบริหารงานของบานเมือง หากการมีสวนรวมของประชาชนมากข้ึนเพียงใดก็จะชวยใหมี

การตรวจสอบการทํางานของผูบริหาร และทําใหผู บริหารมีความรับผิดชอบตอสังคมมากยิ่งข้ึนเทานั้น     

การมีสวนรวมของประชาชนจึงถือเปนการปองกันมิใหนักการเมืองกําหนดนโยบายท่ีไมเหมาะสมหรือไมสอด

คลองกับปญหาความตองการของประชาชน นอกจากนี้การมีสวนรวมของประชาชนยังเปนการสรางความ

ม่ันใจวาเสียงของประชาชนจะมีคนรบัฟงหรือมีการตอบสนอง 

กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนจึงเปนกระบวนการสื่อสารสองทางท่ีมีเปาหมายโดยรวมเพ่ือ

จะใหเกิดการตัดสินใจท่ีดีข้ึนและไดรับการสนับสนุนจากสาธารณชน ซ่ึงเปาหมายของกระบวนการมีสวนรวม

ของประชาชนก็คือ การใหขอมูลตอสาธารณชนและใหสาธารณชนแสดงความคิดเห็นตอโครงการท่ีนําเสนอ

หรือนโยบายของรัฐ และมีสวนรวมในการแกปญหาเพ่ือหาทางออกท่ีดีท่ีสุดสําหรับทุก ๆ คน ซ่ึงถือเปนราก

ฐานท่ีสําคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

สําหรับกระบวนการมีสวนรวม (process of participatory democracy) สามารถจัดแบงข้ันตอน

ได ๔ ข้ันตอน ดังนี1้1
12 

๑. ข้ันท่ี ๑ มีสวนรวมในการวางแผน ประกอบดวยการรับรู การเขาถึงขอมูลเก่ียวกับการวางแผน 

และรวมวางแผนกิจกรรม 

๒. ข้ันท่ี ๒ มีสวนรวมในการปฏิบัติ/ดําเนินการ และการตัดสินใจ 

๓. ข้ันท่ี ๓ มีสวนรวมในการจัดสรรผลประโยชนหรือผลของกิจกรรม 

๔. ข้ันท่ี ๔ มีสวนรวมในการติดตามประเมินผลโครงการกิจกรรมตางๆ 

 

๓.๒ การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 

 การมีสวนรวมทางการเมืองท่ีนาสนใจประการหนึ่งท่ีไดระบุไว ในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันท่ี

นอกเหนือจากการใหประชาชนใชอํานาจผานตัวแทนแลว ยังมุงใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองตาม

แนวคิดของ “การเมืองแนวใหม” นั่นก็คือ พยายามใหประชาชนไดมีบทบาทสําคัญในการมีสวนรวมทาง

การเมืองโดยตรง ดังปรากฏในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 หมวดท่ี ๖แนวนโยบาย    

แหงรัฐ มาตรา ๗๘ กลาววารัฐพึงสงเสริมใหประชาชนและชุมชนมีความรูความเขาใจท่ีถูกตองเก่ียวกับการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ   

ดานตาง ๆ ไมวาจะเปนเรื่องการจัดทําบริการสาธารณะท้ังในระดับชาติและระดับทองถ่ิน การตรวจสอบการ

                                                           
11 บวรศักด์ิ อุวรรณโณ และถวิลวดีบุรีกุล, เร่ืองเดิม, หนา 25. 
12 บวรศักด์ิ อุวรรณโณ และถวิลวดีบุรีกุล, เร่ืองเดิม, หนา 32-33. 
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ใชอํานาจรัฐ ของนักการเมืองและขาราชการ การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมตลอดท้ังการ

ตัดสินใจทางการเมืองท่ีสําคัญ และเรื่องอ่ืนใดท่ีอาจมีผลกระทบตอประชาชนหรือชุมชน รัฐธรรมนูญฉบับ   

ปจจุบัน ไดกลาวถึงการมีสวนรวมไวในหลายมาตรา ดังไดยกตัวอยางบางประเด็นเชน สภาพปญหาบาง

ประการเก่ียวกับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม       

ดวยเหตุท่ีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อาทิ ท่ีดิน ปาไม แหลงน้ํา เปนปจจัยพ้ืนฐานในการดํารงชีพ 

ของสิ่งมีชีวิตท้ังคนและสัตว ในขณะเดียวกันก็เปนปจจัยในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ และความ

เปนอยูของประชาชนท่ีภาครัฐจําเปนตองดําเนินการเพ่ือประโยชนสาธารณะ การดําเนินการตามนโยบาย

ของภาครัฐในบางกรณี อาจสงผลใหความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติลดนอยลง สภาพปญหาท่ีพบ

คือ หนวยงานภาครัฐยังไมสามารถทําความเขาใจกับประชาชนในประเด็นปญหา แนวทางการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และการดูแลเยียวยาประชาชนไดอยางชัดเจน อาจไมเปดโอกาสให

ประชาชนเขามามีสวนรวมอยางแทจริง เพราะเกรงจะมีการขัดแยงกับการดําเนินการของภาครัฐ และอาจ

เปนชองวางใหปจจัยภายนอกเขามาแทรกแซง ทําใหเกิดปญหาเพ่ิมเติมหรือมีผูอาศัยผลประโยชนจากการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติไดงายข้ึน จึงควรใหความสําคัญกับกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนควบคู

กับการสรางความเขาใจและมีแนวทางแกไขผลกระทบตาง ๆ รวมถึงรับฟงและเปดโอกาสใหประชาชนเขา

มามีสวนรวมในการจัดการอยางท่ัวถึงและแทจริง 

 

4. หลักประชาธิปไตยกับการบริหารจัดการน้ําเพ่ือสนับสนุนโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค

ตะวันออก 

 น้ําเปนทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู อยางจํากัด ประเทศตางๆ ในโลกรวมท้ังประเทศไทย ตางก็

ประสบปญหาการขาดแคลนน้ําในทุกภาคสวน ปญหาดูจะเกิดข้ึนถ่ีและทวีความรุนแรงข้ึนตามลําดับจาก

สาเหตุตาง ๆ โดยภาคเกษตรกรรม ถูกเพงเล็งวา เปนสวนท่ีใชน้ําเปลืองและไดผลตอบแทนต่ํากวาสวนอ่ืนๆ 

ดังนั้น ทิศทางการบริหารจัดการน้ําชลประทานจึงมุงไปท่ีการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชประโยชนจากน้ํา

ชลประทานท่ีไดรับการ พัฒนาแลว ดวยยุทธศาสตรการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable Development 

Approach) เป นการเพ่ิมประสิทธิภาพการชลประทานด วยเทคโนโลยี ท่ีเหมาะสม (Appropriate 

Technology) เพ่ือเพ่ิมคุณคาของน้ําชลประทานโดยมีขบวนการท่ีสําคัญท่ีสุดคือการสงเสริมใหเกษตรกร   

ผูใชน้ํามีสวนรวมในการบริหารจัดการน้ํา ชลประทานอยางจริงจัง 

 กรมชลประทานจึงไดมีการปรับเปลี่ยนท้ังในสวนของการบริหาร (Administration) และการ

บริหารจัดการ ชลประทานใหสอดคลองกับ สถานการณและความเปลี่ยนแปลงท่ี เกิดข้ึน สําหรับในสวนของ

การบริหารจัดการชลประทาน กรมชลประทานจะเปลี่ยนแปลงการบริหารจัดการชลประทานในปจจุบัน   

ซ่ึงเปนการจัดการโดยรัฐเปนหลัก ไปสูการบริหารจัดการชลประทานยุคใหมซ่ึงก็คือการบริหารจัดการ

ชลประทานโดยใหเกษตรกรมีสวนรวม โดยวัตถุประสงค 
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1) เพ่ือใหการจัดสรรน้ํา บํารุงรักษาและปรับปรุงระบบชลประทาน สอดคลองหรือเปนไปโดย

คํานึงถึงความตองการของเกษตรกร 

2) เพ่ือใหเกษตรกรและองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรู สึกร วมเปนเจ าของโครงการ

ชลประทานอันเปนกุญแจสําคัญท่ีจะนําไปสูการเขารวมการบริหารจัดการชลประทานอยางเปนรูปธรรมและ

ยั่งยืน  

3) เพ่ือใหการจัดสรรน้ํา บํารุงรักษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพ่ิมข้ึน โดยการจัดสรรน้ํา    

เปนไปหรือตรงตามความตองการของเกษตรกรอยางท่ัวถึงเปนธรรมและประหยัดและการบํารุงรักษาระบบ

ชลประทานไดรับการดูแลบํารุงรักษา ซอมแซมเปนอยางดีใหใชงานไดดีและยาวนานตลอดอายุการใชงาน 

 4) เพ่ือสงเสริมบทบาทและ สรางความเขมแข็งของเกษตรกรและ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

 4.1 ข้ันตอนการดําเนินงานการบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม  

การบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม (Participatory Irrigation Management; 

PIM) ดานการสงน้ําและบํารุงรักษา หมายถึงการบริหารจัดการชลประทานทุกระดับของโครงการ

ชลประทาน โดยใหเกษตรกรหรือผูใชน้ําชลประทานเขามามีสวนรวมกับกรมชลประทาน ในการตัดสินใจ

บริหารจัดการและดําเนินงาน/กิจกรรมชลประทาน ดานการสงน้ําและบํารุงรักษาตามท่ีไดตกลงเห็นชอบ    

รวมกันหรือไดกําหนดข้ึนการดําเนินงานการมีสวนรวมดานการสงน้ําและบํารุงรักษาไดจําแนกออกเปน   

11 กิจกรรม คือ12

13 

 กิจกรรมท่ี 1 การสรางความเขาใจการมีสวนรวม 

 เปนกิจกรรมหลักเบื้องตนท่ีมีความสําคัญ โดยจะตองประชาสัมพันธฝกอบรมเพ่ือสราง 

ความเขาใจในการมีสวนรวมใหกับ 2 กลุมเปาหมาย คือ เจาหนาท่ีชลประทานใหเขาใจในนโยบายของกรม

ชลประทานและเขาใจอยางลึกซ้ึงใน 11 กิจกรรมหลัก สวนอีกกลุมเปาหมายหนึ่ง คือ เกษตรกรองคกร

ปกครองทองถ่ินและเจาหนาท่ีหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของท่ีตองทราบถึงหลักการเหตุผลและประโยชนท่ีจะได

รับตลอดจนบทบาทหนาท่ีและกระบวนการในการมีสวนรวม 

 กิจกรรมท่ี 2 การจัดทําขอตกลงการมีสวนรวม  

 เม่ือเกษตรกรมีความเขาใจประโยชนท่ีจะไดรับและตกลงท่ีจะรวมมือกับโครงการ

ชลประทานในกิจกรรมตางๆ การจัดทําขอตกลงการมีสวนรวม โดยการลงนามรวมกันท้ัง 2 ฝายจะเกิดข้ึน 

ถือเปนการยืนยัน แสดงความสมัครใจและมุงม่ันในความรวมมือกันอยางเปนทางการ 

 

 กิจกรรมท่ี 3 การจัดตั้งกลุมผูใชน้ําชลประทาน (กลุมพ้ืนฐาน) 

                                                           
13 กลุมงานพัฒนาการบริหารจัดการน้ํา สํานักอุทกวิทยาและบริหารน้ํา กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ (การบริหารจัดการ
ชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม ดานการสงน้ําและบาํรุงรักษา, 2548) 
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 ดําเนินการจัดตั้งกลุมผูใชน้ํา โดยนัดประชุมเกษตรกรผูใชน้ําจากทอน้ําหรือคูสงน้ําสาย

เดียวกัน หรือในบางพ้ืนท่ีท่ีใชน้ําในชวงคลองเดียวกัน เพ่ือคัดเลือกหัวหนากลุม รองหัวหนากลุม โดยการ

เสนอชื่อและลงคะแนนอยางอิสระ จากนั้นสมาชิกเกษตรกรผูใชน้ําทุกคนจะรวมกันจัดทําระเบียบขอบังคับ

กลุม เพ่ือใหการดําเนินกิจกรรมของกลุมเปนไปในทิศทางเดียวกัน และในข้ันตอนสุดทายกลุมผูใชน้ําจะข้ึน

บัญชีกลุมผูใชน้ํากับโครงการชลประทาน 

 กิจกรรมท่ี 4 การเสริมสรางความเขมแข็งองคกรผูใชน้ําชลประทาน 

 หลังจากผูใชน้ํารวมตัวกันเปนกลุมแลว เจาหนาท่ีชลประทานจะสงเสริมการเรียนรูเพ่ือให

เกิดความเขาใจในงานชลประทานอยางตอเนื่อง โดยการพบปะ ประชุมชี้แจง นําเกษตรกรทัศนศึกษาดูงาน 

สัมมนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็น การรวมเวทีชุมชน เพ่ือสรางความเขาใจเพ่ิมเติมในเรื่องของการจัดสรรน้ํา

และบํารุงรักษา การเกษตรชลประทาน การบริหารองคกรผูใชน้ํา การจัดการกองทุนชลประทานและการ

ยกระดับองคกรผูใชน้ําใหสูงข้ึน  

 กิจกรรมท่ี 5 การยกระดับองคกรผูใชน้ําชลประทาน 

 เม่ือสมาชิกกลุมผูใชน้ํามีความเขาใจในงานชลประทานอยางเพียงพอ และการดําเนินงาน

ของกลุมมีความเขมแข็งเพ่ิมมากข้ึน กลุมผูใชน้ําชลประทาน (กลุมพ้ืนฐาน) ภายในคลองสงน้ําสายเดียวกัน 

สามารถรวมตัวกันเปนกลุมบริหารการใชน้ําชลประทานและยกระดับเปนกลุมเกษตรกรผูใชน้ําชลประทาน

หรือสมาคมผูใชน้ําชลประทาน หรือสหกรณผูใชน้ําชลประทาน ตอไป 

 กิจกรรมท่ี 6 การจัดตั้งคณะกรรมการจัดการชลประทาน 

 เพ่ือใหการบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวมในระดับอางเก็บน้ําหรือแหลง

น้ํามีกลไกสําหรับการบริหารจัดการท่ีเปนเอกภาพ จะตองมีการจัดตั้งคณะกรรมการจัดการชลประทานข้ึน 

ประกอบดวยตัวแทน 4 ฝาย คือ ตัวแทนองคกรผูใชน้ํา ตัวแทนองคการบริหารสวนตําบล ตัวแทนโครงการ

ชลประทาน และเจาหนาท่ีหนวยราชการท่ีเก่ียวของลงนามคําสั่งแตงต้ังโดยผูวาราชการจังหวัด ในฐานะ

ประธานคณะอนุกรรมการลุมน้ํา เพ่ือใหตัวแทนของแตละฝายไดมีสวนรวมในการตัดสินใจในการกําหนด

หลักเกณฑการแบงน้ํา กําหนดมาตรการในการสงน้ําและบํารุงรักษา ตลอดจนการสงเสริมการผลิตทาง

การเกษตร การตลาด เพ่ือใหการใชประโยชนจากน้ํามีผลตอบแทนสูงสุด โดยยึดหลักความเสมอภาค ท่ัวถึง 

และเปนธรรม 

 กิจกรรมท่ี 7 การจัดตั้งกองทุนชลประทาน 

 การดําเนินงานบริหารกลุมผูใชน้ํา มีคาใชจายสวนกลางเกิดข้ึน เชน คาติดตอประสานงาน 

คาเอกสาร คาเครื่องดื่ม เปนตน ซ่ึงคาใชจายดังกลาวจะไดจากการรวมสมทบทุนของกลุม ตามสัดสวนพ้ืนท่ี

การใชน้ําจัดตั้งเปนกองทุนชลประทาน โดยการใชเงินจากกองทุน ตองกําหนดหลักเกณฑท่ีชัดเจน และมี

การทําบัญชีท่ีโปรงใสสามารถตรวจสอบได เม่ือกองทุนชลประทานมีวงเงินหมุนเวียนมากข้ึน สามารถนําไป

เปนคาใชจายในการสงน้ําและบํารุงรักษาอาคารชลประทานไดอีกดวย 
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 กิจกรรมท่ี 8 การจางเหมางานบํารุงรักษาแกกลุมผูใชน้ําชลประทาน 

 ในการบํารุงรักษาระบบชลประทานกลุมผูใชน้ํา รับผิดชอบในระบบคันคูน้ํานอกเหนือจาก

นั้น กรมชลประทานเปนผูดําเนินการ ท้ังในรูปแบบดําเนินการเองและจางเหมา ซ่ึงการจางเหมางาน

บํารุงรักษาในลําดับแรกควรสนับสนุนใหกลุมผูใชน้ําชลประทานเปนผูดําเนินการเพ่ือเปนการเสริมสราง

ความเขมแข็งแกองคกรผูใชน้ํา อีกท้ังยังเปนการปลูกฝงใหกลุมผูใชน้ํามีความรูสึกเปนเจาของอาคาร

ชลประทาน ซ่ึงผลกําไรจากการดําเนินงานหลังจากแบงปนกันแลวสามารถนําไปสมทบเขากองทุน

ชลประทานไดอีกดวย 

 กิจกรรมท่ี 9 การมีสวนรวมในการสงน้ําและบํารุงรักษา 

 การบริหารจัดการชลประทาน ซ่ึงหมายความรวมถึงการสงน้ําใหพ้ืนท่ีการเกษตร และการ

บํารุงรักษาอาคารชลประทานนั้น มีวัตถุประสงคเพ่ือใหเกษตรกรไดรับน้ําในปริมาณและชวงเวลาท่ีตองการ 

มีข้ันตอนการดําเนินการท้ังสิ้น 14 ข้ันตอน 

 กิจกรรมท่ี 10 การประเมินความเขมแข็งขององคกรผูใชน้ํา 

 ในเดือนกันยายนของทุกปสมาชิกทุกกลุมผูใชน้ําจะตอบแบบสอบถามท่ีเจาหนาท่ี

ชลประทานนํามาแจก เพ่ือใหเจาหนาท่ีนําขอมูลท่ีไดไปวิเคราะหความเขมแข็งขององคกรผูใชน้ําโดยจําแนก

ออกเปน “ออนแอ ปานกลาง เขมแข็ง” และนําผลท่ีไดไปวางแผนการเสริมสรางความเขมแข็งองคกรผูใชน้ํา

ตอไป 

 กิจกรรมท่ี 11 การจัดทําขอมูลพ้ืนฐานโครงการ 

  เปนภารกิจปกติซ่ึงมีความสําคัญมาก ท่ีโครงการชลประทานตองดําเนินการอยางตอเนื่อง 

ประกอบดวยขอมูลดานวิศวกรรม เชน ขอมูลของหัวงาน ระบบสงน้ํา และพ้ืนท่ีชลประทาน และขอมูลดาน

องคกรผูใชน้ําชลประทาน เชน จํานวนกลุม จํานวนสมาชิก และพ้ืนท่ีถือครอง เปนตน 

 

 4.2 ความสําคัญของพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก 

ท่ีตั้ง EEC อยูในจุดยุทธศาสตรท่ีดีท่ีสุดในภูมิภาค อยูใจกลางของการเติบโตของภูมิภาค (Heart 

of growth center) เปนศูนยกลางของกลุมประเทศ East Asia, India และASEAN ท่ีมี GDP สูงถึง 1 ใน 3 

ของ GDP โลก เปนประตูสูเอเชีย เขาถึงไดงายดวยระบบขนสงคมนาคมท่ีทันสมัย  

EEC เปนเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีขนาดพ้ืนท่ีใหญท่ีสุดและมีงบลงทุนสูงท่ีสุดในภูมิภาค ถึง 1.9 

ลานลานบาท (55 billion USD) ถาเทียบกับเขตเศรษฐกิจพิเศษอิสกันดาร ประเทศมาเลเซีย : งบลงทุน

1.6 ลานลานบาท (47 billion USD) ซ่ึงจะชวยกระตุนการลงทุนและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน เกิดการ

กระจายรายได สรางมูลคาทางเศรษฐกิจ  

EEC เปนการเช่ือมโยงระดับภูมิภาค จะเปนศูนยกลางท่ีเชื่อมกับกลุมประเทศ ASEAN 10 

ประเทศไดแก ไทย อินโดนีเซีย สิงคโปร มาเลเซีย ฟลิปปนส บรูไน เวียดนาม ลาว พมา และกัมพูชา รัฐบาล
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จําเปนตองเกิดการลงทุนในโครงการขนาดใหญ หลายโครงการทําใหความตองการการใชน้ํามีปริมาณสูงข้ึน

ตามลําดับ ดังภาพ โครงการลงทุนหลักใน EEC และ แผนประเมินความตองการน้ําอุปโภคบริโภคและ

อุตสาหกรรมท่ีตองการจากโครงขาย ใน 3 จังหวัด ท่ีมีความตองการเพ่ิมมากข้ึนทุกป กรมชลประทานไดมี

แผนพัฒนาเพ่ิมประสิทธิภาพแหลงน้ํา โดย 1.เพ่ิมความจุของอางเดิม 2.เชื่อมโยงอางเก็บน้ําในภาค

ตะวันออก ดังภาพท่ี 3 และ 4 

 

 
ภาพท่ี 1 โครงการลงทุนหลักใน EE 
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         ภาพท่ี 2 แผนประเมินความตองการน้ําอุปโภคบริโภคและอุตสาหกรรม 

 

 
ภาพท่ี 3 แผนประเมินความตองการน้ําอุปโภคบริโภคและอุตสาหกรรม 
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ภาพท่ี 4 แผนพัฒนาเพ่ือรองรับ EEC ระยะ 10 ป 

 

กรมชลประทาน มีแผนพัฒนาเพ่ือรองรับ EEC ระยะ 10 ป จะสามารถเพ่ิมน้ําไดอีก 354 ลาน 

ลบ.ม./ป ซ่ึงโครงการท่ีเริ่มและประสบความสําเร็จในการใชหลักประชาธิปไตยและการมีสวนรวมของ

ประชาชน ท่ีชวยเติมน้ําใหกับภาคตะวันออก ตั้งแตป 2559 คือ โครงการผันน้ําคลองพระองคไชยานุชิต 

– อางเก็บน้ําบางพระ เริ่มสูบผันน้ํา ต้ังแตวันท่ี 14 กรกฎาคม 2559  โดยมีการจัดตั้งกลุมบริหารการใช

น้ํานอกภาคเกษตรกรรม ประกอบดวย ผูใชน้ํา 9 ราย 1. การประปาสวนภูมิภาค สาขาชลบุรี 2.การไฟฟา

ฝายผลิตแหงประเทศไทย 3.บริษัท ไทยออยด จํากัด (มหาชน) 4.บริษัทจัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ําภาค

ตะวันออก จํากัด (มหาชน)5.องคการบริหารสวนตําบลหนองขาม 6.บริษัท ศรีราชาฟารมจระเขและ

ผลิตภัณฑ จํากัด 7.การประปาสวนภูมิภาค สาขาศรีราชา 8.การประปาสวนภูมิภาค สาขาพัทยา 9.การ

ประปาสวนภูมิภาค เขต 1   

• มติท่ีประชุมการประปาสวนภูมิภาคเปนผูแทนมารวมลงนาม MOU กับกรมชลประทาน ในการ

ชําระคาใชจายการสูบผันน้ําท่ีเกิดข้ึน แทนกรมชลประทาน 



14 
 

• กรมชลประทาน ลงนามขอตกลงการดําเนินการ (MOU) กับการประปาสวนภูมิภาค เพ่ือ

ดําเนินการสูบผันน้ําภายใตการควบคุมของกรมชลประทาน เดือนกุมภาพันธ 2559 

• การประปาสวนภูมิภาคจะตองจัดใหมีกิจกรรมหรืองบประมาณดานสังคมและส่ิงแวดลอม 

(CSR) มาดูแลทองถิ่นประมาณ 10 สตางค/ปริมาณน้ําผัน 1 ลบ.ม./ป โดยจัดทําเปนโครงการ

พัฒนาตามคํารองขอของกลุมผูใชน้ํา (ไมใชเงินสด) 

 

ภาพท่ี 5 แผนการดําเนินการโครงการผันน้ําคลองพระองคไชยานุชิต – อางเก็บน้ําบางพระ 

ซ่ึงโครงการดังกลาวไดมีการทําการมีสวนรวมของภาคประชาชนทองถ่ิน เกษตรกรและผูใชน้ํา

ทางดานอุตสาหกรรมของภาคตะวันออก ท้ังผูมีสวนไดและสวนเสีย โดยมีกรมชลประทานเปนผูแทนหลักใน

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา รวมกันอยางเปนธรรม ดังภาพท่ี 6 และ 7 โดยมีขอตกลงสูบผันน้ําไมเกินป

ละ 70 ลานลูกบาศกเมตร ท้ังนี้ทุกๆป จะมีการจัดทําแผนการสูบน้ําและประชุมรับความคิดเห็นของผูไดรับ

ผลกระทบ ซ่ึงผลการดําเนินการถึงปจจุบัน โครงการดังกลาวสามารถชวยพ้ืนท่ีภาคตะวันออก กอใหเกิดการ

ใชทรัพยากรน้ําไดเกิดประโยชนสูงสุด และผูเสียประโยชนก็ไดรับคาชดเชย เปนกิจกรรมงบประมาณดาน
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สังคมและสิ่งแวดลอม (CSR) มาดูแลพัฒนาทองถ่ินพรอมทําประโยชนสังคมตนน้ํา จึงนับไดวาโครงการ

ดังกลาวเปนโครงการท่ีตอบเสนอหลักประชาธิปไตยไดอยางชัดเจน 

 
ภาพท่ี 6 การรับฟงความคิดเห็นและการมีสวนรวมครั้งท่ี 1  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 7 การรับฟงความคิดเห็นและการมีสวนรวมครั้งท่ี 2 
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ภาพท่ี 8 การจัดกิจกรรม CSR โดยใชเงินจากคาสูบผันน้ํา 
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5.บทสรุป 

 

กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนโดยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน สิ่งสําคัญท่ี

หนวยงานของรัฐตองดําเนินการ ถือเปนหลักสําคัญในระบอบประชาธิปไตยท่ีตองเคารพเสียงสวนใหญ และ

ตองคํานึงถึงผลเสียท่ีอาจจะเกิดข้ึนกับเสียงสวนนอย ดวยความเอ้ืออาทร คือ ทําอยางไรท่ีจะใหการจัดรับฟง

ความคิดเห็นของประชาชน เปนรูปแบบท่ีงายและเนนการใหประชาชนไดมีโอกาสในการแสดงความคิดเห็น

ของตนเองจริงๆ แลวการจัดรับฟงความคิดเห็นของประชาชน สิ่งท่ีเราตองการคือความเห็นของประชาชน 

แตท่ีผานมาการจัดรับฟงความคิดเห็นในประเทศไทยจะเปนลักษณะของการจัดประชุมแบบท่ี เปนทางการ

ใชเวลาประมาณครึ่งวันถึงหนึ่งวัน และการประชุมก็จะเปนลักษณะของการโตตอบกันระหวางผูใหขอมูลกับ

ประชาชน ท้ังท่ีการจัดประชุมดังกลาวเปนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน เพราะฉะนั้นในเม่ือการรับ

ฟงความคิดเห็นของประชาชน คือ ตองฟงเสียงประชาชนรูปแบบในการ จัดรับฟงความคิดเห็นของ

ประชาชนจึงควรดําเนินการแบบเรียบงาย  

รัฐ หนวยงานของรัฐ และประชาชน ควรเสริมสรางความเขาใจระหวางกันและรวมขับเคลื่อนไป

ดวยกันแบบบูรณาการพรอมกําหนดตัวชี้วัดไปใชติดตามการดําเนินการในแตละพ้ืนท่ี โดยหนวยงานของรัฐ

และประชาชนตองเสริมสรางความเขาใจกันในทุกระดับ ตั้งแตระดับทองถ่ินจนถึงระดับประเทศ ให

ความสําคัญกับกระบวนการมีสวนรวม เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมและรับฟงความคิดเห็นของ

ประชาชนในกิจกรรมตาง ๆ ของทองถ่ินอยางตอเนื่อง และสมํ่าเสมอมากข้ึน ซ่ึงจะทําใหโครงการประสบ

ความสําเร็จและเกิดประโยชนสูงสุด  
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๑๔ กรกฎาคม ๒๕๖๑). 

กลุมงานพัฒนาการบริหารจัดการน้ํา สํานักอุทกวิทยาและบริหารน้ํา กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ (การบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม ดานการสงน้ําและบํารุงรักษา, 2548) 

 


