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การบริหารจัดการน้ําในพ้ืนท่ีโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษ 

ภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor) ดวยหลักประชาธิปไตย 

 

        ชื่อผูเขียน นายสุชาติ เจริญศรี01 

1.บทนํา 

 “ประชาธิปไตย” มีความหมายตามท่ีพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔ กําหนดไววา

หมายถึง “ระบอบการปกครองท่ีถือมติปวงชนเปนใหญ, การถือเสียงขางมากเปนใหญ”จากความหมาย

ดังกลาวสามารถกลาวไดวาประชาธิปไตยเปนเรื่องท่ีใหความสําคัญกับประชาชนและมีความเก่ียวของกับ

ประชาชนเปนอยางมาก หรืออีกนัยหนึ่งอาจกลาวไดวา key word สําคัญของประชาธิปไตย คือ “เสียงของ

ประชาชน” และเพ่ือใหเห็นภาพท่ีชัดเจนของหลักประชาธิปไตยตามระบอบประชาธิปไตย จะขอกลาวถึง

รากฐานท่ีสําคัญของหลักประชาธิปไตย ๕ ประการ คือ1
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๑. หลักการอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน ประชาชนแสดงออกซ่ึงการเปนเจาของโดยใชอํานาจท่ี

มีตามกระบวนการเลือกตั้งอยางอิสระและท่ัวถึงในการใหไดมาซ่ึงตัวผูปกครองและผูแทนของตน รวมท้ัง

ประชาชนมีอํานาจในการคัดคานและถอดถอนผูปกครองและผูแทนท่ีประชาชนเห็นวา มิไดบริหารประเทศ

ในทางท่ีเปนประโยชนตอสังคมสวนรวม เชน มีพฤติกรรมร่ํารวยผิดปกติ 

๒. หลักเสรีภาพ ประชาชนทุกคนมีความสามารถในการกระทําหรืองดเวนการกระทําอยางใดอยาง

หนึ่งตามท่ีบุคคลตองการ ตราบเทาท่ีการกระทําของเขานั้น ไมไปละเมิดลิดรอนสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 

หรือละเมิดตอความสงบเรียบรอยของสังคมและความม่ันคงของประเทศชาติ 

๓. หลักความเสมอภาค การเปดโอกาสใหประชาชนทุกคนสามารถเขาถึงทรัพยากรและคุณคาตาง ๆ 

ของสังคมท่ีมีอยูจํากัดอยางเทาเทียมกัน โดยไมถูกกีดกันดวยสาเหตุแหงความแตกตางทางชั้นวรรณะทาง

สังคม ชาติพันธุ วัฒนธรรมความเปนอยู ฐานะทางเศรษฐกิจหรือดวยสาเหตุอ่ืน 

๔. หลักการปกครองโดยกฎหมายหรือหลักนิติธรรม การใหความคุมครองสิทธิข้ันพ้ืนฐานของ

ประชาชนท้ังในเรื่องสิทธิเสรีภาพในทรัพยสิน การแสดงออก การดํารงชีพ ฯลฯ อยางเสมอหนากันโดย

ผูปกครองไมสามารถใชอํานาจใด ๆ ลิดรอนเพิกถอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนได และไมสามารถใช

อภิสิทธิ์อยูเหนือกฎหมาย หรือเหนือกวาประชาชนคนอ่ืน ๆ ได 

                                                           
1 นายสุชาติ เจริญศรี ผูตรวจราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ วุฒิการศึกษา บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต 
มหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยรามคําแหงวิศวกรรมศาสตรบัณฑิตสถาบันเทคโนโลยรีาชมงคล(วิทยาเขตเทเวศร) 
2 วิทยากร เชียงกูล. หลักการของระบอบประชาธิปไตย. [ออนไลน]. เขาถึงไดจาก :https://witayakornclub.wordpress.com/ 2007/06/26/democratic/. (วันที่คน
ขอมูล : ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๖๑). 
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๕. หลักการเสียงขางมาก (Majority Rule) ควบคูไปกับการเคารพในสิทธิของเสียงขางนอย 

(Minority Right) การตัดสินใจใด ๆ ท่ีสงผลกระทบตอประชาชนหมูมาก ไมวาจะเปนการเลือกตั้งผูแทนของ

ประชาชนเขาสูระบบการเมือง การตัดสินใจของฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหารหรือฝายตุลาการ ยอมตองถือเอา

เสียงขางมากท่ีมีตอเรื่องนั้น ๆ เปนเกณฑในการตัดสินทางเลือกโดยถือวาเสียงขางมากเปนตัวแทนท่ีสะทอน

ความตองการ/ขอเรียกรองของประชาชนหมูมากหลักการนี้ตองควบคูไปกับการเคารพและคุมครองสิทธิ

เสียงขางนอยดวย ท้ังนี้ก็เพ่ือเปนหลักประกันวาฝายเสียงขางมากจะไมใชวิธีการพวกมากลากไปตาม

ผลประโยชนความเห็นหรือกระแสความนิยมของพวกตนอยางสุดโตง แตตองดําเนินการเพ่ือประโยชนของ

ประชาชนท้ังหมด เพ่ือสรางสังคมท่ีประชาชนเสียงขางนอย รวมท้ังชนกลุมนอย ผูดอยโอกาสตาง ๆ 

สามารถอยูรวมกันไดอยางสันติสุขโดยไมมีการเอาเปรียบกันและสรางความขัดแยงในสังคมมากเกินไป 

คานิยม ทัศนคติ ท่ีสงเสริมประชาธิปไตย ระบอบประชาธิปไตย นอกจากจะเปนระบอบการเมืองแลว ยัง

เปนระบอบเศรษฐกิจสังคม วัฒนธรรมดวย ดังนั้น จึงไมใชอยูท่ีรัฐธรรมนูญ กฎหมาย การเลือกต้ัง และการ

ตอรองทางการเมืองเทานั้น หากอยูท่ีสมาชิกในสังคมจะตองชวยกันหลอหลอม สรางคานิยม วิถีชีวิตท่ีเปน

ประชาธิปไตยมาตั้งแตในครอบครัว โรงเรียน ท่ีทํางาน ชุมชน เพ่ือจะนําไปสูหรือการปกปองระบอบ

ประชาธิปไตย ท้ังทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 

รากฐานสําคัญของประชาธิปไตยตามท่ีกลาวมาขางตนสะทอนใหเห็นถึงการใหความสําคัญกับการมี

สวนรวมของประชาชนในประเด็นตาง ๆ การใหความสําคัญกับเสียงขางมากของประชาชนซ่ึงเปนหลักการ

สําคัญของประชาธิปไตย จากหลักการดังกลาวนํามาสูรัฐธรรมนูญจะพบวารัฐธรรมนูญแตละฉบับของ

ประเทศไทยไดใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนมาโดยตลอดตั้งแตรัฐธรรมนูญฉบับแรกจน

มาถึงปจจุบันคือการใหประชาชนเลือกผูแทนราษฎร แตท่ีมีความโดดเดนในเรื่องของการมีสวนรวมของ

ประชาชนเปนอยางมากจะเริ่มตั้งแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๔๐ รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐         

มีประเด็นท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

 ๑. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ถือวาเปนยุคแรกของ “ประชาธิปไตย

แบบมีสวนรวม” ซ่ึงรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวมีสาระสําคัญในการสงเสริมและคุมครองสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน ใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครองและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐเพ่ิมข้ึน ตลอดท้ังปรับปรุง

โครงสรางทางการเมืองใหมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพยิ่งข้ึน โดยคํานึงถึงความคิดเห็นของประชาชนเปน

สําคัญ โดยไดมีการบัญญัติในเรื่องของสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทยในเรื่องของการมีสวนรวม หนาท่ีของรัฐ

ในการสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในเรื่องตาง ๆ มีการกระจายอํานาจไปสูองคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน ประกอบกับภาคประชาสังคมมีความเขมแข็งมากข้ึน และประชาชนเรียนรูท่ีจะใชการมีสวนรวม

ในรูปแบบตาง ๆ โดยสันติวิธี 



3 
 
 ๒. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไดใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของ

ประชาชนเปนอยางมาก ซ่ึงนอกจากจะมีบทบัญญัติในเรื่องของสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทยในเรื่องของการ

มีสวนรวม หนาท่ีของรัฐในการสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในเรื่องตาง ๆ แลว ไดมีการเพ่ิม

บทบัญญัติหมวด ๗ วาดวยการมีสวนรวมทางการเมืองโดยตรงของประชาชน เพ่ือใหสิทธิแกประชาชนใน

กระบวนการทางเมือง 

๓. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ซ่ึงเปนฉบับปจจุบัน รัฐธรรมนูญฉบับนี้

รับรองสิทธิของประชาชนไวมากมาย มีสิทธิในหลายประเด็นท่ีไดรับการรับรองไวไมต่ํากวารัฐธรรมนูญฉบับ

กอน ๆ และไดมีการกําหนดชองทางท่ีประชาชนสามารถมีสวนรวมไดโดยการใชสิทธิทางตรงตามท่ีบัญญัติไว

ในหลายมาตรา นอกจากสิทธิโดยตรงแลวรัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังกําหนดใหรัฐมีหนาท่ีตองจัดใหประชาชนมี

สวนรวมในการตัดสินใจอีกหลายเรื่อง และมีประเด็นท่ีนาสนใจท่ีไดมีการบัญญัติไวคือรัฐมีหนาท่ีตองเปดรับ

ฟงความคิดเห็นของประชาชน 

๒. แนวความคิด รูปแบบและทฤษฎีท่ีเกี่ยวของกับหลักประชาธิปไตยและการมีสวนรวมของประชาชน 

๒.๑ แนวคิดการปกครองระบอบประชาธิปไตย การปกครองแบบประชาธิปไตยมีหลักฐานแสดง

ใหเห็นวาเคยเกิดข้ึนมาแลวในสมัยกรีกโบราณรัฐในกรีกโบราณมีลักษณะเปนนครรัฐ (city-states or polis) 

นครรัฐท่ีใชการปกครองโดยประชาชนโดยตรงซ่ึงก็คือ นครรัฐเอเธนส การปกครองในระบอบประชาธิปไตย

นั้นถือวาอํานาจอธิปไตยซ่ึงเปนอํานาจสูงสุด ในการปกครองเปนของประชาชน โดยคําวาประชาธิปไตย    

มาจากภาษาอังกฤษ “Democracy” (รากศัพทภาษากรีก ๒ คํา คือ Demo แปลวา ประชาชน และ 

Krateinแปลวา การปกครอง) จึงมีความหมายวา รูปแบบการปกครองท่ีประชาชนเปนผูใชอํานาจในการ

ปกครอง หรือประชาชนเปนเจ าของอํานาจ 2

3 ดังนั้น นโยบายการปกครองของประเทศในระบอบ

ประชาธิปไตยจึงมุงเนนท่ีให “ประชาชนเปนใหญ” 3

4 ใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครองประเทศมีสิทธิ

หนาท่ีและความรับผิดชอบในการปกครองประเทศรวมกันและอยางเสมอภาคกัน โดยถือเอาความเห็นของ

ปวงชนฝายขางมาก เปนเกณฑในการบริหารประเทศ แตสิทธิของปวงชนฝายขางนอยก็ไดรับความคุมครอง

โดยบทบัญญัติแหงกฎหมาย4

5 ลักษณะสําคัญของระบอบประชาธิปไตยมี๔ ประการ ดังนี้ 

๑. หลักอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน คืออํานาจสูงสุดในการตัดสินใจเปนของประชาชนทุกคน ไม

เฉพาะกลุมใดกลุมหนึ่ง 

                                                           
3 สุนทร ยอมศิริ, ความรูความเขาใจของประชาชนที่มีตอการเลือกต้ังนายกเทศมนตรีโดยตรง : กรณีศึกษาเทศบาลนครเชียงใหม.การคนควา
แบบอิสระศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาเศรษฐศาสตรการเมือง มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๔๖, ๑๐. 
4 วิษณุ เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ. กรุงเทพฯ : สํานักพิมพนิติบรรณาการ, พิมพคร้ังที่ 3, 2530, หนา 246. 
5 ธานินทร กรัยวิเชียร, ระบอบประชาธปิไตย. กรุงเทพฯ : กระทรวงศึกษาธกิาร, พิมพคร้ังที่ 5, 2520, หนา 1. 
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๒. หลักความเสมอภาคทางการเมือง พลเมืองทุกคนมีโอกาสเทาเทียมกันในการมีสวนรวมหรือ

ตัดสินใจทางการเมือง และมีเสรีภาพในขอบเขตของกฎหมายเทาเทียมกัน 

๓. หลักเสียงขางมาก เปนการตัดสินใจทางการเมืองของรัฐบาล แตเสียงขางนอยก็จะไดรับความ   

คุมครองทางกฎหมาย 

๔. หลักการฟงความคิดเห็นของประชาชน กระบวนการของประชาธิปไตยคือการปกครองท่ีไดรับ

ความยินยอมจากประชาชน เชน การแสดงออกในรูปของการเลือกตั้ง การอภิปราย การออกเสียงประชามติ

เปนตน 

๒.๒ รูปแบบของประชาธิปไตย 

 ๒.๒.๑ ประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy)ประชาธิปไตยทางตรง เปนระบบท่ี

ใหประชาชนเจาของอํานาจอธิปไตยเปนผู ใชอํานาจอธิปไตยดวยตนเอง หรือรวมใชอํานาจอธิปไตย

ประชาธิปไตยทางตรงเปนรูปแบบท่ีสมบูรณท่ีสุดของการเมืองภาคพลเมือง 5

6 โดยหลักการสําคัญของ

ประชาธิปไตยทางตรงคืออํานาจเปนของกลุมประชาชนท่ีเลือกแลววาตองการมีสวนรวมในการปกครอง     

มีการเริ่มตนกระบวนการไดมาซ่ึงอํานาจ และอํานาจของประชาชนในการตัดสินใจข้ันสุดทายประชาธิปไตย

โดยตรง (Direct Democracy) จะเกิดไดในชุมชนเล็ก ๆ ท่ีมีคนจํานวนนอยเทานั้น เพราะในประเทศท่ีมีคน

จํานวนมาก เปนไปไมไดเลยท่ีประชาชนทุกคนจะสามารถใชอํานาจอธิปไตย ท้ังนิติบัญญัติบริหาร และตุลา

การดวยตนเองโดยตรง ดวยมีขอจํากัดในเรื่องท่ีประชุมและเวลาในการประชุม 6

7 สําหรับตัวอยางการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยทางตรง เชน การลงประชามติ(referendum) การเสนอรางกฎหมายโดย

ประชาชน (Initiative) การถอดถอนผูแทนรายบุคคลหรือท้ังสภา (Recall) เปนตน 

 ๒.๒.๒ ประชาธิปไตยแบบผูแทน (Representative Democracy)ประชาธิปไตยแบบ

ผูแทนหรือประชาธิปไตยโดยออม (Indirect democracy) เปนประชาธิปไตยแบบท่ีใหประชาชนเลือก      

ผูแทนไปใชอํานาจอธิปไตยแทนตนเอง 7

8 โดยมีระยะเวลาในการดํารงตําแหนงท่ีแนนอน การปกครองโดย

ระบบผูแทนประชาชนจะเปนผูปกครอง แตมิไดมารวมหารือและตัดสินใจดวยตนเองท้ังหมด “อํานาจ

อธิปไตย” ซ่ึงเปนอํานาจสูงสุดในการปกครอง จึงเปนอํานาจอธิปไตยท่ีมาจากประชาชน และประเทศท่ี

เลือกรูปแบบประชาธิปไตยแบบผูแทนนั้น จะมีการนําหลักการเรื่อง “การแบงแยกอํานาจ” ของอํานาจนิติ

บัญญัติอํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการเขามาเก่ียวของ 

 

                                                           
6 บวรศักด์ิ อุวรรณโณ และถวิลวดีบุรีกุล, เร่ืองเดิม, หนา ๑๓. 
7 วนิดา แสงสารพันธ, การเขาชื่อเสนอกฎหมายโดยประชาชน, วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๓, หนา ๙. 
8 วิสุทธิ ์โพธิแทน, แนวคิดพื้นฐานของประชาธิปไตย, กรุงเทพฯ : สถาบันพระปกเกลา, พิมพคร้ังที่ ๓. ๒๕๔๔, หนา ๔๙ - ๖๑. 
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๒.๓ หลักการใชอํานาจอธิปไตย 

อํานาจอธิปไตย หมายถึง อํานาจสูงสุดในการปกครองรัฐ หรืออํานาจท่ีแสดงความเปนเจาของ

ประเทศ อํานาจอธิปไตยถือเปนองคประกอบอยางหนึ่งของความเปน “รัฐ” ฌอง ชารครุสโซ (Jean Jaque 

Rousseau) ผูเปนตนแบบทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน อันเปนรากฐานของการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย โดยมีหลักการวา ประชาชนทุกคนรวมกันเปนเจาของอํานาจอธิปไตยรวมกันและรวมกันใช

อํานาจนี้ไมวาจะเปนโดยตรงหรือโดยออมเพ่ือประโยชนสุขของประชาชนเอง โดยแสดงออกในเรื่องสําคัญ ๆ 

ท่ีสะทอนถึงหลักการดังกลาว เชน การท่ีประชาชนมีสวนรวมในกิจกรรมท้ังหลายของสังคม การปกครองโดย

เสียงขางมากท่ีเคารพเสียงขางนอย เปนตน 

๒.๔ ทฤษฎกีารมีสวนรวมของประชาชน 

การมีสวนรวมของประชาชน (Public Participation) เปนกระบวนการท่ีสาธารณชนมีความเปนห

วงกังวล มีความตองการและมีทัศนะท่ีจะมีสวนรวมกับรัฐในการตัดสินใจ และการมีสวนรวมของประชาชนมี

ความหมายใน ๒ ลักษณะ กลาวคือ การมีสวนรวมในลักษณะเปน ๔ กระบวนการของการพัฒนา โดยให

ประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการพัฒนาต้ังแตเริ่มตนจนสิ้นสุดโครงการความหมายในอีกลักษณะคือ การ

รับผลประโยชนท่ีเกิดข้ึนจากโครงการ โดยโครงการจะตองมีความสอดคลองกับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของ

ชุมชน
 การมีสวนรวมในระบอบประชาธิปไตยเปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดแสดงทัศนะ และมีสวน

ตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ ท่ีจะมีผลตอชีวิตความเปนอยู ของประชาชนเอง ปญหาและความตองการของ

ประชาชนจึงจะไดรับการตอบสนองดวยการมีสวนรวมและเปนการสงเสริมระบอบประชาธิปไตยใหสมบูรณ

มากยิ่งข้ึน8

9 จุดมุงหมายของกระบวนการมีสวนรวม คือ การใหขอมูลตอสาธารณชนและใหสาธารณชนแสดง

ความคิดเห็นตอนโยบายของรัฐและมีสวนรวมในการแกไขปญหาเพ่ือหาทางออกท่ีดีท่ีสุดสําหรับประชาชน 

 

๓. การมีสวนรวมของประชาชนตามระบอบประชาธิปไตย 

๓.๑ หลักการ รูปแบบ และกระบวนการมีสวนรวม 

ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมเปนการกระจายอํานาจ เปนประชาธิปไตยอยางกวางซ่ึงอาจสรุป

หลักการของประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมไดคือ การใหประชาชนมีสวนรวมในการเมืองและการบริหารมีการ

กระจายอํานาจในการตัดสินใจและการจัดสรรทรัพยากรใหเทาเทียมกัน มีโครงสรางการทํางานท่ีสามารถ

ตรวจสอบไดและการมีสวนรวมของประชาชนมีท้ังในระดับทองถ่ินและระดับชาติ9 10 สําหรับวิธีการแบงระ

ดับข้ันการมีสวนรวมของประชาชนอาจแบงไดหลายวิธีจากต่ําสุดไปหาสูงสุด เชน ระดับการใหขอมูล ระดับ

                                                           
9 บวรศักด์ิ อุวรรณโณ และถวิลวดีบุรีกุล, เร่ืองเดิม, หนา ๑๐. 
10 บวรศักด์ิ อุวรรณโณ และถวิลวดีบุรีกุล, เร่ืองเดิม, หนา ๓๑. 
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การปรึกษาหารือ ระดับการรวมปฏิบัติหรือระดับการควบคุมโดยประชาชน ซ่ึงถือเปนการมีสวนรวมของ

ประชาชนในระดบัสูงสุด10

11 

การมีสวนรวมของพลเมืองมีความสําคัญในการสรางประชาธิปไตยอยางยั่งยืน และสงเสริมธรรมาภิ

บาล ตลอดจนการบริหารงานของบานเมือง หากการมีสวนรวมของประชาชนมากข้ึนเพียงใดก็จะชวยใหมี

การตรวจสอบการทํางานของผูบริหาร และทําใหผู บริหารมีความรับผิดชอบตอสังคมมากยิ่งข้ึนเทานั้น     

การมีสวนรวมของประชาชนจึงถือเปนการปองกันมิใหนักการเมืองกําหนดนโยบายท่ีไมเหมาะสมหรือไมสอด

คลองกับปญหาความตองการของประชาชน นอกจากนี้การมีสวนรวมของประชาชนยังเปนการสรางความ

ม่ันใจวาเสียงของประชาชนจะมีคนรบัฟงหรือมีการตอบสนอง 

กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนจึงเปนกระบวนการสื่อสารสองทางท่ีมีเปาหมายโดยรวมเพ่ือ

จะใหเกิดการตัดสินใจท่ีดีข้ึนและไดรับการสนับสนุนจากสาธารณชน ซ่ึงเปาหมายของกระบวนการมีสวนรวม

ของประชาชนก็คือ การใหขอมูลตอสาธารณชนและใหสาธารณชนแสดงความคิดเห็นตอโครงการท่ีนําเสนอ

หรือนโยบายของรัฐ และมีสวนรวมในการแกปญหาเพ่ือหาทางออกท่ีดีท่ีสุดสําหรับทุก ๆ คน ซ่ึงถือเปนราก

ฐานท่ีสําคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 

สําหรับกระบวนการมีสวนรวม (process of participatory democracy) สามารถจัดแบงข้ันตอน

ได ๔ ข้ันตอน ดังนี1้1
12 

๑. ข้ันท่ี ๑ มีสวนรวมในการวางแผน ประกอบดวยการรับรู การเขาถึงขอมูลเก่ียวกับการวางแผน 

และรวมวางแผนกิจกรรม 

๒. ข้ันท่ี ๒ มีสวนรวมในการปฏิบัติ/ดําเนินการ และการตัดสินใจ 

๓. ข้ันท่ี ๓ มีสวนรวมในการจัดสรรผลประโยชนหรือผลของกิจกรรม 

๔. ข้ันท่ี ๔ มีสวนรวมในการติดตามประเมินผลโครงการกิจกรรมตางๆ 

 

๓.๒ การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 

 การมีสวนรวมทางการเมืองท่ีนาสนใจประการหนึ่งท่ีไดระบุไว ในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันท่ี

นอกเหนือจากการใหประชาชนใชอํานาจผานตัวแทนแลว ยังมุงใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองตาม

แนวคิดของ “การเมืองแนวใหม” นั่นก็คือ พยายามใหประชาชนไดมีบทบาทสําคัญในการมีสวนรวมทาง

การเมืองโดยตรง ดังปรากฏในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 หมวดท่ี ๖แนวนโยบาย    

แหงรัฐ มาตรา ๗๘ กลาววารัฐพึงสงเสริมใหประชาชนและชุมชนมีความรูความเขาใจท่ีถูกตองเก่ียวกับการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และมีสวนรวมในการพัฒนาประเทศ   

ดานตาง ๆ ไมวาจะเปนเรื่องการจัดทําบริการสาธารณะท้ังในระดับชาติและระดับทองถ่ิน การตรวจสอบการ

                                                           
11 บวรศักด์ิ อุวรรณโณ และถวิลวดีบุรีกุล, เร่ืองเดิม, หนา 25. 
12 บวรศักด์ิ อุวรรณโณ และถวิลวดีบุรีกุล, เร่ืองเดิม, หนา 32-33. 
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ใชอํานาจรัฐ ของนักการเมืองและขาราชการ การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมตลอดท้ังการ

ตัดสินใจทางการเมืองท่ีสําคัญ และเรื่องอ่ืนใดท่ีอาจมีผลกระทบตอประชาชนหรือชุมชน รัฐธรรมนูญฉบับ   

ปจจุบัน ไดกลาวถึงการมีสวนรวมไวในหลายมาตรา ดังไดยกตัวอยางบางประเด็นเชน สภาพปญหาบาง

ประการเก่ียวกับการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม       

ดวยเหตุท่ีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อาทิ ท่ีดิน ปาไม แหลงน้ํา เปนปจจัยพ้ืนฐานในการดํารงชีพ 

ของสิ่งมีชีวิตท้ังคนและสัตว ในขณะเดียวกันก็เปนปจจัยในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ และความ

เปนอยูของประชาชนท่ีภาครัฐจําเปนตองดําเนินการเพ่ือประโยชนสาธารณะ การดําเนินการตามนโยบาย

ของภาครัฐในบางกรณี อาจสงผลใหความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติลดนอยลง สภาพปญหาท่ีพบ

คือ หนวยงานภาครัฐยังไมสามารถทําความเขาใจกับประชาชนในประเด็นปญหา แนวทางการบริหารจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และการดูแลเยียวยาประชาชนไดอยางชัดเจน อาจไมเปดโอกาสให

ประชาชนเขามามีสวนรวมอยางแทจริง เพราะเกรงจะมีการขัดแยงกับการดําเนินการของภาครัฐ และอาจ

เปนชองวางใหปจจัยภายนอกเขามาแทรกแซง ทําใหเกิดปญหาเพ่ิมเติมหรือมีผูอาศัยผลประโยชนจากการ

จัดการทรัพยากรธรรมชาติไดงายข้ึน จึงควรใหความสําคัญกับกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนควบคู

กับการสรางความเขาใจและมีแนวทางแกไขผลกระทบตาง ๆ รวมถึงรับฟงและเปดโอกาสใหประชาชนเขา

มามีสวนรวมในการจัดการอยางท่ัวถึงและแทจริง 

 

4. หลักประชาธิปไตยกับการบริหารจัดการน้ําเพ่ือสนับสนุนโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาค

ตะวันออก 

 น้ําเปนทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู อยางจํากัด ประเทศตางๆ ในโลกรวมท้ังประเทศไทย ตางก็

ประสบปญหาการขาดแคลนน้ําในทุกภาคสวน ปญหาดูจะเกิดข้ึนถ่ีและทวีความรุนแรงข้ึนตามลําดับจาก

สาเหตุตาง ๆ โดยภาคเกษตรกรรม ถูกเพงเล็งวา เปนสวนท่ีใชน้ําเปลืองและไดผลตอบแทนต่ํากวาสวนอ่ืนๆ 

ดังนั้น ทิศทางการบริหารจัดการน้ําชลประทานจึงมุงไปท่ีการเพ่ิมประสิทธิภาพการใชประโยชนจากน้ํา

ชลประทานท่ีไดรับการ พัฒนาแลว ดวยยุทธศาสตรการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable Development 

Approach) เป นการเพ่ิมประสิทธิภาพการชลประทานด วยเทคโนโลยี ท่ีเหมาะสม (Appropriate 

Technology) เพ่ือเพ่ิมคุณคาของน้ําชลประทานโดยมีขบวนการท่ีสําคัญท่ีสุดคือการสงเสริมใหเกษตรกร   

ผูใชน้ํามีสวนรวมในการบริหารจัดการน้ํา ชลประทานอยางจริงจัง 

 กรมชลประทานจึงไดมีการปรับเปลี่ยนท้ังในสวนของการบริหาร (Administration) และการ

บริหารจัดการ ชลประทานใหสอดคลองกับ สถานการณและความเปลี่ยนแปลงท่ี เกิดข้ึน สําหรับในสวนของ

การบริหารจัดการชลประทาน กรมชลประทานจะเปลี่ยนแปลงการบริหารจัดการชลประทานในปจจุบัน   

ซ่ึงเปนการจัดการโดยรัฐเปนหลัก ไปสูการบริหารจัดการชลประทานยุคใหมซ่ึงก็คือการบริหารจัดการ

ชลประทานโดยใหเกษตรกรมีสวนรวม โดยวัตถุประสงค 
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1) เพ่ือใหการจัดสรรน้ํา บํารุงรักษาและปรับปรุงระบบชลประทาน สอดคลองหรือเปนไปโดย

คํานึงถึงความตองการของเกษตรกร 

2) เพ่ือใหเกษตรกรและองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความรู สึกร วมเปนเจ าของโครงการ

ชลประทานอันเปนกุญแจสําคัญท่ีจะนําไปสูการเขารวมการบริหารจัดการชลประทานอยางเปนรูปธรรมและ

ยั่งยืน  

3) เพ่ือใหการจัดสรรน้ํา บํารุงรักษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพ่ิมข้ึน โดยการจัดสรรน้ํา    

เปนไปหรือตรงตามความตองการของเกษตรกรอยางท่ัวถึงเปนธรรมและประหยัดและการบํารุงรักษาระบบ

ชลประทานไดรับการดูแลบํารุงรักษา ซอมแซมเปนอยางดีใหใชงานไดดีและยาวนานตลอดอายุการใชงาน 

 4) เพ่ือสงเสริมบทบาทและ สรางความเขมแข็งของเกษตรกรและ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 

 4.1 ข้ันตอนการดําเนินงานการบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม  

การบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม (Participatory Irrigation Management; 

PIM) ดานการสงน้ําและบํารุงรักษา หมายถึงการบริหารจัดการชลประทานทุกระดับของโครงการ

ชลประทาน โดยใหเกษตรกรหรือผูใชน้ําชลประทานเขามามีสวนรวมกับกรมชลประทาน ในการตัดสินใจ

บริหารจัดการและดําเนินงาน/กิจกรรมชลประทาน ดานการสงน้ําและบํารุงรักษาตามท่ีไดตกลงเห็นชอบ    

รวมกันหรือไดกําหนดข้ึนการดําเนินงานการมีสวนรวมดานการสงน้ําและบํารุงรักษาไดจําแนกออกเปน   

11 กิจกรรม คือ12

13 

 กิจกรรมท่ี 1 การสรางความเขาใจการมีสวนรวม 

 เปนกิจกรรมหลักเบื้องตนท่ีมีความสําคัญ โดยจะตองประชาสัมพันธฝกอบรมเพ่ือสราง 

ความเขาใจในการมีสวนรวมใหกับ 2 กลุมเปาหมาย คือ เจาหนาท่ีชลประทานใหเขาใจในนโยบายของกรม

ชลประทานและเขาใจอยางลึกซ้ึงใน 11 กิจกรรมหลัก สวนอีกกลุมเปาหมายหนึ่ง คือ เกษตรกรองคกร

ปกครองทองถ่ินและเจาหนาท่ีหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของท่ีตองทราบถึงหลักการเหตุผลและประโยชนท่ีจะได

รับตลอดจนบทบาทหนาท่ีและกระบวนการในการมีสวนรวม 

 กิจกรรมท่ี 2 การจัดทําขอตกลงการมีสวนรวม  

 เม่ือเกษตรกรมีความเขาใจประโยชนท่ีจะไดรับและตกลงท่ีจะรวมมือกับโครงการ

ชลประทานในกิจกรรมตางๆ การจัดทําขอตกลงการมีสวนรวม โดยการลงนามรวมกันท้ัง 2 ฝายจะเกิดข้ึน 

ถือเปนการยืนยัน แสดงความสมัครใจและมุงม่ันในความรวมมือกันอยางเปนทางการ 

 

 กิจกรรมท่ี 3 การจัดตั้งกลุมผูใชน้ําชลประทาน (กลุมพ้ืนฐาน) 

                                                           
13 กลุมงานพัฒนาการบริหารจัดการน้ํา สํานักอุทกวิทยาและบริหารน้ํา กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ (การบริหารจัดการ
ชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวม ดานการสงน้ําและบาํรุงรักษา, 2548) 
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 ดําเนินการจัดตั้งกลุมผูใชน้ํา โดยนัดประชุมเกษตรกรผูใชน้ําจากทอน้ําหรือคูสงน้ําสาย

เดียวกัน หรือในบางพ้ืนท่ีท่ีใชน้ําในชวงคลองเดียวกัน เพ่ือคัดเลือกหัวหนากลุม รองหัวหนากลุม โดยการ

เสนอชื่อและลงคะแนนอยางอิสระ จากนั้นสมาชิกเกษตรกรผูใชน้ําทุกคนจะรวมกันจัดทําระเบียบขอบังคับ

กลุม เพ่ือใหการดําเนินกิจกรรมของกลุมเปนไปในทิศทางเดียวกัน และในข้ันตอนสุดทายกลุมผูใชน้ําจะข้ึน

บัญชีกลุมผูใชน้ํากับโครงการชลประทาน 

 กิจกรรมท่ี 4 การเสริมสรางความเขมแข็งองคกรผูใชน้ําชลประทาน 

 หลังจากผูใชน้ํารวมตัวกันเปนกลุมแลว เจาหนาท่ีชลประทานจะสงเสริมการเรียนรูเพ่ือให

เกิดความเขาใจในงานชลประทานอยางตอเนื่อง โดยการพบปะ ประชุมชี้แจง นําเกษตรกรทัศนศึกษาดูงาน 

สัมมนาแลกเปลี่ยนความคิดเห็น การรวมเวทีชุมชน เพ่ือสรางความเขาใจเพ่ิมเติมในเรื่องของการจัดสรรน้ํา

และบํารุงรักษา การเกษตรชลประทาน การบริหารองคกรผูใชน้ํา การจัดการกองทุนชลประทานและการ

ยกระดับองคกรผูใชน้ําใหสูงข้ึน  

 กิจกรรมท่ี 5 การยกระดับองคกรผูใชน้ําชลประทาน 

 เม่ือสมาชิกกลุมผูใชน้ํามีความเขาใจในงานชลประทานอยางเพียงพอ และการดําเนินงาน

ของกลุมมีความเขมแข็งเพ่ิมมากข้ึน กลุมผูใชน้ําชลประทาน (กลุมพ้ืนฐาน) ภายในคลองสงน้ําสายเดียวกัน 

สามารถรวมตัวกันเปนกลุมบริหารการใชน้ําชลประทานและยกระดับเปนกลุมเกษตรกรผูใชน้ําชลประทาน

หรือสมาคมผูใชน้ําชลประทาน หรือสหกรณผูใชน้ําชลประทาน ตอไป 

 กิจกรรมท่ี 6 การจัดตั้งคณะกรรมการจัดการชลประทาน 

 เพ่ือใหการบริหารจัดการชลประทานโดยเกษตรกรมีสวนรวมในระดับอางเก็บน้ําหรือแหลง

น้ํามีกลไกสําหรับการบริหารจัดการท่ีเปนเอกภาพ จะตองมีการจัดตั้งคณะกรรมการจัดการชลประทานข้ึน 

ประกอบดวยตัวแทน 4 ฝาย คือ ตัวแทนองคกรผูใชน้ํา ตัวแทนองคการบริหารสวนตําบล ตัวแทนโครงการ

ชลประทาน และเจาหนาท่ีหนวยราชการท่ีเก่ียวของลงนามคําสั่งแตงต้ังโดยผูวาราชการจังหวัด ในฐานะ

ประธานคณะอนุกรรมการลุมน้ํา เพ่ือใหตัวแทนของแตละฝายไดมีสวนรวมในการตัดสินใจในการกําหนด

หลักเกณฑการแบงน้ํา กําหนดมาตรการในการสงน้ําและบํารุงรักษา ตลอดจนการสงเสริมการผลิตทาง

การเกษตร การตลาด เพ่ือใหการใชประโยชนจากน้ํามีผลตอบแทนสูงสุด โดยยึดหลักความเสมอภาค ท่ัวถึง 

และเปนธรรม 

 กิจกรรมท่ี 7 การจัดตั้งกองทุนชลประทาน 

 การดําเนินงานบริหารกลุมผูใชน้ํา มีคาใชจายสวนกลางเกิดข้ึน เชน คาติดตอประสานงาน 

คาเอกสาร คาเครื่องดื่ม เปนตน ซ่ึงคาใชจายดังกลาวจะไดจากการรวมสมทบทุนของกลุม ตามสัดสวนพ้ืนท่ี

การใชน้ําจัดตั้งเปนกองทุนชลประทาน โดยการใชเงินจากกองทุน ตองกําหนดหลักเกณฑท่ีชัดเจน และมี

การทําบัญชีท่ีโปรงใสสามารถตรวจสอบได เม่ือกองทุนชลประทานมีวงเงินหมุนเวียนมากข้ึน สามารถนําไป

เปนคาใชจายในการสงน้ําและบํารุงรักษาอาคารชลประทานไดอีกดวย 
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 กิจกรรมท่ี 8 การจางเหมางานบํารุงรักษาแกกลุมผูใชน้ําชลประทาน 

 ในการบํารุงรักษาระบบชลประทานกลุมผูใชน้ํา รับผิดชอบในระบบคันคูน้ํานอกเหนือจาก

นั้น กรมชลประทานเปนผูดําเนินการ ท้ังในรูปแบบดําเนินการเองและจางเหมา ซ่ึงการจางเหมางาน

บํารุงรักษาในลําดับแรกควรสนับสนุนใหกลุมผูใชน้ําชลประทานเปนผูดําเนินการเพ่ือเปนการเสริมสราง

ความเขมแข็งแกองคกรผูใชน้ํา อีกท้ังยังเปนการปลูกฝงใหกลุมผูใชน้ํามีความรูสึกเปนเจาของอาคาร

ชลประทาน ซ่ึงผลกําไรจากการดําเนินงานหลังจากแบงปนกันแลวสามารถนําไปสมทบเขากองทุน

ชลประทานไดอีกดวย 

 กิจกรรมท่ี 9 การมีสวนรวมในการสงน้ําและบํารุงรักษา 

 การบริหารจัดการชลประทาน ซ่ึงหมายความรวมถึงการสงน้ําใหพ้ืนท่ีการเกษตร และการ

บํารุงรักษาอาคารชลประทานนั้น มีวัตถุประสงคเพ่ือใหเกษตรกรไดรับน้ําในปริมาณและชวงเวลาท่ีตองการ 

มีข้ันตอนการดําเนินการท้ังสิ้น 14 ข้ันตอน 

 กิจกรรมท่ี 10 การประเมินความเขมแข็งขององคกรผูใชน้ํา 

 ในเดือนกันยายนของทุกปสมาชิกทุกกลุมผูใชน้ําจะตอบแบบสอบถามท่ีเจาหนาท่ี

ชลประทานนํามาแจก เพ่ือใหเจาหนาท่ีนําขอมูลท่ีไดไปวิเคราะหความเขมแข็งขององคกรผูใชน้ําโดยจําแนก

ออกเปน “ออนแอ ปานกลาง เขมแข็ง” และนําผลท่ีไดไปวางแผนการเสริมสรางความเขมแข็งองคกรผูใชน้ํา

ตอไป 

 กิจกรรมท่ี 11 การจัดทําขอมูลพ้ืนฐานโครงการ 

  เปนภารกิจปกติซ่ึงมีความสําคัญมาก ท่ีโครงการชลประทานตองดําเนินการอยางตอเนื่อง 

ประกอบดวยขอมูลดานวิศวกรรม เชน ขอมูลของหัวงาน ระบบสงน้ํา และพ้ืนท่ีชลประทาน และขอมูลดาน

องคกรผูใชน้ําชลประทาน เชน จํานวนกลุม จํานวนสมาชิก และพ้ืนท่ีถือครอง เปนตน 

 

 4.2 ความสําคัญของพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก 

ท่ีตั้ง EEC อยูในจุดยุทธศาสตรท่ีดีท่ีสุดในภูมิภาค อยูใจกลางของการเติบโตของภูมิภาค (Heart 

of growth center) เปนศูนยกลางของกลุมประเทศ East Asia, India และASEAN ท่ีมี GDP สูงถึง 1 ใน 3 

ของ GDP โลก เปนประตูสูเอเชีย เขาถึงไดงายดวยระบบขนสงคมนาคมท่ีทันสมัย  

EEC เปนเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีขนาดพ้ืนท่ีใหญท่ีสุดและมีงบลงทุนสูงท่ีสุดในภูมิภาค ถึง 1.9 

ลานลานบาท (55 billion USD) ถาเทียบกับเขตเศรษฐกิจพิเศษอิสกันดาร ประเทศมาเลเซีย : งบลงทุน

1.6 ลานลานบาท (47 billion USD) ซ่ึงจะชวยกระตุนการลงทุนและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน เกิดการ

กระจายรายได สรางมูลคาทางเศรษฐกิจ  

EEC เปนการเช่ือมโยงระดับภูมิภาค จะเปนศูนยกลางท่ีเชื่อมกับกลุมประเทศ ASEAN 10 

ประเทศไดแก ไทย อินโดนีเซีย สิงคโปร มาเลเซีย ฟลิปปนส บรูไน เวียดนาม ลาว พมา และกัมพูชา รัฐบาล
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จําเปนตองเกิดการลงทุนในโครงการขนาดใหญ หลายโครงการทําใหความตองการการใชน้ํามีปริมาณสูงข้ึน

ตามลําดับ ดังภาพ โครงการลงทุนหลักใน EEC และ แผนประเมินความตองการน้ําอุปโภคบริโภคและ

อุตสาหกรรมท่ีตองการจากโครงขาย ใน 3 จังหวัด ท่ีมีความตองการเพ่ิมมากข้ึนทุกป กรมชลประทานไดมี

แผนพัฒนาเพ่ิมประสิทธิภาพแหลงน้ํา โดย 1.เพ่ิมความจุของอางเดิม 2.เชื่อมโยงอางเก็บน้ําในภาค

ตะวันออก ดังภาพท่ี 3 และ 4 

 

 
ภาพท่ี 1 โครงการลงทุนหลักใน EE 
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         ภาพท่ี 2 แผนประเมินความตองการน้ําอุปโภคบริโภคและอุตสาหกรรม 

 

 
ภาพท่ี 3 แผนประเมินความตองการน้ําอุปโภคบริโภคและอุตสาหกรรม 
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ภาพท่ี 4 แผนพัฒนาเพ่ือรองรับ EEC ระยะ 10 ป 

 

กรมชลประทาน มีแผนพัฒนาเพ่ือรองรับ EEC ระยะ 10 ป จะสามารถเพ่ิมน้ําไดอีก 354 ลาน 

ลบ.ม./ป ซ่ึงโครงการท่ีเริ่มและประสบความสําเร็จในการใชหลักประชาธิปไตยและการมีสวนรวมของ

ประชาชน ท่ีชวยเติมน้ําใหกับภาคตะวันออก ตั้งแตป 2559 คือ โครงการผันน้ําคลองพระองคไชยานุชิต 

– อางเก็บน้ําบางพระ เริ่มสูบผันน้ํา ต้ังแตวันท่ี 14 กรกฎาคม 2559  โดยมีการจัดตั้งกลุมบริหารการใช

น้ํานอกภาคเกษตรกรรม ประกอบดวย ผูใชน้ํา 9 ราย 1. การประปาสวนภูมิภาค สาขาชลบุรี 2.การไฟฟา

ฝายผลิตแหงประเทศไทย 3.บริษัท ไทยออยด จํากัด (มหาชน) 4.บริษัทจัดการและพัฒนาทรัพยากรน้ําภาค

ตะวันออก จํากัด (มหาชน)5.องคการบริหารสวนตําบลหนองขาม 6.บริษัท ศรีราชาฟารมจระเขและ

ผลิตภัณฑ จํากัด 7.การประปาสวนภูมิภาค สาขาศรีราชา 8.การประปาสวนภูมิภาค สาขาพัทยา 9.การ

ประปาสวนภูมิภาค เขต 1   

• มติท่ีประชุมการประปาสวนภูมิภาคเปนผูแทนมารวมลงนาม MOU กับกรมชลประทาน ในการ

ชําระคาใชจายการสูบผันน้ําท่ีเกิดข้ึน แทนกรมชลประทาน 
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• กรมชลประทาน ลงนามขอตกลงการดําเนินการ (MOU) กับการประปาสวนภูมิภาค เพ่ือ

ดําเนินการสูบผันน้ําภายใตการควบคุมของกรมชลประทาน เดือนกุมภาพันธ 2559 

• การประปาสวนภูมิภาคจะตองจัดใหมีกิจกรรมหรืองบประมาณดานสังคมและส่ิงแวดลอม 

(CSR) มาดูแลทองถิ่นประมาณ 10 สตางค/ปริมาณน้ําผัน 1 ลบ.ม./ป โดยจัดทําเปนโครงการ

พัฒนาตามคํารองขอของกลุมผูใชน้ํา (ไมใชเงินสด) 

 

ภาพท่ี 5 แผนการดําเนินการโครงการผันน้ําคลองพระองคไชยานุชิต – อางเก็บน้ําบางพระ 

ซ่ึงโครงการดังกลาวไดมีการทําการมีสวนรวมของภาคประชาชนทองถ่ิน เกษตรกรและผูใชน้ํา

ทางดานอุตสาหกรรมของภาคตะวันออก ท้ังผูมีสวนไดและสวนเสีย โดยมีกรมชลประทานเปนผูแทนหลักใน

การบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา รวมกันอยางเปนธรรม ดังภาพท่ี 6 และ 7 โดยมีขอตกลงสูบผันน้ําไมเกินป

ละ 70 ลานลูกบาศกเมตร ท้ังนี้ทุกๆป จะมีการจัดทําแผนการสูบน้ําและประชุมรับความคิดเห็นของผูไดรับ

ผลกระทบ ซ่ึงผลการดําเนินการถึงปจจุบัน โครงการดังกลาวสามารถชวยพ้ืนท่ีภาคตะวันออก กอใหเกิดการ

ใชทรัพยากรน้ําไดเกิดประโยชนสูงสุด และผูเสียประโยชนก็ไดรับคาชดเชย เปนกิจกรรมงบประมาณดาน
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สังคมและสิ่งแวดลอม (CSR) มาดูแลพัฒนาทองถ่ินพรอมทําประโยชนสังคมตนน้ํา จึงนับไดวาโครงการ

ดังกลาวเปนโครงการท่ีตอบเสนอหลักประชาธิปไตยไดอยางชัดเจน 

 
ภาพท่ี 6 การรับฟงความคิดเห็นและการมีสวนรวมครั้งท่ี 1  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพท่ี 7 การรับฟงความคิดเห็นและการมีสวนรวมครั้งท่ี 2 
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ภาพท่ี 8 การจัดกิจกรรม CSR โดยใชเงินจากคาสูบผันน้ํา 
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5.บทสรุป 

 

กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนโดยการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน สิ่งสําคัญท่ี

หนวยงานของรัฐตองดําเนินการ ถือเปนหลักสําคัญในระบอบประชาธิปไตยท่ีตองเคารพเสียงสวนใหญ และ

ตองคํานึงถึงผลเสียท่ีอาจจะเกิดข้ึนกับเสียงสวนนอย ดวยความเอ้ืออาทร คือ ทําอยางไรท่ีจะใหการจัดรับฟง

ความคิดเห็นของประชาชน เปนรูปแบบท่ีงายและเนนการใหประชาชนไดมีโอกาสในการแสดงความคิดเห็น

ของตนเองจริงๆ แลวการจัดรับฟงความคิดเห็นของประชาชน สิ่งท่ีเราตองการคือความเห็นของประชาชน 

แตท่ีผานมาการจัดรับฟงความคิดเห็นในประเทศไทยจะเปนลักษณะของการจัดประชุมแบบท่ี เปนทางการ

ใชเวลาประมาณครึ่งวันถึงหนึ่งวัน และการประชุมก็จะเปนลักษณะของการโตตอบกันระหวางผูใหขอมูลกับ

ประชาชน ท้ังท่ีการจัดประชุมดังกลาวเปนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน เพราะฉะนั้นในเม่ือการรับ

ฟงความคิดเห็นของประชาชน คือ ตองฟงเสียงประชาชนรูปแบบในการ จัดรับฟงความคิดเห็นของ

ประชาชนจึงควรดําเนินการแบบเรียบงาย  

รัฐ หนวยงานของรัฐ และประชาชน ควรเสริมสรางความเขาใจระหวางกันและรวมขับเคลื่อนไป

ดวยกันแบบบูรณาการพรอมกําหนดตัวชี้วัดไปใชติดตามการดําเนินการในแตละพ้ืนท่ี โดยหนวยงานของรัฐ

และประชาชนตองเสริมสรางความเขาใจกันในทุกระดับ ตั้งแตระดับทองถ่ินจนถึงระดับประเทศ ให

ความสําคัญกับกระบวนการมีสวนรวม เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมและรับฟงความคิดเห็นของ

ประชาชนในกิจกรรมตาง ๆ ของทองถ่ินอยางตอเนื่อง และสมํ่าเสมอมากข้ึน ซ่ึงจะทําใหโครงการประสบ

ความสําเร็จและเกิดประโยชนสูงสุด  
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