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๑. ความนํา 
 
 “การปกครองของประชาชน โดยประชาชนและเพ่ือประชาชน” เปนคํากลาวท่ีทําใหเห็นภาพ
ชัดเจนของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ในอันท่ีจะมุงหมายใหอํานาจอธิปไตยหรืออํานาจสูงสุดของ
ประเทศเปนของประชาชน ซ่ึงอํานาจอธิปไตยดังกลาวประกอบดวยอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และ
อํานาจตุลาการ มิไดแบงแยกออกจากกันโดยเด็ดขาด แตเปนการถวงดุลซ่ึงกันและกัน (Check and 
balance) สําหรับการปกครองระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทยนั้น นับแตพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัวไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอมพระราชทานรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕ เปนตนมา การปกครองของประเทศไทยไดยึดม่ันในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตอเนื่องเรื่อยมา โดยไดมีการรับรองไวในรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศหลายฉบับ และในฉบับปจจุบันไดกําหนดไวใน
มาตรา ๒ วาประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
อีกท้ังยังไดรองรับไวอีกหลายมาตราเพ่ือใหระบอบดังกลาวมีความชัดเจนและเปนรูปธรรม อาทิ มาตรา ๓  
ไดกําหนดใหอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้น
ทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกร
อิสระ และหนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม  
เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม มาตรา ๒๕ ไดกําหนดให
สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากท่ีบัญญัติคุมครองไวเปนการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแลว  
การใดท่ีมิไดหามหรือจํากัดไวในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน มาตรา ๒๖ ไดกําหนดใหการตรา
กฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  

เม่ือพิจารณาในแงองคกรตุลาการหรือศาลแลว บทบาทของผูพิพากษาและตุลาการจะตอง
รักษาและปฏิบัติตามซ่ึงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขไว
เชนเดียวกัน ดังคําถวายสัตยปฏิญาณตนกอนเขารับหนาท่ีของผูพิพากษาและตุลาการท่ีปรากฏใน
มาตรา ๑๙๑ ท่ีวา “ขาพระพุทธเจา (ชื่อผูปฏิญาณ) ขอถวายสัตยปฏิญาณวา ขาพระพุทธเจาจะ
จงรักภักดีตอพระมหากษัตริย และจะปฏิบัติหนาท่ีในพระปรมาภิไธยดวยความซ่ือสัตยสุจริตโดย
ปราศจากอคติท้ังปวงเพ่ือใหเกิดความยุติธรรมแกประชาชน และความสงบสุขแหงราชอาณาจักร  
ท้ังจะรักษาไวและปฏิบัติตามซ่ึงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุขตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและกฎหมายทุกประการ” และมาตรา ๑๘๘ ไดกําหนดให
การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเปนอํานาจของศาล ซ่ึงตองดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย และใน 
                                                           
 ๑ ประธานแผนกคดีบริหารงานบุคคลในศาลปกครองสูงสดุ 



๒ 
 

พระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย รวมท้ังโดยท่ีวิธีพิจารณาคดีของศาลปกครองเปนระบบไตสวน  
จึงเปนการสงเสริมสิทธิและเสรีภาพของประชาชนใหเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย สะดวก 
รวดเร็ว ซ่ึงสอดรับกับหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย บทความทางวิชาการนี้ 
จึงประสงคจะนําเสนอบทบาทของศาลปกครองกับการพิจารณาคดีโดยระบบไตสวน ซ่ึงมีความ
เก่ียวของสัมพันธกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันเปนหลักประกันในการคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนซ่ึงรัฐธรรมนูญไดบัญญัติรองรับและใหความคุมครองไวอยางชัดเจน 

 

๒. ความหมายและหลักการสําคัญของระบอบประชาธิปไตย 
 
 ความหมายของระบอบประชาธิปไตย 
 Abraham Lincoln ไดนิยาม “การปกครองระบอบประชาธิปไตย” ไวมีความวา “การ
ปกครองของประชาชน โดยประชาชนและเพ่ือประชาชน” (Government of the people, by the 
people, for the people)1

๒ 
 พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔ ไดใหความหมายของประชาธิปไตย หมายถึง 
ระบอบการปกครองท่ีถือมติปวงชนเปนใหญ การถือเสียงขางมากเปนใหญ 
 พระเจาวรวงศเธอ กรมหม่ืนนราธิปพงศประพันธ ใหความหมายของประชาธิปไตยไววา 
ประชาธิปไตยเปนคําท่ีความหมายตรงกับคําวา “democracy” คือ “demos” ซ่ึงแปลวาประชาชน และ
คําวา “kratia” ซ่ึงแปลวา เปนใหญ ประชาธิปไตยจึงแปลวา ประชาชนเปนใหญ2๓ 
 ปรีดี  พนมยงค  ใหความหมายของประชาธิปไตยไววา ประชาธิปไตยประกอบดวยคําวา 
“ประชา” หมายถึง หมูคนคือปวงชน กับคําวา “อธิปไตย” หมายถึง ความเปนใหญ คําวา “ประชาธิปไตย” 
จึงหมายถึง “ความเปนใหญของปวงชน”3

๔ 
 

 หลักการสําคัญของประชาธิปไตย 
 สมบัติ  ธําวงธัญวงศ ใหความเห็นไววา ระบอบประชาธิปไตยประกอบดวยหลักการสําคัญ
ตาง ๆ ๕ ประการ ดังตอไปนี้4๕ 
 ๑. หลักอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน (Popular Sovereignty) 
 ๒. หลักเสรีภาพ (Liberty) 
 ๓. หลักความเสมอภาค (Equality)  
                                                           

๒ อางไวใน วรพจน  วิศรุตพิชญ,  “การปกครองระบอบประชาธิปไตยภายใตรัฐธรรมนูญ”, เอกสารวิชาการ 
สวนบุคคล หลักสูตรหลักนิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย รุนท่ี ๕, วิทยาลัยรัฐธรรมนูญ สํานักพิมพศาลรัฐธรรมนูญ,  
หนา ๒ 

๓ อางไวใน ชาญชัย  แสวงศักดิ์,  “ความพยายามในการนําระบอบประชาธิปไตยแบบเสรีนิยมของประเทศ
ตะวันตกมาใชในประเทศไทยโดยคณะราษฎร”, เอกสารวิชาการสวนบุคคล หลักสูตรหลักนิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย 

รุนท่ี ๔, วิทยาลัยรัฐธรรมนูญ สํานักพิมพศาลรัฐธรรมนูญ, หนา ๔ 
๔ ชาญชัย  แสวงศักดิ์,  อางแลว เชิงอรรถท่ี ๓ 
๕ สมบัติ  ธํารงธัญวงศ,  การเมือง : แนวความคิดและการพัฒนา,  (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพเสมาธรรม), หนา 

๒๕๘-๒๗๓ 



๓ 
 

 ๔. หลักนิติธรรม (Rule of law)  
 ๕. หลักเสียงขางมาก (Majority Rule)  
 การปกครองระบอบประชาธิปไตยมีความมุงหมายท่ีจะคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
สิทธิและเสรีภาพของปจเจกบุคคลท่ีเปนราษฎรของรัฐ เชนเดียวกับหลักนิติรัฐหรือหลักนิติธรรม 
ยอมเปนท่ีทราบกันดีอยูแลววา หลักนิติรัฐหรือหลักนิติธรรมนั้นมีสาระสําคัญประกอบดวย “หลักแดน
แหงเสรีภาพของปจเจกบุคคล” (Sphere of Individual Liberty) กับ “หลักการแบงแยกอํานาจ” 
(Seperation of Powers)5

๖ 
 รองศาสตราจารยวิสุทธิ์  โพธิแทน 6

๗ มีความเห็นวา หลักการสําคัญของประชาธิปไตย 
(Principles of democracy) คือ  
 ๑. หลักการวาดวยอํานาจอธิปไตยของปวงชน (Popular sovereignty or sovereignty of  
the people)  
 ๒. หลักการวาดวยสิทธิเสรีภาพ (right, liberty or freedom) 
 ๓. หลักการวาดวยความเสมอภาค (equality) 
 ๔. หลักการวาดวยภราดรภาพ (fraternity) หลักวาดวยการเคารพเหตุผล (respect for 
reason) 
 ศาสตราจารย ดร.บรรเจิด  สิงคะเนติ มีความเห็นวา หลักประชาธิปไตย เปนระบอบการ
ปกครอง ซ่ึงการปกครองเปนไปตามเจตนารมณของประชาชนผูอยูภายใตการปกครอง การปกครอง
แบบประชาธิปไตยจึงหมายถึงการปกครองตนเองของผูอยูภายใตการปกครองหรือการมีรัฐบาลซ่ึงเปน
องคกรตามรัฐธรรมนูญ มาจากประชาชนหรือโดยความยินยอมของประชาชนจึงกลาวไดวา
ประชาธิปไตยเปนการปกครองซ่ึงประชาชนเปนท้ังผูปกครองและผูถูกปกครอง โดยมีรากฐานอยูบน
ความคิดของเสรีภาพ (liberty) และความเสมอภาค (equality)7

๘  
  

 โดยสรุปแลวการปกครองระบอบประชาธิปไตย เปนการปกครองท่ีถือวาอํานาจสูงสุดในการ
ปกครองประเทศหรืออํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนทุกคน ประชาชนซ่ึงเปนเจาของอํานาจเปน 
ผูใชอํานาจนี้รวมกัน ไมวาจะโดยตรงหรือโดยออม เพ่ือประโยชนสุขของประชาชนเอง แตอยางไร 
ก็ตาม การใชอํานาจดังกลาวมิใชเปนการใชอํานาจตามอําเภอใจ แตตองกระทําอยูภายใตขอบเขตของ
กฎหมายท่ีออกโดยผูแทนของประชาชนเปนผูกําหนด ซ่ึงโดยหลักการแลวกฎหมายดังกลาวจะกําหนด
รับรองหรือคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพของปจเจกบุคคลท่ีเปนราษฎรของรัฐ 
เชนเดียวกับหลักนิติรัฐหรือหลักนิติธรรม เพ่ือใหการมีสวนรวมของประชาชนไมวาจะเปนเรื่องทาง
การเมือง เศรษฐกิจ หรือสังคม เปนไปดวยความสันติมีความเคารพและมีความปรารถนาดีตอกันท่ี
เรียกวามีภราดรภาพ 

                                                           
 ๖ วรพจน  วิศรุตพิชญ,  อางแลว เชิงอรรถท่ี ๓, หนา ๒-๓ 

๗ วิสุทธ์ิ  โพธิแทน,  แนวคิดพ้ืนฐานของประชาธิปไตย,  (นนทบุรี : สํานักฝกอบรม เผยแพร และ
ประชาสมัพันธ สถาบันพระปกเกลา, ๒๕๕๑),  หนา ๔๙-๗๘ 

๘ บรรเจิด  สิงคะเนติ,  หลักกฎหมายมหาชน หลักนิติธรรม/นิติรัฐ ในฐานะ “เกณฑ” จํากัดอํานาจรัฐ,  
(กรุงเทพฯ : วิญูชน, ๒๕๖๐),  หนา ๙ 



๔ 
 

๓. บทบาทของศาลปกครองกับการพิจารณาคดีโดยระบบไตสวน 
 
 อํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครอง 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
 มาตรา ๑๙๗  ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีปกครองอันเนื่องมาจากการใชอํานาจทาง
ปกครองตามกฎหมายหรือเนื่องมาจากการดําเนินกิจการทางปกครอง ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 ใหมีศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองชั้นตน 
 อํานาจศาลปกครองตามวรรคหนึ่ง ไมรวมถึงการวินิจฉัยชี้ขาดขององคกรอิสระซ่ึงเปนการ
ใชอํานาจโดยตรงตามรัฐธรรมนูญขององคกรอิสระนั้น ๆ 
 การจัดตั้ง วิธีพิจารณาคดี และการดําเนินงานของศาลปกครองใหเปนไปตามกฎหมาย 
วาดวยการนั้น 
  

 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 มาตรา ๙  ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งในเรื่องดังตอไปนี้ 
 (๑) คดีพิพาทเก่ียวกับการท่ีหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐกระทําการโดย 
ไมชอบดวยกฎหมายไมวาจะเปนการออกกฎ คําสั่งหรือการกระทําอ่ืนใดเนื่องจากกระทําโดยไมมี
อํานาจหรือนอกเหนืออํานาจหนาท่ีหรือไมถูกตองตามกฎหมาย หรือโดยไมถูกตองตามรูปแบบข้ันตอน 
หรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญท่ีกําหนดไวสําหรับการกระทํานั้น หรือโดยไมสุจริต หรือมีลักษณะเปน
การเลือกปฏิบัติท่ีไมเปนธรรม หรือมีลักษณะเปนการสรางข้ันตอนโดยไมจําเปนหรือสรางภาระใหเกิด
กับประชาชนเกินสมควร หรือเปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบ 
 (๒) คดีพิพาทเก่ียวกับการท่ีหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐละเลยตอหนาท่ีตามท่ี
กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ หรือปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวลาชาเกินสมควร 
 (๓) คดีพิพาทเก่ียวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดอยางอ่ืนของหนวยงานทาง
ปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ คําสั่งทางปกครอง 
หรือคําสั่งอ่ืน หรือจากการละเลยตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาท่ี
ดังกลาวลาชาเกินสมควร 
 (๔) คดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง 
 (๕) คดีท่ีมีกฎหมายกําหนดใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐฟองคดีตอศาล 
เพ่ือบังคับใหบุคคลตองกระทําหรือละเวนกระทําอยางหนึ่งอยางใด 
 (๖) คดีพิพาทเก่ียวกับเรื่องท่ีมีกฎหมายกําหนดใหอยูในเขตอํานาจศาลปกครอง 
 เรื่องดังตอไปนี้ไมอยูในอํานาจศาลปกครอง 
 (๑) การดําเนินการเก่ียวกับวินัยทหาร 
 (๒) การดําเนินการของคณะกรรมการตุลาการตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝาย
ตุลาการ 
 (๓) คดีท่ีอยูในอํานาจของศาลเยาวชนและครอบครัว ศาลแรงงาน ศาลภาษีอากร ศาลทรัพยสิน
ทางปญญาและการคาระหวางประเทศ ศาลลมละลาย หรือศาลชํานัญพิเศษอ่ืน 
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 มาตรา ๑๐  ศาลปกครองชั้นตนมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ีอยูในอํานาจศาลปกครอง 
เวนแตคดีท่ีอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด 
 มาตรา ๑๑  ศาลปกครองสูงสุดมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี ดังตอไปนี้ 
 (๑) คดีพิพาทเก่ียวกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทตามท่ีท่ีประชุมใหญ 
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดประกาศกําหนด 
 (๒) คดีพิพาทเก่ียวกับความชอบดวยกฎหมายของพระราชกฤษฎีกา หรือกฎท่ีออกโดย
คณะรัฐมนตรี หรือโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
 (๓) คดีท่ีมีกฎหมายกําหนดใหอยูในอํานาจศาลปกครองสูงสุด 
 (๔) คดีท่ีอุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นตน 
 

 วิธีพิจารณาคดีปกครอง 
 วิธีพิจารณาคดีปกครองของศาลโดยท่ัวไปมี ๒ ระบบท่ีสําคัญ คือ  
 ๑. วิธีพิจารณาคดีโดยระบบกลาวหา (Accusatorial System) พัฒนามาจากระบบกฎหมาย 
คอมมอนลอร (Common Law) ของประเทศอังกฤษ ในการพิจารณาคดีศาลจะทําหนาท่ีเปนคนกลาง
อยางเครงครัด โดยจะรับฟงพยานหลักฐานท่ีคูความหรือคูกรณีนํามาพิสูจนตอศาล และควบคุมการ
ดําเนินกระบวนพิจารณาใหคูความไดพิสูจนขอกลาวอางของตน และเปนโอกาสใหคูความอีกฝายหนึ่ง
ไดมีโอกาสโตแยง แสดงพยานหลักฐานอยางเปนธรรม ถาศาลเห็นวาพยานหลักฐานของคูกรณีฝายใด
มีน้ําหนักนาเชื่อถือกวา ก็จะพิพากษาใหฝายนั้นเปนฝายชนะคดี การพิจารณาคดีโดยใชระบบกลาวหา
สวนใหญใชในการพิจารณาคดีของศาลยุติธรรม  
 ๒. วิธีพิจารณาคดีโดยระบบไตสวน (Inquisitorial System) พัฒนามาจากระบบประมวล
กฎหมาย (Civil Law) ของประเทศในภาคพ้ืนยุโรปโดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศเยอรมัน โดยคดีท่ีพิพาท
ทางดานกฎหมายมหาชน ศาลจะมีอํานาจแสวงหาขอเท็จจริงไดอยางกวางขวาง ไมผูกพันอยูกับ
พยานหลักฐานท่ีคูกรณีหรือคูความนํามาพิสูจนตอศาลเทานั้น และพิพากษาคดีไปตามกฎหมายและ
พยานหลักฐานท่ีไดจากการพิจารณาคดี 
 สําหรับศาลปกครองนั้น เนื่องจากคูกรณีในคดีปกครองเปนหนวยงานทางปกครองหรือ
เจาหนาท่ีของรัฐกับประชาชน ซ่ึงมักจะมีความไมเทาเทียมกัน แตกตางจากคดีแพงซ่ึงเปนเอกชน
ดวยกัน กฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครองจึงกําหนดใหศาลปกครองมีอํานาจตรวจสอบและแสวงหา
ขอเท็จจริงไดตามความเหมาะสม ซ่ึงศาลจะรับฟงพยานบุคคล พยานเอกสาร พยานผูเชี่ยวชาญ หรือ
พยานหลักฐานอ่ืนนอกเหนือจากพยานหลักฐานของคูกรณีไดตามท่ีเห็นสมควร นอกจากนี้ บทบาท
ของศาลปกครองไมเพียงจะใหความคุมครองเอกชนจากการใชอํานาจตามอําเภอใจของฝายปกครอง
เทานั้น หากแตยังมีบทบาทในการพิทักษประโยชนสาธารณะ (Trustee of Public Interest) อีกดวย 
ดังนั้น กฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองจึงไดกําหนดใหวิธีพิจารณาคดีปกครองเปนวิธีพิจารณาโดยใช
ระบบไตสวน เพ่ือใหศาลปกครองสามารถแสวงหาขอเท็จจริงแหงคดีและพยานหลักฐานท่ีจําเปนแก
การพิสูจนขอเท็จจริงใหไดมากและอยางรอบดานท่ีสุด อันจะทําใหศาลปกครองสามารถพิพากษา 
คดีปกครองไดอยางยุติธรรม กลาวคือ กอใหเกิดดุลยภาพระหวางประโยชนสาธารณะและประโยชน
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๙ ดังท่ีกําหนดไวในระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวย 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓  
 ขอ ๕ วิธีพิจารณาคดีปกครองเปนวิธีพิจารณาโดยใชระบบไตสวนตามท่ีกําหนดไวในกฎหมาย 
วาดวยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองและระเบียบนี้  
 ในกรณีท่ีกฎหมายหรือระเบียบตามวรรคหนึ่งมิไดกําหนดเรื่องใดไวโดยเฉพาะ ใหดําเนินการตาม
หลักกฎหมายท่ัวไปวาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
 

 ลักษณะสําคัญของวิธีพิจารณาคดีปกครองมีดังตอไปนี9้๑๐ 
 ๑. ระบบไตสวน ตุลาการศาลปกครองจะมีบทบาทท่ีสําคัญในการดําเนินคดี ตั้งแตเริ่มคดี 
กําหนดประเด็น สงคําคูความ เอกสาร แสวงหาพยานหลักฐานท่ีคิดวาจะเปนประโยชนแกคด ี
แมคูกรณีจะไมไดอางอิงก็ตาม ซักถามพยาน ตลอดจนออกคําสั่งงดสืบพยานและพิพากษาคดีเม่ือใด 
ก็ตามแตจะเห็นสมควร ท้ังนี้ เพ่ือใหศาลสามารถแสวงหาขอเท็จจริงแหงคดีไดอยางถูกตองและ
ครบถวน เพ่ือจะไดพิจารณาพิพากษาคดีไดอยางยุติธรรม แมผูฟองคดีจะยากไรหรือไมมีทนายความ
หรือไมมีความรูความเขาใจท่ีลึกซ้ึงในระบบหรือระเบียบของทางราชการก็ตาม 
 ๒. กระบวนพิจารณาทําเปนลายลักษณอักษร ในคดีปกครองโดยหลักกระบวนพิจารณา 
ตาง ๆ ตั้งแตการทําคําฟอง คําใหการ คําคัดคานคําใหการ คําใหการเพ่ิมเติม คําขอหรือคํารองของ
คูกรณีท่ียื่นตอศาล การถอนคําฟอง รายงานกระบวนพิจารณา คําแถลงของคูกรณี คําแถลงการณของ 
ผูแถลงคดี ตลอดจนคําพิพากษาและคําสั่งของศาล และคําอุทธรณ ตองทําเปนหนังสือหรือเปนลายลักษณ
อักษร 
 ๓. ใหโอกาสคูกรณีทราบขอเท็จจริง โตแยง และแสดงพยานหลักฐานไดเต็มท่ี ศาลตองฟง
คูกรณีทุกฝาย และตองแจงใหคูกรณีทราบถึงขอเท็จจริงในคดี ใหโอกาสคูกรณีในการชี้แจง และแสดง
หลักฐานประกอบขออางของตน ตลอดจนแกขอกลาวหาของอีกฝายหนึ่ง คูกรณีมีสิทธิขอตรวจดู
พยานหลักฐานท่ีแตละฝายไดยื่นไวในสํานวน เวนแตมีกฎหมายคุมครองไมตองเปดเผยหรือศาลเห็นวา
ไมควรเปดเผย เพ่ือไมใหการดําเนินงานของรัฐเสียหาย 
 ๔. วิธีพิจารณาคดีท่ีเรียบงาย รวดเร็ว และประหยัด กฎหมายท่ีเก่ียวกับวิธีพิจารณา 
คดีปกครองไดกําหนดหลักการเพ่ือใหความสะดวกแกประชาชนไวหลายประการ เชน การฟองคดีได
ดวยตนเองโดยไมตองมีทนายความ ไมไดกําหนดแบบของคําฟองไวเพียงแตตองใชถอยคําสุภาพและมี
รายการครบถวนตามท่ีกฎหมายกําหนดไว กําหนดชองทางในการยื่นคําฟองไวหลายชองทาง โดย 
ผูฟองคดีสามารถยื่นคําฟองตอพนักงานเจาหนาท่ีของศาลปกครอง ยื่นคําฟองโดยสงทางไปรษณีย
ลงทะเบียน สงทางไปรษณียอิเล็กทรอนิกส สื่อดิจิทัลอ่ืนใด หรือโทรสาร รวมท้ังการฟองคดีตอ 
ศาลปกครองยึดหลักประหยัด เนื่องจากคูกรณีไมจําตองมีทนายความ และไมตองเสียคาธรรมเนียมศาล 
ในการฟองคดีเวนแตเปนการฟองคดีท่ีขอใหศาลสั่งใหใชเงิน หรือสงมอบทรัพยสิน เนื่องจากเปนคดี
พิพาทเก่ียวกับละเมิดหรือความรับผิดอยางอ่ืนหรือสัญญา 

                                                           
๙ วรพจน  วิศรตุพิชญ,  ความรูเบ้ืองตนเก่ียวกับศาลปกครอง,  (กรุงเทพฯ : วิญูชน, ๒๕๔๔),  หนา ๑๗๗ 
๑๐ ฤทัย  หงสสิริ,  ศาลปกครองและการดําเนินคดีในศาลปกครอง,  (กรุงเทพฯ : สํานักอบรมศึกษา

กฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา, ๒๕๖๒),  หนา ๑๓๕-๑๔๒ 
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 ๕. วิธีพิจารณาท่ีมีกลไกในการตรวจสอบถวงดุลการปฏิบัติหนาท่ีของตุลาการ ในคดีปกครอง 
กฎหมายไดกําหนดมาตรการในการตรวจสอบการใชอํานาจดังกลาวของศาลหรือตุลาการไว เชน การ
คัดคานตุลาการ การใหสิทธิแกบุคคลท่ัวไปท่ีจะวิจารณการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลโดยสุจริต
ดวยวิธีการทางวิชาการโดยไมมีความผิด และโดยเฉพาะอยางยิ่งกลไกท่ีสําคัญอีกประการหนึ่ง คือ 
ระบบการพิจารณาคดีแบบไตสวน และระบบการถวงดุล ๓ ฝาย ในกระบวนพิจารณาระหวาง 
ตุลาการเจาของสํานวน ตุลาการผูแถลงคดี และองคคณะพิจารณาพิพากษา โดยกฎหมายกําหนดให
การใชอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีนั้น เปนอํานาจขององคคณะท่ีมีตุลาการหลายคน และยังกําหนดใหมี
ตุลาการอีกคนหนึ่งท่ีไมไดเปนองคคณะ เรียกวา “ตุลาการผูแถลงคดี” มีหนาท่ีจัดทําสรุปขอเท็จจริง 
ขอกฎหมาย และความเห็นของตนในการวินิจฉัยคดีนั้นตอองคคณะ  
 ๖. วิธีพิจารณาท่ีคํานึงถึงการคุมครองประโยชนสาธารณะ และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
ไปพรอมกัน ในคดีปกครองนอกจากเปนคดีพิพาทท่ีมีผลกระทบตอคูกรณีแลว ยังอาจมีผลกระทบตอ
ประโยชนสาธารณะดวย ดังนั้น นอกจากศาลปกครองจะมีหนาท่ีในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน รวมตลอดถึงเจาหนาท่ีของรัฐท่ีสุจริตแลว ศาลปกครองยังมีหนาท่ีในการคุมครองประโยชน
สาธารณะและวางหลักเกณฑในการปฏิบัติราชการและจัดทํากิจการของรัฐดวย 
 

 การแสวงหาขอเท็จจริงโดยใชระบบไตสวนของศาลปกครองมีข้ันตอนท่ีสําคัญ ดังนี้ 
 ๑. การตรวจคําฟอง 
  ระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๓ 
  ขอ ๓๕  คําฟองท่ียื่นตอศาล ใหพนักงานเจาหนาท่ีของศาลลงทะเบียนคดีในสารบบความ
และออกใบรับใหผูฟองคดี แลวตรวจคําฟองในเบื้องตน ถาเห็นวาเปนคําฟองท่ีสมบูรณครบถวน 
ใหเสนอคําฟองดังกลาวตออธิบดีศาลปกครองชั้นตนเพ่ือดําเนินการตอไป ถาเห็นวาคําฟองนั้น 
ไมสมบูรณครบถวน ไมวาดวยเหตุใด ๆ หรือผูฟองคดีชําระคาธรรมเนียมศาลไมครบถวน ใหพนักงาน
เจาหนาท่ีของศาลแนะนําใหผูฟองคดีแกไขหรือชําระคาธรรมเนียมศาลใหครบถวนภายในระยะเวลา 
ท่ีกําหนด ถาเห็นวาขอท่ีไมสมบูรณครบถวนนั้นเปนกรณีท่ีไมอาจแกไขใหถูกตองได หรือเปนคดีท่ี 
ไมอยูในอํานาจของศาลปกครอง หรือผูฟองคดีไมแกไขคําฟองหรือไมชําระคาธรรมเนียมศาลให
ครบถวนภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ใหบันทึกไวแลวเสนอคําฟองดังกลาวตออธิบดีศาลปกครองชั้นตน
เพ่ือดําเนินการตอไป 
  ขอ ๓๗  เม่ือไดรับคําฟองจากพนักงานเจาหนาท่ีของศาล ใหอธิบดีศาลปกครองชั้นตนจาย
สํานวนคดีใหแกองคคณะพิจารณาพิพากษาโดยเร็ว ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๕๖ 
  ใหตุลาการหัวหนาคณะแตงตั้งตุลาการในองคคณะคนหนึ่งเปนตุลาการเจาของสํานวน 
แลวใหตุลาการเจาของสํานวนตรวจคําฟอง ถาเห็นวาเปนคําฟองท่ีไมสมบูรณครบถวนซ่ึงผูฟองคดีอาจ
แกไขได หรือผูฟองคดีชําระคาธรรมเนียมศาลไมครบถวน ใหตุลาการเจาของสํานวนมีคําสั่งใหผูฟองคดี
แกไขหรือชําระคาธรรมเนียมศาลใหครบถวนภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ถาไมมีการแกไขหรือชําระ
คาธรรมเนียมศาลใหครบถวนภายในระยะเวลาท่ีกําหนด หรือขอท่ีไมสมบูรณครบถวนนั้นเปนกรณีท่ี
ไมอาจแกไขใหถูกตองได หรือเปนคดีท่ีไมอยูในอํานาจของศาลปกครอง ใหตุลาการเจาของสํานวน
เสนอองคคณะสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณาและสั่งจําหนายคดีออกจากสารบบความ 



๘ 
 

 ๒. เง่ือนไขการฟองคดีปกครอง 
  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
  มาตรา ๔๒  ผูใดไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหาย
โดยมิอาจหลีกเลี่ยงได อันเนื่องจากการกระทําหรือการงดเวนการกระทําของหนวยงานทางปกครอง
หรือเจาหนาท่ีของรัฐหรือมีขอโตแยงเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง หรือกรณีอ่ืนใดท่ีอยูในเขตอํานาจ
ศาลปกครองตามมาตรา ๙ และการแกไขหรือบรรเทาความเดือดรอนหรือความเสียหายหรือยุติ 
ขอโตแยงนั้น ตองมีคําบังคับตามท่ีกําหนดในมาตรา ๗๒ ผูนั้นมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครอง 
  ในกรณีท่ีมีกฎหมายกําหนดข้ันตอนหรือวิธีการสําหรับการแกไขความเดือดรอนหรือ
เสียหายในเรื่องใดไวโดยเฉพาะ การฟองคดีปกครองในเรื่องนั้นจะกระทําไดตอเม่ือมีการดําเนินการ
ตามข้ันตอนและวิธีการดังกลาว และไดมีการสั่งการตามกฎหมายนั้น หรือมิไดมีการสั่งการภายในเวลา
อันสมควร หรือภายในเวลาท่ีกฎหมายนั้นกําหนด 
 

 ๓. ระยะเวลาการฟองคดีปกครอง 
  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
  มาตรา ๔๙ การฟองคดีปกครองจะตองยื่นฟองภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ีรูหรือควรรู
ถึงเหตุแหงการฟองคดี หรือนับแตวันท่ีพนกําหนดเกาสิบวันนับแตวันท่ีผูฟองคดีไดมีหนังสือรองขอตอ
หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐเพ่ือใหปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดและไมไดรับ
หนังสือชี้แจงจากหนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาท่ีของรัฐหรือไดรับแตเปนคําชี้แจงท่ีผูฟองคดีเห็นวา
ไมมีเหตุผล แลวแตกรณี เวนแตจะมีบทกฎหมายเฉพาะกําหนดไวเปนอยางอ่ืน 
  มาตรา ๕๐ คําสั่งใดท่ีอาจฟองตอศาลปกครองได ใหผูออกคําสั่งระบุวิธีการยื่นคําฟองและ
ระยะเวลาสําหรับยื่นคําฟองไวในคําสั่งดังกลาวดวย 
  ในกรณีท่ีปรากฏตอผูออกคําสั่งใดในภายหลังวา ตนมิไดปฏิบัติตามวรรคหนึ่ง ใหผูนั้น
ดําเนินการแจงขอความซ่ึงพึงระบุตามวรรคหนึ่งใหผูรับคําสั่งทราบโดยไมชักชา ในกรณีนี้ใหระยะเวลา
สําหรับยื่นคําฟองเริ่มนับใหมนับแตวันท่ีผูรับคําสั่งไดรับแจงขอความดังกลาว 
  ถาไมมีการแจงใหมตามวรรคสองและระยะเวลาสําหรับยื่นคําฟองมีกําหนดนอยกวา
หนึ่งป ใหขยายเวลาสําหรับยื่นคําฟองเปนหนึ่งปนับแตวันท่ีไดรับคําสั่ง 
  มาตรา ๕๑  การฟองคดีตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) ใหยื่นฟองภายในหนึ่งป และการฟองคดี
ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๔) ใหยื่นฟองภายในหาป นับแตวันท่ีรูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี แตไมเกิน
สิบปนับแตวันท่ีมีเหตุแหงการฟองคดี 
  มาตรา ๕๒  การฟองคดีปกครองท่ีเก่ียวกับการคุมครองประโยชนสาธารณะ หรือ
สถานะของบุคคลจะยื่นฟองคดีเม่ือใดก็ได 
  การฟองคดีปกครองท่ียื่นเม่ือพนกําหนดเวลาการฟองคดีแลว ถาศาลปกครองเห็นวา 
คดีท่ียื่นฟองนั้นจะเปนประโยชนแกสวนรวมหรือมีเหตุจําเปนอ่ืนโดยศาลเห็นเองหรือคูกรณีมีคําขอ  
ศาลปกครองจะรับไวพิจารณาก็ได 
 
 



๙ 
 

 ๔. การแสวงหาขอเท็จจริงจากคําฟอง คําใหการ คําคัดคานคําใหการ คําใหการเพ่ิมเติม และ
พยานหลกัฐานท่ีเก่ียวของ 
  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  
  มาตรา ๕๕ วรรคสาม ในการพิจารณาพิพากษาคดี ศาลปกครองอาจตรวจสอบและ
แสวงหาขอเท็จจริงไดตามความเหมาะสม ในการนี้ ศาลปกครองจะรับฟงพยานบุคคล พยานเอกสาร 
พยานผูเชี่ยวชาญ หรือพยานหลักฐานอ่ืนนอกเหนือจากพยานหลักฐานของคูกรณีไดตามท่ีเห็นสมควร 
  มาตรา ๕๗ ใหตุลาการเจาของสํานวนทําหนาท่ีตรวจสอบและเสนอความเห็นใน
ขอเท็จจริงและขอกฎหมายตอองคคณะพิจารณาพิพากษา ตลอดจนดําเนินการตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับคดีนั้น 
  ในระหวางการดําเนินการของตุลาการเจาของสํานวนตามวรรคหนึ่ง ใหเปดโอกาสให
คูกรณีไดทราบถึงขออางหรือขอแยงของแตละฝาย และใหคูกรณีแสดงพยานหลักฐานของฝายตน 
เพ่ือยืนยันหรือหักลางขอเท็จจริงและขอกฎหมายได เม่ือตุลาการเจาของสํานวนเห็นวาไดรวบรวม
ขอเท็จจริงและขอกฎหมายเพียงพอแลว ใหตุลาการเจาของสํานวนทําความเห็นเสนอใหองคคณะ
พิจารณาพิพากษาเพ่ือพิจารณาคดีตอไป 
  มาตรา ๖๑ ใหตุลาการศาลปกครองคนหนึ่งคนใดซ่ึงไดรับมอบหมายจากองคคณะมี
อํานาจ ดังตอไปนี้  
  (๑) มีคําสั่งเรียกใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเก่ียวของชี้แจง
ขอเท็จจริง หรือใหความเห็นเปนหนังสือเก่ียวกับการปฏิบัติงานของหนวยงานทางปกครองหรือของ
เจาหนาท่ีของรัฐท่ีเก่ียวของ 
  (๒) มีคําสั่งเรียกใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐสงวัตถุ เอกสาร หรือ
พยานหลักฐานอ่ืนท่ีเก่ียวของ หรือใหความเห็นในเรื่องหนึ่งเรื่องใด หรือสงผูแทนหรือเจาหนาท่ีของรัฐ
ในหนวยงานทางปกครองนั้นมาชี้แจงหรือใหถอยคําประกอบการพิจารณา 
  (๓) มีคําสั่งเรียกใหคูกรณีมาใหถอยคําหรือนําพยานหลักฐานมาประกอบการพิจารณา 
  (๔) มีคําสั่งเรียกใหบุคคลท่ีเก่ียวของกับคดีมาใหถอยคําหรือใหสงพยานหลักฐาน 
มาประกอบการพิจารณา 
  (๕) ไตสวนหรือมีคําสั่งในเรื่องใดท่ีมิใชการวินิจฉัยชี้ขาดคดี ท้ังนี้ ตามท่ีกําหนดใน
ระเบยีบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
  ในกรณีจําเปน ตุลาการศาลปกครองหรือบุคคลท่ีไดรับมอบหมายจากตุลาการ 
ศาลปกครองมีอํานาจไปตรวจสอบสถานท่ี บุคคล หรือสิ่งอ่ืนใดเพ่ือประกอบการพิจารณาก็ได 
  ระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๓ 
  ขอ ๔๒ เม่ือตุลาการเจาของสํานวนเห็นวาคําฟองใดเปนคําฟองท่ีสมบูรณครบถวน ใหมี
คําสั่งรับคําฟองและมีคําสั่งใหผูถูกฟองคดีทําคําใหการ โดยสงสําเนาคําฟองและสําเนาพยานหลักฐาน
ไปดวยในกรณีท่ีเห็นสมควร จะกําหนดประเด็นท่ีผูถูกฟองคดีตองใหการ หรือใหจัดสงพยานหลักฐาน
ท่ีเก่ียวของหรือท่ีจะเปนประโยชนแกการพิจารณาของศาลดวยก็ได เวนแตเปนกรณีท่ีกําหนดไวใน 
ขอ ๖๑ 



๑๐ 
 

  ในกรณีท่ีพยานหลักฐานประกอบคําฟองมีปริมาณหรือสภาพท่ีทําใหการสงสําเนาใหแก 
ผูถูกฟองคดีเปนภาระแกศาลเปนอยางมาก ใหสงสําเนาคําฟองไปพรอมกับรายการพยานหลักฐานท่ี 
ผูถูกฟองคดีอาจขอดูหรือขอรับไดท่ีศาล 
  ขอ ๔๓ ใหผูถูกฟองคดียื่นคําใหการโดยชัดแจงแสดงการปฏิเสธหรือยอมรับขอหาท่ี
ปรากฏในคําฟองและคําขอทายฟอง และเหตุแหงการนั้น พรอมสงพยานหลักฐานตามท่ีตุลาการ
เจาของสํานวนกําหนดโดยจัดทําสําเนาคําใหการและสําเนาพยานหลักฐานดังกลาวท่ีรับรองถูกตอง
หนึ่งชุดหรือตามจํานวนท่ีตุลาการเจาของสํานวนกําหนดยื่นมาพรอมกับคําใหการดวย ท้ังนี้ ภายใน
สามสิบวัน นับแตวันท่ีไดรับสําเนาคําฟอง หรือภายในระยะเวลาท่ีศาลกําหนด 
  ขอ ๔๔ ผูถูกฟองคดีจะฟองแยงมาในคําใหการก็ได คําฟองแยงนั้นใหถือเสมือนเปน 
คําฟองใหม 
  ในกรณีท่ีคําฟองแยงนั้นเปนเรื่องอ่ืนท่ีไมเก่ียวกับคําฟองเดิม ใหตุลาการเจาของสํานวน
สั่งไมรับคําฟองแยง คําสั่งดังกลาวใหเปนท่ีสุด 
  ขอ ๔๕ ในกรณีท่ีตุลาการเจาของสํานวนเห็นวาคําใหการของผูถูกฟองคดีไมครบถวน 
หรือชัดเจนเพียงพอ จะสั่งใหผูถูกฟองคดีดําเนินการแกไขหรือจัดทําคําใหการสงมาใหมก็ได 
  ขอ ๔๖ ในกรณีท่ีผูถูกฟองคดีมิไดจัดทําคําใหการพรอมท้ังพยานหลักฐานยื่นตอศาล
ภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ใหถือวาผูถูกฟองคดียอมรับขอเท็จจริงตามขอหาของผูฟองคดี และใหศาล
พิจารณาพิพากษาตอไปตามท่ีเห็นเปนการยุติธรรม 
  ขอ ๔๗ เม่ือผูถูกฟองคดียื่นคําใหการแลว ใหศาลสงสําเนาคําใหการพรอมท้ังสําเนา
พยานหลักฐานไปยังผูฟองคดีเพ่ือใหผูฟองคดีคัดคานหรือยอมรับคําใหการหรือพยานหลักฐานท่ี 
ผูถูกฟองคดียื่นตอศาล ในการนี้ ตุลาการเจาของสํานวนจะกําหนดประเด็นท่ีผูฟองคดีตองชี้แจง หรือใหจัดสง
พยานหลักฐานใด  ๆก็ได 
  ถาผูฟองคดีประสงคจะคัดคานคําใหการ ใหทําคําคัดคานคําใหการยื่นตอศาลพรอม
สําเนาหนึ่งชุดหรือตามจํานวนท่ีศาลกําหนด ท้ังนี้ ภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับสําเนาคําใหการ 
หรือภายในระยะเวลาท่ีศาลกําหนด 
  ถาผูฟองคดีไมประสงคจะทําคําคัดคานคําใหการ แตประสงคจะใหศาลพิจารณา
พิพากษาคดีตอไปใหผูฟองคดีแจงเปนหนังสือใหศาลทราบภายในกําหนดระยะเวลาตามวรรคสอง 
  ถาผูฟองคดีไมดําเนินการตามวรรคสองหรือวรรคสาม ศาลจะสั่งจําหนายคดีออกจาก 
สารบบความก็ได 
  ขอ ๔๘ คําคัดคานคําใหการของผูฟองคดีใหมีไดเฉพาะในประเด็นท่ีไดยกข้ึนกลาวใน 
คําฟอง คําใหการ หรือท่ีศาลกําหนด 
  ถาผูฟองคดีทําคําคัดคานคําใหการโดยมีประเด็นหรือคําขอเพ่ิมข้ึนใหมตางจากคําฟอง 
คําใหการ หรือท่ีศาลกําหนด ใหศาลสั่งไมรับประเด็นหรือคําขอใหมนั้นไวพิจารณา 
  ขอ ๔๙ ใหศาลสงสําเนาคําคัดคานคําใหการของผูฟองคดีใหผู ถูกฟองคดีเพ่ือยื่น
คําใหการเพ่ิมเติมตอศาลพรอมสําเนาหนึ่งชุดหรือตามจํานวนท่ีศาลกําหนด ภายในสิบหาวันนับแต
วันท่ีไดรับสําเนาคําคัดคานคําใหการ หรือภายในระยะเวลาท่ีศาลกําหนด เม่ือศาลไดรับคําใหการ
เพ่ิมเติมจากผูถูกฟองคดีแลว ใหสงสําเนาคําใหการเพ่ิมเติมนั้นใหแกผูฟองคดี 



๑๑ 
 

  เม่ือพนกําหนดระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง หรือเม่ือผูถูกฟองคดียื่นคําใหการเพ่ิมเติมแลว  
หากตุลาการเจาของสํานวนเห็นวาคดีมีขอเท็จจริงเพียงพอท่ีศาลจะพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งชี้ขาดคดี
ไดแลว ใหตุลาการเจาของสํานวนมีอํานาจจัดทําบันทึกตามขอ ๖๐ เสนอองคคณะเพ่ือพิจารณา
ดําเนินการตอไป 
  ขอ ๕๐ ในการพิจารณาพิพากษาคดี ศาลมีอํานาจแสวงหาขอเท็จจริงไดตามความ
เหมาะสมในการนี้ศาลอาจแสวงหาขอเท็จจริงจากพยานบุคคล พยานเอกสาร พยานผูเชี่ยวชาญ หรือ
พยานหลักฐานอ่ืนนอกเหนือจากพยานหลักฐานของคูกรณีท่ีปรากฏในคําฟอง คําใหการ คําคัดคาน 
คําใหการหรือคําใหการเพ่ิมเติม ในการแสวงหาขอเท็จจริงเชนวานั้น ศาลอาจดําเนินการตามท่ีกําหนด
ในสวนนี้หรือตามท่ีศาลเห็นสมควร 
  ในการแสวงหาขอเท็จจริงของศาล ถาตองมีการใหถอยคําของคูกรณี พยาน หรือบุคคลใด ๆ 
ใหศาลเปนผูซักถาม 
  ขอ ๕๑ ศาลมีอํานาจออกคําสั่งเรียกคูกรณีหรือบุคคลท่ีเก่ียวของมาใหถอยคําไดตามท่ี
เห็นสมควร 
  คําสั่งของศาลตามวรรคหนึ่งจะกําหนดประเด็นขอเท็จจริงท่ีจะทําการไตสวนไวดวยก็ได 
  ศาลตองแจงกําหนดการไตสวนใหคูกรณีท่ีเก่ียวของทราบลวงหนาเพ่ือเปดโอกาสให
คูกรณีนั้นคัดคานหรือชี้แจงขอเท็จจริงได แตถาขอเท็จจริงท่ีจะทําการไตสวนเปนขอเท็จจริงท่ี 
ไมมีผลกระทบตอการพิจารณาพิพากษาคดี หรือคูกรณีท่ีเก่ียวของไดทราบขอเท็จจริงนั้นมากอนแลว 
ศาลจะไมแจงกําหนดการไตสวนใหคูกรณีนั้นทราบก็ได 
  พยานท่ีศาลมีคําสั่งเรียกมาใหถอยคําอาจเสนอพยานหลักฐานใด ๆ เพ่ือประกอบการให
ถอยคําของตนได ถาพยานหลักฐานนั้นอยูในประเด็นท่ีศาลมีคําสั่งใหมีการไตสวน 
  ขอ ๕๔ เม่ือศาลเห็นสมควรหรือเม่ือคูกรณีมีคําขอ ศาลมีอํานาจออกคําสั่งเรียกให
คูกรณีหนวยงานทางปกครอง เจาหนาท่ีของรัฐ หรือบุคคลท่ีเก่ียวของสงเอกสารหรือพยานหลักฐานใด ๆ 
ใหแกศาล 
  ขอ ๕๕ เม่ือศาลเห็นสมควรหรือเม่ือคูกรณีมีคําขอ ศาลอาจมีคําสั่งตั้งพยานผูเชี่ยวชาญ
เพ่ือศึกษา ตรวจสอบ หรือวิเคราะหในเรื่องใด ๆ เก่ียวกับคดี อันมิใชเปนการวินิจฉัยขอกฎหมาย  
แลวใหทํารายงานหรือใหถอยคําตอศาลได 
  รายงานหรือบันทึกการใหถอยคําของพยานผูเชี่ยวชาญ ใหสงสําเนาใหคูกรณีท่ีเก่ียวของ
เพ่ือทําขอสังเกตเสนอตอศาลภายในระยะเวลาท่ีศาลกําหนด 
  ศาลอาจมีคําสั่งใหพยานผูเชี่ยวชาญมาใหถอยคําตอศาลประกอบรายงานของตนได 
  ศาลตองแจงกําหนดการใหถอยคําของพยานผูเชี่ยวชาญใหคูกรณีท่ีเก่ียวของทราบ
ลวงหนาเพ่ือเปดโอกาสใหคูกรณีคัดคานหรือชี้แจงขอเท็จจริงได 
  ขอ ๕๖ ศาลหรือบุคคลท่ีไดรับมอบหมายจากศาลมีอํานาจไปตรวจสอบสถานท่ี บุคคล 
หรือสิ่งอ่ืนใดเพ่ือประกอบการพิจารณาได 
  ใหศาลแจงวัน เวลา และสถานท่ีท่ีจะไปตรวจสอบใหคูกรณีทราบลวงหนาเพ่ือเปด
โอกาสใหคูกรณีคัดคานหรือชี้แจงขอเท็จจริงได โดยคูกรณีจะไปรวมในการตรวจสอบดังกลาวหรือไมก็ได 



๑๒ 
 

  ศาลหรือบุคคลท่ีไดรับมอบหมายจากศาลตองบันทึกการตรวจสอบและการใหถอยคําของ
บุคคลหรือพยานในการตรวจสอบรวมไวในสํานวนคดีดวย 
  ขอ ๕๗ ถาบุคคลใดเกรงวาพยานหลักฐานซ่ึงตนอาจตองอางอิงในภายหนาจะสูญหาย
หรือยากแกการนํามา หรือถาคูกรณีฝายใดในคดีเกรงวาพยานหลักฐานซ่ึงตนจะอางอิงอาจสูญหาย 
เสียกอนท่ีจะมีการไตสวน หรือเปนการยากท่ีจะนํามาไตสวนในภายหลัง บุคคลนั้นหรือคูกรณีฝายนั้น
อาจยื่นคําขอใหศาลมีคําสั่งใหไตสวนพยานหลักฐานนั้นไวทันที 
  เ ม่ือศาลไดรับคําขอแลว ใหศาลมีคําสั่ ง เรียกผูขอและคูกรณีอีกฝายหนึ่ งหรือ
บุคคลภายนอกท่ีเก่ียวของมายังศาล และเม่ือไดฟงบุคคลเหลานั้นแลว ใหศาลสั่งคําขอตาม 
ท่ีเห็นสมควร ถาศาลสั่งอนุญาตใหไตสวนพยานไปตามระเบียบนี้ สวนรายงานและเอกสารอ่ืน ๆ  
ท่ีเก่ียวของกับการนั้นใหศาลเก็บรักษาไว 
  ในกรณีท่ีคูกรณีอีกฝายหนึ่งหรือบุคคลภายนอกท่ีเก่ียวของไมมีภู มิลําเนาอยู ใน
ราชอาณาจักรและยังมิไดเขามาในคดีนั้น เม่ือศาลไดรับคําขอตามวรรคหนึ่ง ใหศาลสั่งคําขอตามท่ี
เห็นสมควร ถาศาลสั่งอนุญาต ใหไตสวนพยานไปฝายเดียว 
  ขอ ๕๙ ในการแสวงหาขอเท็จจริงตามสวนนี้ ศาลจะออกคําสั่งใหมีการบันทึกเสียง 
ภาพหรือเสียงและภาพ ตลอดเวลาหรือสวนหนึ่งสวนใดของการดําเนินการนั้นเพ่ือเปนหลักฐาน
ประกอบสํานวนคดีก็ได 
 

 ๕. การกําหนดวันสิ้นสุดการแสวงหาขอเท็จริง 
  ระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๓ 
  ขอ ๖๒ เม่ือองคคณะไดรับสํานวนคดีจากตุลาการเจาของสํานวนแลว หากเห็นวาไมมีกรณีท่ี
จะตองแสวงหาขอเท็จจริงเพ่ิมเติม ใหตุลาการหัวหนาคณะมีคําสั่งกําหนดวันหนึ่งวันใดเปนวันสิ้นสุด
การแสวงหาขอเท็จจริงในคดีนั้น 
  ใหศาลแจงใหคูกรณีทราบกําหนดวันสิ้นสุดการแสวงหาขอเท็จจริงลวงหนาไมนอยกวา
สิบวัน 
  บรรดาคําฟองเพ่ิมเติม คําใหการ คําคัดคานคําใหการ คําใหการเพ่ิมเติม รวมท้ังพยานหลักฐาน
อ่ืน ๆ ท่ียื่นตอศาลหลังวันสิ้นสุดการแสวงหาขอเท็จจริง ไมใหศาลรับไวเปนสวนหนึ่งของสํานวนคดี 
และไมตองสงสําเนาใหคูกรณีท่ีเก่ียวของ 
  ขอ ๖๓ เม่ือกําหนดวันสิ้นสุดการแสวงหาขอเท็จจริงแลว ใหตุลาการหัวหนาคณะสงสํานวนคดี
ใหอธิบดีศาลปกครองชั้นตนพิจารณา หากอธิบดีศาลปกครองชั้นตนมิไดสั่งการเปนอยางอ่ืน ใหสง
สํานวนคดีนั้นใหตุลาการผูแถลงคดีเพ่ือจัดทําคําแถลงการณโดยเร็ว 
  คําแถลงการณใหจัดทําเปนหนังสือ เวนแตคดีใดเปนเรื่องเรงดวน เปนเรื่องท่ีมี
ขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายไมยุงยาก หรือเปนคําแถลงการณในคําขอเก่ียวกับวิธีการชั่วคราวกอน 
การพิพากษาตามขอ ๗๒ หรือขอ ๗๖ ตุลาการผูแถลงคดีจะเสนอคําแถลงการณดวยวาจาแทน 
คําแถลงการณเปนหนังสือหลังจากท่ีไดหารือกับอธิบดีศาลปกครองชั้นตนและตุลาการหัวหนาคณะ
แลวก็ได ในการแถลงการณดวยวาจาตุลาการผูแถลงคดีตองจัดทําบันทึกคําแถลงการณดังกลาวเปน



๑๓ 
 

หนังสือกลาวถึงขอสาระสําคัญในคําแถลงการณติดไวในสํานวนคดีดวย โดยจะจัดทํากอนหรือหลังการ
เสนอคําแถลงการณดวยวาจาก็ได 
  เ ม่ือตุลาการผูแถลงคดี ไดจัดทําคําแถลงการณ เปนหนังสือหรือสามารถเสนอ 
คําแถลงการณดวยวาจาไดแลว ใหองคคณะกําหนดวันนั่งพิจารณาคดีครั้งแรกหลังจากท่ีไดหารือกับ
อธิบดีศาลปกครองชั้นตนแลว 
 

 ๖. การรับฟงพยานหลักฐาน 
  ระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๓ 
  ขอ ๖๔ คูกรณีฝายท่ีกลาวอางขอเท็จจริงใด ๆ เพ่ือสนับสนุนขออางของตนมีหนาท่ีเสนอ
พยานหลักฐานตอศาลเพ่ือพิสูจนขอเท็จจริงดังกลาวในเบื้องตน เวนแตขอเท็จจริงซ่ึงเปนท่ีรูกันอยูท่ัวไป
หรือซ่ึงไมอาจโตแยงได หรือซ่ึงศาลเห็นวาคูกรณีอีกฝายหนึ่งไดรับแลว หรือพยานหลักฐานนั้นอยูใน
ความครอบครองของหนวยงานทางปกครอง เจาหนาท่ีของรัฐ หรือบุคคลอ่ืน 
  ถามีขอสันนิษฐานไวในกฎหมายเปนคุณแกคูกรณีฝายใด คูกรณีฝายนั้นตองพิสูจน 
แตเพียงวาตนไดปฏิบัติตามเง่ือนไขแหงการท่ีตนจะไดรับประโยชนจากขอสันนิษฐานนั้นครบถวนแลว 
  ขอ ๖๕ ศาลมีดุลพินิจท่ีจะรับฟงพยานหลักฐานท่ีไดมาตามกระบวนพิจารณาโดยไมจํากัด
เฉพาะท่ีเสนอโดยคูกรณี แตพยานหลักฐานนั้นจะตองเปนพยานหลักฐานท่ีคูกรณีผูมีสวนไดเสียมี
โอกาสขอตรวจดู ทราบ และแสดงพยานหลักฐานเพ่ือยืนยันหรือหักลาง 
 

 ๗. การนั่งพิจารณาคด ี
  ระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๓ 
  ขอ ๘๓ ในการพิจารณาคดี ใหศาลจัดใหมีการนั่งพิจารณาคดีอยางนอยหนึ่งครั้ง เพ่ือให
คูกรณีมีโอกาสมาแถลงดวยวาจาตอหนาศาล เวนแตคดีท่ีศาลมีคําสั่งจําหนายคดีออกจากสารบบความ 
  ศาลตองแจงกําหนดวันนั่งพิจารณาคดีครั้งแรกใหคูกรณีทราบลวงหนาไมนอยกวาเจ็ดวัน 
  ขอ ๘๔ ในวันนั่งพิจารณาคดีครั้งแรก หากคูกรณีประสงคจะยื่นคําแถลงเปนหนังสือ ตาม
มาตรา ๕๙ วรรคสอง ใหยื่นตอศาลกอนวันนั่งพิจารณาคดีหรืออยางชาท่ีสุดในระหวางการนั่งพิจารณาคดี 
  คําแถลงตามวรรคหนึ่งจะยกขอเท็จจริงท่ีไมเคยยกข้ึนอางไวแลวไมได เวนแตเปน
ขอเท็จจริงท่ีเปนประเด็นสําคัญในคดีซ่ึงคูกรณีผูยื่นสามารถพิสูจนไดวามีเหตุจําเปนหรือพฤติการณ
พิเศษท่ีทําใหไมอาจเสนอตอศาลไดกอนหนานั้น แตศาลจะรับฟงขอเท็จจริงดังกลาวไดตอเม่ือไดเปด
โอกาสใหคูกรณีอีกฝายหนึ่งแสดงพยานหลักฐานเพ่ือยืนยันหรือหักลางแลว 
  คูกรณีมีสิทธินําพยานหลักฐานมาสืบประกอบคําแถลงท่ียื่นตามวรรคหนึ่งได โดยให 
ศาลพิจารณาสั่งอนุญาตเทาท่ีเก่ียวของกับคําแถลงและจําเปนแกคดีเทานั้น คําสั่งดังกลาวใหเปนท่ีสุด 
  ในวันนั่งพิจารณาคดี คูกรณีจะไมมาศาลก็ได แตความในขอนี้ไมตัดอํานาจศาลท่ีจะออก
คําสั่งเรียกใหคูกรณี หนวยงานทางปกครอง เจาหนาท่ีของรัฐหรือบุคคลท่ีเก่ียวของมาใหถอยคํา  
ใหความเห็นเปนหนังสือ หรือสงเอกสาร หรือพยานหลักฐานใด ๆ ใหแกศาล 
 
 



๑๔ 
 

 ๘. การแถลงการณของตุลาการผูแถลงคด ี
  ขอ ๘๘ ในวันนั่งพิจารณาคดี เม่ือเสร็จสิ้นการแถลงและการนําพยานหลักฐานมาสืบประกอบ
คําแถลงของคูกรณีแลว ใหตุลาการผูแถลงคดีชี้แจงดวยวาจาตอองคคณะเพ่ือประกอบคําแถลงการณ
เปนหนังสือท่ีไดเสนอไวแลวหรือเสนอคําแถลงการณดวยวาจาตามท่ีกําหนดไวในขอ ๖๓ วรรคสอง โดย
บุคคลซ่ึงมิไดรับอนุญาตจากศาลจะอยูในหองพิจารณาในขณะตุลาการผูแถลงคดีชี้แจง หรือเสนอ 
คําแถลงการณดวยวาจาไมได 
  ในกรณีท่ีตุลาการผูแถลงคดีเห็นวา จากคําแถลงและการนําพยานหลักฐานมาสืบ
ประกอบคําแถลงของคูกรณีทําใหขอเท็จจริงในการพิจารณาคดีเปลี่ยนแปลงไปและมีผลกระทบตอ 
คําแถลงการณเปนหนังสือท่ีเสนอไวแลว หรือตอคําแถลงการณดวยวาจาท่ีจะเสนอ ตุลาการผูแถลงคดี
จะจัดทําคําแถลงการณเปนหนังสือข้ึนใหมหรือเสนอคําแถลงการณดวยวาจาตอองคคณะเพ่ือพิจารณา
ในวันอ่ืนก็ได 
 

 ๙. การทําคําพิพากษาและคําสั่ง 
  ขอ ๘๙ เม่ือเสร็จสิ้นการแถลงการณของตุลาการผูแถลงคดีแลว ใหตุลาการหัวหนาคณะนัด
ประชุมปรึกษาเพ่ือพิพากษาหรือมีคําสั่งในวันเดียวกันนั้นหรือวันอ่ืน 
 

๔. การพิจารณาคดีโดยใชระบบไตสวนของศาลปกครอง กับการสงเสริมระบอบประชาธิปไตย 
 
   การพิจารณาคดีโดยใชระบบไตสวนของศาลปกครองนั้น กฎหมายวาดวยวิธีพิจารณา 
คดีปกครองไดกําหนดใหศาลสามารถตรวจสอบและแสวงหาขอเท็จจริงไดตามความเหมาะสม โดย
ศาลจะรับฟงพยานบุคคล พยานเอกสาร พยานผู เชี่ยวชาญ หรือพยานหลักฐานอ่ืนนอกจาก
พยานหลักฐานของคูกรณีไดตามท่ีเห็นสมควร รวมท้ังในระหวางพิจารณาคดีของศาลจะตองเปด
โอกาสใหคูกรณีไดทราบถึงขออางหรือขอแยงของแตละฝาย และใหคูกรณีแสดงพยานหลักฐานของ
ฝายตนเพ่ือยืนยันหรือหักลางขอเท็จจริงและขอกฎหมายไดอยางเต็มท่ีอีกดวย ตลอดจนการพิจารณา
พิพากษาคดียังมีกลไกการถวงดุลการใชดุลพินิจขององคคณะในการพิจารณาพิพากษา โดยกําหนดให
มีการเสนอความเห็นในการวินิจฉัยคดีเบื้องตนโดยตุลาการผูแถลงคดีกอนท่ีองคคณะจะพิจารณา
พิพากษาคดี อันเปนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของคูกรณีท่ีจะไดรับการพิจารณาพิพากษาคดีอยาง
เปนธรรม รวมท้ังการท่ีศาลมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอันเนื่องมาจากการใชอํานาจทางปกครอง
ตามกฎหมายหรือเนื่องมาจากการดําเนินกิจการทางปกครอง อันเกิดจากการท่ีหนวยงานทางปกครอง
หรือเจาหนาท่ีของรัฐกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมาย ละเลยตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดให
ตองปฏิบัติ หรือปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวลาชาเกินสมควร กระทําละเมิดหรือความรับผิดอยางอ่ืนอันเกิด
จากการใชอํานาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ คําสั่งทางปกครอง หรือคําสั่งอ่ืน หรือจากการละเลยตอ
หนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวลาชาเกินสมควร หรือเปน 
คดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง ซ่ึงคูกรณีในคดีพิพาททางปกครองมีท้ังหนวยงานทางปกครอง
หรือเจาหนาท่ีของรัฐและเอกชน จึงทําใหการพิจารณาพิพากษาคดีจําเปนอยางยิ่งท่ีศาลจะตองรักษา 
ดุลยภาพระหวางประโยชนสาธารณะและประโยชนสวนตัวของเอกชน เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมกับ



๑๕ 
 

คูกรณีอยางจริง อีกท้ังในการพิพากษาคดีดังกลาวยังเปนการวางแนวทางในการปฏิบัติราชการท่ีดีใหแก
หนวยงานทางปกครองและเจาหนาท่ีของรัฐรวมท้ังผูท่ีเก่ียวของดวย 
   นอกจากนี้ วิธีพิจารณาคดีท่ีเรียบงาย รวดเร็ว และประหยัด โดยกําหนดใหการฟองคดีได
ดวยตนเองโดยไมตองมีทนายความ ไมไดกําหนดแบบของคําฟองไวเพียงแตตองใชถอยคําสุภาพและ 
มีรายการครบถวนตามท่ีกฎหมายกําหนดไว กําหนดชองทางในการยื่นคําฟองไวหลายชองทาง โดย 
ผูฟองคดีสามารถยื่นคําฟองตอพนักงานเจาหนาท่ีของศาลปกครอง ยื่นคําฟองโดยสงทางไปรษณีย
ลงทะเบียน สงทางไปรษณียอิเล็กทรอนิกส สื่อดิจิทัลอ่ืนใด หรือโทรสาร รวมท้ังการฟองคดีตอ 
ศาลปกครองยึดหลักประหยัด เนื่องจากคูกรณีไมจําตองมีทนายความ และไมตองเสียคาธรรมเนียม
ศาลในการฟองคดีเวนแตเปนการฟองคดีท่ีขอใหศาลสั่งใหใชเงิน หรือสงมอบทรัพยสิน เนื่องจากเปน
คดีพิพาทเก่ียวกับละเมิดหรือความรับผิดอยางอ่ืนหรือสัญญา อันเปนผลใหคูกรณีเขาถึงกระบวนการ
ยุติธรรมท่ีมีความสะดวก รวดเร็ว ประหยัดคาใชจาย 
  จากท่ีไดกลาวมาแลวเห็นไดวาการพิจารณาคดีโดยใชระบบไตสวนของศาลปกครองสงเสริม
ระบอบประชาธิปไตย อยางมีนัยสําคัญ ดังนี้ 
 ๔.๑ มีการพัฒนาระบบการพิจารณาคดีของศาลในประเทศไทย ทําใหการตรวจสอบความชอบ 
ดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง โดยศาลมีความชัดเจนและมีผลบังคับอยางมีประสิทธิภาพ 
 ๔.๒ ประชาชนมีหลักประกันในการคุมครองสิทธิเสรีภาพมากยิ่งข้ึน 
 ๔.๓ มีการพัฒนาหลักเกณฑ แนวทาง หรือระเบียบแบบแผน ในการปฏิบัติราชการ ตลอดจน 
วางแนวทางในการปฏิบัติราชการท่ีดีใหแกหนวยงานทางปกครองและเจาหนาท่ีของรัฐ รวมท้ังผูท่ีเก่ียวของ 
 ๔.๔ ประชาชนมีสวนรวมและเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดดวยความสะดวก รวดเร็ว ประหยัด
คาใชจาย 
 

๕. บทสรุป  
 
  รัฐเสรีประชาธิปไตยซ่ึงปกครองโดยกฎหมายจะกําหนดหลักการพ้ืนฐานท่ีสําคัญไว ๒ ประการ 
คือ หลักประชาธิปไตยและหลักนิติรัฐ โดยรัฐเสรีประชาธิปไตยตองคํานึงถึงศักด์ิศรีแหงความเปนมนุษย 
บุคคลสามารถแสดงออกไดอยางเสรีในกรอบของกฎหมาย รัฐจะไมเขาไปแทรกแซง บังคับ หรือขมขู หรือ
กระทําการโดยผิดกฎหมาย ศาลปกครองเปนองคกรตุลาการท่ีมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีปกครอง ซ่ึงมี
บทบาทสําคัญในการตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง ซ่ึงมีหลักการท่ีสําคัญ
ไดแก การกระทําทางปกครองตองไมผิดกฎหมาย หลักไมมีกฎหมาย ไมมีอํานาจ และหลักการพ้ืนฐานของ
กฎหมายปกครอง เชน หลักความพอสมควรแกเหตุ หลักความชัดเจนในการกระทําทางปกครอง หลักการ
หามเลือกปฏิบัติ หลักสุจริต หลักการคุมครองประโยชนสาธารณะ เปนตน ศาลปกครองจึงเปนองคกรท่ี
สําคัญท่ีทําใหการปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยมีความม่ันคง 
  เม่ือพิจารณาถึงวิธีพิจารณาคดีปกครองโดยระบบไตสวนท่ีกลาวมาแลวในตอนตน จะเห็นไดวา
การตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครองของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ี
ของรฐัโดยศาลปกครองเปนไปอยางถูกตอง เสมอภาค เปนธรรม และมีความรวดเร็ว ศาลปกครองมีอํานาจ
ตรวจสอบและแสวงหาขอเท็จจริงไดตามความเหมาะสม ซ่ึงศาลจะรับฟงพยานบุคคล พยานเอกสาร 



๑๖ 
 

พยานผูเชี่ยวชาญ หรือพยานหลักฐานอ่ืนนอกเหนือจากพยานหลักฐานของคูกรณีไดตามท่ีเห็นสมควร 
เนื่องจากคูกรณีในคดีปกครองโดยสวนใหญจะเปนประชาชนกับหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ี 
ของรัฐ ซ่ึงมักจะมีความไมเทาเทียมกัน การพิจารณาพิพากษาคดีโดยใชระบบไตสวนสามารถทําใหคูกรณี
แพหรือชนะคดีดวยขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายมากกวาแพหรือชนะคดีดวยเทคนิคทางการพิจารณาคด ี
เพราะมีขอบกพรองขอจํากัดในการกลาวอางหรือเสนอพยานหลักฐานตอศาล การท่ีศาลปกครองสามารถ
แสวงหาขอเท็จจริงไดอยางกวางขวาง ไมจํากัดอยูเฉพาะขอเท็จจริงหรือพยานหลักฐานท่ีคูกรณีกลาวอาง
หรือนํามาพิสูจนตอศาลเทานั้น ทําใหประชาชนสามารถไดรับความคุมครองดานสิทธิและเสรีภาพ 
อยางแทจริง สอดคลองกับหลักการสําคัญในระบอบประชาธิปไตยตามท่ีกลาวมาในตอนตน ในขณะเดียวกัน
กระบวนพิจารณาคดีโดยใชระบบไตสวนทําใหเกิดความสมดุลในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
และการดําเนินงานของรัฐเพ่ือประโยชนสาธารณะ จึงกลาวไดวา การพิจารณาคดีของศาลปกครองโดยระบบ
ไตสวนสอดคลองกับจุดมุงหมายของการจัดตั้งศาลปกครอง และเกิดประโยชนอยางยิ่งตอการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทย 
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