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๑. ความนํา 
 
 “การปกครองของประชาชน โดยประชาชนและเพ่ือประชาชน” เปนคํากลาวท่ีทําใหเห็นภาพ
ชัดเจนของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ในอันท่ีจะมุงหมายใหอํานาจอธิปไตยหรืออํานาจสูงสุดของ
ประเทศเปนของประชาชน ซ่ึงอํานาจอธิปไตยดังกลาวประกอบดวยอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร และ
อํานาจตุลาการ มิไดแบงแยกออกจากกันโดยเด็ดขาด แตเปนการถวงดุลซ่ึงกันและกัน (Check and 
balance) สําหรับการปกครองระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทยนั้น นับแตพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัวไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอมพระราชทานรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช ๒๔๗๕ เปนตนมา การปกครองของประเทศไทยไดยึดม่ันในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขตอเนื่องเรื่อยมา โดยไดมีการรับรองไวในรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทยซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศหลายฉบับ และในฉบับปจจุบันไดกําหนดไวใน
มาตรา ๒ วาประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  
อีกท้ังยังไดรองรับไวอีกหลายมาตราเพ่ือใหระบอบดังกลาวมีความชัดเจนและเปนรูปธรรม อาทิ มาตรา ๓  
ไดกําหนดใหอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้น
ทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกร
อิสระ และหนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม  
เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม มาตรา ๒๕ ไดกําหนดให
สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากท่ีบัญญัติคุมครองไวเปนการเฉพาะในรัฐธรรมนูญแลว  
การใดท่ีมิไดหามหรือจํากัดไวในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน มาตรา ๒๖ ไดกําหนดใหการตรา
กฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  

เม่ือพิจารณาในแงองคกรตุลาการหรือศาลแลว บทบาทของผูพิพากษาและตุลาการจะตอง
รักษาและปฏิบัติตามซ่ึงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขไว
เชนเดียวกัน ดังคําถวายสัตยปฏิญาณตนกอนเขารับหนาท่ีของผูพิพากษาและตุลาการท่ีปรากฏใน
มาตรา ๑๙๑ ท่ีวา “ขาพระพุทธเจา (ชื่อผูปฏิญาณ) ขอถวายสัตยปฏิญาณวา ขาพระพุทธเจาจะ
จงรักภักดีตอพระมหากษัตริย และจะปฏิบัติหนาท่ีในพระปรมาภิไธยดวยความซ่ือสัตยสุจริตโดย
ปราศจากอคติท้ังปวงเพ่ือใหเกิดความยุติธรรมแกประชาชน และความสงบสุขแหงราชอาณาจักร  
ท้ังจะรักษาไวและปฏิบัติตามซ่ึงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุขตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและกฎหมายทุกประการ” และมาตรา ๑๘๘ ไดกําหนดให
การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเปนอํานาจของศาล ซ่ึงตองดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย และใน 
                                                           
 ๑ ประธานแผนกคดีบริหารงานบุคคลในศาลปกครองสูงสดุ 



๒ 
 

พระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย รวมท้ังโดยท่ีวิธีพิจารณาคดีของศาลปกครองเปนระบบไตสวน  
จึงเปนการสงเสริมสิทธิและเสรีภาพของประชาชนใหเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย สะดวก 
รวดเร็ว ซ่ึงสอดรับกับหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย บทความทางวิชาการนี้ 
จึงประสงคจะนําเสนอบทบาทของศาลปกครองกับการพิจารณาคดีโดยระบบไตสวน ซ่ึงมีความ
เก่ียวของสัมพันธกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย อันเปนหลักประกันในการคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนซ่ึงรัฐธรรมนูญไดบัญญัติรองรับและใหความคุมครองไวอยางชัดเจน 

 

๒. ความหมายและหลักการสําคัญของระบอบประชาธิปไตย 
 
 ความหมายของระบอบประชาธิปไตย 
 Abraham Lincoln ไดนิยาม “การปกครองระบอบประชาธิปไตย” ไวมีความวา “การ
ปกครองของประชาชน โดยประชาชนและเพ่ือประชาชน” (Government of the people, by the 
people, for the people)1

๒ 
 พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔ ไดใหความหมายของประชาธิปไตย หมายถึง 
ระบอบการปกครองท่ีถือมติปวงชนเปนใหญ การถือเสียงขางมากเปนใหญ 
 พระเจาวรวงศเธอ กรมหม่ืนนราธิปพงศประพันธ ใหความหมายของประชาธิปไตยไววา 
ประชาธิปไตยเปนคําท่ีความหมายตรงกับคําวา “democracy” คือ “demos” ซ่ึงแปลวาประชาชน และ
คําวา “kratia” ซ่ึงแปลวา เปนใหญ ประชาธิปไตยจึงแปลวา ประชาชนเปนใหญ2๓ 
 ปรีดี  พนมยงค  ใหความหมายของประชาธิปไตยไววา ประชาธิปไตยประกอบดวยคําวา 
“ประชา” หมายถึง หมูคนคือปวงชน กับคําวา “อธิปไตย” หมายถึง ความเปนใหญ คําวา “ประชาธิปไตย” 
จึงหมายถึง “ความเปนใหญของปวงชน”3

๔ 
 

 หลักการสําคัญของประชาธิปไตย 
 สมบัติ  ธําวงธัญวงศ ใหความเห็นไววา ระบอบประชาธิปไตยประกอบดวยหลักการสําคัญ
ตาง ๆ ๕ ประการ ดังตอไปนี้4๕ 
 ๑. หลักอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน (Popular Sovereignty) 
 ๒. หลักเสรีภาพ (Liberty) 
 ๓. หลักความเสมอภาค (Equality)  
                                                           

๒ อางไวใน วรพจน  วิศรุตพิชญ,  “การปกครองระบอบประชาธิปไตยภายใตรัฐธรรมนูญ”, เอกสารวิชาการ 
สวนบุคคล หลักสูตรหลักนิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย รุนท่ี ๕, วิทยาลัยรัฐธรรมนูญ สํานักพิมพศาลรัฐธรรมนูญ,  
หนา ๒ 

๓ อางไวใน ชาญชัย  แสวงศักดิ์,  “ความพยายามในการนําระบอบประชาธิปไตยแบบเสรีนิยมของประเทศ
ตะวันตกมาใชในประเทศไทยโดยคณะราษฎร”, เอกสารวิชาการสวนบุคคล หลักสูตรหลักนิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย 

รุนท่ี ๔, วิทยาลัยรัฐธรรมนูญ สํานักพิมพศาลรัฐธรรมนูญ, หนา ๔ 
๔ ชาญชัย  แสวงศักดิ์,  อางแลว เชิงอรรถท่ี ๓ 
๕ สมบัติ  ธํารงธัญวงศ,  การเมือง : แนวความคิดและการพัฒนา,  (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพเสมาธรรม), หนา 

๒๕๘-๒๗๓ 



๓ 
 

 ๔. หลักนิติธรรม (Rule of law)  
 ๕. หลักเสียงขางมาก (Majority Rule)  
 การปกครองระบอบประชาธิปไตยมีความมุงหมายท่ีจะคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
สิทธิและเสรีภาพของปจเจกบุคคลท่ีเปนราษฎรของรัฐ เชนเดียวกับหลักนิติรัฐหรือหลักนิติธรรม 
ยอมเปนท่ีทราบกันดีอยูแลววา หลักนิติรัฐหรือหลักนิติธรรมนั้นมีสาระสําคัญประกอบดวย “หลักแดน
แหงเสรีภาพของปจเจกบุคคล” (Sphere of Individual Liberty) กับ “หลักการแบงแยกอํานาจ” 
(Seperation of Powers)5

๖ 
 รองศาสตราจารยวิสุทธิ์  โพธิแทน 6

๗ มีความเห็นวา หลักการสําคัญของประชาธิปไตย 
(Principles of democracy) คือ  
 ๑. หลักการวาดวยอํานาจอธิปไตยของปวงชน (Popular sovereignty or sovereignty of  
the people)  
 ๒. หลักการวาดวยสิทธิเสรีภาพ (right, liberty or freedom) 
 ๓. หลักการวาดวยความเสมอภาค (equality) 
 ๔. หลักการวาดวยภราดรภาพ (fraternity) หลักวาดวยการเคารพเหตุผล (respect for 
reason) 
 ศาสตราจารย ดร.บรรเจิด  สิงคะเนติ มีความเห็นวา หลักประชาธิปไตย เปนระบอบการ
ปกครอง ซ่ึงการปกครองเปนไปตามเจตนารมณของประชาชนผูอยูภายใตการปกครอง การปกครอง
แบบประชาธิปไตยจึงหมายถึงการปกครองตนเองของผูอยูภายใตการปกครองหรือการมีรัฐบาลซ่ึงเปน
องคกรตามรัฐธรรมนูญ มาจากประชาชนหรือโดยความยินยอมของประชาชนจึงกลาวไดวา
ประชาธิปไตยเปนการปกครองซ่ึงประชาชนเปนท้ังผูปกครองและผูถูกปกครอง โดยมีรากฐานอยูบน
ความคิดของเสรีภาพ (liberty) และความเสมอภาค (equality)7

๘  
  

 โดยสรุปแลวการปกครองระบอบประชาธิปไตย เปนการปกครองท่ีถือวาอํานาจสูงสุดในการ
ปกครองประเทศหรืออํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนทุกคน ประชาชนซ่ึงเปนเจาของอํานาจเปน 
ผูใชอํานาจนี้รวมกัน ไมวาจะโดยตรงหรือโดยออม เพ่ือประโยชนสุขของประชาชนเอง แตอยางไร 
ก็ตาม การใชอํานาจดังกลาวมิใชเปนการใชอํานาจตามอําเภอใจ แตตองกระทําอยูภายใตขอบเขตของ
กฎหมายท่ีออกโดยผูแทนของประชาชนเปนผูกําหนด ซ่ึงโดยหลักการแลวกฎหมายดังกลาวจะกําหนด
รับรองหรือคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพของปจเจกบุคคลท่ีเปนราษฎรของรัฐ 
เชนเดียวกับหลักนิติรัฐหรือหลักนิติธรรม เพ่ือใหการมีสวนรวมของประชาชนไมวาจะเปนเรื่องทาง
การเมือง เศรษฐกิจ หรือสังคม เปนไปดวยความสันติมีความเคารพและมีความปรารถนาดีตอกันท่ี
เรียกวามีภราดรภาพ 

                                                           
 ๖ วรพจน  วิศรุตพิชญ,  อางแลว เชิงอรรถท่ี ๓, หนา ๒-๓ 

๗ วิสุทธ์ิ  โพธิแทน,  แนวคิดพ้ืนฐานของประชาธิปไตย,  (นนทบุรี : สํานักฝกอบรม เผยแพร และ
ประชาสมัพันธ สถาบันพระปกเกลา, ๒๕๕๑),  หนา ๔๙-๗๘ 

๘ บรรเจิด  สิงคะเนติ,  หลักกฎหมายมหาชน หลักนิติธรรม/นิติรัฐ ในฐานะ “เกณฑ” จํากัดอํานาจรัฐ,  
(กรุงเทพฯ : วิญูชน, ๒๕๖๐),  หนา ๙ 
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๓. บทบาทของศาลปกครองกับการพิจารณาคดีโดยระบบไตสวน 
 
 อํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลปกครอง 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
 มาตรา ๑๙๗  ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีปกครองอันเนื่องมาจากการใชอํานาจทาง
ปกครองตามกฎหมายหรือเนื่องมาจากการดําเนินกิจการทางปกครอง ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 ใหมีศาลปกครองสูงสุดและศาลปกครองชั้นตน 
 อํานาจศาลปกครองตามวรรคหนึ่ง ไมรวมถึงการวินิจฉัยชี้ขาดขององคกรอิสระซ่ึงเปนการ
ใชอํานาจโดยตรงตามรัฐธรรมนูญขององคกรอิสระนั้น ๆ 
 การจัดตั้ง วิธีพิจารณาคดี และการดําเนินงานของศาลปกครองใหเปนไปตามกฎหมาย 
วาดวยการนั้น 
  

 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
 มาตรา ๙  ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งในเรื่องดังตอไปนี้ 
 (๑) คดีพิพาทเก่ียวกับการท่ีหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐกระทําการโดย 
ไมชอบดวยกฎหมายไมวาจะเปนการออกกฎ คําสั่งหรือการกระทําอ่ืนใดเนื่องจากกระทําโดยไมมี
อํานาจหรือนอกเหนืออํานาจหนาท่ีหรือไมถูกตองตามกฎหมาย หรือโดยไมถูกตองตามรูปแบบข้ันตอน 
หรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญท่ีกําหนดไวสําหรับการกระทํานั้น หรือโดยไมสุจริต หรือมีลักษณะเปน
การเลือกปฏิบัติท่ีไมเปนธรรม หรือมีลักษณะเปนการสรางข้ันตอนโดยไมจําเปนหรือสรางภาระใหเกิด
กับประชาชนเกินสมควร หรือเปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบ 
 (๒) คดีพิพาทเก่ียวกับการท่ีหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐละเลยตอหนาท่ีตามท่ี
กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ หรือปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวลาชาเกินสมควร 
 (๓) คดีพิพาทเก่ียวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดอยางอ่ืนของหนวยงานทาง
ปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ คําสั่งทางปกครอง 
หรือคําสั่งอ่ืน หรือจากการละเลยตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาท่ี
ดังกลาวลาชาเกินสมควร 
 (๔) คดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง 
 (๕) คดีท่ีมีกฎหมายกําหนดใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐฟองคดีตอศาล 
เพ่ือบังคับใหบุคคลตองกระทําหรือละเวนกระทําอยางหนึ่งอยางใด 
 (๖) คดีพิพาทเก่ียวกับเรื่องท่ีมีกฎหมายกําหนดใหอยูในเขตอํานาจศาลปกครอง 
 เรื่องดังตอไปนี้ไมอยูในอํานาจศาลปกครอง 
 (๑) การดําเนินการเก่ียวกับวินัยทหาร 
 (๒) การดําเนินการของคณะกรรมการตุลาการตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝาย
ตุลาการ 
 (๓) คดีท่ีอยูในอํานาจของศาลเยาวชนและครอบครัว ศาลแรงงาน ศาลภาษีอากร ศาลทรัพยสิน
ทางปญญาและการคาระหวางประเทศ ศาลลมละลาย หรือศาลชํานัญพิเศษอ่ืน 
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 มาตรา ๑๐  ศาลปกครองชั้นตนมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ีอยูในอํานาจศาลปกครอง 
เวนแตคดีท่ีอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครองสูงสุด 
 มาตรา ๑๑  ศาลปกครองสูงสุดมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี ดังตอไปนี้ 
 (๑) คดีพิพาทเก่ียวกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยขอพิพาทตามท่ีท่ีประชุมใหญ 
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดประกาศกําหนด 
 (๒) คดีพิพาทเก่ียวกับความชอบดวยกฎหมายของพระราชกฤษฎีกา หรือกฎท่ีออกโดย
คณะรัฐมนตรี หรือโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
 (๓) คดีท่ีมีกฎหมายกําหนดใหอยูในอํานาจศาลปกครองสูงสุด 
 (๔) คดีท่ีอุทธรณคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลปกครองชั้นตน 
 

 วิธีพิจารณาคดีปกครอง 
 วิธีพิจารณาคดีปกครองของศาลโดยท่ัวไปมี ๒ ระบบท่ีสําคัญ คือ  
 ๑. วิธีพิจารณาคดีโดยระบบกลาวหา (Accusatorial System) พัฒนามาจากระบบกฎหมาย 
คอมมอนลอร (Common Law) ของประเทศอังกฤษ ในการพิจารณาคดีศาลจะทําหนาท่ีเปนคนกลาง
อยางเครงครัด โดยจะรับฟงพยานหลักฐานท่ีคูความหรือคูกรณีนํามาพิสูจนตอศาล และควบคุมการ
ดําเนินกระบวนพิจารณาใหคูความไดพิสูจนขอกลาวอางของตน และเปนโอกาสใหคูความอีกฝายหนึ่ง
ไดมีโอกาสโตแยง แสดงพยานหลักฐานอยางเปนธรรม ถาศาลเห็นวาพยานหลักฐานของคูกรณีฝายใด
มีน้ําหนักนาเชื่อถือกวา ก็จะพิพากษาใหฝายนั้นเปนฝายชนะคดี การพิจารณาคดีโดยใชระบบกลาวหา
สวนใหญใชในการพิจารณาคดีของศาลยุติธรรม  
 ๒. วิธีพิจารณาคดีโดยระบบไตสวน (Inquisitorial System) พัฒนามาจากระบบประมวล
กฎหมาย (Civil Law) ของประเทศในภาคพ้ืนยุโรปโดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศเยอรมัน โดยคดีท่ีพิพาท
ทางดานกฎหมายมหาชน ศาลจะมีอํานาจแสวงหาขอเท็จจริงไดอยางกวางขวาง ไมผูกพันอยูกับ
พยานหลักฐานท่ีคูกรณีหรือคูความนํามาพิสูจนตอศาลเทานั้น และพิพากษาคดีไปตามกฎหมายและ
พยานหลักฐานท่ีไดจากการพิจารณาคดี 
 สําหรับศาลปกครองนั้น เนื่องจากคูกรณีในคดีปกครองเปนหนวยงานทางปกครองหรือ
เจาหนาท่ีของรัฐกับประชาชน ซ่ึงมักจะมีความไมเทาเทียมกัน แตกตางจากคดีแพงซ่ึงเปนเอกชน
ดวยกัน กฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครองจึงกําหนดใหศาลปกครองมีอํานาจตรวจสอบและแสวงหา
ขอเท็จจริงไดตามความเหมาะสม ซ่ึงศาลจะรับฟงพยานบุคคล พยานเอกสาร พยานผูเชี่ยวชาญ หรือ
พยานหลักฐานอ่ืนนอกเหนือจากพยานหลักฐานของคูกรณีไดตามท่ีเห็นสมควร นอกจากนี้ บทบาท
ของศาลปกครองไมเพียงจะใหความคุมครองเอกชนจากการใชอํานาจตามอําเภอใจของฝายปกครอง
เทานั้น หากแตยังมีบทบาทในการพิทักษประโยชนสาธารณะ (Trustee of Public Interest) อีกดวย 
ดังนั้น กฎหมายวิธีพิจารณาคดีปกครองจึงไดกําหนดใหวิธีพิจารณาคดีปกครองเปนวิธีพิจารณาโดยใช
ระบบไตสวน เพ่ือใหศาลปกครองสามารถแสวงหาขอเท็จจริงแหงคดีและพยานหลักฐานท่ีจําเปนแก
การพิสูจนขอเท็จจริงใหไดมากและอยางรอบดานท่ีสุด อันจะทําใหศาลปกครองสามารถพิพากษา 
คดีปกครองไดอยางยุติธรรม กลาวคือ กอใหเกิดดุลยภาพระหวางประโยชนสาธารณะและประโยชน
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๙ ดังท่ีกําหนดไวในระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวย 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓  
 ขอ ๕ วิธีพิจารณาคดีปกครองเปนวิธีพิจารณาโดยใชระบบไตสวนตามท่ีกําหนดไวในกฎหมาย 
วาดวยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองและระเบียบนี้  
 ในกรณีท่ีกฎหมายหรือระเบียบตามวรรคหนึ่งมิไดกําหนดเรื่องใดไวโดยเฉพาะ ใหดําเนินการตาม
หลักกฎหมายท่ัวไปวาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
 

 ลักษณะสําคัญของวิธีพิจารณาคดีปกครองมีดังตอไปนี9้๑๐ 
 ๑. ระบบไตสวน ตุลาการศาลปกครองจะมีบทบาทท่ีสําคัญในการดําเนินคดี ตั้งแตเริ่มคดี 
กําหนดประเด็น สงคําคูความ เอกสาร แสวงหาพยานหลักฐานท่ีคิดวาจะเปนประโยชนแกคด ี
แมคูกรณีจะไมไดอางอิงก็ตาม ซักถามพยาน ตลอดจนออกคําสั่งงดสืบพยานและพิพากษาคดีเม่ือใด 
ก็ตามแตจะเห็นสมควร ท้ังนี้ เพ่ือใหศาลสามารถแสวงหาขอเท็จจริงแหงคดีไดอยางถูกตองและ
ครบถวน เพ่ือจะไดพิจารณาพิพากษาคดีไดอยางยุติธรรม แมผูฟองคดีจะยากไรหรือไมมีทนายความ
หรือไมมีความรูความเขาใจท่ีลึกซ้ึงในระบบหรือระเบียบของทางราชการก็ตาม 
 ๒. กระบวนพิจารณาทําเปนลายลักษณอักษร ในคดีปกครองโดยหลักกระบวนพิจารณา 
ตาง ๆ ตั้งแตการทําคําฟอง คําใหการ คําคัดคานคําใหการ คําใหการเพ่ิมเติม คําขอหรือคํารองของ
คูกรณีท่ียื่นตอศาล การถอนคําฟอง รายงานกระบวนพิจารณา คําแถลงของคูกรณี คําแถลงการณของ 
ผูแถลงคดี ตลอดจนคําพิพากษาและคําสั่งของศาล และคําอุทธรณ ตองทําเปนหนังสือหรือเปนลายลักษณ
อักษร 
 ๓. ใหโอกาสคูกรณีทราบขอเท็จจริง โตแยง และแสดงพยานหลักฐานไดเต็มท่ี ศาลตองฟง
คูกรณีทุกฝาย และตองแจงใหคูกรณีทราบถึงขอเท็จจริงในคดี ใหโอกาสคูกรณีในการชี้แจง และแสดง
หลักฐานประกอบขออางของตน ตลอดจนแกขอกลาวหาของอีกฝายหนึ่ง คูกรณีมีสิทธิขอตรวจดู
พยานหลักฐานท่ีแตละฝายไดยื่นไวในสํานวน เวนแตมีกฎหมายคุมครองไมตองเปดเผยหรือศาลเห็นวา
ไมควรเปดเผย เพ่ือไมใหการดําเนินงานของรัฐเสียหาย 
 ๔. วิธีพิจารณาคดีท่ีเรียบงาย รวดเร็ว และประหยัด กฎหมายท่ีเก่ียวกับวิธีพิจารณา 
คดีปกครองไดกําหนดหลักการเพ่ือใหความสะดวกแกประชาชนไวหลายประการ เชน การฟองคดีได
ดวยตนเองโดยไมตองมีทนายความ ไมไดกําหนดแบบของคําฟองไวเพียงแตตองใชถอยคําสุภาพและมี
รายการครบถวนตามท่ีกฎหมายกําหนดไว กําหนดชองทางในการยื่นคําฟองไวหลายชองทาง โดย 
ผูฟองคดีสามารถยื่นคําฟองตอพนักงานเจาหนาท่ีของศาลปกครอง ยื่นคําฟองโดยสงทางไปรษณีย
ลงทะเบียน สงทางไปรษณียอิเล็กทรอนิกส สื่อดิจิทัลอ่ืนใด หรือโทรสาร รวมท้ังการฟองคดีตอ 
ศาลปกครองยึดหลักประหยัด เนื่องจากคูกรณีไมจําตองมีทนายความ และไมตองเสียคาธรรมเนียมศาล 
ในการฟองคดีเวนแตเปนการฟองคดีท่ีขอใหศาลสั่งใหใชเงิน หรือสงมอบทรัพยสิน เนื่องจากเปนคดี
พิพาทเก่ียวกับละเมิดหรือความรับผิดอยางอ่ืนหรือสัญญา 

                                                           
๙ วรพจน  วิศรตุพิชญ,  ความรูเบ้ืองตนเก่ียวกับศาลปกครอง,  (กรุงเทพฯ : วิญูชน, ๒๕๔๔),  หนา ๑๗๗ 
๑๐ ฤทัย  หงสสิริ,  ศาลปกครองและการดําเนินคดีในศาลปกครอง,  (กรุงเทพฯ : สํานักอบรมศึกษา

กฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา, ๒๕๖๒),  หนา ๑๓๕-๑๔๒ 
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 ๕. วิธีพิจารณาท่ีมีกลไกในการตรวจสอบถวงดุลการปฏิบัติหนาท่ีของตุลาการ ในคดีปกครอง 
กฎหมายไดกําหนดมาตรการในการตรวจสอบการใชอํานาจดังกลาวของศาลหรือตุลาการไว เชน การ
คัดคานตุลาการ การใหสิทธิแกบุคคลท่ัวไปท่ีจะวิจารณการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลโดยสุจริต
ดวยวิธีการทางวิชาการโดยไมมีความผิด และโดยเฉพาะอยางยิ่งกลไกท่ีสําคัญอีกประการหนึ่ง คือ 
ระบบการพิจารณาคดีแบบไตสวน และระบบการถวงดุล ๓ ฝาย ในกระบวนพิจารณาระหวาง 
ตุลาการเจาของสํานวน ตุลาการผูแถลงคดี และองคคณะพิจารณาพิพากษา โดยกฎหมายกําหนดให
การใชอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีนั้น เปนอํานาจขององคคณะท่ีมีตุลาการหลายคน และยังกําหนดใหมี
ตุลาการอีกคนหนึ่งท่ีไมไดเปนองคคณะ เรียกวา “ตุลาการผูแถลงคดี” มีหนาท่ีจัดทําสรุปขอเท็จจริง 
ขอกฎหมาย และความเห็นของตนในการวินิจฉัยคดีนั้นตอองคคณะ  
 ๖. วิธีพิจารณาท่ีคํานึงถึงการคุมครองประโยชนสาธารณะ และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
ไปพรอมกัน ในคดีปกครองนอกจากเปนคดีพิพาทท่ีมีผลกระทบตอคูกรณีแลว ยังอาจมีผลกระทบตอ
ประโยชนสาธารณะดวย ดังนั้น นอกจากศาลปกครองจะมีหนาท่ีในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน รวมตลอดถึงเจาหนาท่ีของรัฐท่ีสุจริตแลว ศาลปกครองยังมีหนาท่ีในการคุมครองประโยชน
สาธารณะและวางหลักเกณฑในการปฏิบัติราชการและจัดทํากิจการของรัฐดวย 
 

 การแสวงหาขอเท็จจริงโดยใชระบบไตสวนของศาลปกครองมีข้ันตอนท่ีสําคัญ ดังนี้ 
 ๑. การตรวจคําฟอง 
  ระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๓ 
  ขอ ๓๕  คําฟองท่ียื่นตอศาล ใหพนักงานเจาหนาท่ีของศาลลงทะเบียนคดีในสารบบความ
และออกใบรับใหผูฟองคดี แลวตรวจคําฟองในเบื้องตน ถาเห็นวาเปนคําฟองท่ีสมบูรณครบถวน 
ใหเสนอคําฟองดังกลาวตออธิบดีศาลปกครองชั้นตนเพ่ือดําเนินการตอไป ถาเห็นวาคําฟองนั้น 
ไมสมบูรณครบถวน ไมวาดวยเหตุใด ๆ หรือผูฟองคดีชําระคาธรรมเนียมศาลไมครบถวน ใหพนักงาน
เจาหนาท่ีของศาลแนะนําใหผูฟองคดีแกไขหรือชําระคาธรรมเนียมศาลใหครบถวนภายในระยะเวลา 
ท่ีกําหนด ถาเห็นวาขอท่ีไมสมบูรณครบถวนนั้นเปนกรณีท่ีไมอาจแกไขใหถูกตองได หรือเปนคดีท่ี 
ไมอยูในอํานาจของศาลปกครอง หรือผูฟองคดีไมแกไขคําฟองหรือไมชําระคาธรรมเนียมศาลให
ครบถวนภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ใหบันทึกไวแลวเสนอคําฟองดังกลาวตออธิบดีศาลปกครองชั้นตน
เพ่ือดําเนินการตอไป 
  ขอ ๓๗  เม่ือไดรับคําฟองจากพนักงานเจาหนาท่ีของศาล ใหอธิบดีศาลปกครองชั้นตนจาย
สํานวนคดีใหแกองคคณะพิจารณาพิพากษาโดยเร็ว ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๕๖ 
  ใหตุลาการหัวหนาคณะแตงตั้งตุลาการในองคคณะคนหนึ่งเปนตุลาการเจาของสํานวน 
แลวใหตุลาการเจาของสํานวนตรวจคําฟอง ถาเห็นวาเปนคําฟองท่ีไมสมบูรณครบถวนซ่ึงผูฟองคดีอาจ
แกไขได หรือผูฟองคดีชําระคาธรรมเนียมศาลไมครบถวน ใหตุลาการเจาของสํานวนมีคําสั่งใหผูฟองคดี
แกไขหรือชําระคาธรรมเนียมศาลใหครบถวนภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ถาไมมีการแกไขหรือชําระ
คาธรรมเนียมศาลใหครบถวนภายในระยะเวลาท่ีกําหนด หรือขอท่ีไมสมบูรณครบถวนนั้นเปนกรณีท่ี
ไมอาจแกไขใหถูกตองได หรือเปนคดีท่ีไมอยูในอํานาจของศาลปกครอง ใหตุลาการเจาของสํานวน
เสนอองคคณะสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณาและสั่งจําหนายคดีออกจากสารบบความ 



๘ 
 

 ๒. เง่ือนไขการฟองคดีปกครอง 
  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
  มาตรา ๔๒  ผูใดไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหาย
โดยมิอาจหลีกเลี่ยงได อันเนื่องจากการกระทําหรือการงดเวนการกระทําของหนวยงานทางปกครอง
หรือเจาหนาท่ีของรัฐหรือมีขอโตแยงเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง หรือกรณีอ่ืนใดท่ีอยูในเขตอํานาจ
ศาลปกครองตามมาตรา ๙ และการแกไขหรือบรรเทาความเดือดรอนหรือความเสียหายหรือยุติ 
ขอโตแยงนั้น ตองมีคําบังคับตามท่ีกําหนดในมาตรา ๗๒ ผูนั้นมีสิทธิฟองคดีตอศาลปกครอง 
  ในกรณีท่ีมีกฎหมายกําหนดข้ันตอนหรือวิธีการสําหรับการแกไขความเดือดรอนหรือ
เสียหายในเรื่องใดไวโดยเฉพาะ การฟองคดีปกครองในเรื่องนั้นจะกระทําไดตอเม่ือมีการดําเนินการ
ตามข้ันตอนและวิธีการดังกลาว และไดมีการสั่งการตามกฎหมายนั้น หรือมิไดมีการสั่งการภายในเวลา
อันสมควร หรือภายในเวลาท่ีกฎหมายนั้นกําหนด 
 

 ๓. ระยะเวลาการฟองคดีปกครอง 
  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
  มาตรา ๔๙ การฟองคดีปกครองจะตองยื่นฟองภายในเกาสิบวันนับแตวันท่ีรูหรือควรรู
ถึงเหตุแหงการฟองคดี หรือนับแตวันท่ีพนกําหนดเกาสิบวันนับแตวันท่ีผูฟองคดีไดมีหนังสือรองขอตอ
หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐเพ่ือใหปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดและไมไดรับ
หนังสือชี้แจงจากหนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาท่ีของรัฐหรือไดรับแตเปนคําชี้แจงท่ีผูฟองคดีเห็นวา
ไมมีเหตุผล แลวแตกรณี เวนแตจะมีบทกฎหมายเฉพาะกําหนดไวเปนอยางอ่ืน 
  มาตรา ๕๐ คําสั่งใดท่ีอาจฟองตอศาลปกครองได ใหผูออกคําสั่งระบุวิธีการยื่นคําฟองและ
ระยะเวลาสําหรับยื่นคําฟองไวในคําสั่งดังกลาวดวย 
  ในกรณีท่ีปรากฏตอผูออกคําสั่งใดในภายหลังวา ตนมิไดปฏิบัติตามวรรคหนึ่ง ใหผูนั้น
ดําเนินการแจงขอความซ่ึงพึงระบุตามวรรคหนึ่งใหผูรับคําสั่งทราบโดยไมชักชา ในกรณีนี้ใหระยะเวลา
สําหรับยื่นคําฟองเริ่มนับใหมนับแตวันท่ีผูรับคําสั่งไดรับแจงขอความดังกลาว 
  ถาไมมีการแจงใหมตามวรรคสองและระยะเวลาสําหรับยื่นคําฟองมีกําหนดนอยกวา
หนึ่งป ใหขยายเวลาสําหรับยื่นคําฟองเปนหนึ่งปนับแตวันท่ีไดรับคําสั่ง 
  มาตรา ๕๑  การฟองคดีตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) ใหยื่นฟองภายในหนึ่งป และการฟองคดี
ตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๔) ใหยื่นฟองภายในหาป นับแตวันท่ีรูหรือควรรูถึงเหตุแหงการฟองคดี แตไมเกิน
สิบปนับแตวันท่ีมีเหตุแหงการฟองคดี 
  มาตรา ๕๒  การฟองคดีปกครองท่ีเก่ียวกับการคุมครองประโยชนสาธารณะ หรือ
สถานะของบุคคลจะยื่นฟองคดีเม่ือใดก็ได 
  การฟองคดีปกครองท่ียื่นเม่ือพนกําหนดเวลาการฟองคดีแลว ถาศาลปกครองเห็นวา 
คดีท่ียื่นฟองนั้นจะเปนประโยชนแกสวนรวมหรือมีเหตุจําเปนอ่ืนโดยศาลเห็นเองหรือคูกรณีมีคําขอ  
ศาลปกครองจะรับไวพิจารณาก็ได 
 
 



๙ 
 

 ๔. การแสวงหาขอเท็จจริงจากคําฟอง คําใหการ คําคัดคานคําใหการ คําใหการเพ่ิมเติม และ
พยานหลกัฐานท่ีเก่ียวของ 
  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒  
  มาตรา ๕๕ วรรคสาม ในการพิจารณาพิพากษาคดี ศาลปกครองอาจตรวจสอบและ
แสวงหาขอเท็จจริงไดตามความเหมาะสม ในการนี้ ศาลปกครองจะรับฟงพยานบุคคล พยานเอกสาร 
พยานผูเชี่ยวชาญ หรือพยานหลักฐานอ่ืนนอกเหนือจากพยานหลักฐานของคูกรณีไดตามท่ีเห็นสมควร 
  มาตรา ๕๗ ใหตุลาการเจาของสํานวนทําหนาท่ีตรวจสอบและเสนอความเห็นใน
ขอเท็จจริงและขอกฎหมายตอองคคณะพิจารณาพิพากษา ตลอดจนดําเนินการตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับคดีนั้น 
  ในระหวางการดําเนินการของตุลาการเจาของสํานวนตามวรรคหนึ่ง ใหเปดโอกาสให
คูกรณีไดทราบถึงขออางหรือขอแยงของแตละฝาย และใหคูกรณีแสดงพยานหลักฐานของฝายตน 
เพ่ือยืนยันหรือหักลางขอเท็จจริงและขอกฎหมายได เม่ือตุลาการเจาของสํานวนเห็นวาไดรวบรวม
ขอเท็จจริงและขอกฎหมายเพียงพอแลว ใหตุลาการเจาของสํานวนทําความเห็นเสนอใหองคคณะ
พิจารณาพิพากษาเพ่ือพิจารณาคดีตอไป 
  มาตรา ๖๑ ใหตุลาการศาลปกครองคนหนึ่งคนใดซ่ึงไดรับมอบหมายจากองคคณะมี
อํานาจ ดังตอไปนี้  
  (๑) มีคําสั่งเรียกใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเก่ียวของชี้แจง
ขอเท็จจริง หรือใหความเห็นเปนหนังสือเก่ียวกับการปฏิบัติงานของหนวยงานทางปกครองหรือของ
เจาหนาท่ีของรัฐท่ีเก่ียวของ 
  (๒) มีคําสั่งเรียกใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐสงวัตถุ เอกสาร หรือ
พยานหลักฐานอ่ืนท่ีเก่ียวของ หรือใหความเห็นในเรื่องหนึ่งเรื่องใด หรือสงผูแทนหรือเจาหนาท่ีของรัฐ
ในหนวยงานทางปกครองนั้นมาชี้แจงหรือใหถอยคําประกอบการพิจารณา 
  (๓) มีคําสั่งเรียกใหคูกรณีมาใหถอยคําหรือนําพยานหลักฐานมาประกอบการพิจารณา 
  (๔) มีคําสั่งเรียกใหบุคคลท่ีเก่ียวของกับคดีมาใหถอยคําหรือใหสงพยานหลักฐาน 
มาประกอบการพิจารณา 
  (๕) ไตสวนหรือมีคําสั่งในเรื่องใดท่ีมิใชการวินิจฉัยชี้ขาดคดี ท้ังนี้ ตามท่ีกําหนดใน
ระเบยีบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
  ในกรณีจําเปน ตุลาการศาลปกครองหรือบุคคลท่ีไดรับมอบหมายจากตุลาการ 
ศาลปกครองมีอํานาจไปตรวจสอบสถานท่ี บุคคล หรือสิ่งอ่ืนใดเพ่ือประกอบการพิจารณาก็ได 
  ระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๓ 
  ขอ ๔๒ เม่ือตุลาการเจาของสํานวนเห็นวาคําฟองใดเปนคําฟองท่ีสมบูรณครบถวน ใหมี
คําสั่งรับคําฟองและมีคําสั่งใหผูถูกฟองคดีทําคําใหการ โดยสงสําเนาคําฟองและสําเนาพยานหลักฐาน
ไปดวยในกรณีท่ีเห็นสมควร จะกําหนดประเด็นท่ีผูถูกฟองคดีตองใหการ หรือใหจัดสงพยานหลักฐาน
ท่ีเก่ียวของหรือท่ีจะเปนประโยชนแกการพิจารณาของศาลดวยก็ได เวนแตเปนกรณีท่ีกําหนดไวใน 
ขอ ๖๑ 



๑๐ 
 

  ในกรณีท่ีพยานหลักฐานประกอบคําฟองมีปริมาณหรือสภาพท่ีทําใหการสงสําเนาใหแก 
ผูถูกฟองคดีเปนภาระแกศาลเปนอยางมาก ใหสงสําเนาคําฟองไปพรอมกับรายการพยานหลักฐานท่ี 
ผูถูกฟองคดีอาจขอดูหรือขอรับไดท่ีศาล 
  ขอ ๔๓ ใหผูถูกฟองคดียื่นคําใหการโดยชัดแจงแสดงการปฏิเสธหรือยอมรับขอหาท่ี
ปรากฏในคําฟองและคําขอทายฟอง และเหตุแหงการนั้น พรอมสงพยานหลักฐานตามท่ีตุลาการ
เจาของสํานวนกําหนดโดยจัดทําสําเนาคําใหการและสําเนาพยานหลักฐานดังกลาวท่ีรับรองถูกตอง
หนึ่งชุดหรือตามจํานวนท่ีตุลาการเจาของสํานวนกําหนดยื่นมาพรอมกับคําใหการดวย ท้ังนี้ ภายใน
สามสิบวัน นับแตวันท่ีไดรับสําเนาคําฟอง หรือภายในระยะเวลาท่ีศาลกําหนด 
  ขอ ๔๔ ผูถูกฟองคดีจะฟองแยงมาในคําใหการก็ได คําฟองแยงนั้นใหถือเสมือนเปน 
คําฟองใหม 
  ในกรณีท่ีคําฟองแยงนั้นเปนเรื่องอ่ืนท่ีไมเก่ียวกับคําฟองเดิม ใหตุลาการเจาของสํานวน
สั่งไมรับคําฟองแยง คําสั่งดังกลาวใหเปนท่ีสุด 
  ขอ ๔๕ ในกรณีท่ีตุลาการเจาของสํานวนเห็นวาคําใหการของผูถูกฟองคดีไมครบถวน 
หรือชัดเจนเพียงพอ จะสั่งใหผูถูกฟองคดีดําเนินการแกไขหรือจัดทําคําใหการสงมาใหมก็ได 
  ขอ ๔๖ ในกรณีท่ีผูถูกฟองคดีมิไดจัดทําคําใหการพรอมท้ังพยานหลักฐานยื่นตอศาล
ภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ใหถือวาผูถูกฟองคดียอมรับขอเท็จจริงตามขอหาของผูฟองคดี และใหศาล
พิจารณาพิพากษาตอไปตามท่ีเห็นเปนการยุติธรรม 
  ขอ ๔๗ เม่ือผูถูกฟองคดียื่นคําใหการแลว ใหศาลสงสําเนาคําใหการพรอมท้ังสําเนา
พยานหลักฐานไปยังผูฟองคดีเพ่ือใหผูฟองคดีคัดคานหรือยอมรับคําใหการหรือพยานหลักฐานท่ี 
ผูถูกฟองคดียื่นตอศาล ในการนี้ ตุลาการเจาของสํานวนจะกําหนดประเด็นท่ีผูฟองคดีตองชี้แจง หรือใหจัดสง
พยานหลักฐานใด  ๆก็ได 
  ถาผูฟองคดีประสงคจะคัดคานคําใหการ ใหทําคําคัดคานคําใหการยื่นตอศาลพรอม
สําเนาหนึ่งชุดหรือตามจํานวนท่ีศาลกําหนด ท้ังนี้ ภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับสําเนาคําใหการ 
หรือภายในระยะเวลาท่ีศาลกําหนด 
  ถาผูฟองคดีไมประสงคจะทําคําคัดคานคําใหการ แตประสงคจะใหศาลพิจารณา
พิพากษาคดีตอไปใหผูฟองคดีแจงเปนหนังสือใหศาลทราบภายในกําหนดระยะเวลาตามวรรคสอง 
  ถาผูฟองคดีไมดําเนินการตามวรรคสองหรือวรรคสาม ศาลจะสั่งจําหนายคดีออกจาก 
สารบบความก็ได 
  ขอ ๔๘ คําคัดคานคําใหการของผูฟองคดีใหมีไดเฉพาะในประเด็นท่ีไดยกข้ึนกลาวใน 
คําฟอง คําใหการ หรือท่ีศาลกําหนด 
  ถาผูฟองคดีทําคําคัดคานคําใหการโดยมีประเด็นหรือคําขอเพ่ิมข้ึนใหมตางจากคําฟอง 
คําใหการ หรือท่ีศาลกําหนด ใหศาลสั่งไมรับประเด็นหรือคําขอใหมนั้นไวพิจารณา 
  ขอ ๔๙ ใหศาลสงสําเนาคําคัดคานคําใหการของผูฟองคดีใหผู ถูกฟองคดีเพ่ือยื่น
คําใหการเพ่ิมเติมตอศาลพรอมสําเนาหนึ่งชุดหรือตามจํานวนท่ีศาลกําหนด ภายในสิบหาวันนับแต
วันท่ีไดรับสําเนาคําคัดคานคําใหการ หรือภายในระยะเวลาท่ีศาลกําหนด เม่ือศาลไดรับคําใหการ
เพ่ิมเติมจากผูถูกฟองคดีแลว ใหสงสําเนาคําใหการเพ่ิมเติมนั้นใหแกผูฟองคดี 



๑๑ 
 

  เม่ือพนกําหนดระยะเวลาตามวรรคหนึ่ง หรือเม่ือผูถูกฟองคดียื่นคําใหการเพ่ิมเติมแลว  
หากตุลาการเจาของสํานวนเห็นวาคดีมีขอเท็จจริงเพียงพอท่ีศาลจะพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งชี้ขาดคดี
ไดแลว ใหตุลาการเจาของสํานวนมีอํานาจจัดทําบันทึกตามขอ ๖๐ เสนอองคคณะเพ่ือพิจารณา
ดําเนินการตอไป 
  ขอ ๕๐ ในการพิจารณาพิพากษาคดี ศาลมีอํานาจแสวงหาขอเท็จจริงไดตามความ
เหมาะสมในการนี้ศาลอาจแสวงหาขอเท็จจริงจากพยานบุคคล พยานเอกสาร พยานผูเชี่ยวชาญ หรือ
พยานหลักฐานอ่ืนนอกเหนือจากพยานหลักฐานของคูกรณีท่ีปรากฏในคําฟอง คําใหการ คําคัดคาน 
คําใหการหรือคําใหการเพ่ิมเติม ในการแสวงหาขอเท็จจริงเชนวานั้น ศาลอาจดําเนินการตามท่ีกําหนด
ในสวนนี้หรือตามท่ีศาลเห็นสมควร 
  ในการแสวงหาขอเท็จจริงของศาล ถาตองมีการใหถอยคําของคูกรณี พยาน หรือบุคคลใด ๆ 
ใหศาลเปนผูซักถาม 
  ขอ ๕๑ ศาลมีอํานาจออกคําสั่งเรียกคูกรณีหรือบุคคลท่ีเก่ียวของมาใหถอยคําไดตามท่ี
เห็นสมควร 
  คําสั่งของศาลตามวรรคหนึ่งจะกําหนดประเด็นขอเท็จจริงท่ีจะทําการไตสวนไวดวยก็ได 
  ศาลตองแจงกําหนดการไตสวนใหคูกรณีท่ีเก่ียวของทราบลวงหนาเพ่ือเปดโอกาสให
คูกรณีนั้นคัดคานหรือชี้แจงขอเท็จจริงได แตถาขอเท็จจริงท่ีจะทําการไตสวนเปนขอเท็จจริงท่ี 
ไมมีผลกระทบตอการพิจารณาพิพากษาคดี หรือคูกรณีท่ีเก่ียวของไดทราบขอเท็จจริงนั้นมากอนแลว 
ศาลจะไมแจงกําหนดการไตสวนใหคูกรณีนั้นทราบก็ได 
  พยานท่ีศาลมีคําสั่งเรียกมาใหถอยคําอาจเสนอพยานหลักฐานใด ๆ เพ่ือประกอบการให
ถอยคําของตนได ถาพยานหลักฐานนั้นอยูในประเด็นท่ีศาลมีคําสั่งใหมีการไตสวน 
  ขอ ๕๔ เม่ือศาลเห็นสมควรหรือเม่ือคูกรณีมีคําขอ ศาลมีอํานาจออกคําสั่งเรียกให
คูกรณีหนวยงานทางปกครอง เจาหนาท่ีของรัฐ หรือบุคคลท่ีเก่ียวของสงเอกสารหรือพยานหลักฐานใด ๆ 
ใหแกศาล 
  ขอ ๕๕ เม่ือศาลเห็นสมควรหรือเม่ือคูกรณีมีคําขอ ศาลอาจมีคําสั่งตั้งพยานผูเชี่ยวชาญ
เพ่ือศึกษา ตรวจสอบ หรือวิเคราะหในเรื่องใด ๆ เก่ียวกับคดี อันมิใชเปนการวินิจฉัยขอกฎหมาย  
แลวใหทํารายงานหรือใหถอยคําตอศาลได 
  รายงานหรือบันทึกการใหถอยคําของพยานผูเชี่ยวชาญ ใหสงสําเนาใหคูกรณีท่ีเก่ียวของ
เพ่ือทําขอสังเกตเสนอตอศาลภายในระยะเวลาท่ีศาลกําหนด 
  ศาลอาจมีคําสั่งใหพยานผูเชี่ยวชาญมาใหถอยคําตอศาลประกอบรายงานของตนได 
  ศาลตองแจงกําหนดการใหถอยคําของพยานผูเชี่ยวชาญใหคูกรณีท่ีเก่ียวของทราบ
ลวงหนาเพ่ือเปดโอกาสใหคูกรณีคัดคานหรือชี้แจงขอเท็จจริงได 
  ขอ ๕๖ ศาลหรือบุคคลท่ีไดรับมอบหมายจากศาลมีอํานาจไปตรวจสอบสถานท่ี บุคคล 
หรือสิ่งอ่ืนใดเพ่ือประกอบการพิจารณาได 
  ใหศาลแจงวัน เวลา และสถานท่ีท่ีจะไปตรวจสอบใหคูกรณีทราบลวงหนาเพ่ือเปด
โอกาสใหคูกรณีคัดคานหรือชี้แจงขอเท็จจริงได โดยคูกรณีจะไปรวมในการตรวจสอบดังกลาวหรือไมก็ได 



๑๒ 
 

  ศาลหรือบุคคลท่ีไดรับมอบหมายจากศาลตองบันทึกการตรวจสอบและการใหถอยคําของ
บุคคลหรือพยานในการตรวจสอบรวมไวในสํานวนคดีดวย 
  ขอ ๕๗ ถาบุคคลใดเกรงวาพยานหลักฐานซ่ึงตนอาจตองอางอิงในภายหนาจะสูญหาย
หรือยากแกการนํามา หรือถาคูกรณีฝายใดในคดีเกรงวาพยานหลักฐานซ่ึงตนจะอางอิงอาจสูญหาย 
เสียกอนท่ีจะมีการไตสวน หรือเปนการยากท่ีจะนํามาไตสวนในภายหลัง บุคคลนั้นหรือคูกรณีฝายนั้น
อาจยื่นคําขอใหศาลมีคําสั่งใหไตสวนพยานหลักฐานนั้นไวทันที 
  เ ม่ือศาลไดรับคําขอแลว ใหศาลมีคําสั่ ง เรียกผูขอและคูกรณีอีกฝายหนึ่ งหรือ
บุคคลภายนอกท่ีเก่ียวของมายังศาล และเม่ือไดฟงบุคคลเหลานั้นแลว ใหศาลสั่งคําขอตาม 
ท่ีเห็นสมควร ถาศาลสั่งอนุญาตใหไตสวนพยานไปตามระเบียบนี้ สวนรายงานและเอกสารอ่ืน ๆ  
ท่ีเก่ียวของกับการนั้นใหศาลเก็บรักษาไว 
  ในกรณีท่ีคูกรณีอีกฝายหนึ่งหรือบุคคลภายนอกท่ีเก่ียวของไมมีภู มิลําเนาอยู ใน
ราชอาณาจักรและยังมิไดเขามาในคดีนั้น เม่ือศาลไดรับคําขอตามวรรคหนึ่ง ใหศาลสั่งคําขอตามท่ี
เห็นสมควร ถาศาลสั่งอนุญาต ใหไตสวนพยานไปฝายเดียว 
  ขอ ๕๙ ในการแสวงหาขอเท็จจริงตามสวนนี้ ศาลจะออกคําสั่งใหมีการบันทึกเสียง 
ภาพหรือเสียงและภาพ ตลอดเวลาหรือสวนหนึ่งสวนใดของการดําเนินการนั้นเพ่ือเปนหลักฐาน
ประกอบสํานวนคดีก็ได 
 

 ๕. การกําหนดวันสิ้นสุดการแสวงหาขอเท็จริง 
  ระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๓ 
  ขอ ๖๒ เม่ือองคคณะไดรับสํานวนคดีจากตุลาการเจาของสํานวนแลว หากเห็นวาไมมีกรณีท่ี
จะตองแสวงหาขอเท็จจริงเพ่ิมเติม ใหตุลาการหัวหนาคณะมีคําสั่งกําหนดวันหนึ่งวันใดเปนวันสิ้นสุด
การแสวงหาขอเท็จจริงในคดีนั้น 
  ใหศาลแจงใหคูกรณีทราบกําหนดวันสิ้นสุดการแสวงหาขอเท็จจริงลวงหนาไมนอยกวา
สิบวัน 
  บรรดาคําฟองเพ่ิมเติม คําใหการ คําคัดคานคําใหการ คําใหการเพ่ิมเติม รวมท้ังพยานหลักฐาน
อ่ืน ๆ ท่ียื่นตอศาลหลังวันสิ้นสุดการแสวงหาขอเท็จจริง ไมใหศาลรับไวเปนสวนหนึ่งของสํานวนคดี 
และไมตองสงสําเนาใหคูกรณีท่ีเก่ียวของ 
  ขอ ๖๓ เม่ือกําหนดวันสิ้นสุดการแสวงหาขอเท็จจริงแลว ใหตุลาการหัวหนาคณะสงสํานวนคดี
ใหอธิบดีศาลปกครองชั้นตนพิจารณา หากอธิบดีศาลปกครองชั้นตนมิไดสั่งการเปนอยางอ่ืน ใหสง
สํานวนคดีนั้นใหตุลาการผูแถลงคดีเพ่ือจัดทําคําแถลงการณโดยเร็ว 
  คําแถลงการณใหจัดทําเปนหนังสือ เวนแตคดีใดเปนเรื่องเรงดวน เปนเรื่องท่ีมี
ขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายไมยุงยาก หรือเปนคําแถลงการณในคําขอเก่ียวกับวิธีการชั่วคราวกอน 
การพิพากษาตามขอ ๗๒ หรือขอ ๗๖ ตุลาการผูแถลงคดีจะเสนอคําแถลงการณดวยวาจาแทน 
คําแถลงการณเปนหนังสือหลังจากท่ีไดหารือกับอธิบดีศาลปกครองชั้นตนและตุลาการหัวหนาคณะ
แลวก็ได ในการแถลงการณดวยวาจาตุลาการผูแถลงคดีตองจัดทําบันทึกคําแถลงการณดังกลาวเปน



๑๓ 
 

หนังสือกลาวถึงขอสาระสําคัญในคําแถลงการณติดไวในสํานวนคดีดวย โดยจะจัดทํากอนหรือหลังการ
เสนอคําแถลงการณดวยวาจาก็ได 
  เ ม่ือตุลาการผูแถลงคดี ไดจัดทําคําแถลงการณ เปนหนังสือหรือสามารถเสนอ 
คําแถลงการณดวยวาจาไดแลว ใหองคคณะกําหนดวันนั่งพิจารณาคดีครั้งแรกหลังจากท่ีไดหารือกับ
อธิบดีศาลปกครองชั้นตนแลว 
 

 ๖. การรับฟงพยานหลักฐาน 
  ระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๓ 
  ขอ ๖๔ คูกรณีฝายท่ีกลาวอางขอเท็จจริงใด ๆ เพ่ือสนับสนุนขออางของตนมีหนาท่ีเสนอ
พยานหลักฐานตอศาลเพ่ือพิสูจนขอเท็จจริงดังกลาวในเบื้องตน เวนแตขอเท็จจริงซ่ึงเปนท่ีรูกันอยูท่ัวไป
หรือซ่ึงไมอาจโตแยงได หรือซ่ึงศาลเห็นวาคูกรณีอีกฝายหนึ่งไดรับแลว หรือพยานหลักฐานนั้นอยูใน
ความครอบครองของหนวยงานทางปกครอง เจาหนาท่ีของรัฐ หรือบุคคลอ่ืน 
  ถามีขอสันนิษฐานไวในกฎหมายเปนคุณแกคูกรณีฝายใด คูกรณีฝายนั้นตองพิสูจน 
แตเพียงวาตนไดปฏิบัติตามเง่ือนไขแหงการท่ีตนจะไดรับประโยชนจากขอสันนิษฐานนั้นครบถวนแลว 
  ขอ ๖๕ ศาลมีดุลพินิจท่ีจะรับฟงพยานหลักฐานท่ีไดมาตามกระบวนพิจารณาโดยไมจํากัด
เฉพาะท่ีเสนอโดยคูกรณี แตพยานหลักฐานนั้นจะตองเปนพยานหลักฐานท่ีคูกรณีผูมีสวนไดเสียมี
โอกาสขอตรวจดู ทราบ และแสดงพยานหลักฐานเพ่ือยืนยันหรือหักลาง 
 

 ๗. การนั่งพิจารณาคด ี
  ระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๓ 
  ขอ ๘๓ ในการพิจารณาคดี ใหศาลจัดใหมีการนั่งพิจารณาคดีอยางนอยหนึ่งครั้ง เพ่ือให
คูกรณีมีโอกาสมาแถลงดวยวาจาตอหนาศาล เวนแตคดีท่ีศาลมีคําสั่งจําหนายคดีออกจากสารบบความ 
  ศาลตองแจงกําหนดวันนั่งพิจารณาคดีครั้งแรกใหคูกรณีทราบลวงหนาไมนอยกวาเจ็ดวัน 
  ขอ ๘๔ ในวันนั่งพิจารณาคดีครั้งแรก หากคูกรณีประสงคจะยื่นคําแถลงเปนหนังสือ ตาม
มาตรา ๕๙ วรรคสอง ใหยื่นตอศาลกอนวันนั่งพิจารณาคดีหรืออยางชาท่ีสุดในระหวางการนั่งพิจารณาคดี 
  คําแถลงตามวรรคหนึ่งจะยกขอเท็จจริงท่ีไมเคยยกข้ึนอางไวแลวไมได เวนแตเปน
ขอเท็จจริงท่ีเปนประเด็นสําคัญในคดีซ่ึงคูกรณีผูยื่นสามารถพิสูจนไดวามีเหตุจําเปนหรือพฤติการณ
พิเศษท่ีทําใหไมอาจเสนอตอศาลไดกอนหนานั้น แตศาลจะรับฟงขอเท็จจริงดังกลาวไดตอเม่ือไดเปด
โอกาสใหคูกรณีอีกฝายหนึ่งแสดงพยานหลักฐานเพ่ือยืนยันหรือหักลางแลว 
  คูกรณีมีสิทธินําพยานหลักฐานมาสืบประกอบคําแถลงท่ียื่นตามวรรคหนึ่งได โดยให 
ศาลพิจารณาสั่งอนุญาตเทาท่ีเก่ียวของกับคําแถลงและจําเปนแกคดีเทานั้น คําสั่งดังกลาวใหเปนท่ีสุด 
  ในวันนั่งพิจารณาคดี คูกรณีจะไมมาศาลก็ได แตความในขอนี้ไมตัดอํานาจศาลท่ีจะออก
คําสั่งเรียกใหคูกรณี หนวยงานทางปกครอง เจาหนาท่ีของรัฐหรือบุคคลท่ีเก่ียวของมาใหถอยคํา  
ใหความเห็นเปนหนังสือ หรือสงเอกสาร หรือพยานหลักฐานใด ๆ ใหแกศาล 
 
 



๑๔ 
 

 ๘. การแถลงการณของตุลาการผูแถลงคด ี
  ขอ ๘๘ ในวันนั่งพิจารณาคดี เม่ือเสร็จสิ้นการแถลงและการนําพยานหลักฐานมาสืบประกอบ
คําแถลงของคูกรณีแลว ใหตุลาการผูแถลงคดีชี้แจงดวยวาจาตอองคคณะเพ่ือประกอบคําแถลงการณ
เปนหนังสือท่ีไดเสนอไวแลวหรือเสนอคําแถลงการณดวยวาจาตามท่ีกําหนดไวในขอ ๖๓ วรรคสอง โดย
บุคคลซ่ึงมิไดรับอนุญาตจากศาลจะอยูในหองพิจารณาในขณะตุลาการผูแถลงคดีชี้แจง หรือเสนอ 
คําแถลงการณดวยวาจาไมได 
  ในกรณีท่ีตุลาการผูแถลงคดีเห็นวา จากคําแถลงและการนําพยานหลักฐานมาสืบ
ประกอบคําแถลงของคูกรณีทําใหขอเท็จจริงในการพิจารณาคดีเปลี่ยนแปลงไปและมีผลกระทบตอ 
คําแถลงการณเปนหนังสือท่ีเสนอไวแลว หรือตอคําแถลงการณดวยวาจาท่ีจะเสนอ ตุลาการผูแถลงคดี
จะจัดทําคําแถลงการณเปนหนังสือข้ึนใหมหรือเสนอคําแถลงการณดวยวาจาตอองคคณะเพ่ือพิจารณา
ในวันอ่ืนก็ได 
 

 ๙. การทําคําพิพากษาและคําสั่ง 
  ขอ ๘๙ เม่ือเสร็จสิ้นการแถลงการณของตุลาการผูแถลงคดีแลว ใหตุลาการหัวหนาคณะนัด
ประชุมปรึกษาเพ่ือพิพากษาหรือมีคําสั่งในวันเดียวกันนั้นหรือวันอ่ืน 
 

๔. การพิจารณาคดีโดยใชระบบไตสวนของศาลปกครอง กับการสงเสริมระบอบประชาธิปไตย 
 
   การพิจารณาคดีโดยใชระบบไตสวนของศาลปกครองนั้น กฎหมายวาดวยวิธีพิจารณา 
คดีปกครองไดกําหนดใหศาลสามารถตรวจสอบและแสวงหาขอเท็จจริงไดตามความเหมาะสม โดย
ศาลจะรับฟงพยานบุคคล พยานเอกสาร พยานผู เชี่ยวชาญ หรือพยานหลักฐานอ่ืนนอกจาก
พยานหลักฐานของคูกรณีไดตามท่ีเห็นสมควร รวมท้ังในระหวางพิจารณาคดีของศาลจะตองเปด
โอกาสใหคูกรณีไดทราบถึงขออางหรือขอแยงของแตละฝาย และใหคูกรณีแสดงพยานหลักฐานของ
ฝายตนเพ่ือยืนยันหรือหักลางขอเท็จจริงและขอกฎหมายไดอยางเต็มท่ีอีกดวย ตลอดจนการพิจารณา
พิพากษาคดียังมีกลไกการถวงดุลการใชดุลพินิจขององคคณะในการพิจารณาพิพากษา โดยกําหนดให
มีการเสนอความเห็นในการวินิจฉัยคดีเบื้องตนโดยตุลาการผูแถลงคดีกอนท่ีองคคณะจะพิจารณา
พิพากษาคดี อันเปนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของคูกรณีท่ีจะไดรับการพิจารณาพิพากษาคดีอยาง
เปนธรรม รวมท้ังการท่ีศาลมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอันเนื่องมาจากการใชอํานาจทางปกครอง
ตามกฎหมายหรือเนื่องมาจากการดําเนินกิจการทางปกครอง อันเกิดจากการท่ีหนวยงานทางปกครอง
หรือเจาหนาท่ีของรัฐกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมาย ละเลยตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดให
ตองปฏิบัติ หรือปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวลาชาเกินสมควร กระทําละเมิดหรือความรับผิดอยางอ่ืนอันเกิด
จากการใชอํานาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ คําสั่งทางปกครอง หรือคําสั่งอ่ืน หรือจากการละเลยตอ
หนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวลาชาเกินสมควร หรือเปน 
คดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง ซ่ึงคูกรณีในคดีพิพาททางปกครองมีท้ังหนวยงานทางปกครอง
หรือเจาหนาท่ีของรัฐและเอกชน จึงทําใหการพิจารณาพิพากษาคดีจําเปนอยางยิ่งท่ีศาลจะตองรักษา 
ดุลยภาพระหวางประโยชนสาธารณะและประโยชนสวนตัวของเอกชน เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมกับ



๑๕ 
 

คูกรณีอยางจริง อีกท้ังในการพิพากษาคดีดังกลาวยังเปนการวางแนวทางในการปฏิบัติราชการท่ีดีใหแก
หนวยงานทางปกครองและเจาหนาท่ีของรัฐรวมท้ังผูท่ีเก่ียวของดวย 
   นอกจากนี้ วิธีพิจารณาคดีท่ีเรียบงาย รวดเร็ว และประหยัด โดยกําหนดใหการฟองคดีได
ดวยตนเองโดยไมตองมีทนายความ ไมไดกําหนดแบบของคําฟองไวเพียงแตตองใชถอยคําสุภาพและ 
มีรายการครบถวนตามท่ีกฎหมายกําหนดไว กําหนดชองทางในการยื่นคําฟองไวหลายชองทาง โดย 
ผูฟองคดีสามารถยื่นคําฟองตอพนักงานเจาหนาท่ีของศาลปกครอง ยื่นคําฟองโดยสงทางไปรษณีย
ลงทะเบียน สงทางไปรษณียอิเล็กทรอนิกส สื่อดิจิทัลอ่ืนใด หรือโทรสาร รวมท้ังการฟองคดีตอ 
ศาลปกครองยึดหลักประหยัด เนื่องจากคูกรณีไมจําตองมีทนายความ และไมตองเสียคาธรรมเนียม
ศาลในการฟองคดีเวนแตเปนการฟองคดีท่ีขอใหศาลสั่งใหใชเงิน หรือสงมอบทรัพยสิน เนื่องจากเปน
คดีพิพาทเก่ียวกับละเมิดหรือความรับผิดอยางอ่ืนหรือสัญญา อันเปนผลใหคูกรณีเขาถึงกระบวนการ
ยุติธรรมท่ีมีความสะดวก รวดเร็ว ประหยัดคาใชจาย 
  จากท่ีไดกลาวมาแลวเห็นไดวาการพิจารณาคดีโดยใชระบบไตสวนของศาลปกครองสงเสริม
ระบอบประชาธิปไตย อยางมีนัยสําคัญ ดังนี้ 
 ๔.๑ มีการพัฒนาระบบการพิจารณาคดีของศาลในประเทศไทย ทําใหการตรวจสอบความชอบ 
ดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง โดยศาลมีความชัดเจนและมีผลบังคับอยางมีประสิทธิภาพ 
 ๔.๒ ประชาชนมีหลักประกันในการคุมครองสิทธิเสรีภาพมากยิ่งข้ึน 
 ๔.๓ มีการพัฒนาหลักเกณฑ แนวทาง หรือระเบียบแบบแผน ในการปฏิบัติราชการ ตลอดจน 
วางแนวทางในการปฏิบัติราชการท่ีดีใหแกหนวยงานทางปกครองและเจาหนาท่ีของรัฐ รวมท้ังผูท่ีเก่ียวของ 
 ๔.๔ ประชาชนมีสวนรวมและเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดดวยความสะดวก รวดเร็ว ประหยัด
คาใชจาย 
 

๕. บทสรุป  
 
  รัฐเสรีประชาธิปไตยซ่ึงปกครองโดยกฎหมายจะกําหนดหลักการพ้ืนฐานท่ีสําคัญไว ๒ ประการ 
คือ หลักประชาธิปไตยและหลักนิติรัฐ โดยรัฐเสรีประชาธิปไตยตองคํานึงถึงศักด์ิศรีแหงความเปนมนุษย 
บุคคลสามารถแสดงออกไดอยางเสรีในกรอบของกฎหมาย รัฐจะไมเขาไปแทรกแซง บังคับ หรือขมขู หรือ
กระทําการโดยผิดกฎหมาย ศาลปกครองเปนองคกรตุลาการท่ีมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีปกครอง ซ่ึงมี
บทบาทสําคัญในการตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง ซ่ึงมีหลักการท่ีสําคัญ
ไดแก การกระทําทางปกครองตองไมผิดกฎหมาย หลักไมมีกฎหมาย ไมมีอํานาจ และหลักการพ้ืนฐานของ
กฎหมายปกครอง เชน หลักความพอสมควรแกเหตุ หลักความชัดเจนในการกระทําทางปกครอง หลักการ
หามเลือกปฏิบัติ หลักสุจริต หลักการคุมครองประโยชนสาธารณะ เปนตน ศาลปกครองจึงเปนองคกรท่ี
สําคัญท่ีทําใหการปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยมีความม่ันคง 
  เม่ือพิจารณาถึงวิธีพิจารณาคดีปกครองโดยระบบไตสวนท่ีกลาวมาแลวในตอนตน จะเห็นไดวา
การตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครองของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ี
ของรฐัโดยศาลปกครองเปนไปอยางถูกตอง เสมอภาค เปนธรรม และมีความรวดเร็ว ศาลปกครองมีอํานาจ
ตรวจสอบและแสวงหาขอเท็จจริงไดตามความเหมาะสม ซ่ึงศาลจะรับฟงพยานบุคคล พยานเอกสาร 



๑๖ 
 

พยานผูเชี่ยวชาญ หรือพยานหลักฐานอ่ืนนอกเหนือจากพยานหลักฐานของคูกรณีไดตามท่ีเห็นสมควร 
เนื่องจากคูกรณีในคดีปกครองโดยสวนใหญจะเปนประชาชนกับหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ี 
ของรัฐ ซ่ึงมักจะมีความไมเทาเทียมกัน การพิจารณาพิพากษาคดีโดยใชระบบไตสวนสามารถทําใหคูกรณี
แพหรือชนะคดีดวยขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายมากกวาแพหรือชนะคดีดวยเทคนิคทางการพิจารณาคด ี
เพราะมีขอบกพรองขอจํากัดในการกลาวอางหรือเสนอพยานหลักฐานตอศาล การท่ีศาลปกครองสามารถ
แสวงหาขอเท็จจริงไดอยางกวางขวาง ไมจํากัดอยูเฉพาะขอเท็จจริงหรือพยานหลักฐานท่ีคูกรณีกลาวอาง
หรือนํามาพิสูจนตอศาลเทานั้น ทําใหประชาชนสามารถไดรับความคุมครองดานสิทธิและเสรีภาพ 
อยางแทจริง สอดคลองกับหลักการสําคัญในระบอบประชาธิปไตยตามท่ีกลาวมาในตอนตน ในขณะเดียวกัน
กระบวนพิจารณาคดีโดยใชระบบไตสวนทําใหเกิดความสมดุลในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
และการดําเนินงานของรัฐเพ่ือประโยชนสาธารณะ จึงกลาวไดวา การพิจารณาคดีของศาลปกครองโดยระบบ
ไตสวนสอดคลองกับจุดมุงหมายของการจัดตั้งศาลปกครอง และเกิดประโยชนอยางยิ่งตอการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทย 
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