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รัฐธรรมนูญป ๒๕๖๐ 

สื่อมวลชนกับความทาทาย ประชาธิปไตยไทยบนทางสองแพรง 

บทนํา 

 ตลอดกวาสิบปท่ีผานมา ประเทศไทยเผชิญหนากับวิกฤตการเมืองท่ีนําไปสูการทํารัฐประหารถึง 

สองครั้ง คือ ๑๙ กันยายน ๒๕๔๙ พล.อ.สนธิ บุญยรัตกลิน ยึดอํานาจรัฐบาลรักษาการ พ.ต.ท. (ยศในขณะนั้น)

ทักษิณ ชินวัตร และ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ การยึดอํานาจจากรัฐบาลรักษาการ นายนิวัฒนธํารง          

บุญทรงไพศาล ปฏิบัติหนาท่ีนายกรัฐมนตรี หลังน.ส.ยิ่งลักษณ ชินวัตร ถูกศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยใหพนจาก

ตําแหนง กรณีโยกยายนายถวิล เปลี่ยนศรี จากเลขา สมช. ไปเปนท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรี โดยไมชอบดวย

กฎหมาย 

 ความขัดแยงทางการเมืองทวีความรุนแรงมากข้ึน แบงแนวคิดดานประชาธิปไตยของคนไทย

ออกเปนสองฝาย ฝายหนึ่งเรียกรองประชาธิปไตยแบบสุดข้ัว ทุกอยางตองมาจากการเลือกตั้ง ขณะท่ีอีกฝาย

หมดศรัทธากับนักการเมือง หันไปสนับสนุนอํานาจจากกองทัพ พัฒนามาเปนความขัดแยงระหวางคนตางรุน 

และความเปลี่ยนแปลงของยุคสมัย 

 สื่อมวลชนจึงตองทํางานบนความทาทายของสถานการณท่ีอาจถูกผลักไปอยูดานใดดานหนึ่งได

โดยงาย หลายคนมักพูดถึงการทําหนาท่ีดวยความเปนกลาง แตโดยสวนตัวแลวเห็นวา “ความเปนกลาง” ไม

มี มีแต “ความเปนธรรม” ซ่ึงอาจขัดแยงกับหลักทฤษฎีท่ียึดถือกันมาโดยตลอด  

 ท่ีระบุวา “ความเปนกลาง” ไมมี มีแต “ความเปนธรรม” นั้น เปนเพราะเรามิอาจวัดจรรยาบรรณ

ของสื่อมวลชนไดดวยการนําเสนอขอมูลจากสองฝายดวยน้ําหนักท่ีเทากันไดในทุกเรื่อง เนื่องจากบางขอมูล

เปนการใหขอมูลเท็จ สื่อมวลชนจึงมีหนาท่ี ในการกลั่นกรองขอมูล ในฐานะผูเฝาประตู (Gatekeeper) 

คัดเลือกเนื้อหากอนนําเสนอตอสาธารณชน บนหลักความเปนธรรมใหกับคูกรณีดวย โดยสิ่งสําคัญท่ีสุดคือ

การนําเสนอความจริง 

 ความยากของการทําหนาท่ีสื่อมวลชนในปจจุบันคือ มักมีความจริงมากกวาหนึ่งชุด ออกจาก

แหลงขาวตางข้ัว โดยเฉพาะอยางยิ่งในสถานการณชุมนุมประทวง ท่ียังคงดํารงอยูจนถึงปจจุบัน และท่ียาก

ท่ีสุดคือ ความขัดแยงท่ีสุกงอมจนถึงข้ัน “ผีไมเผา เงาไมเหยียบ” ระหวางคนสองกลุม นําไปสูปญหาใหญ

ระดับชาติท่ีแมแตความจริงก็มิอาจแกไขได เพราะ “ความเชื่อ” กลับมาอยู “เหนือความจริง” ไปเสียแลว 

 หนาท่ีของสื่อมวลชนบนสถานการณท่ีเปราะบางของประเทศ จึงมีบทบาทสําคัญยิ่ง ในการกระตุน

เตือนสังคม ใหหันมายึดถือ “ความจริง” มากกวา “ความเชื่อ” เขาใจ “หลักการ” มากกวาการยึด “หลักกู” 

ยอมรับ “เหตุผล” มากกวา “อารมณ ความรูสึก” ซ่ึงไมใชเรื่องงาย 
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 ในฐานะท่ีทํางานดานสื่อสารมวลชนมากวา ๓๐ ป หลักการท่ียึดถือเสมอคือ ถูกตอง รวดเร็ว รอบ

ดาน สุจริต เปนธรรม และรับผิดชอบ ซ่ึงสถานการณในปจจุบันนั้น มีความซับซอนจากความขัดแยงทาง

การเมืองภายในประเทศหลากหลายมิติ โดยเฉพาะมิติดานกฎหมาย และรัฐธรรมนูญ เขามาเก่ียวของดวย 

ดังจะเห็นไดจาก “รัฐธรรมนูญป ๒๕๖๐” ท่ีมีเนื้อหา “ประชาธิปไตยครึ่งใบ” อันเกิดจากบทเฉพาะกาล ท่ี

ทําใหรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้ง ตองอยูภายใตการกํากับของ คสช.ในทางออมเปนเวลา ๕ ป จากกรณีให

สมาชิกวุฒิสภา หรือ สว.ท่ีคสช.เปนผูแตงตั้ง มีอํานาจในการโหวตเลือกนายกรัฐมนตรี ซ่ึงยังเปนอํานาจท่ี

ไมไดรับการแกไข แมจะมีเสียงเรียกรองจากหลายฝายก็ตาม  

บทความนี้จะมุงนําเสนอเนื้อหากฎหมาย และรัฐธรรมนูญท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติหนาท่ีของ

สือ่มวลชน และผลกระทบตอประชาธิปไตยไทย  

เทียบเสรีภาพส่ือมวลชนไทยกับตางประเทศ 

 ดังท่ีกลาวไปแลวในบทนําวา คนไทยถูกแบงออกเปนสองข้ัวใหญ กลุมหนึ่งมุงไปท่ีประชาธิปไตย

แบบเลือกตั้ง กับอีกกลุมอางความชอบธรรมสนับสนุนกองทัพใชอํานาจจัดการนักการเมืองทุจริต ไมใหคา 

“ประชาธิปไตยจากการเลือกตั้ง” ในสังคมยุคขาวสาร (Information age) ท่ีกาวสูยุคดิจิทัล มีบทบาท

สําคัญตอชีวิตคนไทย ไมตางจากปจจัยท่ี ๕ ความรวดเร็วในการนําเสนอขาวสาร มาพรอมกับการปนกระแส 

และขาวปลอม ท่ีมีใหเห็นเกลื่อนเมือง ไมนับรวมปฏิบัติการขาวสาร หรือ IO (Imformation Operation) 

ซ่ึงในปจจุบันอํานาจจากสองข้ัวการเมือง ขยับมาทําสงครามในโลกโซเชียลกันรุนแรงข้ึน ผลกระทบท่ีตามมา

คือความสับสนในสังคม ท่ียิ่งทําใหแยกแยะไดยาก ระหวาง “ความเชื่อ” กับ “ความจริง” ขณะท่ีสื่อมวลชน

หลายสํานักยังเลือกท่ีจะสนับสนุนฝายใด ฝายหนึ่ง อยางชัดแจงอีกดวย อันเปนอีกหนึ่งปญหาทับถมท่ียาก

ตอการแกไข 

 เสรีภาพของสื่อมวลชนกับประชาธิปไตยแบบไทย ๆ แตกตางไปจากในอดีตอยางเห็นไดชัด ดาน

หนึ่งพัฒนาแตอีกดานหนึ่งถือวาถดถอย ท่ีพัฒนาไปคือเรื่องของเทคโนโลยี แตท่ีถดถอยอยางเห็นไดชัดคือ 

การมิอาจทําหนาท่ี เฝาระวัง ลมลางคําโฆษณาชวนเชื่อไมวาจะเปนจากฝายใดไดอยางมีศักยภาพ  เนื่องจาก

ประชาชนทุกคน ไดกลายเปนเจาของสี่อไปเสียแลว อาทิ การสื่อสารผานเฟซบุก ไลน ทวิตเตอร และ 

อินสตาแกรม การขยายขาวกระจายในกลุมพรรคพวก จนเกิดเปนกระแสสังคม จึงเกิดข้ึนอยางรวดเร็ว ราว

กับไฟลามทุง ท่ีสําคัญไมอาจดับไดโดยสนิทดวย  

 จากบทความในเวปไซต INDO-PACIFIC DEFENSE FORUM เรื่อง “เสรีภาพสื่อมวลชนถดถอยลง
กอนวันเสรีภาพสื่อมวลชนโลก ระบุวา ตามรายงานประจําปขององคองคกรผูสื่อขาวไรพรมแดน หรือ อาร
เอสเอฟ ท่ีเผยแพรเม่ือกลางเดือนเมษายน พ.ศ. ๒๕๖๔ ระบุวาเสรีภาพสื่อมวลชนท่ัวโลกถดถอยลง โดยอาง
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วา สาธารณรัฐประชาชนจีนเปนหนึ่งในผูกระทําความผิดท่ีเลวรายท่ีสุด โดยอยูในอันดับท่ี ๑๗๗ จาก ๑๘๐ 
ประเทศเปนปท่ีสามติดตอกันในดัชนีเสรีภาพสื่อมวลชนโลกป พ.ศ. ๒๕๖๔ 

พรรคคอมมิวนิสตจีน “ยังคงใชการเซ็นเซอรทางอินเทอรเน็ต การเฝาระวัง และโฆษณาชวนเชื่อใน
ระดับท่ีไมเคยมีมากอน” รายงานของอารเอสเอฟระบุ “รัฐบาลจีนใชประโยชนจากการแพรระบาดของโค
วิด-๑๙ เพ่ือยกระดับการควบคุมขอมูลออนไลนมากยิ่งข้ึน” 

รายงานดังกลาวระบุวา จีนยังคงเปน “ผูคุมขังผูสื่อขาวรายใหญท่ีสุดในโลก” โดยกักขังผูพิทักษ
เสรีภาพสื่อมวลชนมากกวา ๑๒๐ คน ผูสื่อขาวอยางนอยเจ็ดคนยังคงถูกคุมขังในขอหารายงานขาวการแพร
ระบาด และผูใชสื่อสังคมออนไลนมากกวา ๔๕๐ คนถูกจับกุมในขอหาแบงปน “ขาวลืออันเปนเท็จ” 
เก่ียวกับไวรัสดังกลาว ตามรายงานของอารเอสเอฟ 

ยิ่งไปกวานั้น “‘ไวรัสการเซ็นเซอร’ ยังไดขยายออกนอกประเทศจีนไปยังภูมิภาคเอเชีย
แปซิฟก โดยเฉพาะอยางยิ่งในฮองกง (อันดับท่ี ๘๐) ซ่ึงกฎหมายความม่ันคงแหงชาติท่ีรัฐบาลจีนบังคับใชนั้น 
เปนการคุกคามผูสื่อขาวอยางรายแรง” รายงานดังกลาวระบุ โดยเรียก “การควบคุมขอมูลแบบเผด็จการ” 
จากพรรคคอมมิวนิสตจีนในฮองกงวาเปน “ขอกังวลอยางยิ่ง” 
มีเพียงเติรกเมนิสถาน เกาหลีเหนือ และเอริเทรียท่ีอยูในอันดับต่ํากวาจีนในดัชนีดังกลาวซ่ึงประเมินประเทศ
ตาง ๆ ตามระดับเสรีภาพท่ีมีตอผูสื่อขาว เกาหลีเหนือ “ซ่ึงไมมีความจําเปนตองใชบทเรียนการเซ็นเซอร
ขอมูลจากจีนท่ีเปนประเทศเพ่ือนบาน ยังคงไดรับการจัดอันดับเปนประเทศท่ีมีเสรีภาพสื่อตํ่าท่ีสุดในดัชนี
ดังกลาว เนื่องจากการควบคุมขอมูลและประชากรของประเทศแบบเผด็จการ พลเมืองเกาหลีเหนือยังอาจ
ตองลงเอยดวยการเขาไปอยูในคายกักกัน ในขอหาเพียงแคดูเว็บไซตของสื่อในตางประเทศ” รายงาน
ดังกลาวระบุ 

รายงานระบุวา การสื่อสารมวลชนในพมาจัดอยูในอันดับท่ี ๑๔๐ เนื่องจากการทํารัฐประหาร
ทางการทหารในรอบสิบป เม่ือวันท่ี ๑ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๖๔ ผูสื่อขาวท่ีพมา “ตองเผชิญหนากับการ
รณรงคการจับกุมและการเซ็นเซอรขอมูลอยางเปนระบบอีกครั้ง และผูสื่อขาวหลายคนจะยอมสละตน
ทํางานอยางลับ ๆ เพ่ือใหมีอิสระในการรายงานสิ่งท่ีเกิดข้ึนและหลบเลี่ยงตํารวจ” 

เม่ือเทียบกับประเทศไทยเราอาจไมเลวรายเทากับหลายประเทศท่ีระบุในรายงานนี้ แตมีหลายอยาง

ท่ีพอจะเทียบเคียงกันได เชนกรณีท่ีรายงานระบุวา รรัฐบาลจีนใชประโยชนจากการแพรระบาดของโควิด-

๑๙ เพ่ือยกระดับการควบคุมขอมูลออนไลนมากยิ่งข้ึน ในประเทศไทยมีการต้ังคําถามอยางมาก กรณี

นายกรัฐมนตรีออกขอกําหนดตามความในมาตรา ๙ ของ พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯฉบับท่ี ๒๗ มีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 

๑๐ กรกฎาคม ๒๕๖๔ โดยประเด็นท่ีกลายเปนเรื่องออนไหว จนนําไปสูความเคลื่อนไหวของสื่อมวลชน

ขอใหยกเลิกคือ ขอ ๑๑ ท่ีกําหนดวา “มาตรการเพ่ือมิใหมีการบิดเบือนขอมูลขาวสาร อันทําใหเกิดความ

https://rsf.org/en/rsf-2021-index-censorship-and-disinformation-virus-hits-asia-pacific
https://rsf.org/en/rsf-2021-index-censorship-and-disinformation-virus-hits-asia-pacific
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เขาใจผิดในสถานการณฉุกเฉิน การเสนอขาว หรือการทําใหแพรหลาย ซ่ึงหนังสือ สื่อพิมพ หรือสื่ออ่ืนใด ท่ี

มีขอความอันอาจทําใหประชาชนเกิดความหวาดกลัว หรือเจตนาบิดเบือนขอมูลขาวสาร ทําใหเกิดความ

เขาใจผิดในสถานการณฉุกเฉินจนกระทบตอความม่ันคงของรัฐ หรือความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดี

ของประชาชน ท่ัวราชอาณาจักรนั้น เปนความผิดตามมาตรา ๙(๓) แหง พระราชกําหนด การบิรหาร

ราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๘ การฝาฝนขอกําหนดนี้ มีโทษจําคุกไมเกิน ๒ ป ปรับไมเกิน ๔ 

หม่ืนบาท ซ่ึงเปนโทษท่ีกําหนดไวในมาตรา ๑๘ ของ พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ 

โดยนายกรัฐมนตรียังไดออกขอกําหนดฉบับท่ี ๒๙ เม่ือวันท่ี ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๖๔ มีเนื้อหา

ลักษณะเดียวกันดวย  

การออกขอกําหนดดังกลาวทําให ๖ องคกรวิชาชีพสื่อมวลชน ยื่นจดหมายเปดผนึกถึง พล.อ.
ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี เรื่อง ขอใหยกเลิกขอความในขอท่ี ๑๑ ของขอกําหนดออกตามความ
ในมาตรา ๙ แหงพระราช กําหนดการ บริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ (ฉบับท่ี ๒๗) และ
ขอกําหนดในฉบับท่ี ๒๙ มีเนื้อหาระบุวา  

ตามท่ีทานไดออกขอกําหนดตามมาตรา ๙ (๓) แหงพระราชกําหนดการบริหารราชการใน
สถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ฉบับท่ี ๒๗ ขอ ๑๑ เม่ือวันท่ี ๑๐ กรกฎาคม ๒๕๖๔ และฉบับท่ี ๒๙ เม่ือ
วันท่ี ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๖๔ ระบุขอความวา ในลักษณะเดียวกันวา “การเสนอขาวหรือการทําใหแพรหลาย
ซ่ึงหนังสือ สิ่งพิมพ หรือสื่ออ่ืนใด ท่ีมีขอความอันอาจทําใหประชาชนเกิดความหวาดกลัว  หรือเจตนา
บิดเบือนขอมูลขาวสารทําใหเกิดความเขาใจผิดในสถานการณฉุกเฉินจนกระทบตอความม่ันคงของรัฐ หรือ
ความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชนท่ัวราชอาณาจักร” ตามความทราบแลวนั้น องคกร
วิชาชีพสื่อมวลชท้ัง ๖ องคกร ดังมีรายชื่อทายจดหมายเปดผนึกฉบับนี้ ไดปรึกษาหารือกันจนมีขอสรุปวา 
ถอยคําตามขอกําหนดดังกลาว สุมเสี่ยงท่ีจะถูกใชเปนเครื่องมือคุกคามเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของ
ประชาชนและสื่อมวลชน ซ่ึงไดรับการรับรองไวในมาตรา ๓๔ และมาตรา ๓๕ แหงรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ดวยเหตุผลดังตอไปนี้ 

๑. ขอกําหนดดังกลาว ใหอํานาจเจาหนาท่ีรัฐในการเอาผิดแมเพียงแค “ขอความอันอาจทําให
ประชาชนเกิดความหวาดกลัว” โดยปราศจากหลักเกณฑหรือขอบเขตของการใชอํานาจท่ีชัดเจน ดังนั้น แม
ประชาชนและสื่อมวลชนท่ีเผยแพรขอเท็จจริงหรือความจริงก็อาจถูกดําเนินคดีหรือคุกคามจากหนวยงาน
ของรัฐได เพียงเพราะใชวิจารณญานวาเปนการทําใหประชาชนเกิดความหวาดกลัว  

๒. ขอกําหนดท้ัง ๒ ฉบับนี้ มีเนื้อหาแตกตางจากขอกําหนดในลักษณะเดียวกันท่ีเคยมีการประกาศ
กอนหนานี้ในขอกําหนดฉบับท่ี ๑ ลงวันท่ี ๒๕ มีนาคม ๒๕๖๓ ขอ ๖ ซ่ึงระบุไวความชัดเจนวา จะหามเสนอ
ขาวฯ ได ตองเปนขอมูลขาวสารเก่ียวกับสถานการณโรคระบาดโควิด-๑๙ และตองเปนการเสนอขาวหรือทํา



๕ 
 
ใหเผยแพรขอความอันไมเปนความจริง รวมท้ังระบุใหเจาหนาท่ีตองเตือนใหระงับหรือสั่งใหแกไขขาว
เสียกอน  

๓. ตลอดระยะเวลา ๒ สัปดาหท่ีผานมา หลังจากท่ีองคกรวิชาชีพสื่อมวลชนไดออกแถลงการณ
แสดงความกังวลพรอมท้ังขอใหรัฐบาลทบทวนการออกขอกําหนดขางตน หรือจัดทําแนวปฏิบัติจาก
ขอกําหนด และแถลงถึงเจตนารมณในการบังคับใชใหเกิดความชัดเจน เพ่ือมิใหมีการนําขอกําหนดดังกลาว 
ไปเปนเครื่องมือในการปดก้ันการทําหนาท่ีเสนอขาวสารของสื่อมวลชนและการแสดงความคิดเห็นโดยสุจริต
ของประชาชน จนกระทบตอสิทธิการรับรูขาวสารและการแสดงความคิดเห็นของประชาชน แตกลับถูก
เพิกเฉย อีกท้ังไดมีการออกขอกําหนดฉบับท่ี ๒๙ ซํ้าอีกครั้ง โดยมีการขยายขอบเขตการใชอํานาจในการ
จํากัดเสรีภาพการแสดงความเห็นของประชาชนและสื่อมวลชนใหกวางขวางออกไปอีก 

ดวยเหตุผลท่ีระบุมาขางตน องคกรวิชาชีพสื่อมวลชนท้ัง ๖ องคกร จึงขอเรียกรองใหมีการยกเลิก
ขอความในขอท่ี ๑๑ ของขอกําหนดออกตามความในมาตรา ๙ แหงพระราชกําหนดการบริหารราชการใน
สถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ (ฉบับท่ี ๒๗) รวมท้ังขอกําหนดฉบับท่ี ๒๙ (ท้ังฉบับ) โดยทันที  เพ่ือมิให
เกิดความเสียหายตอเสรีภาพของประชาชนและสื่อมวลชนมากไปกวาท่ีเปนอยูในขณะนี้ ซ่ึงจะให
สถานการณการแพรระบาดของไวรัสโควิด-๑๙ เลวรายลงไปอีก 

ท้ังนี้ หาก ฯพณฯ นายกรัฐมนตรียังคงเพิกเฉยตอขอเรียกรองตามจดหมายเปดผนึกฉบับนี้ ซ่ึงอยูบนพ้ืนฐาน
ของเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย องคกรวิชาชีพสื่อมวลชนท้ัง ๖ องคกรจะเพ่ิมมาตรการ
ในการกดดันใหรัฐบาลตองพิจารณายกเลิกขอกําหนดดังกลาว ท้ังมาตรการทางดานกฎหมายและมาตรการ
ทางสังคมตอไปจนถึงท่ีสุด 

 สําหรับ ๖ องคกรสื่อฯท่ีรวมกันเคลื่อนไหว ประกอบดวย สภาการสื่อมวลชนแหงชาติ สภาวิชาชีพ
ขาววิทยุและโทรทัศนไทย สมาคมนักขาวนักหนังสือพิมพแหงประเทศไทย สมาคมนักขาววิทยุและโทรทัศน
ไทย สมาคมผูผลิตขาวออนไลน และ สหภาพแรงงานกลางสื่อมวลชนไทย 

 ตอมา ๖ องคกรสื่อฯ ยังยื่นเรื่องตอศาลแพง เพ่ือขอใหออกคําสั่งคุมครองชั่วคราว หามนายกฯใช
ขอกําหนดฉบับท่ี ๒๙ ซ่ึงศาลแพงออกนั่งพิจารณาไตสวนพยานหลักฐานแลวมีคําสั่ง เม่ือวันท่ี ๖ สิงหาคม 
๒๕๖๔ สรุปเนื้อหา ดังนี้ 

 ขอกําหนดฯ ขอ ๑ ท่ีหามเผยแพรขอความอันอาจทําใหประชาชนเกิดความ หวาดกลัว มิไดจํากัด
เฉพาะขอความอันเปนเท็จดังเหตุผลและความจําเปนตามท่ีระบุไวในการออกขอกําหนดดังกลาวยอมเปน
การลิดรอนสิทธิเสรีภาพของโจทกท้ังสิบสองและประชาชนท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร ไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ บัญญัติคุมครองไว ท้ังยังไมตองดวยขอกําหนดฯ ท่ีระบุวา จําเปนตองมีมาตรการท่ี 
กําหนดใหการใชสิทธิและเสรีภาพในการแสดงออกเปนไปอยางมีเหตุผล ถูกตองตามขอเท็จจริงตามกรอบท่ี
รัฐธรรมนูญกําหนด 



๖ 
 

ท้ังขอความอันอาจทําใหประชาชนเกิดความหวาดกลัวตามขอกําหนดขอดังกลาวนั้น มีลักษณะไม
แนชัดและขอบเขตกวาง ทําใหโจทกท้ัง ๑๒ ประชาชนและผูประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนไมม่ันใจ ในการ
แสดงความคิดเห็นและสื่อสารตามเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๓๔ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๓๕ วรรคหนึ่ง 
บัญญัติคุมครองไว นอกจากนี้ยังเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ ไมตองดวย 
มาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง แหงรัฐธรรมนูญฯ 

ท้ังขอกําหนดดังกลาวก็ไมไดกําหนดหลักเกณฑหรือแนวทางในการ ปฏิบัติงานของพนักงาน
เจาหนาท่ี เพ่ือมิใหมีการปฏิบัติท่ีกอใหเกิดความเดือดรอนแกโจทกท้ัง ๑๒ หรือ ประชาชนเกินสมควรแกเหตุ 
ตามความในมาตรา ๙ วรรคสอง แหงพระราชกําหนดการบริหารราชการใน สถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 
๒๕๕๔ 

สวนขอกําหนดฯ ขอ ๒ ท่ีใหอํานาจระงับการใหบริการอินเทอรเน็ตแกเลขท่ีอยู ไอพี (IP address) 
ท่ีมีการเผยแพรขอความหรือขาวสารในอินเทอรเน็ตท่ีฝาฝนขอกําหนดฯ ไมปรากฏวามาตรา ๙ แหงพระราช
กําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๔ ใหอํานาจนายกรัฐมนตรีออก ขอกําหนดให
ดําเนินการระงับการใหบริการอินเทอรเน็ต จึงเปนขอกําหนดท่ีไมชอบดวยกฎหมาย 

อินเทอรเน็ตมี ความสําคัญตอการดําเนินชีวิตประจําวัน โดยเฉพาะในสถานการณฉุกเฉินท่ีมีการ
แพรระบาดของโรคติดเชื้อ ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (Coronavirus Disease : COVID-๑๙) และรัฐสั่งปดพ้ืนท่ี
หรือล็อกดาวนจํากัดการเดินทางหรือ การพบปะระหวางบุคคล 

ท้ังขอกําหนดขอดังกลาวมิไดจํากัดเฉพาะการระงับการใหบริการอินเทอรเน็ตสําหรับการกระทําครั้ง
ท่ีเปนเหตุแหงการระงับใหบริการอินเทอรเน็ตเทานั้น แตยังระงับการใหบริการอินเทอรเน็ตในอนาคตดวย 
ปดก้ันการสื่อสารของบุคคล และเปนการปดก้ันสุจริตชนผูไมมีสวนเก่ียวของในการเผยแพร ขอความหรือ
ขาวสารดังกลาว ไมตองดวยมาตรา ๓๖ วรรคหนึ่ง แหงรัฐธรรมนูญฯ 

การใหขอกําหนดท้ังสองขอ ดังกลาวมีผลบังคับใชตอไปอาจทําใหเกิดความเสียหายท่ียากแกการ
เยียวยาแกไขในภายหลังได กรณีมีเหตุจําเปนเห็นเปนการยุติธรรมและสมควรในการนําวิธีชั่วคราวกอน
พิพากษามาใชเพ่ือเปนการระงับการบังคับใช ขอกําหนดท้ังสองขอดังกลาว ต 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา ๒๕๕ (๒) มาตรา ๒๕๕ (๒) (ง) ประกอบ
มาตรา ๒๖๗ วรรคหนึ่ง และการระงับการบังคับใชขอกําหนดดังกลาวไมนาเปนอุปสรรคแกการ บริหาร
ราชการในสถานการณฉุกเฉินของรัฐหรือแกประโยชนสาธารณะ เพราะยังมีมาตรการทางกฎหมายหลาย
ฉบับใหสามารถดําเนินการเก่ียวกับการเผยแพรขอความหรือขาวสารท่ีไมชอบดวยกฎหมายผานชองทาง
สื่อสาร ตางๆ อีกท้ังรัฐสามารถใชสื่อวิทยุและโทรทัศนในการกํากับเปนเครื่องมือในการใหความรูเพ่ือการ
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รูเทาทัน สราง ความเขาใจท่ีถูกตอง และตรวจสอบขอเท็จจริงเก่ียวกับขอมูลขาวสารท่ีบิดเบือนแกประชาชน
ไดดวย 

“จึงมีคําสั่งหามจําเลยดําเนินการบังคับใชขอกําหนดออกตามความในมาตรา ๙ แหงพระราช กําหนดการ
บริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๕๘ (ฉบับท่ี ๒๙) เปนการชั่วคราว จนกวาศาลจะมี คําสั่ง
เปลี่ยนแปลงเปนอยางอ่ืน” 

หลังศาลแพงมีคําสั่งคุมครองชั่วคราวเพียงสี่วัน ในวันท่ี ๑๐ สิงหาคม ๒๕๖๔  พรรครวมฝายคาน 
ยังใชประเด็นนี้ ยื่นคํารองตอสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ หรือ 
ป.ป.ช. ขอใหดําเนินการไตสวนขอเท็จจริง และดําเนินคดีกับ พล.อ.ประยุทธ โดยกลาวหาวา จงใจใชอํานาจ
หนาท่ีขัดรัฐธรรมนูญ กรณีออกประกาศฉบับท่ี ๒๙ ตาม พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ จํากัดสิทธิเสรีภาพการนําเสนอ
ขอมูลขาวสารของประชาชนและสื่อมวลชน มีความผิดตาม พ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๖๑ มาตรา ๑๗๒ และความผิดตามกฎหมายอาญา มาตรา ๑๕๗ รวมถึง
การเขาขายฝาฝนและไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง  

 ในวันเดียวกันนี้เอง (๑๐ ส.ค.๖๔) ราชกิจจานุเบกษา ไดเผยแพร ขอกําหนดฯ ฉบับท่ี ๓๑ ยกเลิก
เนื้อหาท่ีเปนปญหาในขอกําหนดฉบับท่ี ๒๙  มีเนื้อหาระบุวา ...ศาลแพงไดมีคําสั่งใหระงับการบังคับใช
ขอกําหนดดังกลาวเปนการชั่วคราว จนกวาศาลจะมีคําสั่งเปลี่ยนแปลงเปนอยางอ่ืน ศูนยบริหารสถานการณ
การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (โควิด-๑๙) (ศบค.) เห็นวา แมจะเปนคําสั่งคุมครอง
ชั่วคราว ตามคําขอใหเหตุฉุกเฉิน ซ่ึงศาลยังไมไดกําหนดวันนัดเพ่ือสงหมายเรียกและสําเนาคําฟองใหคูความ 
เพราะอยูระหวางการแพรระบาดของโรค ซ่ึงทวีความรุนแรงข้ึน และคูความอาจยื่นคําขอใหศาลยกเลิกคําสั่ง
นั้นได ตามมาตรา ๒๖๗ วรรคสอง แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง แตเม่ือปรากฏวา ในทาง
ปฏิบัติยังไมไดบังคับใชขอกําหนดนั้นแกกรณีใด และเจาหนาท่ีอาจนํามาตรการทางกฎหมายอ่ืนมาบังคับ
ใชไดตามท่ีศาลกลาวถึง  

 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๙ แหงพระราชกําหนดการบริหราชราชการในสถานการณฉุกเฉิน 
พ.ศ.๒๕๔๘ นายกรัฐมนตรี จึงออกขอกําหนดใหยกเลิกขอกําหนดออกตามความในมาตรา ๙ แหงพระราช
กําหนดบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ (ฉบับท่ี ๒๙) ลงวันท่ี ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๖๔ ท้ังนี้ 
ตั้งแตวันท่ี ๙ สิงหาคม พ.ศ.๒๕๖๔ เปนตนไป 

 จะเห็นไดวารัฐบาลไทย ก็มีความพยายามไมแตกตางจากรัฐบาลจีน ท่ีจะใชสถานการณโรคระบาด 
มาควบคุมสื่อ ดังท่ีศาลแพงไดชี้ใหเห็นปญหาในหลายประเด็น จากเนื้อหาในขอกําหนดดังกลาว ท่ีมีผลใน
การจํากัดเสรีภาพของสื่อสารมวลชน และยังเปนการปดก้ันการสื่อสารของบุคคล และเปนการปดก้ัน
สุจริตชนผูไมมีสวนเก่ียวของในการเผยแพร ขอความหรือขาวสารดวย 



๘ 
 
 ทัศนคติของผูนําตอการนําเสนอขาวสารไมวาจะจากสื่อสารมวลชน หรือผานการสื่อสารระหวาง
ประชาชน จึงเปนไปในทิศทางลบ และมุงหมายท่ีจะใชอํานาจ กฎหมาย ไปกดทับ เพ่ือไมใหสื่อ หรือ 
ประชาชนออกนอกกรอบท่ีกําหนด จนถูกครหาอยางหนักวา สาเหตุมาจากวิธีคิดอํานาจนิยมของทหาร อีก
ท้ังยังเปนรัฐบาลตอยอดท่ีมาจากรัฐประหาร กอนเขาสูสนามเลือกตั้ง บนกติกาท่ีนายสมศักดิ์ เทพสุทิน 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม ระบุวา “รัฐธรรมนูญฉบับนี้ ดีไซนมาเพ่ือพวกเรา” (๑๘ พ.ย.๖๑กลาวบน
เวทีวันเปดตัวเขารวมพรรคพลังประชารัฐ กอนเลือกตั้งวันท่ี ๒๔ มี.ค.๖๒) 

 บนหลักคิดวา “ขอมูลคือสินคาสาธารณะ” อยางเชนท่ีเปนอยูในปจจุบัน ไมเพียงทาทายคนเปน
สื่อมวลชน ใหตองคํานึงถึงจรรยาบรรณ วิชาชีพ ควบคูไปกับความอยูรอดเทานั้น แตยังเปนสงครามรูปแบบ
ใหมท่ีตองสูรบกันแบบไมมีวันจบอีกดวย เปนการเผชิญหนากันระหวางฝายท่ีถืออํานาจ สวนอีกฝายถือ
ปากกา ไมแตกตางจากในอดีตท่ีผานมา เพียงแตบริบทของสังคมมีความซับซอนกวาเดิมมาก 

๒๐ ป รัฐธรรมนูญไทย ๓ ฉบับ กับเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 

 นับตั้งแตรัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ เปนตนมา เฉลี่ยในเวลา ๒๐ ป เรามีรัฐธรรมนูญรวม ๓ ฉบับ 

ประกอบดวยรัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ รัฐธรรมนูญป ๒๕๕๐ และลาสุดรัฐธรรมนูญป ๒๕๖๐ ซ่ึงโครงการ

อินเทอรเน็ตเพ่ือกฎหมายประชาชนหรือ ไอลอว ไดนําเสนอบทความ สรุปรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ : เสรีภาพ

การแสดงความเห็น-วิชาการ-สื่อมวลชน ตั้งแตป ๔๐ หลักการเดิม แตรายละเอียดเปลี่ยน มีเนื้อหาดังนี้  

 ในประเทศท่ีปกครองตามระบอบประชาธิปไตย เสรีภาพการแสดงออกถือเปนพ้ืนฐานสําคัญของ

ประชาชน ในการมีสวนรวม ตรวจสอบ รวมถึงตั้งคําถามกับการใชอํานาจของรัฐบาล ซ่ึงเสรีภาพการแสดง

ออกเปนหลักการสากลท่ีไดรับการรับรองในบริบทของกฎหมายระหวางประเทศอยางกติการะหวางประเทศ

วาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights : 

ICCPR) ดวย  

  สําหรับประเทศไทย เสรีภาพการแสดงออกไดรับการคุมครองไวในกฎหมายสูงสุดอยางรัฐธรรมนูญ 

และเม่ือเปรียบเทียบรัฐธรรมนูญถาวรสามฉบับตั้งป ๒๕๔๐ พบวา รัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ ตัดความเปน

สวนตัว-สิทธิครอบครัว-สุขภาพจิต จากขอยกเวนการใชเสรีภาพการแสดงความคิดเห็น ตัดการคุมครองการ

สอน อบรม วิจัย จากเสรีภาพทางวิชาการ และการรับรองเสรีภาพของสื่อกวางๆ วา “บุคคลท่ีประกอบ

วิชาชีพสื่อมวลชน” 

 

 

 



๙ 
 
ตัดความเปนสวนตัว-สิทธิครอบครัว-สุขภาพจิต จากขอยกเวนการใชเสรีภาพแสดงความเห็น 

  รัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐, ๒๕๕๐ และ ๒๕๖๐ รับรอง ‘เสรีภาพการแสดงความคิดเห็น’ เอาไวโดยใช

ขอความเดียวกันวา “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ การ

โฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน”   

  ท้ังนี้ การใชเสรีภาพการแสดงความคิดเห็นมีขอยกเวน ซ่ึงรัฐธรรมนูญท้ังสามฉบับไดกําหนดไว โดย

ในรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ ระบุวา “การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตาม

บทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีตราข้ึนเฉพาะเพ่ือรักษาความม่ันคงของรัฐ เพ่ือคุมครองสิทธิหรือเสรีภาพของ

บุคคลอ่ืน เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพ่ือปองกันสุขภาพของ

ประชาชน” 

อยางไรก็ดี เม่ือเทียบกับรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ และ ๒๕๕๐ จะพบวารัฐธรรมนูญปจจุบันไดตัดถอยคํา

ซ่ึงเปนขอยกเวนเรื่องการใชเสรีภาพการแสดงความคิดเห็นบางสวนออกไปจากเดิมท่ีเคยมีในรัฐธรรมนูญสอง

ฉบับในอดีต อันไดแก เพ่ือคุมครอง “เกียรติยศ ชื่อเสียง สิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนตัวของ

บุคคลอ่ืน” และ “เพ่ือปองกันหรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจ” ของประชาชน 

  เทากับวารัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ และ ๒๕๕๐ กําหนดขอยกเวนการใชเสรีภาพแสดงความเห็นใน

ประเด็นชื่อเสียง ความเปนสวนตัว และประเด็นสุขภาพจิตไดครอบคลุมและรัดกุมมากกวารัฐธรรมนูญ 

๒๕๖๐ 

 การคุมครองการสอน อบรม วิจัย หายไปจากเสรีภาพทางวิชาการ 

  รัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ บัญญัติวา “บุคคลยอมมีเสรีภาพในทางวิชาการ” เชนเดียวกับรัฐธรรมนูญ 

๒๕๔๐ และ ๒๕๕๐ แตมีขอสังเกตคือ เสรีภาพทางวิชาการในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันปรากฎอยูในวรรค

สองของมาตรา ๓๔ ซ่ึงเปนมาตราเดียวกันกับเสรีภาพการแสดงความเห็น ขณะท่ีเสรีภาพทางวิชาการใน

รัฐธรรมนูญสองฉบับกอนหนาแยกออกจากเสรีภาพการแสดงความเห็นเปนมาตราของตัวเอง 

  นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ ยังไดตัดขอความท่ีรับรองเสรีภาพทางวิชาการในการเรียน การสอน 

และการวิจัยออกไป  ซ่ึงเคยปรากฎในรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ และ ๒๕๕๐ วา “การศึกษาอบรม การเรียนการ

สอน การวิจัย และการเผยแพรงานวิจัยตามหลักวิชาการยอมไดรับการคุมครอง”  

  ท้ังนี้ การใชเสรีภาพทางวิชาการมีขอยกเวนโดยรัฐธรรมนูญท้ังสามฉบับบัญญัติวาการใชเสรีภาพนั้น

ทําไดเทาท่ี “ไมขัดตอหนาท่ีของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน” นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ 

ยังไดเพ่ิมขอยกเวนอีกขอหนึ่งมีถอยคําวา “ตองไมปดก้ันความเห็นตางของบุคคลอ่ืน” 

  



๑๐ 
 

เบญจรัตน แซฉ่ัว อาจารยประจําสถาบันสิทธิมนุษยชนและสันติศึกษา พูดถึงประเด็นเสรีภาพทาง

วิชาการ’ ไววา นักวิชาการไมไดมี และไมควรมีสิทธิหรือเสรีภาพในการแสดงความเห็นมากกวาคนอ่ืน ทุกคน

ควรจะมีเทากัน และควรไดรับการปกปองแบบเดียวกัน โดยเฉพาะในสังคมประชาธิปไตยท่ีเชื่อในเรื่องการมี

ปากมีเสียงของประชาชน  

  ถึงอยางนั้น เบญจรัตน อธิบายตอวา ‘เสรีภาพทางวิชาการ’ หมายถึง เสรีภาพในการคนควาและ

เสนอความรูใหมๆ หรือประเด็นออนไหวท่ีสังคมยังไมยอมรับ และ เสรีภาพในการปฏิบัติหนาท่ีทางวิชาการ 

เชน การเรียน การสอน หรือ การวิจัย เสรีภาพทางวิชาการจึงเปนหลักประกันไมใหมีการใชอํานาจหรือ

ความสัมพันธเชิงอํานาจแกบุคคลากรทางวิชาการ เชน การขูวาจะลงโทษ การไมตอสัญญาจางอาจารย เพ่ือ

ปดปากหรือปรามการคนควาหรือการถกเถียงท่ีแตกตาง  

รับรองเสรีภาพของสื่อไวกวางๆ วา “บุคคลท่ีประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน” 
  

รัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ ถึงปจจุบันลวนรับรองหลักการ ‘เสรีภาพสื่อ’ เอาไว แตตางกันในรายละเอียด 
โดยรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ บัญญัติในมาตรา ๓๕ ระบุวา “บุคคลท่ีประกอบวิชาชีพสื่อมวลชนยอมมีเสรีภาพใน
การเสนอขาวหรือแสดงความคิดเห็นตามจริยธรรมแหงวิชาชีพ” 
  จากเดิม รัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ บัญญัติรับรองเสรีภาพสื่อในมาตรา ๔๑ ระบุวา “พนักงานหรือลูกจาง
ของเอกชนท่ีประกอบกิจการ หนังสือพิมพ วิทยุกระจายเสียง หรือ วิทยุโทรทัศนยอมมีเสรีภาพในการเสนอ
ขาว และแสดงความคดิเห็นภายใตขอจํากัดตามรัฐธรรมนู โดยไมตกอยูภายใตอาณัติของหนวยราชการ 
หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือเจาของกิจการนั้น แตตองไมขัดตอจรรยาบรรณ แหงการประกอบ
วิชาชีพ” ซ่ึงรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ บัญญัติไวเหมือนกัน แตเพ่ิมคําวา “หรือสื่อมวลชนอ่ืน” เขาไปหลังวิทยุ
โทรทัศนเพ่ือขยายความรับรองเสรีภาพสื่อในกิจการสื่ออ่ืนๆ 
  

ขณะท่ี รัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ ใชขอความวา “บุคคลท่ีประกอบวิชาชีพสื่อมวลชน” รัฐธรรมนูญ 
๒๕๔๐ ไดใชขอความระบุและจําแนกประเภทสื่อไวอยางละเอียดรัดกุมเลยวา “พนักงานหรือลูกจางของ
เอกชนท่ีประกอบกิจการหนังสือพิมพ วิทยุกระจายเสียง หรือวิทยุโทรทัศน” ซ่ึงตอมารัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ 
ไดเพ่ิมคําวา “หรือสื่อมวลชนอ่ืน” ตามมาอีกถอยคําหนึ่งใหกินความหมายกวางข้ึน เห็นไดวา รัฐธรรมนูญ 
๒๕๖๐ รับรองเสรีภาพสื่อไวโดยมีขอบเขตอยางกวางๆ ขณะเดียวกันก็ไมเจาะจงรายละเอียด  
  
รัฐตรวจสอบสื่อไดเฉพาะชวงสงคราม แตไมไดระบุวาตองใชอํานาจทางกฎหมายใด 
  

รัฐธรรมนูญท้ังสามฉบับไดกําหนดหามไมใหมีการสั่งปดสื่อมวลชนเอาไว โดยรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ 
มาตรา ๓๕ ระบุวา การสั่งปดกิจการหนังสือพิมพ หรือสื่อมวลชนอ่ืน เพ่ือลิดรอนเสรีภาพสื่อจะทําไมได 
ขณะท่ีรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ใชขอความเดียวกันกับรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ อยางไรก็ดี รัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ ตาง
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๑๑ 
 
ออกไป โดยมาตรา ๓๙ ระบุชัดเจนและเจาะจงวาหามสั่งปดสื่อสามประเภทอยางดวยกัน ไดแก โรงพิมพ 
สถานีวิทยุ และสถานีโทรทัศน 
  
อยางไรก็ดี ในชวงท่ีประเทศอยูในภาวะสงครามเสรีภาพสื่อจะถูกจํากัดโดยรัฐธรรมนูญอนุญาตใหเจาหนาท่ี
รัฐเขามาตรวจการนําเสนอขาวกอนท่ีจะนําไปโฆษณาในสื่อตางๆ ได ท้ังนี้ ในรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ ไมได
กําหนดเหมือนรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ และ ๒๕๕๐ วา การใหเจาหนาท่ีเขามาตรวจสอบสื่อทําไดโดยตองออก
กฎหมายมาใหอํานาจเทานั้น 
  
หามรัฐใหเงินสื่อมวลชนเอกชน ยกเวนเพ่ือซ้ือโฆษณา 
  

รัฐธรรมนูญท้ังสามฉบับ หามไมใหรัฐใหเงินหรือสนับสนุนดวยทรัพยสินอยางอ่ืนอุดหนุนกิจการ
สื่อมวลชนอ่ืนของเอกชน แตรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ มีขอยกเวนในกรณีหนวยงานรัฐจายเงินใหสื่อมวลชนเพ่ือ
การซ้ือโฆษณา หรือประชาสัมพันธ หรือเพ่ือการอ่ืนใดในทํานองเดียวกัน ตองเปดเผยรายละเอียดให
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและประกาศใหประชาชนทราบดวย 
  
รัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ระบุหามรัฐ เจาของกิจการ นักการเมืองแทรกแซงสื่อ 
  
รัฐธรรมนูญป ๒๕๕๐ เปนรัฐธรรมนูญเพียงฉบับเดียวท่ีในสวนของเสรีภาพสื่อมวลชนไดพูดถึงการหาม
แทรกแซงสื่อโดยมาตรา ๔๕ วรรคสี่ ระบุวา “การหามหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอ่ืนเสนอขาวสาร หรือ
แสดงความคิดเห็นท้ังหมดหรือบางสวนหรือการแทรกแซงดวยวิธีการใด ๆ” ทําไมได ยกเวนตามขอจํากัดท่ี
รัฐธรรนูญกําหนด 
  

นอกจากนี้ ยังระบุหามนักการเมือง เจาหนาท่ีของรัฐ หรือเจาของกิจการ แทรกแซงเสรีภาพสื่อ โดย
มาตรา ๔๖ วรรคสาม ระบุวา “การกระทําใดๆ ไมวาโดยทางตรงหรือโดยทางออมของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมือง เจาหนาท่ีของรัฐ หรือเจาของกิจการ อันเปนการขัดขวางหรือแทรกแซงการเสนอขาวหรือแสดง
ความคิดเห็นในประเด็นสาธารณสุขของบุคคลตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ใหถือวาเปนจงใจใชอํานาจหนาท่ี
โดยมิชอบและไมมีผลใชบังคับ” ยกเวนทําไปตามกฎหมายหรือจริยธรรมของอาชีพ 
 
รัฐธรรมนูญป ๒๕๖๐ กับขอครหา “เลือกพวกพอง – กินรวบองคกรอิสระ  
 หนึ่งในความกาวหนาของระบบถวงดุลอํานาจท่ีเกิดข้ึนจากเนื้อหาในรัฐธรรมนูญคือ องคกรอิสระ ท่ี
ถือกําเนิดครั้งแรกในรัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ ประกอบดวย คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ผูตรวจการ
แผนดินของรัฐสภา คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ หรือ ป.ป.ช. คณะกรรมการ
ตรวจเงินแผนดิน คณะกรรมการการเลือกตั้ง และสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นอกจากนี้ยังมี
ศาลใหมเกิดข้ึนอีกสองหนวยงาน คือ ศาลรัฐธรรมนูญ และศาลปกครอง 



๑๒ 
 
 สืบทอดมาถึงรัฐธรรมนูญป ๒๕๕๐ ก็ยังคงมีองคกรอิสระ แตกตางกันตรงท่ี ผูตรวจการแผนดินของ
รัฐสภา เปลี่ยนชื่อ เปนผูตรวจการแผนดิน และใหคํานิยามสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กับ
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ วาเปนองคกรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ แตก็ตองถือวาท้ังหมดลวนเปน
องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญท้ังสิ้น สวนศาลรัฐธรรมนูญ แยกหมวดไวตางหากอยูในหมวด ๑๑ ขณะท่ีศาล
ปกครอง รวมอยูในหมวด ๑๐  ศาล 
 ขณะท่ีรัฐธรรมนูญป ๒๕๖๐ ตัด “องคกรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ” ท้ิงไป โดยบัญญัติใหคณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติ ไวในสวนขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  
 หลักคิดท่ีกําหนดใหมีองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ของรัฐธรรมนูญท้ังสามฉบับ ไมวาจะเปนป 
๒๕๔๐,๒๕๕๐ หรือ ๒๕๖๐ ไมแตกตางกัน คือตองการออกแบบใหมัองคกรในรูปของคณะกรรมการชุดตาง 
ๆ ทําหนาท่ีอยางเปนอิสระ ปราศจากการแทรกแซงไมวาจะจากฝายใดก็ตาม โดยถือเปนองคกรท่ีมีสถานะ
พิเศษ มีกฎหมายรองรับเปนการเฉพาะในการปฏิบัติหนาท่ี โดยคาดหวังวาจะชวยสรางดุลยภาพระหวางการ
บริหาร การตรวจสอบ และการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 ดวยหลักการดังกลาว ทําใหท่ีมาของผูจะเขาดํารงตําแหนงคณะกรรมการในองคกรอิสระ มี
ความสําคัญอยางยิ่ง และยังเปนหนึ่งในเหตุผลสําคัญท่ีทําใหคณะกรรมการในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญป 
๒๕๖๐ ไมไดรับความเชื่อถือจากสังคมมากเทากับในอดีต 
 ดังจะเห็นไดจากผลสํารวจความเห็นประชาชนของ ซุปเปอรโพล ท่ีมีการเปดเผย 
เม่ือวันท่ี ๙ พฤษภาคม ๒๕๖๔ พบวา “องคกรอิสระ ตามรัฐธรรมนูญป ๒๕๖๐” อยูในภาวะวิกฤตศรัทธา
ประชาชน คนไมเชื่อม่ัน คาความไววางใจต่ํากวาครึ่ง และตํ่าท่ีสุดคือ คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) ได
รอยละ ๔๑.๒๓ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) ไดรอยละ ๔๒.๒๘ ศาล
รัฐธรรมนูญ รอยละ ๔๓.๔๗ และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ (กสม.) ไดรอยละ ๔๘.๖๒ มีเพียง
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน และ ผูตรวจการแผนดินเทานั้น ท่ีไดรับความไววางใจจากประชาชนเกินครึ่ง 
คือ รอยละ๕๔.๐๑ และ รอยละ ๕๕.๖๕ จากคะแนนเต็มรอย อยางไรก็ตามคาความวางใจของประชาชนตอ
องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญป ๒๕๖๐ โดยภาพรวมต่ํากวาครึ่งคือ รอยละ ๔๕.๒๐ เทานั้น 
 เม่ือเจาะลึกในรายละเอียด กลับพบความจริงท่ีนาวิตกมาข้ึนคือ ผลประเมินดานตาง ๆ ขององคกร
อิสระตามรัฐธรรมนูญป ๒๕๖๐ ไดรับผลการประเมินต่ํากวาครึ่งทุกตัวชี้วัด ไดแก การหยึดหลักนิติธรรม ได
รอยละ ๔๖.๔๘ ดานคุณสมบัติของผูนําองคกรอิสระท่ีดี ไดรอยละ ๔๕.๙๑ ดานยึดหลักจริยธรรม ไดรอยละ 
๔๓.๓๓ ดานความนาเชื่อถือ ไดรอยละ ๔๓.๐๗ ดานความโปรงใส ไดรอยละ ๓๙.๖๔ ดานความยึดโยงกับ
ประชาชนไดรอยละ ๓๗.๔๒ ดานประชาชนไดประโยชนไดเพียงรอยละ ๓๕.๓๑ ดานการตรวจสอบไดเพียง
รอยละ ๓๕.๒๗ ดานการมีสวนรวมของภาคประชาชนไดรอยละ ๓๓.๘๑ และดานความเปนอิสระ ปราศจาก
การแทรกแซง ไดต่ําสุดคือ รอยละ ๓๓.๑๖ ตามลําดับ 
 สาเหตุท่ีทําใหองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญป ๒๕๖๐ ไมไดรับความเชื่อม่ัน ศรัทธาจากประชาชน
เทาท่ีควร เกิดจากหลายปจจัยท่ีแตกตางกันไปในสวนของกรรมการองคกรอิสระแตละชุด ดังนี ้
  ๑. ท่ีมาของคณะกรรมการในองคกรอิสระ มีสองชวงเวลา ซ่ึงมีปญหาไมแตกตางกัน 
ชวงเวลาแรก คสช.ใชอํานาจเลือกคณะกรรมการในองคกรอิสระผานสภานิติบัญญัติแหงชาติ หรือ สนช. 



๑๓ 
 
นอกจากนี้คสช.ยังใชอํานาจพิเศษ ออกประกาศ คสช.และคําสั่งหัวหนา คสช.หลายฉบับ ออกแบบการสรร
หากรรมการองคกรอิสระโดยตรง เชน ประกาศ คสช.ฉบับท่ี ๔๘/๒๕๕๗ ท่ีประกาศวา การสรรหาองคกร
อิสระใหดําเนินการตามรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ไปพลางกอน ตอมีมีการออกคําสั่งหัวหนา คสช.ฉบับท่ี ๔๐/
๒๕๕๙ ระงับการสรรหาองคกรอิสระทุกแหง โดยอางเหตุผลวาตองรอใหรัฐธรรมนูญป ๒๕๖๐ ประกาศใช
กอน สวนอีกขยักหนึ่งคือการสรรหากรรมการในองคกรอิสระ ตองไดรับความเห็นชอบจากสมาชิกวุฒิสภา 
หรือ ส.ว. ซ่ึงก็มาจากการแตงตั้งของ คสช. 
  ท่ีถูกวิจารณมากท่ีสุดคือ การเลือกใหกรรมการในองคกรอิสระบางชุดไดไปตอ แมครบ
วาระแลว ขณะท่ีบางชุดกลับถูกเซ็ตซีโร ใหเริ่มกระบวนการสรรหาใหมท้ังหมด โดยสามารถไลเรียงไดดังนี ้

- กรณีออกคําสั่งหัวหนาคสช.ฉบับท่ี ๑๒/๒๕๕๘ ตออายุใหนายปานเทพ กลาณรงค ประธาน  
ป.ป.ช. ท่ีตองครบวาระเพราะอายุครบ ๗๐ ป ออกไป ใหพนจากตําแหนงพรอมกับกรรมการอีกสี่คน ท่ีกําลัง
จะครบวาระในอีก ๔ เดือนถัดไป โดยใหหมดวาระไปพรอมกัน และเริ่มกระบวนการสรรหาใหมพรอมกัน
ทีเดียว นอกจากนี้ยังออกคําสั่งหัวหนา คสช. ฉบับท่ี ๑๓/๒๕๕๘ กําหนดใหประธาน สนช. และนายวิษณุ 
เครืองาม รองนายกรัฐมนตรี เขาเปนกรรมการสรรหากรรมการ ป.ป.ช.ดวย ซ่ึงถูกวิจารณวาขัดตอหลักความ
เปนอิสระของ ป.ป.ช. ท่ีทําหนาท่ีตรวจสอบฝายบริหาร แตกลับกําหนดใหฝายบริหาร คือรองนายกรัฐมนตร ี
มาเปนสวนหนึ่งในคณะกรรมการสรรหา 
  อีกประเด็นท่ีถูกวิจารณหนักหนาไมแพกันคือ กรณีพลตํารวจเอกวัชรพล ประสารราชกิจ ท่ี
เคยดํารงตําแหนงรองเลขาธิการนายกรัฐมนตรีฝายการเมือง (รองนายกรัฐมนตรี พล.อ.ประวิตร วงษ
สุวรรณ) ไดรับคัดเลือกใหเปนหนึ่งในกรรมการ ป.ป.ช. และยังไดดํารงตําแหนง ประธาน ป.ป.ช.ดวย จึงหนี
ไมพนขอครหา สงคนของตัวเองเขามาควบคุม ป.ป.ช. โดยสัดสวนของกรรมการป.ป.ช.ในขณะนั้น ก็ถูกมอง
ไดวา คสช.อาจคุมไดอยางเบ็ดเสร็จ เนื่องจาก ๕ ใน ๙ มาจากกระบวนการสรรหาและแตงตั้งโดยคนของ 
คสช. เม่ือรัฐธรรมนูญป ๒๕๖๐ มีผลบังคับใช ก็ไมถูกเซ็ตซีโร และใหกรรมการท่ีเพ่ิงเลือกเขามาอยูตอไปจน
ครบวาระ คือ ๗ ป 
  ๒. การตออายุใหตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ อยูยาวจนหลังเลือกตั้ง โดยในชวงเดือน
พฤษภาคม ๒๕๖๐ มีตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ๕ คน ไดแก นายนุรักษ มาประณีต นายชัช ชลวร นายบุญสง 
กุลบุปผา นายอุดมศักดิ์ นิติมนตรี และนายจรัญ ภักดีธนากุล ตองพนตําแหนง เนื่องจากครบวาระ ๙ ปแลว 
โดยพล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา ใชอํานาจตามมาตรา ๔๔ ออกคําสั่งหัวหนาคสช.ฉบับท่ี ๒๓/๒๕๖๐ 
กําหนดใหสรรหาตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไดเลย โดยไมตองรอรัฐธรรมนูญและกฎหมายลูก แตคําสั่งดังกลาว
ยังไมทันไดใชงาน วันท่ี ๒๐ เมษายน ๒๕๖๐ ก็มีการออกคําสั่งฉบับท่ี ๒๔/๒๕๖๐ ใหงดเวนการสรรหาตุลา
การศาลรัฐธรรมนูญตามคําสั่งกอนหนาหนี้ เพ่ือรอรัฐธรรมนูญใหม และกฎหมายลูก สงผลให ๕ ตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญท่ีควรจะหมดวาระไปแลว ไดดํารงตําแหนงตอเนื่องยาวนานถึง ๑๑ ป  
  ปรากฏการณดังกลาว ยังทําใหนายสุพจน ไขมุกด รองประธานคณะกรรมการราง
รัฐธรรมนูญ อดีตตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ถึงกับแสดงความไมเห็นดวย ระหวางการบรรยายโครงการ
เสริมสรางความรู ความเขาใจ เก่ียวกับรัฐธรรมน.ญ พ.ศ.๒๕๖๐ เม่ือวันท่ี ๒ ธันวาคม ๒๕๖๐ ความวา “...ท่ี
กําหนดใหตุลาการศาลรัฐธรรมนูญชุดปจจุบันอยูตอไปจนครบวาระ และยังขยายใหตุลาการ ๕ คน ท่ีพน



๑๔ 
 
วาระดํารงตําแหนงแลว อยูตอไปตามคําสั่งคสช.ตอไป จนกวาจะมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้น ผมไมเห็น
ดวย เพราะขัดกับรัฐธรรมนูญ เนื่องจากรัฐธรรมนูญกําหนดใหศาลและองคกรอิสระมีคุณสมบัติเพ่ิมและ
เขมงวดมากข้ึน ทําใหตุลาการศาลรัฐธรรมนูญบางคน มีคุณสมบัติไมครบ เกรงวาจะไมสงางาม ยิ่งไปกวานั้น 
ตุลาการ ๕ คนท่ีหมดวาระแลว สนช.ยังตออายุใหเกินอายุท่ีรัฐธรรมนูญท้ังใหมและเกาไดกําหนดไว ตางจาก
กรณีของผูตรวจการแผนดินท่ีขยายใหอยูภายในกรอบเวลาท่ีกฎหมายกําหนด หากยังคงหลักการดังกลาวไว
ในรางกฎหมายลูก ศาลรัฐธรรมนูญ กรธ.จะพิจารณาสงหนังสือโตแยงเนื้อหา และขอใหมีการตั้ง
คณะกรรมาธิการรวมสามฝาย ประกอบดวย กรธ. สนช.และประธานศาลรัฐธรรมนูญ เพ่ือดูวากลาฝาฝน
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญหรือไม  
  บทบัญญัติหลักของศาลรรัฐธรรมนูญในป ๖๐ บอกอยูได ๙ ป เราพยายามจะเขียนใหเห็น
วา ใชคุณสมบัติใหม และไมมีคุณสมบัติตองหาม ซ่ึงเขียนข้ึนใหม แตตุลาการ ๕ ทานท่ีตอสูใหอยูจนชั่วฟา
ดินสลาย ทานหมดวาระไปแลวตั้งแตเดือนพฤษภาคมป ๖๐ ครบ ๙ ปไปแลว ปนี้เปนปท่ี ๑๐ และจะให
ทานตอไปไมมีท่ีสิ้นสุดจนมีสภาใหม มีส.ส.ใหม มีผูนําฝายคานใหม คือเหตุผลอะไร เพ่ือความสงางาม
นักการเมืองจะไดไมโจมตีวา เปนผลผลิตของคสช. ขณะท่ีตุลาการท้ัง ๕ ทานก็อยูตอตามอํานาจคสช. ตาม
มาตรา ๔๔ คําสั่งท่ี ๒๔/๒๕๖๐ ผมไดพูดในท่ีประชุม สนช.วา ความสงางามจะเกิดอยางไร ถาทานอยูไปถึง
ปท่ี ๑๑,๑๒,๑๓ ก็ถือวาผิดหลักรัฐธรรมนูญใหมท่ีอยูได ๗ ป และผิดในรัฐธรรมนูญเกาท่ีกําหนดไว ๙ ป ถือ
วาขาดคุณสมบัติท่ีกําหนดไววา ใหเปนตุลาการหัวหนาแผนกในศาลฎีกา หรือศาลปกครองสูงสุดไมนอยกวา 
๕ ป เปนศาสตราจารย ๕ ป หรือเทียบเทาอธิบดี ๕ ป ทานไมมีคุณสมบัตินี้เลย แลวจะใหตุลาการท่ีขาด
คุณสมบัติ มาวินิจฉัยคนท่ีขาดคุณสมบัติ ส.ส.หรือวาคณะรัฐมนตรีท่ีขาดคุณสมบัติไดอยางไร” 
  คํากลาวของนายสุพจน ครบถวนในเนื้อหาสาระ ท่ีทําใหคนในสังคมขาดความเชี่อม่ันใน
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ เพราะไมมีความม่ันใจวาจะปลอดการแทรกแซงจาก คสช. ในเม่ือดํารงตําแหนงตอ
ไดดวยอํานาจของคสช. 
  ๓. ผูตรวจการแผนดินจากการแตงตั้งของ คสช. เกิดข้ึนตั้งแตชวงตนของการรัฐประหารใน
ป ๒๕๕๗ โดย นายเพรเพชร วิชิตชลชัย ลาออกจากประธานผูตรวจการแผนดินไปรับตําแหนงประธาน 
สนช. จากนั้น วันท่ี ๒๒  ตุลาคม ๒๕๕๗ สนช.ท่ีมาจาก คสช. เห็นชอบให พล.อ.วิทวัส รชตะนันทน อดีต
รองปลัดกระทรวงกลาโหม ดํารงตําแหนงผูตรวจการแผนดิน แทน นายพรเพชร และยังรั้งตําแหนงประธาน
ผูตรวจการแผนดินในเวลาตอมาดวย ตอมาในวันท่ี ๔ ธันวาคม ๒๕๕๗ ท่ีประชุม สนช.ยังเห็นชอบให นาย
บูรณ ฐาปนดุล ผูพิพากษาอาวุโสในศาลฎีกา ดํารงตําแหนงผูตรวจการแผนดินดวย ขณะท่ีการสรรหา
ผูตรวจการแผนดินท่ีเหลือสะดุด เพราะสนช.ไมใหความเห็นชอบ ทําใหผูตรวจการแผนดินในขณะนั้นมีเพียง
สองคน ซ่ึงก็มาจากการแตงตั้งโดยสนช.ท้ังคู สวนอีกตําแหนงหนึ่งวางอยูจนกระท่ังรัฐธรรมนูญป ๒๕๖๐ มี
ผลบังคับใช พรอมกับ พ.ร.ป.วาดวยผูตรวจการแผนดิน โดยเปนองคกรท่ีไมถูกเซ็ตซีโร ทําใหท้ังสองคนดํารง
ตําแหนงไดจนครบวาระ ๗ ป 
  ๔. คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน (คตง.) โดยในวันท่ี ๒๗ มิถุนายน ๒๕๕๗ คสช.ออก
ประกาศฉบับท่ี ๗๑/๒๕๕๗ และ๗๖/๒๕๕๗ เปลี่ยนระบบการสรรหา คตง. จากเดิมท่ีกรรมการสรรหา 
ประกอบดวย ประธานศาลฎีกา ประธานศาลปกครองสูงสุด ประธานสภาผูแทนราษฎร ผูนําฝายคาน และ



๑๕ 
 
ประธานองคกรอิสระอ่ืนท่ีเลือกกันเอง และใหวุฒิสภาเห็นชอบ เปนกรรมการสรรหา ประกอบดวย ประธาน
ศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ประธานศาลปกครองสูงสุด ประธาน ป.ป.ช. ประธานท่ีประชุมอธิการบดี
แหงประเทศไทย บุคคลซ่ึงท่ีประชุมใหญศาลฎีกา คัดเลือกจํานวน ๑ คน และบุคคลซ่ึงท่ีประชุมใหญศาล
ปกครองสูงสุดคัดเลือกอีก ๑ คน และใหสนช.เปนผูใหความเห็นชอบแทนวุฒิสภา 
  จากนั้นในวันท่ี ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๗  ‘คณะกรรมการสรรหาฯ’ ไดพิจารณาคัดเลือก คตง. 

จํานวน ๗ คน ประกอบดวย ปยพันธุ นิมมานเหมินท, อุไร รมโพธิหยก, ศาสตราจารยพิเศษชัยสิทธิ์ ตราชู

ธรรม, สุทธิพล ทวีชัยการ, จิรพร มีหลีสวัสดิ์, กรพจน อัศวินวิจิตร และวิทยา อาคมพิทักษ และ สนช. ก็ลง

มติเห็นชอบใหท้ังเจ็ดคนเปนกรรมการตรวจเงินแผนดิน พรอมกับให ‘พิศิษฐ ลีลาวชิโรภาส’ เปนผูวาการ

ตรวจเงินแผนดิน โดยมีวาระเพียงสามปตามประกาศ ฉบับท่ี ๗๑/๒๕๕๗  

  ตอมามีกรรมการบางคนลาออก คสช.จึงใชอํานาจตามมาตรา ๔๔ ออกคําสั่งท่ี ๒๙/

๒๕๕๘ กําหนดใหกรรมการท่ีเหลือปฏิบัติหนาท่ีตอไปกอน ยกเวนเหลือกรรมการไมถึงหาคน กอนท่ีหัวหนา 

คสช. ใชอํานาจตามมาตรา ๔๔ อีกครั้ง ออกคําสั่งท่ี ๔๐/๒๕๕๙ ใหงดเวนการสรรหากรรมการองคกรอิสระ

เพ่ือรอรัฐธรรมนูญใหม แตเนื่องจากรัฐธรรมนูญใหมประกาศใชชากวากําหนด และกรรมการชุดเดิมกําลังจะ

หมดวาระลงพรอมกัน วันท่ี ๕ เมษายน ๒๕๖๐ กอนท่ีรัฐธรรมนูญใหมจะประกาศใชไดวันเดียว หัวหนา 

คสช. ก็ใชมาตรา ๔๔ อีกครั้ง ออกคําสั่งท่ี ๒๓/๒๕๖๐ และก็ตามมาดวย คําสั่งท่ี ๒๔/๒๕๖๐ และ ๒๕/

๒๕๖๐ ใหดําเนินการหากรรมการ คตง. ไปกอน โดยมีคณะกรรมการสรรหาประกอบดวย ประธานศาลฎีกา 

ประธาน สนช. ประธานศาลปกครองสูงสุด บุคคลท่ีแตงตั้งโดยองคกรอิสระอ่ืน และสุดทายให สนช. เปน

ผูใหความเห็นชอบ 

   หลังคณะกรรมการสรรหาดําเนินการตามคําสั่งหัวหนา คสช. แลว สนช. ก็ลงมติเห็นชอบ

บุคคลผูดํารงตําแหนงกรรมการตรวจเงินแผนดิน ๗ คน ประกอบดวย ยุพิน ชลานนทนิวัฒน, ศ.พิมล ธรรม

พิทักษพงษ, อรพิน ผลสุวรรณ สบายรูป, จินดา มหัทธนวัฒน, พลเอกชนะทัพ อินทามระ อดีตผูทรงคุณวุฒิ

พิเศษกองทัพบก, วีระยุทธ ปนนวม, สรรเสริญ พลเจียก  

  และเม่ือรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ บังคับใชพรอมดวยพ.ร.บ.ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจ

เงินแผนดิน ฉบับใหม องคกรนี้ก็ไมถูก "เซ็ตซีโร" โดยให คตง. ท่ีตั้งไวเสร็จกอนแลวอยูจนครบวาระ ๗ ป  

  ๕. เซตซีโร คณะกรรมการการเลือกตั้ง ปลด สมชัย ศรีสุทธิยากร เปนอีกประเด็นท่ีถูก

วิจารณหนักในสังคม เพราะนายสมชัย ถือเปน กกต.ปากกลา ท่ีมีความเห็นขัดแยงกับแนวทางของ คสช.

หลายครั้ง เม่ือเขาสูกระบวนการสรรหาตามกฎหมายใหม ก็ยังเกิดปญหา ส.ว.ไมใหความเห็นชอบ บุคคลท่ี

คณะกรรมการสรรหาฯเสนอชื่อท้ัง ๗ คน สงผลใหกกต.ชุดเดิมไดรับโอกาสรักษาการตอไป เพ่ือเริ่ม

กระบวนการสรรหาใหม ยกเวนนายสมชัย ท่ีถูกคําสั่งหัวหนาคสช.ฉบับท่ี ๔/๒๕๖๑ ใหหยุดปฏิบัติหนาท่ี

http://library2.parliament.go.th/giventake/content_ncpo/ncpo-head-order29-2558.pdf
http://library2.parliament.go.th/giventake/content_ncpo/ncpo-head-order29-2558.pdf
http://library2.parliament.go.th/giventake/content_ncpo/ncpo-head-order40-2559.pdf
http://library2.parliament.go.th/giventake/content_ncpo/ncpo-head-order23-2560.pdf
http://library2.parliament.go.th/giventake/content_ncpo/ncpo-head-order24-2560.pdf
http://library2.parliament.go.th/giventake/content_ncpo/ncpo-head-order25-2560.pdf
http://library2.parliament.go.th/giventake/content_ncpo/ncpo-head-order25-2560.pdf
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2561/A/010/1.PDF
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2561/A/010/1.PDF


๑๖ 
 
กรรมการการเลือกตั้ง เม่ือวันท่ี ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๑ ใหเหตุผลวา มีพฤติกรรมท่ีไมเหมาะสมในกรณีให

สัมภาษณสื่อมวลชน ถึงควาเห็นนเก่ียวกับกระบวนการและกําหนดการเลือกตั้ง  

  จนกระท่ังในวันท่ี ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๖๑ สนช.ก็ใหความเห็นชอบบุคคลท่ีสมควรดํารง

ตําแหนง กกต. จํานวน ๕ คน จากท้ังหมด ๗ คน  กวาจะได กกต.ครบ ๗ คนตามรัฐธรรมนูญ ก็ขยับเวลาไป

อีกเกือบหาเดือน คือ ในวันท่ี ๕ ธันวาคม  

  ๖. เซตซีโร คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ (กสม.) หลังทํางานแค ๒ ป กสม.๕ คน 

ซ่ึงไดรับความเห็นชอบจาก สนช.เม่ือวันท่ี ๒๐ สิงหาคม ๒๕๕๘ และอีกหนึ่งคนในวันท่ี ๑๖ ตุลาคม ๒๕๕๘ 

มีโอกาสทํางานเพียงแคสองป ก็ถูกเซ็ตซีโร คือใหกรรมการท้ังหมดพนจากตําแหนง และเริ่มกระบวนการสรร

หาคนใหม แตก็ใชวาจะทําไดโดยปราศจากขอโตแยง  โดยนายวัส ติงสมิตร ประธาน กสม. ไดยื่นคํารองตอ

ศาลรัฐธรรมนูญใหวินิจฉัยกรณีเซ็ตซีโร กสม. แตสุดทาย ศาลรัฐธรรมนูญเสียงขางมาก วินิจฉัยวาคําสั่งเซตซี

โร กสม.ไมขัดรัฐธรรมนูญ ไมละเมิดสิทธิเสรีภาพ 

 จากขอมูลท้ังหมดจะเห็นไดวา มีประเด็นรวมในสวนของกรรมการองคกรอิสระตาม 
รัฐธรรมนูญป ๒๕๖๐ ท่ีทําใหผูคนในสังคม กังขาในเรื่องการปฏิบัติหนาท่ี คือ ท่ีมามาจาก สนช. หรือ ส.ว.ท่ี 
คสช.แตงตั้ง สวนท่ีเหลือก็เปนปญหาการใชอํานาจของพล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา ขณะดํารงตําแหนง หัว
หนาคสช. ในการกําหนดกระบวนการสรรหา การตออายุ ปลดกรรมการในองคกรอิสระบางคนใหพนจาก
ตําแหนง ไปจนถึงการเลือกเซตซีโรบางองคกร ท่ีถูกมองวา เปนเพราะไมไดปฏิบัติหนาท่ีเปนเด็กดีตามท่ี 
คสช.คาดหวัง อีกท้ังการตัดสินชี้ขาดในปมประเด็นท่ีเก่ียวของกับผูมีอํานาจ ก็มักจะรอดพนไดทุกคราวไป 
โดยเฉพาะเรื่องทีเก่ียวของกับ พล.อ.ประยุทธ และ พล.อ.ประวิตร ไมวาจะมีขอกฎหมายมาอธิบายอยางไร 
ก็มิอาจไดคลายความกังขาในใจของคนจํานวนไมนอยในสังคมได 
 
รัฐธรรมนูญป ๒๕๖๐ คุมผูดํารงตําแหนงทางการเมือง “หามจุนส่ือ” ทําไดจริง? 

 “หามถือหุนสื่อ” ถูกชูเปนจุดขายวาเปนกฎเหล็กในรัฐธรรมนูญป ๒๕๖๐ มาตรา ๙๘(๓) “หามเปน

เจาของหรือผูถือหุนในกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนใด ๆ” โดยขอความเดียวกันนี้ยังบัญญัติใน

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง ส.ส.มาตรา ๔๒(๓) ดวย เปนลักษณะตองหามการ

รับสมัครรับเลือกตั้ง ซ่ึงตองจัดการใหเรียบรอยกอนไปยื่นใบสมัคร ผูท่ีฝาฝนมีโทษตามกฎหมายฉบับเดียวกัน

มาตรา ๑๕๑ กําหนดไววา “รูอยูแลววามีมีสิทธิ์สมัคร หรือมีลักษณะตองหามในการสมัคร ส.ส. แตยังฝน

สมัคร มีโทษจําคุก๑-๑๐ ป ปรับ ๒ หม่ืนถึง ๒ แสนบาท และเพิกถอนสิทธิ์เลือกตั้งเปนเวลา ๒๐ ป  

 โดยผูรางรัฐธรรมนูญป ๒๕๖๐ ใหเหตุผลท่ีกําหนดไวเชนนั้นวา เพ่ือใหเปนไปตามหลักสากลเรื่อง

เสรีภาพสื่อ ไมใหผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือเก่ียวของทางการเมืองเขาไปแทรกแซง ครอบงํา

สื่อมวลชนได เพราะจะสรางความไดเปรียบ เสียเปรียบในทางการเมือง  



๑๗ 
 
 ผลจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมาตรา ๙๘(๓) กอใหเกิดแรงสั่นสะเทือนในแวดวงการเมืองเปน

ระลอกคลื่นใหญ ท่ีทําใหนายธนาธร จึงรุงเรืองกิจ หัวหนาพรรคอนาคตใหม ตองพนสภาพความเปนส.ส. 

จากคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ปมถือหุนสื่อ บริษัทวี-ลัค มีเดีย จํากัด เขาลักษณะตองหามมิใหใชสิทธิ

สมัครรับเลือกตั้งเปนส.ส. เม่ือวันท่ี ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ ไมเพียงเทานั้น กกต.ยังเดินหนาแจงความ

ดําเนินคดีอาญากับนายธนาธรดวย แตสุดทายอัยการมีคําสั่งไมฟองในคดีนี้ เม่ือวันท่ี ๒๒ เมษายน ๒๕๖๔ 

 กรณีถือหุนสื่อของส.ส. ไมไดมีเฉพาะแคเรื่องของนายธนาธร เทานั้น แตยังมีส.ส.ท้ังฝายคานและ

รัฐบาลรวม ๖๔ คน ท่ีถูกยื่นใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยใหพนสภาพความเปนส.ส.ดวย ซ่ึงศาลรัฐธรรมนูญมี

คําวินิจฉัยเม่ือวันท่ี ๒๙ ตุลาคม ๒๕๖๓ ใหฝงรัฐบาลรอดท้ังหมด สวนฝายคานตองพนสภาพความเปนส.ส.

ไปหนึ่งคน คือ นายธัญญวาริน สุขะพิสิษฐ ส.ส.บัญชีรายชื่อ พรรคอนาคตใหม 

 ประเด็นท่ีถูกต้ังคําถามจากสังคมอยางมากคือ บทบัญญัติกฎหมายท่ีดูเหมือนเขมงวด ในการหาม

ไมใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองไปถือหุนสื่อนั้น สามารถสกัดการครอบงําสื่อมวลชนไดจริงหรือ โดยมีการ

หยิบยกกรณี น.ส.วทันยา วงษโอภาสี หรือ มาดามเดียร ส.ส.บัญชีรายชื่อ พรรคพลังประชารัฐ ท่ีแมไมไดถือ

หุนสื่อ แตสามีคือนายฉาย บุนนาค เปนประธานเจาหนาท่ีบริหารบริษัทเนชั่น มัลติมีเดีย ทําใหถูกมองวามี

แตมตอทางสื่อมวลชนในสังกัดท่ีสามีเปนผูบริหาร แตกฎหมายกลับเอ้ือมไมถึง 

 ไมแตกตางจากกรณี นางสมพร จึงรุงเรืองกิจ มารดาของนายธนาธร ซ่ึงตามขอมูล ณ วันท่ี ๗ 

พฤษภาคม ๒๕๖๔ ยังคงถือหุนอันดับสองในบริษัท มติชน จํากัด (มหาชน)  จํานวน ๓๕,๗๕๖,๐๐๐ หุน คิด

เปน ๑๙.๒๙ % ท้ัง ๆ ท่ีกอนหนานี้นายธนาธร เคยประกาศเม่ือวันท่ี ๑๘ มีนาคม ๒๕๖๒ วา “มารดาของ

ผมท่ีถือหุน บมจ.มติชนอยู จะขายหุนดังกลาวในระยะอันใกลนี้ ยืนยันวาไมเคยมีสวนรวมการตัดสินใจกับ

มารดาตั้งแตตน เม่ือมารดาซ้ือหุนก็ใหไปเปนกรรมการ แตไมเคยแทรกแซงการทํางานของกอง บก. มีแต

ชวยแนะนําอยางเต็มท่ี เม่ือปท่ีแลว (๒๕๖๑) ไดลาออกจากธุรกิจไทยซัมมิท รวมถึงกรรมการบริษัท มติชน

ดวย และไมเคยสงใครไปแทนอีก” 

 เปนคําประกาศเพ่ือยืนยันวาไมครอบงํา หรือแทรกแซงสื่อ แตเม่ือพนตําแหนงส.ส.ไป นายธนาธร ก็

มิไดทําตามท่ีพูด สวนบทบาทของสื่อแตละสังกัดท่ีถูกพาดพิงถึงเปนอยางไร เปนเรื่องท่ีวิญูชนพึงพิจารณา

ไดดวยตนเอง 

 กลาวโดยสรุปคือ ไมวาจะมีบทบัญญัติท่ีเปนกฎเหล็กแคไหน สุดทายก็ยังมีชองโหว ท่ีไมอาจเอ้ือมถึง

อยูดี การประพฤติปฏิบัติใหอยูในครรลองแตความถูกตอง จึงมีเพียงสํานึกท่ีดีเทานั้นท่ีจะเปนตัวกํากับได

ดีกวากฎหมาย 

 



๑๘ 
 
รธน.ป ๒๕๖๐ กับประชาธิปไตยแบบไทย ๆ  

 ปฏิเสธความจริงไมไดวา รัฐธรรมนูญป ๒๕๖๐ มีท่ีมาจาก คสช. แมจะมีความพยายามอธิบายวา 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ชุดนายมีชัย ฤชุพันธุ เปนประธาน มีอิสระทางความคิด กําหนดกติกาสูงสุด

ของบานเมือง บนผลประโยชนของประเทศชาติ แตเนื้อหาสําคัญท่ีเก่ียวของกับการสถาปนาอํานาจลวนอยู

ในกํามือของ คสช.ท้ังสิ้น จนเปนท่ีมาของการกลาวหารัฐธรรมนูญป ๒๕๖๐ วา เปนรัฐธรรมนูญท่ีออกแบบ

มาสืบทอดอํานาจ คสช.  

 โดยเม่ือวันท่ี ๑๓ มีนาคม ๒๕๕๙ พล.อ.ธีรชัย นาควานิช เลขาธิการ คสช. มีหนังสือเรื่อง “ขอเสนอ

แนวทางการปรับปรุงบทเฉพาะกาลในรางรัฐธรรมนูญ” ถึงนายมีชัย ฤชุพันธุ ประธานกรรมการราง

รัฐธรรมนูญ (กรธ.) ท่ีมีผลตอประชาธิปไตยในรัฐธรรมนูญป ๒๕๖๐ คือ ขอ ๑๖ ระบุวา คณะรัฐมนตรีเปน

หวงปญหาดังกอนเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๗ จะยอนกลับอีก ภายหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญ ภายหลัง

การเลอืกตั้ง และภายหลังการจัดตั้งรัฐบาลใหม จึงเห็นวาหากบัญญัติเนื้อหาและการบังคับใชรัฐธรรมนูญ

เปนสองชวงเวลา คือ ชวงเฉพาะกิจหรือเฉพาะกาลในระยะแรก ซ่ึงอาจไมยาวนัก โดยมีขอยกเวนตามความ

จําเปนเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอย และชวงท่ีจะใชบทบัญญัติรัฐธรรมนูญในระยะตอไป ซ่ึงสอดคลองกับ

หลักการสากลมากข้ึน และเปนไปตามระบอบประชาธิปไตย ท่ีลดขอจํากัดตาง ๆ ลงใหมาก นาจะแกปญหา

และอธิบายใหเปนท่ียอมรับแกประชาชนและนานาชาติได” 

 ขอเสนอดังกลาว  นํา ไปสู เสียงวิจารณ เ ซ็งแซว า  รัฐธรรมนูญป  ๒๕๖๐  กําลั ง ทําคลอด 

“ประชาธิปไตยครึ่งใบ” ถดถอยจากความกาวหนาของประชาธิปไตยไปสูยุครัฐธรรมนูญป ๒๕๒๑ ซ่ึงให

อํานาจสมาชิกวุฒิสภา หรือ ส.ว.แตงตั้งเลือกนายกรัฐมนตรี รวมถึงมีกลไกหลายอยางเปดทางใหมีการสืบ

ทอดอํานาจของคณะรัฐประหารในขณะนั้น ท่ีนาสนใจคือ นายมีชัย ฤชุพันธุ ประธานคณะกรรมการราง

รัฐธรรมนูญป ๒๕๖๐ เปนเลขานุการคณะกรรมาธิการรางรัฐธรรมนูญป ๒๕๒๑  

 เนื้อของรัฐธรรมนูญป ๒๕๖๐ และ ๒๕๒๑ อาจไมเหมือนกัน แตใหผลลัพธท่ีใกลเคียงกันคือ 

รัฐธรรมนูญป ๒๕๒๑ กําหนดใหส.ว.มาจากการแตงตั้งของนายกรัฐมนตรี โดยกําหนดจํานวนส.ว.ไมเกิน ๓ 

ใน ๔ ของส.ส. ทําใหพล.อ.เกรียงศักด์ิ ชมะนันทน นายกรัฐมนตรีท่ีมาจากรัฐประหารในครั้งนั้น มีอํานาจ

เลือก ส.ว.ท้ังหมด และไมไดกําหนดวานายกรัฐมนตรีตองเปนส.ส. เทากับเปดชองใหมีนายกฯคนนอกได 

สุดทาย พล.อ.เกรียงศักดิ์ ไดกลับมาเปนนายกรัฐมนตรีหลังการเลือกตั้ง 

 ขณะท่ีรัฐธรรมนูญป ๒๕๖๐ เปลี่ยนแปลงระบบเลือกตั้งเปนแบบจัดสรรปนสวนผสม ให

อํานาจคสช.แตงตั้งส.ว. ๒๕๐ คน มีวาระดํารงตําแหนง ๕ ป คาบเก่ียววาระทางการเมือง ๔ ป ไปถึงสอง

สมัย  และ ส.ว.ยังมีบทบาทในการลงคะแนนเลือกนายกรัฐมนตรีดวย  รวมท้ังยังมีบทบาทในการติดตาม 

เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศดวย โดยผลลัพธหลังมีการบังคับใชรัฐธรรมนูญนี้ ไดพรรคเล็ก



๑๙ 
 
จํานวนมากเขาสภา เกิดส.ส.ปดเศษหลายคน ซ่ึงเปนสวนหนึ่งท่ีทําใหพรรคพลังประชารัฐ รวมคะแนนเสียง

เกินก่ึงหนึ่งจัดตั้งรัฐบาลได มีเสียงส.ว.รวมสนับสนุนในการโหวตเลือก พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา ดํารง

ตําแหนงนายกรัฐมนตรี ตอเนื่องจากรัฐบาลคสช.จนมาถึงปจจุบัน 

 แมมีความพยายามท่ีจะปดสวิตซ ส.ว.ถอดอํานาจการเลือกนายกรัฐมนตรีออกไป แตก็ไมประสบ
ความสําเร็จ โดยบทสรุปของการแกไขรัฐธรรมนูญท่ีเพ่ิงดําเนินการกันไป ทําไดแคกลับไปใชบัตรเลือกตั้งสอง
ใบ แตการคํานวณสัดสวนส.ส.ยังตองรอกฎหมายลูกอีกครั้ง ซ่ึงเม่ือวันท่ี ๒๐ ตุลาคม ๒๕๖๔ นายวิษณุ เครือ
งาม รองนายกรัฐมนตรี กางปฏิทินการเมือง ในท่ีประชุมครม.ไววา การแกไขพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ (พ.ร.ป.) วาดวยการเลือกตั้ง ส.ส. และ พ.ร.ป.วาดวยพรรคการเมือง เพื่อใหสาระสําคัญ
สอดคลองกับรางแกไขรัฐธรรมนูญที่มีการทูลเกลาฯ ไปแลวนั้น กกต.ไดจัดทําราง พ.ร.ป.ทั้ง ๒ ฉบับเสร็จ
สิ้นแลว แตตองผานความเห็นชอบจากที่ประชุม กกต.ชุดใหญกอน และจะนําไปรับฟงความคิดเห็นตาม
มาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ กอนที่จะเสนอมาให ครม.ประมาณชวงเดือนธันวาคม ๒๕๖๔ กอนจะสงไป
ใหสภาพิจารณาประมาณชวงเดือนมกราคม ๒๕๖๕ คาดวาจะพิจารณาวาระท่ี ๑ - ๒ ชวงเดือนกุมภาพันธ 
๒๕๖๕ เสร็จแลวในเดือนมีนาคม ๒๕๖๕ สภาจะตองสงให กกต.ตรวจสอบรายละเอียดภายใน ๑๕ วัน ซึ่ง 
กกต.จะตองตอบกลับภายใน ๑๐ วัน ทําใหมีการคาดการณวา ในชวงเดือน เมษายน ๒๕๖๕ อาจจะตอง
เปดประชุมสภาสมัยวิสามัญ เพื่อแกไขรายละเอียดตามที่ กกต.เสนอกลับมาและลงมติวาระ ๓ โดยจะใช
เวลาประมาณ ๒๕ วัน กอนสงรางกฎหมายใหรัฐบาลเพื่อนําขึ้นทูลเกลาฯ เวนแตจะมีการสงศาล
รัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยที่จะตองรออีก ๑ เดือน และเมื่อนําขึ้นทูลเกลาฯแลว รางกฎหมายจะอยูในพระ
ราชอํานาจ ๙๐ วัน ซ่ึงจะตรงชวงเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๕ 

 ปฏิทินการเมืองดังกลาวยังคาบเกี่ยวกับขอโตเถียงในทางกฎหมายเกี่ยวกับการนับวาระดํารง
ตําแหนงนายกรัฐมนตรีของพล.อ.ประยุทธ จันทรโอชาดวยวา จะนับจากชวงเวลาใด ระหวางนับตั้งแตรับ
ตําแหนงนายกรัฐมนตรีในรัฐบาลคสช. หรือ นับจากวันที่รัฐธรรมนูญป ๒๕๖๐ มีผลบังคับใช หรือนับจาก
วันที่ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีหลังเลือกตั้ง แบบไหนจึงจะสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๑๕๘ วรรคสี่ ที่ระบุวา “นายกรัฐมนตรี จะดํารงจตําแหนงรวมกันแลวเกิน ๘ ปมิได ทั้งนี้ไมวาจะ
เปนการดํารงตําแหนงติดตอกันหรือไม แตมิใหนับรวมระยะเวลาในระหวางที่อยูปฏิบัติหนาที่ตอไป หลัง
พนจากตําแหนง” 

 สาเหตุที่มีการกําหนดเนื้อหาดังกลาวในรัฐธรรมนูญ เปนเพราะไมตองการใหเกิดการผูกขาด
อํานาจในทางการเมืองยาวเกินไป จนอาจเปนตนเหตุใหเกิดวิกฤตทางการเมืองได ซึ่งหากเทียบเคียงกับ
สถานการณปจจุบัน อาจเรียกไดวา ประเด็นนี้เปนอีกหนึ ่งระเบิดเวลาทางการเมือง ที่จะนําไปสู การ
เคลื่อนไหวทางการเมืองบนทองถนนได เพราะหากเรื่องนี้ถูกยื่นใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย จบลงที่การนับ
วาระดํารงตําแหนงแบบที่พล.อ.ประยุทธ ไดไปตอ ไกลกวาที่จะครบกําหนด ๘ ป ในป ๒๕๖๘ กรณีนับ
แบบเครงครัดตั้งแตดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีครั้งแรก ยอมเปนชนวนใหเกิดการปลุกกระแสตอตานจาก



๒๐ 
 
ผูเห็นตางได ไมวาจะมีเหตุผลทางกฎหมายมารองรับเพียงใด ก็อาจไมมีความหมายในการสยบปญหา 
สุดทายผลกระทบไมไดมีเพียงแคฝายผูมีอํานาจในปจจุบัน แตยังสะเทือนมาถึงศาลรัฐธรรมนูญ ซึ่งมีหนาท่ี
วินิจฉัยขอกฎหมายดวย 

บทสรุป 

 รัฐธรรมนูญป ๒๕๖๐ สื่อมวลชนกับความทาทาย ประชาธิปไตยไทยบนทางสองแพรง เปนบทความ

ท่ีผูเขียน มุงหมายท่ีจะนําเสนอถึงมุมมองของสื่อมวลชน จากปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนหลังการบังคับใช

รัฐธรรมนูญป ๒๕๖๐ ซ่ึงหลายอยางไดสะทอนใหเห็นถึงรากเหงาของความขัดแยง ท่ีสวนหนึ่งมาจากเนื้อหา

ในกฎหมาย การใชอํานาจท่ีตามมาดวยคําถาม เพราะไมสามารถอธิบายถึงเหตุผลในการเลือกปฏิบัติได  ซ่ึง

ความจริงยังมีรายละเอียดอีกมากท่ีไมไดนําเสนอในบทความนี้  

 วงจรอํานาจของรัฐบาลชุดปจจุบัน แมจะเรียกตัวเองวาเปนรัฐบาลท่ีมาจากการเลือกตั้ง แตก็มิอาจ

พูดไดเต็มปากวา อํานาจท่ีไดมา ไมมีสวนเก่ียวของกับรัฐธรรมนูญ ท่ีกรุยทางให ตั้งแตทําใหคูตอสูหมด

โอกาสไดเสียงขางมากในสภา ไปจนถึงมี ส.ว.๒๕๐ คนเปนแตมตอในการกําหนดตัวนายกรัฐมนตรี 

 ภายใตโครงสรางอํานาจเชนนี้ แมผูนําจะยังมีประชาชนจํานวนไมนอยใหการสนับสนุน แตก็มี

ประชาชนจํานวนไมนอยเชนเดียวกัน ท่ีเรียกรองใหเกิดการเปลี่ยนแปลง จากท่ีพล.อ.ประยุทธ เคยประกาศ

ตัวเปนคนกลาง อยูเหนือความขัดแยง หลังทําการรัฐประหาร ตองการเพียงแคเขามาปฏิรูปประเทศ ปจจุบัน

กลายเปนคูขัดแยงเสียเอง ซ่ึงนับวันจะมีความซับซอนของปญหามากข้ึนเรื่อย ๆ ขณะท่ีการเคลื่อนไหวบน

ทองถนนก็ทวีความรุนแรงมากข้ึน จนยังมิอาจหาขอยุติไดวาจะจบลงท่ีตรงไหน 

 สวนรัฐสภา แมมีการแกไขรัฐธรรมนูญ แตก็หยุดอยูเพียงแคการเลือกตั้งดวยบัตรสองใบ ไมไดตอบ

โจทยท่ีตองการใหรัฐธรรมนูญมีความเปนประชาธิปไตยมากข้ึน ทําใหกระแสแกไขรัฐธรรมนูญท้ังฉบับยังคง

อยู เปรียบเสมือนคลื่นใตน้ําท่ีรอวันสุกงอมของสถานการณ ท่ีอาจปะทุกลับมากลายเปนความขัดแยงท่ี

รุนแรงไดตลอดเวลา 

 การทําหนาท่ีสื่อมวลชนจึงตองมีความระมัดระวังมากข้ึนตามไปดวย เปนความทาทายในวิชาชีพ 

บนความเปราะบางของสถานการณท่ีประชาธิปไตยไทย เดินมาถึงทางสองแพรง จบท่ีตรงไหน ไมมีใคร

คาดการณได แตสัจธรรมท่ีผูมีอํานาจพึงตระหนักคือ “สังคมท่ีไรความเปนธรรม ยอมนํามาซ่ึงความวุนวาย” 

จะลดความวุนวายของสังคมได ก็ตองลดเง่ือนไขท่ีเปนตนตอของความขัดแยง 

 


