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หลักประชาธิปไตยกับการปฏิบัติหนาท่ีเจาทา 
  

นายวิทยา ยามวง0

๑ 

 

บทนํา 
คําวา “เจาทา” เปนคําท่ีใชมายาวนานเทาท่ีปรากฏหลักฐานทางประวัติศาสตรคือตั้งแต

สมัยกรุงศรีอยุธยาในสมัยสมเด็จพระนารายณมหาราช โดยในรัชกาลพระองค การคาขายทางเรือกับ
ตางชาติปรากฏวา รุงเรืองยิ่งกวาสมัยใด ๆ ในสมัยนั้นไมมีการขนสงทางราง ทางอากาศ และการขนสง
ทางถนนก็ทําไดเพียงระยะสั้น ๆ ถนนหนทางยังไมมีความสะดวก มีการใชกองเกวียนกองคาราวานท่ีมี
สัตว ไดแก ชาง มา วัว ควาย ลอ ลา และอูฐ เปนยานพาหนะ จึงไมสามารถเดินทางไดไกลและไม
สามารถขนสงสินคาจํานวนมากได การคาขายและการขนสงสินคาจํานวนมากในยุคนั้นจึงมักใชทางเรือ
และขนสงมายังทาเรือ1

๒  
ในสมัยอยุธยามีแขกเปอรเซียซ่ึงมีความสามารถในทางภาษาเขามารับราชการในราชสํานัก

อยุธยาโดยเปนผูดูแลทาเรือ การขนสงสินคา และเก็บภาษี เนื่องจากการคาขายตองใชลามตางชาติ และ
คนไทยมีความใกลชิดกับชาวอาหรับมากกวาพวกยุโรปเนื่องจากมีพ้ืนเพอยูใกลมากกวาและเขามา
คาขายกอนพวกยุโรป จึงมีการใชคําวา “เจาทา” เปนเจาหนาท่ีของทางการท่ีคอยควบคุมการสง
สินคาเขาและออกท่ีทาเรือ ซ่ึงสังกัดกรมทา และคลัง ในจตุสดมภ โดยมีการเก็บภาษีสินคาขาเขาดวยวิธี
สิบหยิบหนึ่งคือเอาสินคามาจายเปนภาษีหนึ่งในสิบสวน ในขณะท่ีสินคาขาออกตองขาและซ้ือผานเจาทา
หรือตัวแทนราชสํานักเทานั้น คําวา “เจาทา” จึงสันนิษฐานวามีรากฐานมาจากภาษาเปอรเซียวา   
"Shah Bardar" หรือภาษาอิหรานคําวา ชาหบันดาร (Shahpandar) ซ่ึงแปลวา ราชาแหงทาเรือหรือนาย
แหงทาเรือ (King of the Haven or Harbour Master) เจาทาในสมัยนั้นจึงมีอํานาจหนาท่ีหลากหลาย
มากท้ังดานการคาพาณิชย การคาระหวางประเทศ การคลัง ศุลกากร สรรพสามิต การตางประเทศ การ
ทําสนธิสัญญา ตุลาการหรือศาลเก่ียวกับการคา และการคมนาคมขนสงทางน้ํา2

๓ 
เจาทาสมัยกรุงธนบุรีเปนราชธานี พระเจาตากสินมหาราชทรงตั้งเจาทาเพ่ือดูแลตรวจตรา

บรรดาเรือแพ และเก็บคาธรรมเนียมเรือคาขายหรือเรือท่ีเขาออกประเทศไทย เจาทาสมัยกรุง
รัตนโกสินทรเปนราชธานี พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูเกลาเจาอยูหัว เม่ือครั้งยังดํารงพระยศเปน
พระเจาลูกยาเธอกรมหม่ืน เจษฎาบดินทร ไดวาการกรมทา และไดทรงจัดการคลังของประเทศ          
ใหมีรายไดมากยิ่งข้ึนกวาแตกาลกอน แตราชสํานักก็ยังคงผูกขาดการคากับตางประเทศเหมือน          
ในสมัยอยุธยา3

๔ 

ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว เปนยุคเริ่มตนของการลาอาณานิคมของ
ตะวันตกประเทศไทยไดทําสนธิสัญญาเบาวริงคกับประเทศอังกฤษ และทําสนธิสัญญาในลักษณะ

                                           
๑ อธิบดีกรมเจาทา 
๒ กระทรวงคมนาคม, เกี่ยวกับกระทรวง, ๑๒ เมษายน ๒๕๖๔, สืบคนจาก https://www.mot.go .th/about.html?id=๗ 
๓ อัคเดช กมลรัตนานันท, บทบาทและอํานาจหนาที่ของเจาทาอัปมาสะแตม (พ.ศ. ๒๓๙๘-๒๔๕๓) วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๓, หนา ๑-๒ 
๔ กระทรวงคมนาคม, (อางแลว) 



2 
 
เดียวกับกับยุโรปหลายประเทศ ซ่ึงเปนการยุติการผูกขาดการคากับตางประเทศโดยราชสํานักนับแตนั้น 
และเริ่มมีการแบงแยกอํานาจการควบคุมการเดินเรือ การภาษี และการคาระหวางประเทศออกจากกัน 
ทางราชการไดทําสัญญาจางกัปตัน จอหน บูช (John buch) ชาวอังกฤษ มาเปนผูริเริ่มงานฝายเจาทา   
มีการลงนามในสัญญาจาง เม่ือวันท่ี ๘ฯ ๙ คํ่า จุลศักราช ๑๒๒๑ ปมะแม เอกศก ตรงกับวันศุกรท่ี      
๕ สิงหาคม พ.ศ. ๒๔๐๒ กรมเจาทาจึงถือเอาวันท่ี ๕ สิงหาคมของทุกป เปนวันคลายวันสถาปนากรม
เจาทา และตอมาไดมีการตราพระราชบัญญัติกฎหมายทองน้ํา บุกรุก หามยิงปน แลการเท่ียวอาละวาด
ของพวกกะลาสี จ.ศ. ๑๒๒๒ ซ่ึงประกอบดวยพระราชบัญญัติวาดวยเรือใหม ๑๐ มาตรา เรือเล็ก ๗ 
มาตรา แพ โพงพาง และของลอยน้ํา ๓ มาตรา ทางบก ๔ มาตรา รวม ๒๔ มาตรา กฎหมายดังกลาว
นิยมเรียก "กฎหมายทองน้ํา" ซ่ึงถือวาเปนกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทยฉบับแรกของ
ประเทศไทย ตามมาตรา ๑ แหงกฎหมายทองน้ํา ไดบัญญัติใหอํานาจหลวงวิสูตรสาครดิษฐหับประมา
สะแตมเจาทา เจาทา ควบคุมดูแลทาเรือและการขนสงสินคา โดยเรือท่ีเขามาในราชอาณาจักรตองมาท่ี 
จุดแสดงตน (check point) เม่ือเรือเขามาใหทอดสมอท่ีดานเมืองสมุทรปราการ ตองมีการแจงเรือเขา
ตอผูสําเร็จราชการเมือง การแจงรายการสินคา และการแจงเปดลองตอเจาพนักงานท่ีโรงภาษีเรือ
ตางประเทศตองมาบอกตอหลวงวิสูตรสาครดิษฐหับประมาสะแตมเจาทาดวยหนาท่ีกัปตันเรือ         
เม่ือเรือมาถึงกรุงเทพฯ ตองมีการจุดไฟโคมแขวนไมท่ีเสากระโดงในเวลากลางคืน การบอกตอเจาทา 
การจอดทอดริมแมน้ําเจาพระยาท้ังสองฝง การฟงคําสั่งของเจาทาในการจอดและเลื่อนเรือหลวงวิสูตร
สาครดิษฐเจาทามีอํานาจในการไลเลียงและออกหนังสือรับรองผูนํารองเรือ4

๕ 
ตามกฎหมายท องน้ํ า มี การผสมผสานคํา เรี ยกชื่ อ เจ าท าและ  Harbour Master                 

ในภาษาอังกฤษ โดยคําวา “หับประมาสะแตม” นาจะเปนการเรียกเพ้ียนจากคําวา Harbour Master       
ในภาษาอังกฤษ ตําแหนง เจาทาท่ีเดิมข้ึนอยูกับกรมพระคลัง ตอมายายสังกัดอยูในกระทรวงการ
ตางประเทศ ซ่ึงเดิมมีชื่อวา "กรมทา" (Kromata) พ.ศ. ๒๔๓๒ ยายไปอยูกระทรวงโยธาธิการ ครั้นพระ
ยาวิสูตรสาครดิษฐชราภาพ ไดกราบถวายบังคมลาออกจากราชการ กัปตัน เอ. อาร. วิล เปนเจาทาสืบ
แทน ตอมา เม่ือกัปตันวิล ถึงแกกรรม ใน พ.ศ. ๒๔๓๘ ไดยุบตําแหนงเจาทาลงเปนตําแหนงเวรทามีนาย 
โยเกนซัง ชาวเดนมารก เปนเวรทา ทําหนาท่ีตรวจตราลําแมน้ํา กัปตันจอหน บุช หรือ Mr. John Bush 
จึงเปนฝรั่งชาวอังกฤษคนแรกและคนเดียวของไทยท่ีมีตําแหนง “หับประมาสะแตมเจาทา” 

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดมีการตราพระราชบัญญัติวาดวย
การเดินเรือในนานน้ําสยาม ร.ศ. ๑๒๔ 5

๖ โดยนําหลักการมาจากกฎหมายของคณะกรรมการการคา      
(Board of Trade) ของประเทศอังกฤษ และกฎหมายของประเทศในภาคพ้ืนยุโรป ไดแก ฝรั่งเศส 
เยอรมันนี เบลเยี่ยม และนอรเวย เปนตน 6

๗ ซ่ึงกฎหมายดังกลาวไดบัญญัติเก่ียวกับการควบคุมการ
เดินเรือ โดยให “เจาทา” ซ่ึงไดแกผูรับอํานาจบังคับการฝายทาเรือ หรือคนท้ังปวงซ่ึงเจาทาไดจัดและ
มอบอํานาจใหทําการใด ๆ หรือผูทําการมีหนาท่ี ๆ ตนจําตองทําโดยอํานาจแหงขอบังคับ กฎหมายฉบับ

                                           
๕ กรมศิลปากร, ประชุมประกาศรัชกาลที่ ๔, (พ.ศ. ๒๓๙๔ - ๒๔๐๔), กรุงเทพมหานคร:  คณะสงฆวัดอนงคาราม, ๒๕๒๘, หนา ๓๗๕ – ๓๘๒ 
๖ ราชกิจจานุเบกษา, คนหาราชกิจจานุเบกษา, ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๔, สืบคนจาก http://www. ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/
๒๔๔๘/๐๑๓/๒๗๙.PDF 
๗ พจนา เหลืองอรุณ, การเดินเรือพาณิชยกับเศรษฐกิจไทย พ.ศ. ๒๓๙๘ - ๒๔๖๘ (Commercial shipping and Thai economy ๑๘๕๕-
๑๙๒๕ A.D.), วิทยานิพนธอักษรศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิยาลัยศิลปากร, ๒๕๒๓, หนา ๕๗-๕๘ 
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นี้ไดยกเลิกคําวา “หับประมาสะแตม” หรือ “Harbour Master” ตามกฎหมายทองน้ํา และใชเพียงคําวา 
“เจาทา” ตามท่ีคนไทยใชกันมาตั้งแตเดิมแทน 

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ไดมีการตราพระราชบัญญัติการ
เดินเรือในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ 7

๘ ซ่ึงเอาหลักการจากพระราชบัญญัติวาดวยการเดินเรือ
ในนานน้ําสยาม ร.ศ. ๑๒๔ และกฎหมายสากลอ่ืน ๆ ไดแก กฎหมายการขนสงสินคาทางเรือ (Merchant 
Shipping Act) ของอังกฤษ และกฎหมายของประเทศตาง ๆ ท่ีมีความกาวหนาในการเดินเรือสมัยนั้นมาย
กรางเปนภาษาอังกฤษ แลวมาแปลเปนภาษาไทย8

๙ โดยกฎหมายฉบับนี้ไดบัญญัติเก่ียวกับการควบคุมการ
เดินเรือ การตรวจเรือ การควบคุมทาเรือ ทางเรือเดิน และคนประจําเรือ ซ่ีงมีรายละเอียดในทางเทคนิค
การเดินเรือมากกวากฎหมายสมัย ร.ศ. ๑๒๔ และยังคงให “เจาทา” ซ่ึงไดแก อธิบดีกรมเจาทา หรือผูท่ี
ไดรับมอบหมาย เปนเจาพนักงานผูมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายดังกลาว 

 นอกจากพระราชบัญญัติการเดิน เรือในนานน้ํ า ไทยฯ ภายหลั ง ก็ ได มีการตรา
พระราชบัญญัติเรือไทย พุทธศักราช ๒๔๘๑9

๑๐ ซ่ึงเปนกฎหมายเก่ียวกับทะเบียนเรือไทยหรือสัญชาติเรือ
หรือธงเรือ (Flag State) เพ่ือใหเปนไปตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ซ่ึงไดบัญญัติ
ใหอํานาจหนาท่ีแก “เจาทา” ในการควบคุมเรือไทยและการทําการคาในนานน้ําไทยไวดวย 

 การปฏิบัติหนาท่ีของเจาทาตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทยฯ และตาม
พระราชบัญญัติเรือไทยฯ เก่ียวของกับการควบคุมและตรวจตราการเดินเรือ การควบคุมตรวจสอบเรือ        
การควบคุมและตรวจสอบทาเรือ การควบคุมและตรวจสอบคนประจําเรือ การควบคุมและตรวจสอบ
การขนสงสินคาโดยเรือ และขนถายสินคาบริเวณทาเรือ การควบคุมดูแลการขนสงผูโดยสาร การดูแล
และอํานวยความสะดวกใหแกผูโดยสาร การดูแลรักษารองน้ํา ทางเรือเดิน และทางน้ําสาธารณะ ซ่ึงตอง
มีการควบคุมการใชทางน้ํา ไมวาจะเปนการสัญจรทางน้ํา การสันทนาการ กีฬาทางน้ํา การจับสัตวน้ํา 
การทองเท่ียวทางน้ํา การปลูกสรางอาคารหรือสิ่งอ่ืนใดลงไปในทางน้ําสาธารณะ การใชน้ําจากทางน้ํา 
การสงเสริมกองเรือไทย การหามมิใหเรือตางชาติเขามาทําการคาในนานน้ําไทย เปนตน ในการปฏิบัติ
หนาท่ีของเจาทาตามกฎหมายดังกลาวนั้นยอมสงผลกระทบตอสิทธิของประชาชนไมมากก็นอย ในหลาก
กรณีจึงตองมีการนําหลักประชาธิปไตยมาปรับใชและนํามาเปนกรอบในการพิจารณาปฏิบัติหนาท่ีของ
เจาทาตามกฎหมายดวย เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดบัญญัติบังคับใหหนวยงานรัฐ
และเจาหนาท่ีของรัฐตองดําเนินการบางประการตามหลักประชาธิปไตยในการปฏิบัติหนาท่ี 1 0

๑๑  ซ่ึง
รวมถึงกรมเจาทา เจาทา ไดแก ผูเขียนบทความในฐานะอธิบดีกรมเจาทา และเจาหนาท่ีกรมเจาทาผูซ่ึง
ไดรับมอบหมายอํานาจจากผูเขียนบทความตองดําเนินการบางประการตามหลักประชาธิปไตยในการ
ปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยดวย มิฉะนั้นการปฏิบัติหนาท่ีของเจา

                                           
๘ ราชกิจจานุเบกษา, คนหาราชกิจจานุเบกษา, ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๔, สืบคนจาก http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/
๒๔๕๖/A/๗๔.PDF 
๙ สํานักงานเลขานุการกรม กรมเจาทา, ประวัติกรมเจาทา และกฎขอบังคับสําหรับการตรวจเรือ (ฉบับที่ ๑๕) พ.ศ. ๒๕๒๘, 
กรุงเทพมหานคร: กรมเจาทา, ๒๕๓๕, หนา ๑๖-๑๘ 
๑๐ ราชกิจจานุเบกษา, คนหาราชกิจจานุเบกษา, ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๔, สืบคนจาก  
http:// www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/๒๔๘๒/A/๑๐๗๘.PDF 
๑๑ ราชกิจจานุเบกษา, คนหาราชกิจจานุเบกษา, ๙ เมษายน ๒๕๖๔, สืบคนจาก http://www. ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/
๒๕๖๐/A/๐๔๐/๑.PDF 
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ทาดังกลาวอาจไมชอบดวยกฎหมายและไมเกิดผลในทางกฎหมายดวยเปนการกระทําท่ีขัดตอ
รัฐธรรมนูญ 

ผูเขียนบทความในฐานะ “เจาทา” และ อธิบดีกรมเจาทาซ่ึงเปนผูบังคับบัญชาสูงสุดของกรม
เจาทา ตองปฏิบัติหนาท่ี กํากับและตรวจสอบการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีกรมเจาทาและหนวยงาน
ตาง ๆ ท่ีไดรับมอบหมายจากอธิบดีกรมเจาทาใหเปน “เจาทา” ใหเปนไปตามหลักประชาธิปไตย ท้ังนี้ 
ตามบทความนี้ผูเขียนบทความไดเสนอหลักประชาธิปไตยท่ีสมควรตองนํามาใชในการในการปฏิบัติหนาท่ี
ของเจาทา เพ่ือประสิทธิภาพและความชอบดวยกฎหมายในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาทา  

 
เนื้อหา 

๑. หลักประชาธิปไตย  
๑.๑ ความหมายของคําวาประชาธิปไตย 

คําวา “ประชาธิปไตย” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔ ไดให
ความหมายไววา “ระบอบการปกครองท่ีถือมติปวงชนเปน หรือการถือเสียงขางมากเปนใหญ”           
ซ่ึงประกอบดวยคํา ๒ คํา คือ “ประชา” ซ่ึงแปลวา หมูคน เชน ปวงประชา และคําวา “อธิปไตย”      
ซ่ึงแปลวา อํานาจสูงสุดของรัฐท่ีจะใชบังคับบัญชาภายในอาณาเขตของตน11

๑๒ 

ประชาธิปไตย ตรงกับคําในภาษาอังกฤษวา Democracy ซ่ึงมีความหมายวา รูปแบบการ
ปกครองของรัฐท่ีมีอํานาจอธิปไตย  มีพลเมืองอาศัยอยู และพลเมืองทุกคนสามารถใชอํานาจอธิปไตย
ดังกลาวไดโดยอิสระ ซ่ึงแตกตางจากระบอบราชาธิปไตย ขุนนาง หรือคณาธิปไตย และตามทฤษฎี
ประชาธิปไตยบริสุทธิ์ พลเมืองทุกคนควรมีสวนรวมโดยตรงในการปกครอง และสภานิติบัญญัติควร
ประกอบดวยประชาชนท้ังหมด และมีลักษณะเดนท่ีอํานาจอธิปไตยเปนอํานาจสูงสุด การปกครองดวย
ระบบตัวแทนมิไดหมายความวารัฐนั้นปราศจากฝายบริหาร ซ่ึงอาจกลาวโดยเฉพาะเจาะจงไดวาการ
ปกครองดังกลาวเปน "ระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน”12

๑๓ 
คําวา Democracy มาจากรากศัพทในคําภาษากรีกวา "ดีมอคระเทีย" (δημοκρατία 

หรือ dēmokratía หรือ Democratia) ซ่ึงเปนคําประสมท่ีประกอบดวยคํา ๒ คํา คือ "ดีมอส" 
(δῆμος หรือ Demos) กับคําวา “คราเทียน” (Kratein) หรือ "คราทอส" (κράτος หรือ kratos) 
ในขณะท่ีคําวา Demos หมายถึง ประชาชน และคําวา kratos หรือ Kratein หมายถึง การปกครอง 

หรือ พละกําลัง ฉะนั้น คําวา ประชาธิปไตย ดีมอคระเทีย Demoskratia δημοκρατία หรือ 

dēmokratía ในภาษากรีก จึงหมายถึง ประชาชนปกครอง หรือการปกครองโดยประชาชน13

๑๔ 

 

 

                                           
๑๒ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานกุรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔, กรุงเทพมหานคร :บริษัท ศิริวัฒนาอินเตอรพร้ิน จํากัด (มหาชน), 
๒๕๕๙, หนา ๗๐๓ และ ๑๓๖๗ 
๑๓ HENRY CAMPBELL BLACK, M. A., Black Law Dictionary, (REVISED ๔TH EDITION), ST. PAUL, MINN : WEST PUBLISHING 
CO., ๑๙๖๘, p.๕๑๘ – ๕๑๙ 
๑๔ วิกพิีเดีย สารนกุรมเสรี, ประชาธิปไตย, ๕ มิถุนายน ๒๕๖๔, สืบคนจาก https://th.wikipedia.org/wiki/%E๐%B๘%๙B%E๐%B๘%
A๓%E๐%B๘%B๐%E๐%B๘%๘A%E๐%B๘%B๒%E๐%B๘%๙๘%E๐%B๘%B๔%E๐%B๘%๙B%E๐%B๙%๘๔%E๐%B๘%๙๕%
E๐%B๘%A๒ 
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๑.๒ การอุบัติข้ึนของหลักประชาธิปไตยหรือหลักประชาธิปไตยสมัยเริ่มตน 
หลักประชาธิปไตยมีหลักฐานวาเกิดข้ึนครั้งแรกในสมัยกรีกโบราณ แตมิไดเกิดข้ึนโดย

สมบูรณทีเดียวในยุคสมัยนั้น แตมีวิวัฒนาการและสั่งสมแนวความคิดมาอยางตอเนื่องมาตามยุคสมัยใน
ประวัติศาสตรการเมืองการปกครอง โดยเริ่มตนจากสมัยกรีกในนครรัฐเอเธนส สืบตอไปยังโรมัน ยุโรป 
และอังกฤษ และแพรไปท่ัวโลกจากการเผยแพรวัฒนธรรมของประเทศในภาคพ้ืนยุโรปในสมัยยุคลา
อาณานิคม ไปสูสหรัฐอเมริกา และประเทศตาง ๆ ท่ัวโลกจนถึงยุคปจจุบัน   
 หลักประชาธิปไตยมีรากฐานจากความคิดและธรรมชาติของมนุษย ซ่ึงเฮราคลีตุสเห็นวา
ธรรมชาติของทุกสรรพสิ่งลวนเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาหรือทุกสิ่งตองไหลไป (panta rhei; everything 
flows) และเบื้องหลังสรรพสิ่งท่ีเปลี่ยนแปลงกลมกลืนประสานกันดํารงอยูคือเหตุผลสากลท่ีกํากับความ
เปนไปของสรรพสิ่ง (logos) และเหตุผลนั้นสถิตยอยูในเบื้องลึกของจิตใจมนุษย อริสโตเติลกลาววา
มนุษยเปนสัตวสังคม (zoon politikon; animal soziale) โดยธรรมชาติของมนุษยผูมีเหตุผลตองอยู
รวมกับผูอ่ืน ซ่ึงพยานก็คือภาษาท่ีมนุษยสรางข้ึนเพ่ือสื่อสารระหวางกัน เม่ืออยูรวมกันก็เกิดเปนชุมชน
และขยายตัวจนมาเปนรัฐในปจจุบัน และตองมีระเบียบ กฎเกณฑ กฎหมาย และระบบการปกครอง 
เพ่ือใหการอยูรวมกันเปนไปโดยสงบสุขและม่ันคงตามความปรารถนาโดยธรรมชาติท่ัวไปของมนุษย 
หลักประชาธิปไตยซ่ึงเปนแนวคิดรูปแบบหนึ่งของการปกครองจึงไดบังเกิดข้ึน ความคิดของมนุษยคน
หนึ่ง ๆ ไมไดปรากฏข้ึนอยางไรสาเหตุ แนวคิดเรื่องหลักประชาธิปไตยก็เชนกัน ซ่ึงโดยท่ัวไปแลวความคิด
เหลานี้มักเปนผลจากบริบททางสังคม การเมือง เศรษฐกิจตลอดจนวัฒนธรรมในแตละหวงเวลา 
อริสโตเติลเห็นวารัฐเกิดข้ึนโดยมีวัตถุประสงค (finalis) เนื่องจากไมมีสิ่งใดเลยท่ีจะดําเนินไปโดยไร
เปาหมาย (telos) และเปาหมายเปนสาเหตุในทางวัตถุประสงค (causa fianlis) ตามแนวคิดของโสกรา
ตีสความยุติธรรมท่ีแทจริงอยูในจิตใจของมนุษยเปนพ้ืนฐานกฎหมายธรรมชาติ มนุษยจึงตองผูกพันหรือ
ปกครองโดยกฎหมายท่ีออกมาโดยมนุษยมิฉะนั้นยอมไมอาจเกิดความยุติธรรมได พลาโตไดสอนเก่ียวกับ
เรื่องแบบโดยเฉพาะแบบแหงความดีท่ีเปนรากฐานความรูท้ังปวงและไดกลาวถึงอุตมรัฐ หรือรัฐตาม
รูปแบบในอุดมคติ ซ่ึงไดเปนรากฐานแนวความคิดของรัฐในระบอบประชาธิปไตย และระบอบอ่ืน ๆ     
ในเวลาตอมา อริสโตเติลเห็นวาโลกนี้มีรูปแบบท้ังท่ีปรากฎใหเห็นเปนวัตถุหรือสสารหรือรูปแบบในทาง
ความคิดหรืออุดมคติ แตโลกนี้มีความไมสมบูรณแบบอยูในทุกสิ่ง เนื่องจากการท่ีสสารตอตานแบบ
ตลอดเวลา หลักประชาธิปไตยก็เชนเดียวกันแมมีนักคิดไดเสนอรูปแบบประชาธิปไตยมาหลายพันปแลว
ก็ยังไมปรากฎหลักประชาธิปไตยท่ีสมบูรณแบบท่ีทุกประเทศหรือทุกสังคมสามารถถือปฏิบัติไดอยาง
สมบูรณและเปนแบบเดียวกัน สรรพสิ่งรวมท้ังหลักประชาธิปไตยลวนตองเปลี่ยนแปลง พัฒนา หรือ
ปรับปรุงตามบริบททางสังคม การเมือง เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมเพ่ือใหเหมาะสมในแตละสังคมและแต
หวงเวลา14

๑๕ 

 ตามแนวคิดของนักปรัชญากรีกจะเห็นไดวา ทุกสรรพสิ่งรวมท้ังหลักประชาธิปไตยมิได
เกิดข้ึนโดยบังเอิญ ไรเปาหมาย ไมมีสาเหตุ หรือไมมีวัตถุประสงค แตเปนการเกิดข้ึนเนื่องจากปญหาทาง
สังคม การเมือง เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม ประชาชนไดรับความเดือดรอนทางเศรษฐกิจและสังคมและ
เบื่อหนายการปกครองท่ีเปนอยู เม่ือมีผูตองการอํานาจทางการเมืองก็ไดอาศัยปญหาความเดือดรอนของ

                                           
๑๕ วรเจตน ภาคีรัตน, ประวัติศาสตรทางความคิด นิติปรัชญา, (พิมพคร้ังที่ ๒), สํานักพิมพอานกฎหมาย, กรุงเทพมหานคร : ๒๕๖๑, หนา 
๔๔ – ๔๗ และ ๗๒ - ๙๓ 
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ประชาชน เสนอวิธีการแกไขปญหาในทางหนึ่งก็เพ่ือตอบสนองตอปญหาและเอาใจประชาชน ในอีกทาง
หนึ่งก็เพ่ือใหไดอํานาจการปกครองมาเปนการแลกเปลี่ยน ซ่ึงวิธีการปญหามักเกิดจากผูมีโอกาสทาง
การเมืองไดหยิบฉวยความคิดมาจากนักปราชญ นักปรัชญาหรือนักคิดซ่ึงมักไมถนัด ละอาย หรือบริสุทธิ์
เกินกวาจะนําเสนอเพ่ือหวังผลประโยชนจากสาธารณะชน และความคิดเห็นตาง ๆ ยอมหลากหลายตาม
ธรรมชาติของมนุษยท่ีมักเห็นไดแตกตางกัน มีการแขงขันกันทางความคิด จนเกิดการตกผลึกความคิด
ทางสังคม หลักประชาธิปไตยเปนท่ียอมรับของสังคม ประชาชนหรือคนสวนมาก เกิดเปนระบบการเมือง
และการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงเปนท่ียอมรับโดยท่ัวไปในปจจุบันวาเปนหลักการปกครองท่ี
ดีท่ีสุดท่ีสามารถรับรองสิทธิ เสรีภาพ และความยุติธรรมใหกับบุคคลแตละคนได ซ่ึงมีวิวัฒนาการ
แนวความคิดตามหลักประชาธิปไตยของนักปราชญในกรีกสมัยโบราณท่ีปรากฏชื่อเสียงมาจนถึงปจจุบัน
ท่ีมีอิทธิพลตอแนวคิดหลักประชาธิปไตยในปจจุบัน ไมวาจะเปน โสกราตีส เพลโต อริสโตเติล ซิเซโร 
และโซลอน15

๑๖ 
 หลักประชาธิปไตยของกรีกเกิดจากประวัติศาสตรรูปแบบการปกครองของกรีก โดยในชวง
ตนของกรีกโบราณไดปกครองแบบนครรัฐ (Polis) หลายนครรัฐโดยอยูรวมกันไดดวยขอตกลงสันติภาพ
หรือสัญญาสัมพันธไมตรีระหวางกันเปนเกณฑ ตอมาเม่ือมีการยึดครองหรือผนวกนครรัฐเขาดวยกันก็ได
มีการปกครองโดยระบบสมบูรณาญาสิทธิราชยหรือกษัตริย (Basileus) โดยพระมหากษัตริยผูปกครอง
อางวาไดรับเทวบัญชามาจากเทพเจาซุส (Zeus) ใหปกครองมนุษยดังคนเลี้ยงแกะไดรับมอบหมายจาก
เจาของแกะใหเลี้ยงดูแกะ โดยเริ่มตนจากนครรัฐเอเธนส (Athens หรือ Αθήνα) ซ่ึงตั้งอยูบน
คาบสมุทร Attica เดิมบรรดาขุนนางแหง Attica ไดยอมอยูใตอํานาจของกษัตริย (ในสมัยนี้ใชวากรีกจะ
มีแตนครรัฐเอเธนส ยังมีนครรัฐอ่ืนดวย ไดแก สปารตา ซ่ึงเปนนครรัฐคูแขงของเอเธนส แตเพราะมิได
ปรากฏวามีนักคิดเก่ียวกับหลักประชาธิปไตยในสปารตาเนื่องจากสปารตาซ่ีงนิยมยกยองการสูรบและมี
การปกครองแบบราชาธิปไตยและคณาธิปไตย) 
 ตอมาเม่ือในสมัยดราคอน ราวปท่ี ๖๘๓ กอนคริสตกาล เปนยุคสมัยท่ีกษัตริยผูปกครอง
ออนแอ พวกขุนนางไดยึดอํานาจและปกครองรวมกันโดยคณะราชการ (Archontat) เนื่องจากไมมีกําลัง
อํานาจแบบเบ็ดเสร็จ ไมอาจอางความชอบธรรมข้ึนปกครองไดโดยลําพังจึงไดรวมกันปกครองแบบกลุม
บุคคลหรืออภิชนาธิปไตย (Aristocracy) ตอมาราวปท่ี ๖๒๔ กอนคริสตกาล ไดเกิดการรวมตัวของกลุม
บุคคลท่ีใหญข้ึนมีการปกครองโดยตัวแทนกลุมบุคคลนั้นเปนคณะบุคคลท่ีเรียกวา คณาธิปไตย 
(Oligarchy) ซ่ึงเปนการปกครองโดยคนกลุมนอยซ่ึงมีอํานาจปกครองเหนือคนกลุมใหญท่ีเปนเสรีชนก่ึง
เสรีชน และทาส ท่ีมีฐานะยากจน ในยุคสมัยนี้ชนชั้นปกครองไดยกเลิกกฎหมายท่ีใหมีการลางแคน
ระหวางกันเองเพ่ือความสงบในสังคม เนื่องจากไดสั่งสมปญหาจนเกิดวิกฤติทางสังคมและจริยธรรม      
ผูมีกําลังนอยกวาไมไดรับความเสมอภาคและความเปนธรรม16

๑๗ 

 ในสมัยโซลอนราวปท่ี ๕๙๔ กอนคริสตกาลเกิดปญหาทางเศรษฐกิจเสรีชน ก่ึงเสรีชน    
และทาส ท่ีเปนคนสวนใหญและเปนเกษตรกรยากจนลง โซลอนซ่ึงดํารงตําแหนงรัฐมนตรีไดเสนอ
นโยบายทางการเมือง โดยตรากฎหมายรัฐธรรมนูญในการปลอดปลอยชาวนาจากภาระหนี้สิน          
โดยยกเลิกหนี้จํานองและสัญญาทาส จํากัดอํานาจขุนนาง และจัดโครงสรางทางสังคมใหมเปน ๔ ชนชั้น 

                                           
๑๖ วรเจตน ภาคีรัตน, (อางแลว), หนา ๙๔ - ๙๙ 
๑๗ บุญศรี มีวงศอุโฆษ, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, (พิมพคร้ังที่ ๙), กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเดือนตุลา, ๒๕๕๙, หนา ๕ - ๘ 



7 
 
ตามขนาดกรรมสิทธิ์ในท่ีดินของแตละคน และจัดสรรอํานาจปกครองตามชนชั้นในสังคม (Timocracy) 
ปฏิรูปเงินตราโดยเปลี่ยนระบบเงินตรามีการนําเงินตราเดิมมาเปลี่ยนใหมทําใหทราบฐานะทางการเงิน
ของแตละคน มีการประกันสิทธิข้ันพ้ืนฐานบางประการใหแกประชาชนโดยมีสิทธิฟองรองขาราชการได
เสมอ แนวนโยบายดังกลาวของโซลอนเปนรากฐานของหลักประชาธิปไตยในแงท่ีวา เปนการปลดเอก
ใหกับประชาชน ประชาชนมีความเสมอภาคและไดรับความเปนธรรมมากข้ึน ไมมีการเลือกปฏิบัติโดยรัฐ
ตามชาติกําเนิดของประชาชนอีกตอไป โดยถือวาพลเมืองทุกคนเปนสวนหนึ่งของรัฐ และเริ่มมีการ
ปกครองโดยกฎหมาย พลเมืองทุกคนท่ีอยุในวัยเกณฑทหารไดสามารถมีสวนรวมในการปกครองและมี
การประชุมของพลเมือง (Ekklesia) หรือสภาประชาชน พวกขุนนาง รัฐมนตรีและขุนคลังไมจําเปนตอง
มาจากชนชั้นสูง อาจเปนผูใดก็ไดท่ีมีความรูความสามารถและไดรับเลือกมากจากสภาประชาชน และยัง
มีศาลประชาชน  
 สมัยเผด็จการเกิดความขัดแยงทางการเมืองระหวางกลุมตาง ๆ ขุนนางชื่อ Peisistrators 
ไดรวบอํานาจเปนผูปกครองแตใหรัฐธรรมนูญของโซลอนยังอยูเพียงแตบรรจุคนของตนใหดํารงตําแหนง
ท่ีสาํคัญ ดําเนินนโยบายเอาใจทุกฝาย มีการแบงท่ีดินใหชาวนาท่ียากจนซ่ึงเอาใจเสรีชนมากกวาสมัยโซ
ลอน มีการสรางวิหาร จัดงานบูชาเทพเจา และงานฉลองตาง ๆ เพ่ือรวมใจชาวเอเธนส 
 หลังสมัย Peisistrators ทายาทของเขาไดแยงชิงอํานาจกันและนครรัฐสปาตาไดเขามา
แทรกแซง แตพลเมืองเอเธนสใหการสนับสนุนไคลัสเธเนส (Cleisthenes) ซ่ึงมีแนวคิดตามหลัก
ประชาธิปไตย ในท่ีนี้ยอมแสดงใหเห็นวาเม่ือใดท่ีพลเมืองไดลิ้มรสอิสระภาพและเสรีภาพท่ีแทจริงตาม
หลักประชาธิปไตยแลว ก็ไมมีอํานาจหรืออาวุธใดมาสั่นคลอนจิตใจของประชาชนได ซ่ึงในยุคไคลัสเธเนส 
(Cldisthenes) ราวปท่ี ๕๐๗ กอนคริสตกาลไดปฏิรูปการปกครองตามหลักพลเมืองทุกคนตองมีสิทธิเทา
เทียมกัน (Isonomie) โดยมีการปรับโครงสรางทางสังคมและการปกครองใหมใหมีความละเอียดกวาเดิม
ใหแตละกลุมมีวีรบุรุษของตนเองและสามารถปกครองกันเองไดในระดับตาง ๆ มีการแบงการปกครอง
เปน ๓ สวน ไดแก เมือง (นครเอเธนส) ชนบท ชายฝงทะเล แตละสวนมีการแบงออกเปน ๑๐ สวนยอย 
(Trittys) และแตละสวนยอยรวมกันเปนชนเผา (Phyle) ๑๐ ชนเผา และแตละสวนยอยยังแบงพ้ืนท่ี
ออกเปนหมูบาน (Demen) มีผูใหญบาน (Demarchen) ปกครอง และการปกครองแบบนี้เปนพ้ืนฐาน
หลักคิดการปกครองในระบอบประชาธิปไตยตามหลักการกระจายอํานาจและการปกครองแบบ
สหพันธรัฐในยุคตอ ๆ มา 
 ในสมัย Ephialtes และ Pericles มีการลุกอือของประชาชน จนถูกปราบปราม ผูปกครอง
พยายามรวบอํานาจไวแตเพียงผูเดียว เกิดสงครามกับสปาตาและเปอรเซีย Ephialtes และ Pericles ได
นําเสรีชนรบชนะเปอรเซีย สงเสริมใหชนชั้นต่ําท่ีไรทรัพยสินมีความม่ันใจ จนสามารถกําจัดอํานาจท่ี
เหลืออยูของสภาขุนนาง (Areopag) ไดจนหมดสิ้น ไดมีการนําองคกรสมัยไคลัสเธเนสมาใชไดเต็ม
ศักยภาพ หลักประชาธิปไตยแบงบานเต็มท่ีในสมัยนี้ มีสภาประชาชน (Ekklesia) ประกอบดวยพลเมือง
ชายทุกคนของกรีกท่ีบรรลุนิติภาวะ สมาชิกทุกคนมีสิทธิพูด เสนอญัตติ มีสิทธิลงคะแนน มีกฎหมาย
กําหนดใหจัดประชุมสภาอยางนอยปละ ๔๐ ครั้ง มีสมาชิกเขาประชุมไมนอยกวา ๖,๐๐๐ คนเปนองค
ประชุม พิจารณาการปลดหนี้รัฐ ตรากฎหมาย อนุมัติสิทธิการเปนพลเมืองใหแกบุคคลใด ๆ สภา
ประชาชนจะมีการจับลสลาก ๒๐๑ ถึง ๑,๕๐๑ คนเพ่ือทําหนาท่ีศาลประชาชน (Heliaia) และมีตัวแทน
ชนเผาท่ีจับสลากมา ๕๐๐ คน ทําหนาท่ีฝายบริหาร เฉพาะตําแหนงขุนคลังและเสนาธิการทหาร ๑๐ 
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ตําแหนงไดรับการแตงตั้งเพราะตองใชผูท่ีมีความรูความสามารถจริง ๆ แตก็มาจากการคัดเลือกของสภา
ประชาชนการดํารงตําแหนงตาง ๆ มีขอกําหนดเง่ือนไขอยางละเอียด การจับสลากเปนหลักความเสมอ
ภาคประการหนึ่งของชาวเอเธนส และการจะดํารงตําแหนงผานการมีสวนรวมตรวจสอบจากประชาชน 
(Dokimasia) และมีการรายงานผลการปฏิบัติหนาท่ี (Euthynai) โดยเปดเผยตอสภาและประชาชน
เพ่ือใหประชาชนรวมตรวจสอบตามหลักประชาธิปไตย17

๑๘ 

 หลักประชาธิปไตยสมัยกรีกโดยเฉพาะในกรุงเอเธนสมีจุดเดนท่ีเปนรูปแบบประชาธิปไตย
โดยตรง เนนการมีสวนรวมของประชาชนและการมีตัวแทนของประชาชนในทุกเรื่องไมวาจะเปนการ
บริหาร นิติบัญญัติและตุลาการ และการตรวจสอบการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีระดับสูงได แตหลัก
ประชาธิปไตยของเอเธนสก็ยังมีขอบกพรองหากวิเคราะหตามหลักประชาธิปไตยสมัยปจจุบันคือสตร ี
ทาส และผูท่ีมิใชพลเมืองของเอเธนสซ่ึงมีจํานวนมากในคาบสมุทร Attica มิไดเปนพลเมืองของเอเธนส
มิไดมีสวนในประชาธิปไตยของเอเธนสเลย 

๑.๓ หลักประชาธิปไตยสมัยโรมัน 
      โรมันไดรับอิทธิพลหลักประชาธิปไตยจากกรีก โดยในราวป ๕๑๐ กอนคริสตกาล

อาณาจักรโรมันไดเปลี่ยนรูปแบบการปกครองจากระบอบกษัตริยเปนแบบสาธารณรัฐของบรรดาตระกูล
เกาแกท้ังหลาย และเพ่ือปองกันมิใหกษัตริยกลับมามีอํานาจอีก จึงไดกําหนดหลักการสําคัญ ๒ ประการ
สําหรับขาราชการระดับสูง (Magistrate) คือ หลักการตัดสินใจรวมกัน และหลักการจํากัดระยะเวลา
การดํารงตําแหนงไมเกินหนึ่งป โดยสภาซีเนท (Senate) ซ่ึงมีสมาชิกจากผูท่ีเคยดํารงตําแหนงขาราชการ
ระดับสูง และมาจากตระกูลเกาแกดังเดิมของกรุงโรม จะเปนผูคัดเลือกกงสุล (Consul) จํานวน ๒ คน 
เปนผูดํารงตําแหนงสูงสุดของสาธารณรัฐ ตอมาพวกไพร (Prebs) เริ่มมีอํานาจตอรองมากข้ึนมีการตั้ง
องคกรใหมชื่อ Concillia plebis tributa ซ่ึงเปนท่ีประชุมของพวกไพร ซ่ึงท่ีประชุมของไพรไดเลือก
ผูตรวจการมาทําหนาท่ีประธานท่ีประชุมไพร เรียกมติในท่ีประชุมไพรวามติประชาชน (Plebiscita) มีผล
ผูกพัน  ชาวโรมันทุกคน ผูตรวจการท่ีไพรเลือกมาเพ่ิมจํานวนข้ึนเปน ๑๐ คน และมีอํานาจมากถึงขนาด
ไมมีผูใดแตะตองได (untouchable) เนื่องจากไพรใหการหนุนหลังเพราะมีหนาท่ีสําคัญ ๔ ประการคือ 
มีหนาท่ีคุมครองไพรมิใหถูกขาราชการรังแก (Jus auxilii) มีสิทธิคัดคานการลงโทษหรือจับกุมและขัง
พลเมือง (Jus intercedendi) มีอํานาจคัดคานการกระทําตามหนาท่ีของขาราชการ (Magistrate) และ
คัดคานหรือยับยั้งมติของสภาซีเนท (Veto) ยกเวนในยามสงคราม ตอมาไพรไดเรียกรองใหมีการจารึก
ตัวบทกฎหมายเปนลายลักษณอักษรเรียกวากฎหมายสิบสองโตะ (lex duodecim tabularum) 
กลายเปนหลักประชาธิปไตยในการปกครองโดยกฎหมาย และเม่ือสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค
ของพลเมืองโรมันไดเจริญงอกงามข้ึน ไพรไดเรียกรองสิทธิในการสมรสขามตระกูลของชนชั้นสูง ไพร
สามารถดํารงตําแหนงขาราชการระดับสูง (Magistrate) และตําแหนงกงสุลในท่ีสุด18

๑๙ 

หลักประชาธิปไตยสมัยโรมันมีจุดเดนท่ีเนนรูปแบบประชาธิปไตยทางผูแทน เนนความเสมอ
ภาคของประชาชน และอํานาจสูงสุดของสภา 

 

                                           
๑๘ บุญศรี มีวงศอุโฆษ, (อางแลว), หนา ๙ - ๑๑ 
๑๙ บุญศรี มีวงศอุโฆษ, (อางแลว), หนา ๒๐ - ๓๕ 
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๑.๔ หลักประชาธิปไตยของอังกฤษ 
      เม่ือพระเจาจอหนตองการข้ึนภาษีเพ่ือทําสงครามกับฝรั่งเศสจึงไดออกกฎหมายรีดเคนเงิน

จากประชาชน ขุนนางและพอคาไมยินยอมจึงตอตานเม่ือมีชัยชนะก็ไดบังคังใหพระเจาจอหนลงนามใน
มหากฎบัตรแมกนาคารตา (Magna Carta) โดยมีหลักการตามหลักประชาธิปไตยไดแก กษัตริยตอง
ยินยอมสละสิทธิและอํานาจอธิปไตยบางประการและมาอยูภายใตกฎหมาย มีหลักประกันสิทธิของ
ประชาชนโดยจะไมมีการออกกฎหมายใดโดยเฉพาะท่ีเก่ียวกับทรัพยสินหรือภาษีหากปราศจากความ
ความยินยอมจากท่ีประชุมขุนนาง มีนักวิขาการนิติศาสตรบางทานเรียกแมกนาคารตาวาเปนไบเบิ้ลของ
รัฐธรรมนูญท้ังหลายดวยมีหลักจํากัดอํานาจรัฐเพ่ือประสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ตอมาไดมีการตั้ง
สภาท่ีมีตัวแทนมาจากสามัญชนและอัศวินซ่ึงกลาวไดวาเปนรัฐสภาแหงแรก และภายหลังแยกเปนสภา
ขุนนาง (House of Lord) และสภาสามัญชน (House of Commons) ตอมาในสมัยพระเจาชารลท่ี ๑ 
สภาไดอาศัยโอกาสท่ีไดมีการเรียกประชุมมีมติใหสนับสนุนเสรีภาพของประชาชน บุคคลไมควรถูกจับกุม
และคุมขังโดยไมมีสาเหตุและไมมีหมายศาล มติของสภาดังกลาวไดออกมาเปน the Petition of Right 
ในสมัยสาธารณรัฐพวกเพียวริตันภายใตการนําของ Oliver Cromwell ไดมีการเสนอขอเรียกรองใหมี
การรับรองสิทธิข้ันพ้ืนฐาน ในสมัยพระเจาชารลท่ี ๒ ไดมีการตรากฎหมาย Habeas Corpus Acts, 
๑๖๗๙ เพ่ือคุมครองประชาชนใหพนจากการถูกจับและกุมขังตามอําเภอใจของเจาหนาท่ีของรัฐ ในสมัย
พระเจาเจมสท่ี ๒ เกิดการปฏิวัติอันรุงโรจน (The Grorious Revolution) พระเจาเจมสท่ี ๒ เสด็จลี้ภัย
ไปยังยุโรป พระเจาวิลเลี่ยม จากฮอลแลนด และพระนางแมรี ราชกุมารีของ พระเจาเจมสท่ี ๒ เสด็จข้ึน
ครองราชยรวมกันไดลงนามในประกาศวาดวยสิทธิ (Bill of Rights) ท่ีมีหลักประชาธิปไตยวา กษัตริยไม
อาจยกเลิกกฎหมายหรือบังคับใชกฎหมายไดโดยปราศจากความเห็นชอบของสภาซ่ีงมาจากตัวแทนของ
ประชาชน หามใชอํานาจกษัตริยเพ่ือไมบังคับใชกฎหมายเปนการชั่วคราว หามจัดตั้งศาลศาสนาหรือ
ศาลอ่ืนตางหากจากศาลคอมมอนลอว  หามเรียกเก็บเงินเพ่ือมาเปนคาใชจายใหกษัตริยโดยปราศจาก
ความเห็นชอบจากสภายอมไมชอบดวยกฎหมาย การถวายฎีกาเปนสิทธิของประชาชนหามจับกุมบุคคล
โดยเหตุท่ีมีการถวายฎีกา หามจัดตั้งและบํารุงกองทัพยามสงบโดยมิไดรับความเห็นชอบจากสภา      
การเลือกตั้งสมาชิกสภาตองเปนไปโดยเสรี ประชาชนมีเสรีภาพในการพูด การอภิปราย หรือการตอรอง
ในรัฐสภา และหามมิใหฟองรองคดีกับ ผูพูดและอภิปรายตอศาล หลักเหลานี้เปนท่ีมาของหลักความ
สูงสุดของรัฐสภา (Supremacy of Parliament) ซ่ึงมาจากตัวแทนประชาชน และหลักความเสมอหนา
ตอหนากฎมายคอมมอนลอว ตอมาไดมีการตราพระราชบัญญัติสิทธิมนุษยชน (Human Rights Act 
๑๙๙๘) ซ่ึงไดพัฒนารับรองสิทธิข้ันพ้ืนฐานและหลักประชาธิปไตยตอมาจากประกาศวาดวยสิทธ1ิ9

๒๐ 
หลักประชาธิปไตยของอังกฤษมีจุดเดนท่ีเนนอํานาจสูงสุดของสภาซ่ึงมาจากตัวแทนประชาชน  

เปนรูปแบบประชาธิปไตยแบบตัวแทนเชนเดียวกับโรมัน เนนหลักประกันสิทธิของประชาชน และฝาย
ปกครองท่ีตองผูกพันและจํากัดอํานาจอยูภายใตกฎหมาย 

๑.๕ หลักประชาธิปไตยของสหรัฐอเมริกา 
     อาณานิคมในอเมริกาของอังกฤษไดขยายตัวและพัฒนามากข้ึนแตอังกฤษมิไดเอาใจใส

พัฒนาความเปนอยูของชาวอาณานิคมมุงแตกอบโกยผลประโยชน และอังกฤษประสบปญหาการเงิน

                                           
๒๐ บุญศรี มีวงศอุโฆษ, (อางแลว), หนา ๓๘ – ๖๑ 
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จากสงครามกับฝรั่งเศสและสเปน ความไมเขาใจกันระหวางเจาหนาท่ีซ่ึงเปนตัวแทนจากประเทศอังกฤษ
และประชาชนในอาณานิคม ผลจากการท่ีประเทศอังกฤษออกกฎหมายลิดรอนสิทธิและเสรีภาพและ
แทรกแซงกิจการตางของอาณานิคมในอเมริกามากข้ึน และความเชื่อม่ันของชาวอาณานิคมท่ีมีมากข้ึนวา
สามารถปกครองดูแลตัวเองไดจากการท่ีไดชวยอังกฤษรบชนะฝรั่งเศสและสเปน กอใหเกิดความขัดแยง
ระหวางประชาชนในอาณานิคมและในอังกฤษเกิดการตอตานการปกครองโดยพระมหากษัตริยอังกฤษท่ี
ประชาชนอาณานิคมอเมริกาเห็นวาเปนทรราชย และกระแสอิทธิพลจากการปฏิวัติการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองโดยประชาชนในฝรั่งเศส จนเกิดเปนสงครามประกาศอิสรภาพนําไปสูการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองโดยประชาชนในอาณานิคมสหรัฐอเมริกา ดังปรากฎในคําประกาศอิสระภาพ (Declaration of 
Independence) ของสหรัฐอเมริกา ท่ีจัดทําข้ึนโดย ๑๓ มลรัฐ ในวันท่ี ๔ กรกฎาคม ค.ศ. ๑๗๗๖ ซ่ึงมี
ใจความสําคัญเก่ียวกับหลักประชาธิปไตยกลาวถึงอิสระและเสรีจากราชบัลลังกอังกฤษ การสิ้นสุดของ
ความสัมพันธทางการเมืองระหวางอเมริกาและประเทศอังกฤษ อิสรภาพและความเสมอภาคท่ีประชาชน
พึงมีตามธรรมชาติ ความเทาเทียมกันของมนุษยทุกคน สิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีไมอาจพรากไป ท้ังสิทธิในชีวิต 
สิทธิในอิสรภาพ และสิทธิในการแสวงหาความสุข และเพ่ือธํารงสิทธิเหลานั้นตองมีการจัดต้ังรัฐบาลท่ี
ประกอบดวยประชาชนเพ่ือใชอํานาจปกครองอยางเปนธรรมโดยความยินยอมของผูใตปกครอง และ
เม่ือใดท่ีรัฐบาลกลายเปนอุปสรรคทําลายหลักการดังกลาวยอมเปนสิทธิของประชาชนในการลมลาง
รัฐบาลนั้นเพ่ือจัดตั้งรัฐบาลใหมและวางรากฐานหลักการดังกลาวข้ึนใหมและจัดระเบียบอํานาจใน
รูปแบบตามท่ีเห็นสมควรวาจะเปนประโยชนไดมากท่ีสุดตอความปลอดภัยและความสุขของประชาชน 
ซ่ึงท่ีประชุมผูแทนมลรัฐดังกลาวเรียกวา สภาคองเกรส และตอมาผูแทนมลรัฐไดลงนามในรัฐธรรมนูญ
แหงสหรัฐอเมริกากําหนดรูปแบบการปกครองของสหรัฐอเมริกาเปนแบบสหพันธรัฐ แตละมลรัฐมีอํานาจ
ปกครองตนเอง มีฝายบริหาร นิติบัญญัติ และตุลาการของตนเอง เวนแตในการระหวางประเทศ        
และความสัมพันธระหวางมลรัฐ โดยรัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกาแกไขเพ่ิมเติมครั้งท่ี ๕ ค.ศ. ๑๗๙๑    

ไดบัญญัติหลักศุภนิติกระบวนการ (due process of law) หามมิใหรัฐลิดรอน สิทธิ เสรีภาพ หรือ
ทรัพยสินของบุคคลใดโดย ปราศจากกระบวนการท่ีชอบดวยกฎหมาย (without due process of 
law) และหามยึดทรัพยสินของปจเจกชนมาใชประโยชนสาธารณะโดยไมจายคาตอบแทน และตาม
รัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกาแกไขเพ่ิมเติมครั้งท่ี ๑๔ ค.ศ. ๑๘๖๘ ยืนยันสทิธิในทรพัยสินของประชาชน
อเมริกา โดยหามมลรัฐมิใหบัญญัติหรือบังคับใชกฎหมายอันเปนการลิดรอนสิทธิและความคุมกันใด ๆ 
ของพลเมืองของอเมริกา ท้ังไมละเมิดในชีวิต เสรีภาพ และทรัพยสิน โดยปราศจากกระบวนการท่ีชอบ
ดวยกฎหมาย และตองไมปฏิเสธการใหความยุติธรรมอยางเสมอภาคท่ีไดรับการรับรองโดยกฎหมาย20

๒๑  
หลักประชาธิปไตยของสหรัฐอเมริกามีจุดเดนท่ีการจํากัดอํานาจของรัฐ โดยการดําเนินการ 

ของรัฐ หนวยงานและเจาหนาท่ีรัฐตองเปนไปตามหลัก หลักศุภนิติกระบวนการ (due process of law) 
การรับรองสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของประชาชน การละเมิดสิทธิของประชาชนตองเปนโดย
จําเปนตามท่ีกฎหมายบัญญัติไวและตองจายคาชดเชย เปนรูปแบบประชาธิปไตยแบบตัวแทน
เชนเดียวกับโรมันและอังกฤษ มีการกระจายอํานาจปกครองไปตามมลรัฐคลายกับสมัยกรีก และมี
หลักการแบงแยกอํานาจ (separation of power) ตามแนวคิดของมองเตสกิเออรนักปรัชญาชาว
ฝรั่งเศส  

                                           
๒๑ อรพินท ปานนาค. ประวัติศาสตรสหรัฐอเมริกา. (พิมพคร้ังที่ ๕). สํานกัพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง. กรุงเทพมหานคร. ๒๕๔๓. หนา 
๑๑-๑๔, ๕๕, ๖๓ และ ๙๑ 
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๑.๖ หลักประชาธิปไตยของฝรั่งเศส 
       กษัตริยของฝรั่งเศสออนแอและไดสูญเสียความชอบธรรมและความภาคภูมิใจจากการไม
ประสบความสําเร็จในการสงคราม เศรษฐกิจตกต่ําและขาวยากหมากแพง มีการแข็งขอจากทองถ่ิน 
องคกร Parlements ท่ีทําหนาท่ีเปนเพียงศาลฐานันดร มิไดใหหลักประกันความเปนธรรมใหแก
ประชาชน มีการทุจริตและซ้ือตําแหนงในศาล จึงไดมีขุนนางนายหนึ่งชื่อมองเตสกิเออรไดเสนอ
แนวความคิดแบงแยกอํานาจ (separation of power) ในขณะท่ีรุสโซ (Rousseau) เห็นวารัฐคือ
พลเมืองโดยรวมและมีเจตจํานงท่ัวไป (volonté générale) อํานาจท้ังหลายจึงเปนหนึ่งเดียวไมอาจแยก
ยอยได ประชากรชาวฝรั่งเศสสวนใหญกวารอยละ ๕๐ เปนคนงานรับจางในชนบทเปนคนสิ้นไรไมตอกไร
ท่ีดินทํากินนําไปสูการปฏิวัติฝรั่งเศสในวันท่ี ๑๔ กรกฎาคม ค.ศ. ๑๗๘๙ ประชาชนไดลุกฮือภายใตคํา
ขวัญวา เสรีภาพ (Liberté) เสมอภาค (Egalité) และภราดรภาพ (Fraternité) เขาทําลายคุกบาสตินท่ี
ใชกักขังนักโทษการเมืองท่ีเปนสัญลักษณของการกดข่ี ยุติการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย 
พระเจาหลุยสท่ี ๑๖ ตองยอมรับรองสภาแหงชาติ (Assemblée Nationale) สภาแหงชาติมีมติยกเลิก
อภิสิทธิ์ท้ังหลาย และประกาศคําปฏิญญาวาดวยสิทธิมนุษยชนและสิทธิพลเมือง (Déclaration des 
droits de l'homme et du citoyen) ซ่ึ ง มีแนวคิดมากจากคําประกาศอิสรภาพของอเมริกา         
และแนวคิดตามหลักประชาธิปไตยของรุซโซ เม่ือพระเจาหลุยสท่ี ๑๖ ไมยอมจํานนจึงไดมีการปลดออก 
และประกาศใชรัฐธรรมนูญโดยปกครองแบบสาธารณรัฐ และมีการเลือกตั้งผูแทนจากประชาชนมาเปน
สมาชิกสภาแหงชาติ ตอมาไดมีการกลับมาปกครองโดยระบอบกษัตริยในสมัยจักรพรรดินโปเลียนท่ี ๑ 
ซ่ึงไดมีการเอาใจประชาชนโดยยกเลิกอภิสิทธิชนและศักดินา มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญใหมรับรอง
สิทธิของกระฎมพี ตอมาเม่ือนดปเลียนท่ี ๓ ถูกจับในการรบจึงไดมีการใชรูปแบบการปกครองแบบ
ประธานาธิบดี  โดยมีสองสภาคือสภาผูแทนราษฎรและสภา Senate ให ท้ังสองสภาเลือกตั้ ง
ประธานาธิบด2ี1

๒๒ ซ่ึงเปนรูปแบบประชาธิปไตยแบบตัวแทน  
หลักประชาธิปไตยของฝรั่งเศสมีจุดเดนท่ีเนนรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสุงสุด มีการแบงแยก

อํานาจชัดเจน มีการถวงดุลตรวจสอบระหวางอํานาจท้ัง ๓ มีศาลรัฐธรรมนูญแยกจากศาลท่ัวไป และมี
เชื่อม่ันในความเปนสถาบันสูงสุดของสภาท่ีมาจากประชาชนเชนเดียวกับสหรัฐอเมริกาและอังกฤษ ซ่ึง
สอดคลองกับความเชื่อตามคําสอนของนักปราชญของฝรั่งเศส ๒ ทานคือ รุซโซ และมองเตสกิเออร 

 

๒. หลักการสําคัญของประชาธิปไตย  
จากแนวคิดทฤษฎีท่ีไดกลาวมาท้ังหมดขางตนอาจสรุปหลักการสําคัญของหลักประชาธิปไตยได ดังนี้ 
๒.๑ ประชาชนมีอํานาจสูงสุดหรืออํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน  

นักคิดทางดานการเมืองการปกครองหลายทานมีความเห็นตรงกันวา การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยเปนรูปแบบการกครองท่ีใหความชอบธรรมแกการใชอํานาจรัฐกับประชาขน เปน
ความชอบธรรมแกการปกครองมนุษยท่ีมีตอมนุษยดวยกัน เนื่องจากตั้งอยูบนสมมุติฐานวา ผูท่ีทําหนาท่ี
ในการปกครองโดยเนื้อหาแลวเปนเพียงผูท่ีทําใหเจตจํานงของประชาชนเปนจริง คือเขามาทําหนาท่ีแทน
ประชาชนเพ่ือสนองความตองการของประชาชนในฐานท่ีประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตยท่ีแทจริง

                                           
๒๒ บุญศรี มีวงศอุโฆษ, (อางแลว), หนา ๘๖ – ๙๔ 
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๒๓ ซ่ึงกรณีนี้ตรงกับมาตรา ๓ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยท่ีวา อํานาจอธิปไตยเปนของปวง
ชนชาวไทย และตรงกับคํากลาวของประธานาธิบดีอับราฮัม ลินคอลน ท่ีวา รัฐบาลของประชาชน โดย
ประชาชน เพ่ือประชาชน 

๒.๒ มีหลักการจํากัดอํานาจรัฐ และการควบคุมการใชอํานาจรัฐ 
หลักดังกลาวอาจเรียกไดวาหลักนิติรัฐหรือหลักนิติธรรม ซ่ึงเปนเรื่องท่ีสืบเนืองจากหลัก

อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนตามทฤษฎีสัญญาประชาคม คือ ประชาชนไดทําสัญญาสละอํานาจ
อธิปไตยบางสวนใหแกตัวแทน คือ รัฐ รัฐบาล นิติบัญญัติ ศาล และองคกรตาง ๆ เพ่ือใหดําเนินการ  
ตาง ๆ แทนประชาชนเพ่ือประชาชน โดยสัญญาดังกลาวอาจเกิดข้ึนเปนลายลักษณอักษรซ่ึงไดแก
รัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีตราข้ึนโดยตัวแทนประชาชนหรือท่ีประชาชนมีมติเห็นชอบ ดังเชน มาตรา ๓           
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยท่ีวา พระมหากษัตริยทรงใชอํานาจอธิปไตยท่ีมาจากประชาชน
ผานทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาลตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ ดังนั้น รัฐ หนวยงานตาง ๆ    
และเจาหนาท่ียอมมีอํานาจจํากัดเพียงบางสวนตามท่ีประชาชนเจาของอํานาจอธิปไตยท่ีแทจริงมอบให 
รัฐ หนวยงานตาง ๆ และเจาหนาท่ีรัฐไมอาจกระทําการใดไดหากกฎหมายมิไดใหอํานาจไว นอกจากนี้ 
ตองมีชองทางใหประชาชนผูเปนเจาของอํานาจท่ีแตจริงสามารถรวมควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติหนาท่ี
และการใชอํานาจของรัฐ หนวยงานรัฐ และเจาหนาท่ีรัฐ เพ่ือใหเปนไปตามกฎหมายและเจตจํานงคของ
ประชาชนดวย23

๒๔ 
๒.๓ ประชาชนแตละคนมีสิทธิตามธรรมชาติบางอยางท่ีละเมิดมิได  

สิทธิเหลานี้บางครั้งก็เรียกวาสิทธิข้ันพ้ืนฐานหรือสิทธิมนุษยชน โดยหลักก็คือสิ่งท่ีกฎหมาย
มิไดหามประชาชนกระทําการหรือมิไดหามใชสิทธิ และบางครั้งกฎหมายก็ไดรับรองไว เชน สิทธิในการ
แสดงความคิดเห็น สิทธิในการประกอบอาชีพ สิทธิในการเดินทาง และสิทธิในการเลือกถ่ินท่ีอยู         
แตบางครั้งก็มิไดมีกฎหมายบัญญัติไวโดยตรงแตเปนท่ีรับรูไดท่ัวไปเนื่องจากเปนสิทธิท่ีนอยท่ีสุดท่ี
แสดงออกถึงความเปนมนุษย หากปราศจากสิทธิดังกลาวไปแลวยอมไมอาจคงความเปนมนุษยได 2 4๒๕ เชน 
สิทธิในรางกายและชีวิต แตอยางไรก็ตามสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีประชาชนใชนั้นตองไมถึงข้ันละเมิดสิทธิของ
คนอ่ืน ไมกระทบตอประโยชนสาธารณะและความม่ันคงจนสังคมหรือรัฐไมอาจดํารงอยูได เพราะเม่ือไม
มีรัฐก็ยอมไมมีสิ่งใดมารับรองและคุมครองสิทธิใหกับประชาชนได25๒๖ 

๒.๔ หลักการมีสวนรวมของประชาชน  
เม่ืออํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนดังนั้นโดยหลักการแลวการตัดสินทุกเรื่องก็ควรมา

จากประชาชนทุกคนรวมกัน แตในทางความเปนจริงแลวอาจเกิดข้ึนไดยากเนื่องจากไมอาจนําประชาชน
ทุกคนมาอยู ณ ท่ีเดียวกันเพ่ือตัดสินใจไดตลอดเวลา จึงตองมีการตัดสินใจผานตัวแทนท่ีเรียกวาระบบ
ประชาธิปไตยผานตัวแทนซ่ึงเปนระบบสวนใหญของโลกในปจจุบันนี้ อยางไรก็ตาม ศาตราจารย 
Verfassungslehre C. Schmit ประชาธิปไตยแบบมีผูแทนโดยแทจริงแลวเปนเพียงอภิชนาธิปไตย 

                                           
๒๓ บุญศรี มีวงศอุโฆษ, (อางแลว), หนา ๓๔๓ 
๒๔ วรเจตน ภาคีรัตน, กฎหมายปกครองภาคทั่วไป, กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนิติราษฎร, ๒๕๕๔, หนา ๔๗ - ๕๒ 
๒๕ บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพื้นฐานเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเปนมนุษย, (พิมพคร้ังที่ ๕). กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเดือน
ตุลา, ๒๕๕๘ หนา ๒๙๑ - ๒๙๖ 
๒๖ ตอพงศ กิตติยานุพงศ, ทฤษฎีสิทธิขั้นพื้นฐาน, กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเดือนตุลา, ๒๕๖๑, หนา ๔๙-๕๑ 
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(Aristocracy) รูปแบบหนึ่งเทานั้นเอง จึงมีบางประเทศไดพยายามดํารงประชาธิปไตยโดยตรง ไดแก 
ประเทศสวิตเซอรแลนด ซ่ึงไดกําหนดใหประชาชนไดมีสวนรวมตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ ใหมากท่ีสุด และ
เนื่องจากพัฒนาการของเทคโนโลยีโดยเฉพาะดานการสื่อสารและสารสนเทศอาจมีความเปนไปไดวาจะ
เห็นระบบประชาธิปไตยทางตรงมากข้ึน เพราะประชาชนสามารถลงมติและรวมตัดสินใจผานระบบ
อินเตอรเน็ตได และแมแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยหลายมาตราก็ยังเนนการมีสวนรวมของ
ประชาชนและชุมชนไวหลายเรื่อง26

๒๗ 

๒.๕ หลักประกันสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค 
ประชาธิปไตยมีคุณคาเพราะสังคมโลกโดยสวนใหญเชื่อวาเปนการปกครองท่ีรับรองสิทธิ 

เสรีภาพ และความเสมอภาคใหกับประชาชนไดมากท่ีสุด ซ่ึงหลักประกันท่ีดีก็คือรัฐธรรมนูญเนื่องจาก
เปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ และใหดีท่ีสุดรัฐธรรมนูญนั้นตองมาจากการตราโดยประชาชนหรือ
ประชาชนท้ังประเทศเห็นชอบรับรอง ประวัติศาสตรท่ีผานมามนุษยโลกไดมีประสบการณแลววาสิทธ ิ
เสรีภาพ และความเสมอภาค เปนความปรารถนาสูงสุด เปนความยุติธรรม และเปนความสุขในชีวิต บาง
ยุคสมัยประชาชนตองตอสูดวยเลือดเนื้อและชีวิตเพ่ือใหไดสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาคและความ
ยุติธรรมมา หลักประชาธิปไตยเปนหลักประกันท่ีดีท่ีสุดใหกับสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคโดย
ปราศจากขอสงสัย แมจะมีจุดออนดอยอยูบางในเรื่องการแขงขันท่ีไมอาจเปนธรรมไดอยางแทจริงใน
ระบบทุนนิยมเสรีประชาธิปไตยเพราะโดยธรรมชาติมนุษยเกิดมาไมเทาเทียมกันอยางแทจริง แต
ประชาธิปไตยไดรับการยกยองจากคนสวนมากในโลกเม่ือเทียบกับระบบการปกครองอยางอ่ืน27

๒๘ 

๓. การนําหลักประชาธิปไตยมาใชในการปฏิบัติหนาท่ีเจาทา 
ตามท่ีไดกลาวมาแลววา เจาทา คืออธิบดีกรมเจาทาและเจาหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายจากอธิบดี

กรมเจาทาใหเปนเจาทา ซ่ึงเจาหนาท่ีหลักท่ีไดรับหมายอํานาจคือเจาหนาท่ีของกรมเจาทานั้นเอง ซ่ึงเจา
ทามีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย ๒ ฉบับ คือ พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช 
๒๔๕๖ และฉบับท่ีแกไขเพ่ิมเติม และพระราชบัญญัติเรือไทย พุทธศักราช ๒๔๘๑ และฉบับท่ีไขเพ่ิมเติม 
ซ่ึงตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทยฯ เจาทามีอํานาจหนาท่ีในการควบคุมการเดินเรือ       
การตรวจเรือ การควบคุมทาเรือ สิ่งลวงล้ําลําน้ําทาเรือ สิ่งลวงล้ําลําน้ํา ทางน้ําสาธารณะท่ีเปนทางเรือเดิน
หรือท่ีประชาชนใชสัญจรทางน้ํา คนประจําเรือ และสิ่งแวดลอมทางน้ํา สวนท่ีมักเก่ียวของกับประชาชน
ท่ัวไปก็คือการควบคุมการใชสิทธิในทางน้ําสาธารณะประการตาง ๆ ของประชาชน ไมวาจะเปนการ
เดินทาง การใชทางน้ําสาธารณะเพ่ือการคมนาคม การใชทางน้ําเพ่ือประกอบอาชีพเชนการขนสงสินคา 
การทําการประมง การจับสัตวน้ํา การท้ิงตาง ๆ ลงไปในลําน้ํา การปลูกสรางสิ่งลวงล้ําลําน้ํา เชน        
ทาน้ํา กระชังเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา ซ่ึงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทยฯ บัญญัติรับรองสิทธิ การ
หามใชสิทธิบางประการท่ีสงผลกระทบตอสาธารณะ และกําหนดวิธีการใชสิทธิ อันเปนการจํากัดสิทธิ
ในทางน้ําสาธารณะไว เวนแตการสูบน้ําไปใชอุปโภคและบริโภค กฎหมายการเดินเรือมิไดบัญญัติหาม
หรือกําหนดวิธีการใชสิทธิไวเนื่องจากพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทยฯ เปนกฎหมายเการอย
กวาปซ่ึงในสมัยกอนน้ํามีใชอยางมากมายไมจําเปนตองมีกฎหมายจํากัดสิทธิไว อยางไรก็ตามปจจุบันไดมี

                                           
๒๗ บุญศรี มีวงศอุโฆษ, (อางแลว), หนา ๓๔๒ และ ๓๔๗ -๓๔๙ 
๒๘ บุญศรี มีวงศอุโฆษ, (อางแลว), หนา ๒๘๕-๒๘๘ 
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กฎหมายวาดวยทรัพยากรน้ําแหงชาติมาควบคุมการใชน้ําในทางน้ําสาธารณะแลวแตมิไดมีสวนเก่ียวของ
โดยตรงกับอํานาจหนาท่ีของเจาทา 
 นอกจากนี้ตามพระราชบัญญัติเรือไทยฯ ไดบัญญัติใหอํานาจหนาท่ีแก “เจาทา” ในการ
ควบคุมตรวจตราเรือไทยและควบคุมตรวจตราการทําการคาในนานน้ําไทยไวมิใหมีการนําเรือตางชาติ
เขามาทําการคาขายแขงขันกับเรือไทย และมิใหมีการจางคนตางชาติมาทํางานในเรือไทยเกินสัดสวนท่ี
กฎหมายกําหนดไว เพ่ือสงวนอาชีพไวสําหรับคนไทย 
 ซ่ึงผูเขียนบทความเห็นวามีหลักประชาธิปไตยท่ีสมควรตองนํามาใชในการปฏิบัติหนาท่ีของ
เจาทา ดังนี ้

๓.๑ ประชาชนมีอํานาจสูงสุดหรืออํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน  
เจาทาตองพึงเขาใจวาประชาชนไทยทุกคนมีอํานาจอธิปไตย หากมิไดมีกฎหมายหามมิให

ประชาชนกระทําการหรือใชสิทธิใดในทางน้ําสาธารณะไว ประชาชนยอมสามารถกระทําการหรือใชสิทธิ
นั้นไดท้ังสิ้น เจาทาไมมีอํานาจเขาไปขัดขวางได และยิ่งมีกฎหมายรับรองสิทธิใหประชาชนประการใดไว 
เจาทาก็มีหนาท่ีตองดําเนินการดวยประการตาง ๆ เทาท่ีจําเปนเพ่ือใหประชาชนสามารถใชสิทธิในทาง
น้ําสาธารณะตาง ๆ นั้นได เพราะเจาทาเปนเจาหนาท่ีรัฐเปนสวนหนึ่งของรัฐท่ีไดรับมอบอํานาจอธิปไตย
บางสวนมาจากประชาชน จึงตองกระทําทุกวิถีทางเพ่ือใหประชาชนสามารถใชสิทธิของตนไดตาม
กฎหมาย เชน ประชาชนยอมมีสิทธิท่ัวไปในการเดินเรือหรือสัญจรในทางน้ําสาธารณะอยางเสมอภาค
และเทาเทียมกัน เจาทาไมสามารถหามประชาชนคนใดมิใหเดินทางทางน้ําได และหากมีผูใดมารบกวน
การใชสิทธิและกระทําการกีดขวางทางน้ํา เชน ถมดินในทางน้ํา ปกหลักขวางทางน้ํา หรือปลูกสรางสิ่ง
ลวงล้ําลําน้ําโดยฝาฝนกฎหมาย เจาทาก็ตองไปดําเนินการรื้อถอนหรือกระทําดวยประการตาง ๆ        
ใหดิน หลัก หรือสิ่งลวงล้ําลําน้ําดังกลาวออกไปพนจากทางน้ําเพ่ือใหประชาชนท่ัวไปใชสิทธิในทางน้ํา
สาธารณะนั้นได 

๓.๒ มีหลักการจํากัดอํานาจรัฐ และการควบคุมการใชอํานาจรัฐ 
พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทยฯ และพระราชบัญญัติเรือไทยฯ เปนท่ีมาของ

อํานาจและหนาท่ีของเจาทา แตในทางตรงขามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทยฯ และ
พระราชบัญญัติเรือไทยฯ ก็เปนกรอบหรือขอจํากัดในการใชอํานาจและหนาท่ีของเจาทาดวย นั้นคือการ
ใดท่ีพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทยฯ และพระราชบัญญัติเรือไทยฯ บัญญัติใหเปนอํานาจ
หนาท่ีของเจาทา เจาทาก็ตองปฏิบัติหนาท่ีนั้น และตองดําเนินการบังคับใชกฎหมายตามข้ันตอนและ
วิธีการท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทยฯ และพระราชบัญญัติเรือไทยฯ         
ทุกประการ และการใดท่ีพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทยฯ และพระราชบัญญัติเรือไทยฯ    
มิไดบัญญัติใหเปนอํานาจหนาท่ีของเจาทา เจาทายอมไมอาจกระทําไดท้ังสิ้น ตัวอยางเชน  

 (๑) ตามมาตรา ๑๑๘ ทวิ แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทยฯ บัญญัติใหเจา
ทามีคําสั่งใหเจาของหรือผูครอบครองสิ่งลวงล้ําลําน้ําท่ีปลูกสรางโดยมิไดรับอนุญาตหรือท่ีมิไดเปนไป
ตามท่ีไดรับอนุญาตแกไขหรือรื้อถอน สิ่งลวงล้ําลําน้ําดังกลาว หากไมดําเนินการตามคําสั่งของเจาทา
ภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ใหเจาทารื้อถอนหรือแกไขสิ่งลวงล้ําลําน้ํา โดยใหเจาของหรือผูครอบครองสิ่ง
ลวงล้ําลําน้ําชดใชคาใชจายท่ีเกิดข้ึน กฎหมายไดบัญญัติข้ันตอนและวิธีการไว เจาทาตองดําเนินการตาม
ข้ันตอนและวิธีการดังกลาวโดยเครงครัดจะผิดข้ันตอนและวิธีการ ขามข้ันตอน หรือละเลยไมปฏิบัติตาม
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ข้ันตอนหรือวิธีการ ข้ันตอนหนึ่งข้ันตอนใดมิได เชน จะไปรื้อถอนหรือแกไขสิ่งลวงล้ําลําน้ําทันทีโดยไมมี
คําสั่งไปยังเจาของหรือผูครอบครองสิ่งลวงล้ําลําน้ํากอนไมได เจาของหรือผูครอบครองสิ่งลวงล้ําลําน้ํา
อาจปองกันขัดขวางการกระทําการผิดกฎหมายของเจาทาไดโดยไมผิดกฎหมาย และ ไมจําตองใช
คาใชจายท่ีเกิดข้ึนใหแกเจาทาดวย และเจาทาเองอาจมีความผิดทางอาญาฐานบุกรุก ปฏิบัติหนาท่ีโดยมิ
ชอบ และผิดวินัย เนื่องจากการดําเนินการของเจาทากระทําไปโดยไมครบเง่ือนไขใหเกิดอํานาจหรือ
กระทําไปโดยไมมีอํานาจ นอกจากนี้การบังคับใชกฎหมาย การออกคําสั่งทางปกครองและการ
ดําเนินการตามมาตรการทางปกครองของเจาทาตองกระทําโดยเปดเผย และใหผูท่ีมีสวนเก่ียวของ
ตรวจสอบไดตลอดเวลา เพ่ือใหประชาชนสามารถตรวจสอบและรวมควบคุมการดําเนินการของเจาทาให
เปนไปตามกฎหมายได 

(๒) ตามมาตรา ๔๖ ทวิ แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทยฯ เม่ือตรวจพบ
ทาเรือไมปลอดภัย กฎหมายไดบัญญัติข้ันตอนและวิธีการใหเจาทามีคําสั่งใหแกไขและหามใชทาเรือท่ีมี
สภาพไมปลอดภัย ดังนั้น เจาทาก็ตองมีคําสั่ง ๒ ประการ คือ คําสั่งใหแกไขและหามใชทาเรือ จะออก
เพียงคําสั่งใดคําสั่งหนึ่งมิได  

ท้ังนี้ ในปจจุบันกรมเจาทามีชองทางใหประชาชนและผูไดรับผลกระทบจากการปฏิบัติงาน
ของเจาทาสามารถรวมควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจรัฐของเจาทาได เชน การรองเรียนเปนจดหมาย 
การแจงทางโทรศัพทสายตรง ๑๑๙๙ และการแจงหรือรองเรียนผานระบบอิเล็กทรอนิกสทางเว็บไซต
ของกรมเจาทา 

๓.๓ ประชาชนแตละคนมีสิทธิตามธรรมชาติบางอยางท่ีละเมิดมิได  
สิทธิในการเดินทางสัญจรทางน้ํา สิทธิในการประกอบอาชีพในทางน้ําสาธารณะ สิทธิของ

เจาของท่ีดินริมทางน้ําสาธารณะ เหลานี้เปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานซ่ึงแมแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
และประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยก็ไดบัญญัติรับรองสิทธิไว ดังนั้น เจาทาจึงไมอาจละเมิดสิทธิ
ดังกลาวของประชาชนได แตเนื่องจากการใชสิทธิดังกลาวอาจกระทบสิทธิของประชาชนคนอ่ืน และ
กระทบตอสาธารณะ กฎหมายจึงไดกําหนดวิธีใชสิทธิไว เจาทายอมมีหนาท่ีในการควบคุมใหประชาชน
ใชสิทธิตามข้ันตอนและวิธีการท่ีบัญญัติไวในกฎหมาย โดยไมกระทบตอสิทธิของคนอ่ืนและสาธารณะ 
แตไมอาจละขัดขวางหรือหามใชสิทธินั้นได 

๓.๔ หลักการมีสวนรวมของประชาชน  
ในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาทาตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทยฯ และ

พระราชบัญญัติเรือไทยฯ ตองเปดโอกาสใหประชาชนและชุมชนมีสวนรวมใหมากท่ีสุด โดยเฉพาะใน
เรื่องท่ีกระทบตอประโยชนสาธารณะ ประชาชน และชุมชน เพ่ือใหเปนไปตามคําปรารภ มาตรา ๔๓ 
มาตรา ๕๗ มาตรา ๖๓ มาตรา ๗๘ มาตรา ๒๕๗ มาตรา ๒๕๘ และมาตรา ๒๕๙ ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย เชน  

(๑) การอนุญาตใหเรือตางชาติเขามาทําการคาในนานน้ําไทย และการยินยอมใหบุคคล
ตางดาวลงทําการในเรือไทยตามพระราชบัญญัติเรือไทยฯ เจาทาตองมีการจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น
ประชาชนและผูท่ีมีสวนเก่ียวของ  

 (๒) การอนุญาตใหใหปลูกสรางสิ่งลวงล้ําลําน้ําตามมาตรา ๑๑๗ แหงพระราชบัญญัติเรือ
ไทยฯ โดยเฉพาะท่ีมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ อนามัย คุณภาพ
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ชีวิต หรือสวนไดเสียสําคัญอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดลอมอยางรุนแรง เจาทาตอง
ดําเนินการใหมีการศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนหรือ
ชุมชน และจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียและประชาชนและชุมชนท่ีเก่ียวของกอน 
เพ่ือนํามาประกอบการพิจารณาดําเนินการหรืออนุญาต เพ่ือใหเปนไปตามมาตรา ๕๘ ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย ซ่ึงผูเขียนบทความในฐานอธิบดีกรมเจาทาไดลงนามออก ระเบียบกรมเจาทา วา
ดวยการรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียและประชาชนและชุมชนท่ีเก่ียวของ สําหรับโครงการ 
กิจการ หรือการดําเนินการท่ีอาจมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ 
อนามัย คุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนอยางรุนแรง พ.ศ. ๒๕๖๔ เพ่ือใหการพิจารณาอนุญาตของ
เจาทาเปนไปตามหลักประชาธิปไตย 

๓.๕ หลักประกันสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค 
เจาทามีหนาท่ีปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทยฯ และพระราชบัญญัติ

เรือไทยฯ เพ่ือใหเปนไปตามสิทธิของประชาชน ไมวาสิทธิในการทําการคาในนานน้ําไทย สิทธิในการถือ
กรรมสิทธิ์เรือไทย สิทธิในการใชเรือไทยเดินในทางน้ําสาธารณะ สิทธิ์ในการทําการในเรือไทย สิทธิใน
การใชทางน้ําสาธารณะประการตาง ๆ ในทางหนึ่งคือดูแลใหประชาชนสามารถใชสิทธิไดโดยไมมีผูใด
รบกวน การปองกันมิใหผูใดไปละเมิดหรือรบกวนสิทธิของผูอ่ืน การดําเนินคดีหรือการดําเนินมาตรการ
ตามกฎหมายแกผูละเมิดสิทธิของบุคคลอ่ืน และการกระทําดวยประการตาง ๆ เทาท่ีจําเปนเพ่ือให
ประชาชนสามารถใชสิทธิ ไดอยางเสรี และอยางเสมอภาคกัน เชน การอนุญาตใหปลูกสรางสิงลวงล้ําลํา
น้ําตองเปนไปเทาท่ีจําเปนและสมควรตามนัยกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๖๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ โดยตองไมมีขนาดใหญเกินไป และ
ตองไมอนุญาตหากเห็นวาไมจําเปน และตองคํานึงถึงสิทธิของประชาชนคนอ่ืนท่ีไดรับผลกระทบดวย เชน 
ตองไมรบกวนการสัญจรทางน้ําตามปกติของประชาชนคนอ่ืน 

 
บทสรุป 

กฎหมายท่ีใหอํานาจหนาท่ีของกรมเจาทา ไดแก พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย                 
พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ และพระราชบัญญัติเรือไทย พุทธศักราช ๒๔๘๑ ไดมีการตราและบังคับใชมา
ยาวนาน โดยเฉพาะพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทยฯ ไดบังคับใชมานานกวารอยป กอนท่ี
ประเทศไทยจะไดเปลี่ยนแปลงการปกครองมาเปนระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปน
ประมุขมาต้ังแตป พ.ศ. ๒๔๗๕ พัฒนาการของหลักประชาธิปไตยในประเทศไทยเปนไปอยางไมราบรื่น
นัก แมประชาชนจะมีความตื่นตัวในการมีสวนรวมในประชาธิปไตยของประเทศมากข้ึน แตผูเขียน
บทความยังเห็นวาเจาหนาท่ีท่ีเปนเจาทาเองยังขาดความเขาใจในการนําหลักประชาธิปไตยมาใชในการ
ปฏิบัติหนาท่ีของตน สาเหตุอาจเกิดจากการขาดความรูความเขาใจ การใหประชาชนมีสวนรวมกอใหเกิด
ภาระแกเจาหนาท่ีท่ีตองมีเนื้องานเพ่ิมข้ึน การบรรลุเปาหมายในการทํางานทําไดยากข้ึน ไมตอบสนอง
ตอนโยบายของผูบังคับบัญชาและฝายการเมือง สวนหนึ่งก็อาจมาจากประชาชนเองท่ียังไมเขาใจเหตุ
และผลตามหลักประชาธิปไตย จึงมักมีการใชสิทธิหรือรองเรียนโดยไมสมเหตุสมผล หากไมพอใจในกรณี
ใดเจาทาอาจเปนเปาใหเกิดการแกลงรองเรียน ท้ังนี้ เพราะความยุติธรรมและหลักประชาธิปไตยของไทย
อาจยังไมพัฒนาไมละเอียดพอท่ีจะสรางความเขาในใหแกเจาหนาท่ีและประชาชนในทางปฏิบัติจริงได 
ความไมยอมรับและไมคุนชินของเจาหนาท่ีท่ีจะนําหลักประชาธิปไตยมาใชในการปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือ
ประกันสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค ของประชาชน ลวนเปนอุปสรรคในการพัฒนาหลัก
ประชาธิปไตยเพ่ือนํามาใชในการปฏิบัติงานของประชาชนท้ังสิ้น 
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