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หลักประชาธิปไตยกับการปฏิบัติหนาท่ีเจาทา 
  

นายวิทยา ยามวง0

๑ 

 

บทนํา 
คําวา “เจาทา” เปนคําท่ีใชมายาวนานเทาท่ีปรากฏหลักฐานทางประวัติศาสตรคือตั้งแต

สมัยกรุงศรีอยุธยาในสมัยสมเด็จพระนารายณมหาราช โดยในรัชกาลพระองค การคาขายทางเรือกับ
ตางชาติปรากฏวา รุงเรืองยิ่งกวาสมัยใด ๆ ในสมัยนั้นไมมีการขนสงทางราง ทางอากาศ และการขนสง
ทางถนนก็ทําไดเพียงระยะสั้น ๆ ถนนหนทางยังไมมีความสะดวก มีการใชกองเกวียนกองคาราวานท่ีมี
สัตว ไดแก ชาง มา วัว ควาย ลอ ลา และอูฐ เปนยานพาหนะ จึงไมสามารถเดินทางไดไกลและไม
สามารถขนสงสินคาจํานวนมากได การคาขายและการขนสงสินคาจํานวนมากในยุคนั้นจึงมักใชทางเรือ
และขนสงมายังทาเรือ1

๒  
ในสมัยอยุธยามีแขกเปอรเซียซ่ึงมีความสามารถในทางภาษาเขามารับราชการในราชสํานัก

อยุธยาโดยเปนผูดูแลทาเรือ การขนสงสินคา และเก็บภาษี เนื่องจากการคาขายตองใชลามตางชาติ และ
คนไทยมีความใกลชิดกับชาวอาหรับมากกวาพวกยุโรปเนื่องจากมีพ้ืนเพอยูใกลมากกวาและเขามา
คาขายกอนพวกยุโรป จึงมีการใชคําวา “เจาทา” เปนเจาหนาท่ีของทางการท่ีคอยควบคุมการสง
สินคาเขาและออกท่ีทาเรือ ซ่ึงสังกัดกรมทา และคลัง ในจตุสดมภ โดยมีการเก็บภาษีสินคาขาเขาดวยวิธี
สิบหยิบหนึ่งคือเอาสินคามาจายเปนภาษีหนึ่งในสิบสวน ในขณะท่ีสินคาขาออกตองขาและซ้ือผานเจาทา
หรือตัวแทนราชสํานักเทานั้น คําวา “เจาทา” จึงสันนิษฐานวามีรากฐานมาจากภาษาเปอรเซียวา   
"Shah Bardar" หรือภาษาอิหรานคําวา ชาหบันดาร (Shahpandar) ซ่ึงแปลวา ราชาแหงทาเรือหรือนาย
แหงทาเรือ (King of the Haven or Harbour Master) เจาทาในสมัยนั้นจึงมีอํานาจหนาท่ีหลากหลาย
มากท้ังดานการคาพาณิชย การคาระหวางประเทศ การคลัง ศุลกากร สรรพสามิต การตางประเทศ การ
ทําสนธิสัญญา ตุลาการหรือศาลเก่ียวกับการคา และการคมนาคมขนสงทางน้ํา2

๓ 
เจาทาสมัยกรุงธนบุรีเปนราชธานี พระเจาตากสินมหาราชทรงตั้งเจาทาเพ่ือดูแลตรวจตรา

บรรดาเรือแพ และเก็บคาธรรมเนียมเรือคาขายหรือเรือท่ีเขาออกประเทศไทย เจาทาสมัยกรุง
รัตนโกสินทรเปนราชธานี พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูเกลาเจาอยูหัว เม่ือครั้งยังดํารงพระยศเปน
พระเจาลูกยาเธอกรมหม่ืน เจษฎาบดินทร ไดวาการกรมทา และไดทรงจัดการคลังของประเทศ          
ใหมีรายไดมากยิ่งข้ึนกวาแตกาลกอน แตราชสํานักก็ยังคงผูกขาดการคากับตางประเทศเหมือน          
ในสมัยอยุธยา3

๔ 

ในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว เปนยุคเริ่มตนของการลาอาณานิคมของ
ตะวันตกประเทศไทยไดทําสนธิสัญญาเบาวริงคกับประเทศอังกฤษ และทําสนธิสัญญาในลักษณะ

                                           
๑ อธิบดีกรมเจาทา 
๒ กระทรวงคมนาคม, เกี่ยวกับกระทรวง, ๑๒ เมษายน ๒๕๖๔, สืบคนจาก https://www.mot.go .th/about.html?id=๗ 
๓ อัคเดช กมลรัตนานันท, บทบาทและอํานาจหนาที่ของเจาทาอัปมาสะแตม (พ.ศ. ๒๓๙๘-๒๔๕๓) วิทยานิพนธศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, ๒๕๕๓, หนา ๑-๒ 
๔ กระทรวงคมนาคม, (อางแลว) 
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เดียวกับกับยุโรปหลายประเทศ ซ่ึงเปนการยุติการผูกขาดการคากับตางประเทศโดยราชสํานักนับแตนั้น 
และเริ่มมีการแบงแยกอํานาจการควบคุมการเดินเรือ การภาษี และการคาระหวางประเทศออกจากกัน 
ทางราชการไดทําสัญญาจางกัปตัน จอหน บูช (John buch) ชาวอังกฤษ มาเปนผูริเริ่มงานฝายเจาทา   
มีการลงนามในสัญญาจาง เม่ือวันท่ี ๘ฯ ๙ คํ่า จุลศักราช ๑๒๒๑ ปมะแม เอกศก ตรงกับวันศุกรท่ี      
๕ สิงหาคม พ.ศ. ๒๔๐๒ กรมเจาทาจึงถือเอาวันท่ี ๕ สิงหาคมของทุกป เปนวันคลายวันสถาปนากรม
เจาทา และตอมาไดมีการตราพระราชบัญญัติกฎหมายทองน้ํา บุกรุก หามยิงปน แลการเท่ียวอาละวาด
ของพวกกะลาสี จ.ศ. ๑๒๒๒ ซ่ึงประกอบดวยพระราชบัญญัติวาดวยเรือใหม ๑๐ มาตรา เรือเล็ก ๗ 
มาตรา แพ โพงพาง และของลอยน้ํา ๓ มาตรา ทางบก ๔ มาตรา รวม ๒๔ มาตรา กฎหมายดังกลาว
นิยมเรียก "กฎหมายทองน้ํา" ซ่ึงถือวาเปนกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทยฉบับแรกของ
ประเทศไทย ตามมาตรา ๑ แหงกฎหมายทองน้ํา ไดบัญญัติใหอํานาจหลวงวิสูตรสาครดิษฐหับประมา
สะแตมเจาทา เจาทา ควบคุมดูแลทาเรือและการขนสงสินคา โดยเรือท่ีเขามาในราชอาณาจักรตองมาท่ี 
จุดแสดงตน (check point) เม่ือเรือเขามาใหทอดสมอท่ีดานเมืองสมุทรปราการ ตองมีการแจงเรือเขา
ตอผูสําเร็จราชการเมือง การแจงรายการสินคา และการแจงเปดลองตอเจาพนักงานท่ีโรงภาษีเรือ
ตางประเทศตองมาบอกตอหลวงวิสูตรสาครดิษฐหับประมาสะแตมเจาทาดวยหนาท่ีกัปตันเรือ         
เม่ือเรือมาถึงกรุงเทพฯ ตองมีการจุดไฟโคมแขวนไมท่ีเสากระโดงในเวลากลางคืน การบอกตอเจาทา 
การจอดทอดริมแมน้ําเจาพระยาท้ังสองฝง การฟงคําสั่งของเจาทาในการจอดและเลื่อนเรือหลวงวิสูตร
สาครดิษฐเจาทามีอํานาจในการไลเลียงและออกหนังสือรับรองผูนํารองเรือ4

๕ 
ตามกฎหมายท องน้ํ า มี การผสมผสานคํา เรี ยกชื่ อ เจ าท าและ  Harbour Master                 

ในภาษาอังกฤษ โดยคําวา “หับประมาสะแตม” นาจะเปนการเรียกเพ้ียนจากคําวา Harbour Master       
ในภาษาอังกฤษ ตําแหนง เจาทาท่ีเดิมข้ึนอยูกับกรมพระคลัง ตอมายายสังกัดอยูในกระทรวงการ
ตางประเทศ ซ่ึงเดิมมีชื่อวา "กรมทา" (Kromata) พ.ศ. ๒๔๓๒ ยายไปอยูกระทรวงโยธาธิการ ครั้นพระ
ยาวิสูตรสาครดิษฐชราภาพ ไดกราบถวายบังคมลาออกจากราชการ กัปตัน เอ. อาร. วิล เปนเจาทาสืบ
แทน ตอมา เม่ือกัปตันวิล ถึงแกกรรม ใน พ.ศ. ๒๔๓๘ ไดยุบตําแหนงเจาทาลงเปนตําแหนงเวรทามีนาย 
โยเกนซัง ชาวเดนมารก เปนเวรทา ทําหนาท่ีตรวจตราลําแมน้ํา กัปตันจอหน บุช หรือ Mr. John Bush 
จึงเปนฝรั่งชาวอังกฤษคนแรกและคนเดียวของไทยท่ีมีตําแหนง “หับประมาสะแตมเจาทา” 

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ไดมีการตราพระราชบัญญัติวาดวย
การเดินเรือในนานน้ําสยาม ร.ศ. ๑๒๔ 5

๖ โดยนําหลักการมาจากกฎหมายของคณะกรรมการการคา      
(Board of Trade) ของประเทศอังกฤษ และกฎหมายของประเทศในภาคพ้ืนยุโรป ไดแก ฝรั่งเศส 
เยอรมันนี เบลเยี่ยม และนอรเวย เปนตน 6

๗ ซ่ึงกฎหมายดังกลาวไดบัญญัติเก่ียวกับการควบคุมการ
เดินเรือ โดยให “เจาทา” ซ่ึงไดแกผูรับอํานาจบังคับการฝายทาเรือ หรือคนท้ังปวงซ่ึงเจาทาไดจัดและ
มอบอํานาจใหทําการใด ๆ หรือผูทําการมีหนาท่ี ๆ ตนจําตองทําโดยอํานาจแหงขอบังคับ กฎหมายฉบับ

                                           
๕ กรมศิลปากร, ประชุมประกาศรัชกาลที่ ๔, (พ.ศ. ๒๓๙๔ - ๒๔๐๔), กรุงเทพมหานคร:  คณะสงฆวัดอนงคาราม, ๒๕๒๘, หนา ๓๗๕ – ๓๘๒ 
๖ ราชกิจจานุเบกษา, คนหาราชกิจจานุเบกษา, ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๔, สืบคนจาก http://www. ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/
๒๔๔๘/๐๑๓/๒๗๙.PDF 
๗ พจนา เหลืองอรุณ, การเดินเรือพาณิชยกับเศรษฐกิจไทย พ.ศ. ๒๓๙๘ - ๒๔๖๘ (Commercial shipping and Thai economy ๑๘๕๕-
๑๙๒๕ A.D.), วิทยานิพนธอักษรศาสตรมหาบัณฑิต, มหาวิยาลัยศิลปากร, ๒๕๒๓, หนา ๕๗-๕๘ 
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นี้ไดยกเลิกคําวา “หับประมาสะแตม” หรือ “Harbour Master” ตามกฎหมายทองน้ํา และใชเพียงคําวา 
“เจาทา” ตามท่ีคนไทยใชกันมาตั้งแตเดิมแทน 

ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ไดมีการตราพระราชบัญญัติการ
เดินเรือในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ 7

๘ ซ่ึงเอาหลักการจากพระราชบัญญัติวาดวยการเดินเรือ
ในนานน้ําสยาม ร.ศ. ๑๒๔ และกฎหมายสากลอ่ืน ๆ ไดแก กฎหมายการขนสงสินคาทางเรือ (Merchant 
Shipping Act) ของอังกฤษ และกฎหมายของประเทศตาง ๆ ท่ีมีความกาวหนาในการเดินเรือสมัยนั้นมาย
กรางเปนภาษาอังกฤษ แลวมาแปลเปนภาษาไทย8

๙ โดยกฎหมายฉบับนี้ไดบัญญัติเก่ียวกับการควบคุมการ
เดินเรือ การตรวจเรือ การควบคุมทาเรือ ทางเรือเดิน และคนประจําเรือ ซ่ีงมีรายละเอียดในทางเทคนิค
การเดินเรือมากกวากฎหมายสมัย ร.ศ. ๑๒๔ และยังคงให “เจาทา” ซ่ึงไดแก อธิบดีกรมเจาทา หรือผูท่ี
ไดรับมอบหมาย เปนเจาพนักงานผูมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายดังกลาว 

 นอกจากพระราชบัญญัติการเดิน เรือในนานน้ํ า ไทยฯ ภายหลั ง ก็ ได มีการตรา
พระราชบัญญัติเรือไทย พุทธศักราช ๒๔๘๑9

๑๐ ซ่ึงเปนกฎหมายเก่ียวกับทะเบียนเรือไทยหรือสัญชาติเรือ
หรือธงเรือ (Flag State) เพ่ือใหเปนไปตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ซ่ึงไดบัญญัติ
ใหอํานาจหนาท่ีแก “เจาทา” ในการควบคุมเรือไทยและการทําการคาในนานน้ําไทยไวดวย 

 การปฏิบัติหนาท่ีของเจาทาตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทยฯ และตาม
พระราชบัญญัติเรือไทยฯ เก่ียวของกับการควบคุมและตรวจตราการเดินเรือ การควบคุมตรวจสอบเรือ        
การควบคุมและตรวจสอบทาเรือ การควบคุมและตรวจสอบคนประจําเรือ การควบคุมและตรวจสอบ
การขนสงสินคาโดยเรือ และขนถายสินคาบริเวณทาเรือ การควบคุมดูแลการขนสงผูโดยสาร การดูแล
และอํานวยความสะดวกใหแกผูโดยสาร การดูแลรักษารองน้ํา ทางเรือเดิน และทางน้ําสาธารณะ ซ่ึงตอง
มีการควบคุมการใชทางน้ํา ไมวาจะเปนการสัญจรทางน้ํา การสันทนาการ กีฬาทางน้ํา การจับสัตวน้ํา 
การทองเท่ียวทางน้ํา การปลูกสรางอาคารหรือสิ่งอ่ืนใดลงไปในทางน้ําสาธารณะ การใชน้ําจากทางน้ํา 
การสงเสริมกองเรือไทย การหามมิใหเรือตางชาติเขามาทําการคาในนานน้ําไทย เปนตน ในการปฏิบัติ
หนาท่ีของเจาทาตามกฎหมายดังกลาวนั้นยอมสงผลกระทบตอสิทธิของประชาชนไมมากก็นอย ในหลาก
กรณีจึงตองมีการนําหลักประชาธิปไตยมาปรับใชและนํามาเปนกรอบในการพิจารณาปฏิบัติหนาท่ีของ
เจาทาตามกฎหมายดวย เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดบัญญัติบังคับใหหนวยงานรัฐ
และเจาหนาท่ีของรัฐตองดําเนินการบางประการตามหลักประชาธิปไตยในการปฏิบัติหนาท่ี 1 0

๑๑  ซ่ึง
รวมถึงกรมเจาทา เจาทา ไดแก ผูเขียนบทความในฐานะอธิบดีกรมเจาทา และเจาหนาท่ีกรมเจาทาผูซ่ึง
ไดรับมอบหมายอํานาจจากผูเขียนบทความตองดําเนินการบางประการตามหลักประชาธิปไตยในการ
ปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยดวย มิฉะนั้นการปฏิบัติหนาท่ีของเจา

                                           
๘ ราชกิจจานุเบกษา, คนหาราชกิจจานุเบกษา, ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๔, สืบคนจาก http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/
๒๔๕๖/A/๗๔.PDF 
๙ สํานักงานเลขานุการกรม กรมเจาทา, ประวัติกรมเจาทา และกฎขอบังคับสําหรับการตรวจเรือ (ฉบับที่ ๑๕) พ.ศ. ๒๕๒๘, 
กรุงเทพมหานคร: กรมเจาทา, ๒๕๓๕, หนา ๑๖-๑๘ 
๑๐ ราชกิจจานุเบกษา, คนหาราชกิจจานุเบกษา, ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๔, สืบคนจาก  
http:// www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/๒๔๘๒/A/๑๐๗๘.PDF 
๑๑ ราชกิจจานุเบกษา, คนหาราชกิจจานุเบกษา, ๙ เมษายน ๒๕๖๔, สืบคนจาก http://www. ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/
๒๕๖๐/A/๐๔๐/๑.PDF 
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ทาดังกลาวอาจไมชอบดวยกฎหมายและไมเกิดผลในทางกฎหมายดวยเปนการกระทําท่ีขัดตอ
รัฐธรรมนูญ 

ผูเขียนบทความในฐานะ “เจาทา” และ อธิบดีกรมเจาทาซ่ึงเปนผูบังคับบัญชาสูงสุดของกรม
เจาทา ตองปฏิบัติหนาท่ี กํากับและตรวจสอบการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีกรมเจาทาและหนวยงาน
ตาง ๆ ท่ีไดรับมอบหมายจากอธิบดีกรมเจาทาใหเปน “เจาทา” ใหเปนไปตามหลักประชาธิปไตย ท้ังนี้ 
ตามบทความนี้ผูเขียนบทความไดเสนอหลักประชาธิปไตยท่ีสมควรตองนํามาใชในการในการปฏิบัติหนาท่ี
ของเจาทา เพ่ือประสิทธิภาพและความชอบดวยกฎหมายในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาทา  

 
เนื้อหา 

๑. หลักประชาธิปไตย  
๑.๑ ความหมายของคําวาประชาธิปไตย 

คําวา “ประชาธิปไตย” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔ ไดให
ความหมายไววา “ระบอบการปกครองท่ีถือมติปวงชนเปน หรือการถือเสียงขางมากเปนใหญ”           
ซ่ึงประกอบดวยคํา ๒ คํา คือ “ประชา” ซ่ึงแปลวา หมูคน เชน ปวงประชา และคําวา “อธิปไตย”      
ซ่ึงแปลวา อํานาจสูงสุดของรัฐท่ีจะใชบังคับบัญชาภายในอาณาเขตของตน11

๑๒ 

ประชาธิปไตย ตรงกับคําในภาษาอังกฤษวา Democracy ซ่ึงมีความหมายวา รูปแบบการ
ปกครองของรัฐท่ีมีอํานาจอธิปไตย  มีพลเมืองอาศัยอยู และพลเมืองทุกคนสามารถใชอํานาจอธิปไตย
ดังกลาวไดโดยอิสระ ซ่ึงแตกตางจากระบอบราชาธิปไตย ขุนนาง หรือคณาธิปไตย และตามทฤษฎี
ประชาธิปไตยบริสุทธิ์ พลเมืองทุกคนควรมีสวนรวมโดยตรงในการปกครอง และสภานิติบัญญัติควร
ประกอบดวยประชาชนท้ังหมด และมีลักษณะเดนท่ีอํานาจอธิปไตยเปนอํานาจสูงสุด การปกครองดวย
ระบบตัวแทนมิไดหมายความวารัฐนั้นปราศจากฝายบริหาร ซ่ึงอาจกลาวโดยเฉพาะเจาะจงไดวาการ
ปกครองดังกลาวเปน "ระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน”12

๑๓ 
คําวา Democracy มาจากรากศัพทในคําภาษากรีกวา "ดีมอคระเทีย" (δημοκρατία 

หรือ dēmokratía หรือ Democratia) ซ่ึงเปนคําประสมท่ีประกอบดวยคํา ๒ คํา คือ "ดีมอส" 
(δῆμος หรือ Demos) กับคําวา “คราเทียน” (Kratein) หรือ "คราทอส" (κράτος หรือ kratos) 
ในขณะท่ีคําวา Demos หมายถึง ประชาชน และคําวา kratos หรือ Kratein หมายถึง การปกครอง 

หรือ พละกําลัง ฉะนั้น คําวา ประชาธิปไตย ดีมอคระเทีย Demoskratia δημοκρατία หรือ 

dēmokratía ในภาษากรีก จึงหมายถึง ประชาชนปกครอง หรือการปกครองโดยประชาชน13

๑๔ 

 

 

                                           
๑๒ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานกุรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔, กรุงเทพมหานคร :บริษัท ศิริวัฒนาอินเตอรพร้ิน จํากัด (มหาชน), 
๒๕๕๙, หนา ๗๐๓ และ ๑๓๖๗ 
๑๓ HENRY CAMPBELL BLACK, M. A., Black Law Dictionary, (REVISED ๔TH EDITION), ST. PAUL, MINN : WEST PUBLISHING 
CO., ๑๙๖๘, p.๕๑๘ – ๕๑๙ 
๑๔ วิกพิีเดีย สารนกุรมเสรี, ประชาธิปไตย, ๕ มิถุนายน ๒๕๖๔, สืบคนจาก https://th.wikipedia.org/wiki/%E๐%B๘%๙B%E๐%B๘%
A๓%E๐%B๘%B๐%E๐%B๘%๘A%E๐%B๘%B๒%E๐%B๘%๙๘%E๐%B๘%B๔%E๐%B๘%๙B%E๐%B๙%๘๔%E๐%B๘%๙๕%
E๐%B๘%A๒ 
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๑.๒ การอุบัติข้ึนของหลักประชาธิปไตยหรือหลักประชาธิปไตยสมัยเริ่มตน 
หลักประชาธิปไตยมีหลักฐานวาเกิดข้ึนครั้งแรกในสมัยกรีกโบราณ แตมิไดเกิดข้ึนโดย

สมบูรณทีเดียวในยุคสมัยนั้น แตมีวิวัฒนาการและสั่งสมแนวความคิดมาอยางตอเนื่องมาตามยุคสมัยใน
ประวัติศาสตรการเมืองการปกครอง โดยเริ่มตนจากสมัยกรีกในนครรัฐเอเธนส สืบตอไปยังโรมัน ยุโรป 
และอังกฤษ และแพรไปท่ัวโลกจากการเผยแพรวัฒนธรรมของประเทศในภาคพ้ืนยุโรปในสมัยยุคลา
อาณานิคม ไปสูสหรัฐอเมริกา และประเทศตาง ๆ ท่ัวโลกจนถึงยุคปจจุบัน   
 หลักประชาธิปไตยมีรากฐานจากความคิดและธรรมชาติของมนุษย ซ่ึงเฮราคลีตุสเห็นวา
ธรรมชาติของทุกสรรพสิ่งลวนเปลี่ยนแปลงตลอดเวลาหรือทุกสิ่งตองไหลไป (panta rhei; everything 
flows) และเบื้องหลังสรรพสิ่งท่ีเปลี่ยนแปลงกลมกลืนประสานกันดํารงอยูคือเหตุผลสากลท่ีกํากับความ
เปนไปของสรรพสิ่ง (logos) และเหตุผลนั้นสถิตยอยูในเบื้องลึกของจิตใจมนุษย อริสโตเติลกลาววา
มนุษยเปนสัตวสังคม (zoon politikon; animal soziale) โดยธรรมชาติของมนุษยผูมีเหตุผลตองอยู
รวมกับผูอ่ืน ซ่ึงพยานก็คือภาษาท่ีมนุษยสรางข้ึนเพ่ือสื่อสารระหวางกัน เม่ืออยูรวมกันก็เกิดเปนชุมชน
และขยายตัวจนมาเปนรัฐในปจจุบัน และตองมีระเบียบ กฎเกณฑ กฎหมาย และระบบการปกครอง 
เพ่ือใหการอยูรวมกันเปนไปโดยสงบสุขและม่ันคงตามความปรารถนาโดยธรรมชาติท่ัวไปของมนุษย 
หลักประชาธิปไตยซ่ึงเปนแนวคิดรูปแบบหนึ่งของการปกครองจึงไดบังเกิดข้ึน ความคิดของมนุษยคน
หนึ่ง ๆ ไมไดปรากฏข้ึนอยางไรสาเหตุ แนวคิดเรื่องหลักประชาธิปไตยก็เชนกัน ซ่ึงโดยท่ัวไปแลวความคิด
เหลานี้มักเปนผลจากบริบททางสังคม การเมือง เศรษฐกิจตลอดจนวัฒนธรรมในแตละหวงเวลา 
อริสโตเติลเห็นวารัฐเกิดข้ึนโดยมีวัตถุประสงค (finalis) เนื่องจากไมมีสิ่งใดเลยท่ีจะดําเนินไปโดยไร
เปาหมาย (telos) และเปาหมายเปนสาเหตุในทางวัตถุประสงค (causa fianlis) ตามแนวคิดของโสกรา
ตีสความยุติธรรมท่ีแทจริงอยูในจิตใจของมนุษยเปนพ้ืนฐานกฎหมายธรรมชาติ มนุษยจึงตองผูกพันหรือ
ปกครองโดยกฎหมายท่ีออกมาโดยมนุษยมิฉะนั้นยอมไมอาจเกิดความยุติธรรมได พลาโตไดสอนเก่ียวกับ
เรื่องแบบโดยเฉพาะแบบแหงความดีท่ีเปนรากฐานความรูท้ังปวงและไดกลาวถึงอุตมรัฐ หรือรัฐตาม
รูปแบบในอุดมคติ ซ่ึงไดเปนรากฐานแนวความคิดของรัฐในระบอบประชาธิปไตย และระบอบอ่ืน ๆ     
ในเวลาตอมา อริสโตเติลเห็นวาโลกนี้มีรูปแบบท้ังท่ีปรากฎใหเห็นเปนวัตถุหรือสสารหรือรูปแบบในทาง
ความคิดหรืออุดมคติ แตโลกนี้มีความไมสมบูรณแบบอยูในทุกสิ่ง เนื่องจากการท่ีสสารตอตานแบบ
ตลอดเวลา หลักประชาธิปไตยก็เชนเดียวกันแมมีนักคิดไดเสนอรูปแบบประชาธิปไตยมาหลายพันปแลว
ก็ยังไมปรากฎหลักประชาธิปไตยท่ีสมบูรณแบบท่ีทุกประเทศหรือทุกสังคมสามารถถือปฏิบัติไดอยาง
สมบูรณและเปนแบบเดียวกัน สรรพสิ่งรวมท้ังหลักประชาธิปไตยลวนตองเปลี่ยนแปลง พัฒนา หรือ
ปรับปรุงตามบริบททางสังคม การเมือง เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมเพ่ือใหเหมาะสมในแตละสังคมและแต
หวงเวลา14

๑๕ 

 ตามแนวคิดของนักปรัชญากรีกจะเห็นไดวา ทุกสรรพสิ่งรวมท้ังหลักประชาธิปไตยมิได
เกิดข้ึนโดยบังเอิญ ไรเปาหมาย ไมมีสาเหตุ หรือไมมีวัตถุประสงค แตเปนการเกิดข้ึนเนื่องจากปญหาทาง
สังคม การเมือง เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม ประชาชนไดรับความเดือดรอนทางเศรษฐกิจและสังคมและ
เบื่อหนายการปกครองท่ีเปนอยู เม่ือมีผูตองการอํานาจทางการเมืองก็ไดอาศัยปญหาความเดือดรอนของ

                                           
๑๕ วรเจตน ภาคีรัตน, ประวัติศาสตรทางความคิด นิติปรัชญา, (พิมพคร้ังที่ ๒), สํานักพิมพอานกฎหมาย, กรุงเทพมหานคร : ๒๕๖๑, หนา 
๔๔ – ๔๗ และ ๗๒ - ๙๓ 
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ประชาชน เสนอวิธีการแกไขปญหาในทางหนึ่งก็เพ่ือตอบสนองตอปญหาและเอาใจประชาชน ในอีกทาง
หนึ่งก็เพ่ือใหไดอํานาจการปกครองมาเปนการแลกเปลี่ยน ซ่ึงวิธีการปญหามักเกิดจากผูมีโอกาสทาง
การเมืองไดหยิบฉวยความคิดมาจากนักปราชญ นักปรัชญาหรือนักคิดซ่ึงมักไมถนัด ละอาย หรือบริสุทธิ์
เกินกวาจะนําเสนอเพ่ือหวังผลประโยชนจากสาธารณะชน และความคิดเห็นตาง ๆ ยอมหลากหลายตาม
ธรรมชาติของมนุษยท่ีมักเห็นไดแตกตางกัน มีการแขงขันกันทางความคิด จนเกิดการตกผลึกความคิด
ทางสังคม หลักประชาธิปไตยเปนท่ียอมรับของสังคม ประชาชนหรือคนสวนมาก เกิดเปนระบบการเมือง
และการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงเปนท่ียอมรับโดยท่ัวไปในปจจุบันวาเปนหลักการปกครองท่ี
ดีท่ีสุดท่ีสามารถรับรองสิทธิ เสรีภาพ และความยุติธรรมใหกับบุคคลแตละคนได ซ่ึงมีวิวัฒนาการ
แนวความคิดตามหลักประชาธิปไตยของนักปราชญในกรีกสมัยโบราณท่ีปรากฏชื่อเสียงมาจนถึงปจจุบัน
ท่ีมีอิทธิพลตอแนวคิดหลักประชาธิปไตยในปจจุบัน ไมวาจะเปน โสกราตีส เพลโต อริสโตเติล ซิเซโร 
และโซลอน15

๑๖ 
 หลักประชาธิปไตยของกรีกเกิดจากประวัติศาสตรรูปแบบการปกครองของกรีก โดยในชวง
ตนของกรีกโบราณไดปกครองแบบนครรัฐ (Polis) หลายนครรัฐโดยอยูรวมกันไดดวยขอตกลงสันติภาพ
หรือสัญญาสัมพันธไมตรีระหวางกันเปนเกณฑ ตอมาเม่ือมีการยึดครองหรือผนวกนครรัฐเขาดวยกันก็ได
มีการปกครองโดยระบบสมบูรณาญาสิทธิราชยหรือกษัตริย (Basileus) โดยพระมหากษัตริยผูปกครอง
อางวาไดรับเทวบัญชามาจากเทพเจาซุส (Zeus) ใหปกครองมนุษยดังคนเลี้ยงแกะไดรับมอบหมายจาก
เจาของแกะใหเลี้ยงดูแกะ โดยเริ่มตนจากนครรัฐเอเธนส (Athens หรือ Αθήνα) ซ่ึงตั้งอยูบน
คาบสมุทร Attica เดิมบรรดาขุนนางแหง Attica ไดยอมอยูใตอํานาจของกษัตริย (ในสมัยนี้ใชวากรีกจะ
มีแตนครรัฐเอเธนส ยังมีนครรัฐอ่ืนดวย ไดแก สปารตา ซ่ึงเปนนครรัฐคูแขงของเอเธนส แตเพราะมิได
ปรากฏวามีนักคิดเก่ียวกับหลักประชาธิปไตยในสปารตาเนื่องจากสปารตาซ่ีงนิยมยกยองการสูรบและมี
การปกครองแบบราชาธิปไตยและคณาธิปไตย) 
 ตอมาเม่ือในสมัยดราคอน ราวปท่ี ๖๘๓ กอนคริสตกาล เปนยุคสมัยท่ีกษัตริยผูปกครอง
ออนแอ พวกขุนนางไดยึดอํานาจและปกครองรวมกันโดยคณะราชการ (Archontat) เนื่องจากไมมีกําลัง
อํานาจแบบเบ็ดเสร็จ ไมอาจอางความชอบธรรมข้ึนปกครองไดโดยลําพังจึงไดรวมกันปกครองแบบกลุม
บุคคลหรืออภิชนาธิปไตย (Aristocracy) ตอมาราวปท่ี ๖๒๔ กอนคริสตกาล ไดเกิดการรวมตัวของกลุม
บุคคลท่ีใหญข้ึนมีการปกครองโดยตัวแทนกลุมบุคคลนั้นเปนคณะบุคคลท่ีเรียกวา คณาธิปไตย 
(Oligarchy) ซ่ึงเปนการปกครองโดยคนกลุมนอยซ่ึงมีอํานาจปกครองเหนือคนกลุมใหญท่ีเปนเสรีชนก่ึง
เสรีชน และทาส ท่ีมีฐานะยากจน ในยุคสมัยนี้ชนชั้นปกครองไดยกเลิกกฎหมายท่ีใหมีการลางแคน
ระหวางกันเองเพ่ือความสงบในสังคม เนื่องจากไดสั่งสมปญหาจนเกิดวิกฤติทางสังคมและจริยธรรม      
ผูมีกําลังนอยกวาไมไดรับความเสมอภาคและความเปนธรรม16

๑๗ 

 ในสมัยโซลอนราวปท่ี ๕๙๔ กอนคริสตกาลเกิดปญหาทางเศรษฐกิจเสรีชน ก่ึงเสรีชน    
และทาส ท่ีเปนคนสวนใหญและเปนเกษตรกรยากจนลง โซลอนซ่ึงดํารงตําแหนงรัฐมนตรีไดเสนอ
นโยบายทางการเมือง โดยตรากฎหมายรัฐธรรมนูญในการปลอดปลอยชาวนาจากภาระหนี้สิน          
โดยยกเลิกหนี้จํานองและสัญญาทาส จํากัดอํานาจขุนนาง และจัดโครงสรางทางสังคมใหมเปน ๔ ชนชั้น 

                                           
๑๖ วรเจตน ภาคีรัตน, (อางแลว), หนา ๙๔ - ๙๙ 
๑๗ บุญศรี มีวงศอุโฆษ, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, (พิมพคร้ังที่ ๙), กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเดือนตุลา, ๒๕๕๙, หนา ๕ - ๘ 
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ตามขนาดกรรมสิทธิ์ในท่ีดินของแตละคน และจัดสรรอํานาจปกครองตามชนชั้นในสังคม (Timocracy) 
ปฏิรูปเงินตราโดยเปลี่ยนระบบเงินตรามีการนําเงินตราเดิมมาเปลี่ยนใหมทําใหทราบฐานะทางการเงิน
ของแตละคน มีการประกันสิทธิข้ันพ้ืนฐานบางประการใหแกประชาชนโดยมีสิทธิฟองรองขาราชการได
เสมอ แนวนโยบายดังกลาวของโซลอนเปนรากฐานของหลักประชาธิปไตยในแงท่ีวา เปนการปลดเอก
ใหกับประชาชน ประชาชนมีความเสมอภาคและไดรับความเปนธรรมมากข้ึน ไมมีการเลือกปฏิบัติโดยรัฐ
ตามชาติกําเนิดของประชาชนอีกตอไป โดยถือวาพลเมืองทุกคนเปนสวนหนึ่งของรัฐ และเริ่มมีการ
ปกครองโดยกฎหมาย พลเมืองทุกคนท่ีอยุในวัยเกณฑทหารไดสามารถมีสวนรวมในการปกครองและมี
การประชุมของพลเมือง (Ekklesia) หรือสภาประชาชน พวกขุนนาง รัฐมนตรีและขุนคลังไมจําเปนตอง
มาจากชนชั้นสูง อาจเปนผูใดก็ไดท่ีมีความรูความสามารถและไดรับเลือกมากจากสภาประชาชน และยัง
มีศาลประชาชน  
 สมัยเผด็จการเกิดความขัดแยงทางการเมืองระหวางกลุมตาง ๆ ขุนนางชื่อ Peisistrators 
ไดรวบอํานาจเปนผูปกครองแตใหรัฐธรรมนูญของโซลอนยังอยูเพียงแตบรรจุคนของตนใหดํารงตําแหนง
ท่ีสาํคัญ ดําเนินนโยบายเอาใจทุกฝาย มีการแบงท่ีดินใหชาวนาท่ียากจนซ่ึงเอาใจเสรีชนมากกวาสมัยโซ
ลอน มีการสรางวิหาร จัดงานบูชาเทพเจา และงานฉลองตาง ๆ เพ่ือรวมใจชาวเอเธนส 
 หลังสมัย Peisistrators ทายาทของเขาไดแยงชิงอํานาจกันและนครรัฐสปาตาไดเขามา
แทรกแซง แตพลเมืองเอเธนสใหการสนับสนุนไคลัสเธเนส (Cleisthenes) ซ่ึงมีแนวคิดตามหลัก
ประชาธิปไตย ในท่ีนี้ยอมแสดงใหเห็นวาเม่ือใดท่ีพลเมืองไดลิ้มรสอิสระภาพและเสรีภาพท่ีแทจริงตาม
หลักประชาธิปไตยแลว ก็ไมมีอํานาจหรืออาวุธใดมาสั่นคลอนจิตใจของประชาชนได ซ่ึงในยุคไคลัสเธเนส 
(Cldisthenes) ราวปท่ี ๕๐๗ กอนคริสตกาลไดปฏิรูปการปกครองตามหลักพลเมืองทุกคนตองมีสิทธิเทา
เทียมกัน (Isonomie) โดยมีการปรับโครงสรางทางสังคมและการปกครองใหมใหมีความละเอียดกวาเดิม
ใหแตละกลุมมีวีรบุรุษของตนเองและสามารถปกครองกันเองไดในระดับตาง ๆ มีการแบงการปกครอง
เปน ๓ สวน ไดแก เมือง (นครเอเธนส) ชนบท ชายฝงทะเล แตละสวนมีการแบงออกเปน ๑๐ สวนยอย 
(Trittys) และแตละสวนยอยรวมกันเปนชนเผา (Phyle) ๑๐ ชนเผา และแตละสวนยอยยังแบงพ้ืนท่ี
ออกเปนหมูบาน (Demen) มีผูใหญบาน (Demarchen) ปกครอง และการปกครองแบบนี้เปนพ้ืนฐาน
หลักคิดการปกครองในระบอบประชาธิปไตยตามหลักการกระจายอํานาจและการปกครองแบบ
สหพันธรัฐในยุคตอ ๆ มา 
 ในสมัย Ephialtes และ Pericles มีการลุกอือของประชาชน จนถูกปราบปราม ผูปกครอง
พยายามรวบอํานาจไวแตเพียงผูเดียว เกิดสงครามกับสปาตาและเปอรเซีย Ephialtes และ Pericles ได
นําเสรีชนรบชนะเปอรเซีย สงเสริมใหชนชั้นต่ําท่ีไรทรัพยสินมีความม่ันใจ จนสามารถกําจัดอํานาจท่ี
เหลืออยูของสภาขุนนาง (Areopag) ไดจนหมดสิ้น ไดมีการนําองคกรสมัยไคลัสเธเนสมาใชไดเต็ม
ศักยภาพ หลักประชาธิปไตยแบงบานเต็มท่ีในสมัยนี้ มีสภาประชาชน (Ekklesia) ประกอบดวยพลเมือง
ชายทุกคนของกรีกท่ีบรรลุนิติภาวะ สมาชิกทุกคนมีสิทธิพูด เสนอญัตติ มีสิทธิลงคะแนน มีกฎหมาย
กําหนดใหจัดประชุมสภาอยางนอยปละ ๔๐ ครั้ง มีสมาชิกเขาประชุมไมนอยกวา ๖,๐๐๐ คนเปนองค
ประชุม พิจารณาการปลดหนี้รัฐ ตรากฎหมาย อนุมัติสิทธิการเปนพลเมืองใหแกบุคคลใด ๆ สภา
ประชาชนจะมีการจับลสลาก ๒๐๑ ถึง ๑,๕๐๑ คนเพ่ือทําหนาท่ีศาลประชาชน (Heliaia) และมีตัวแทน
ชนเผาท่ีจับสลากมา ๕๐๐ คน ทําหนาท่ีฝายบริหาร เฉพาะตําแหนงขุนคลังและเสนาธิการทหาร ๑๐ 



8 
 
ตําแหนงไดรับการแตงตั้งเพราะตองใชผูท่ีมีความรูความสามารถจริง ๆ แตก็มาจากการคัดเลือกของสภา
ประชาชนการดํารงตําแหนงตาง ๆ มีขอกําหนดเง่ือนไขอยางละเอียด การจับสลากเปนหลักความเสมอ
ภาคประการหนึ่งของชาวเอเธนส และการจะดํารงตําแหนงผานการมีสวนรวมตรวจสอบจากประชาชน 
(Dokimasia) และมีการรายงานผลการปฏิบัติหนาท่ี (Euthynai) โดยเปดเผยตอสภาและประชาชน
เพ่ือใหประชาชนรวมตรวจสอบตามหลักประชาธิปไตย17

๑๘ 

 หลักประชาธิปไตยสมัยกรีกโดยเฉพาะในกรุงเอเธนสมีจุดเดนท่ีเปนรูปแบบประชาธิปไตย
โดยตรง เนนการมีสวนรวมของประชาชนและการมีตัวแทนของประชาชนในทุกเรื่องไมวาจะเปนการ
บริหาร นิติบัญญัติและตุลาการ และการตรวจสอบการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีระดับสูงได แตหลัก
ประชาธิปไตยของเอเธนสก็ยังมีขอบกพรองหากวิเคราะหตามหลักประชาธิปไตยสมัยปจจุบันคือสตร ี
ทาส และผูท่ีมิใชพลเมืองของเอเธนสซ่ึงมีจํานวนมากในคาบสมุทร Attica มิไดเปนพลเมืองของเอเธนส
มิไดมีสวนในประชาธิปไตยของเอเธนสเลย 

๑.๓ หลักประชาธิปไตยสมัยโรมัน 
      โรมันไดรับอิทธิพลหลักประชาธิปไตยจากกรีก โดยในราวป ๕๑๐ กอนคริสตกาล

อาณาจักรโรมันไดเปลี่ยนรูปแบบการปกครองจากระบอบกษัตริยเปนแบบสาธารณรัฐของบรรดาตระกูล
เกาแกท้ังหลาย และเพ่ือปองกันมิใหกษัตริยกลับมามีอํานาจอีก จึงไดกําหนดหลักการสําคัญ ๒ ประการ
สําหรับขาราชการระดับสูง (Magistrate) คือ หลักการตัดสินใจรวมกัน และหลักการจํากัดระยะเวลา
การดํารงตําแหนงไมเกินหนึ่งป โดยสภาซีเนท (Senate) ซ่ึงมีสมาชิกจากผูท่ีเคยดํารงตําแหนงขาราชการ
ระดับสูง และมาจากตระกูลเกาแกดังเดิมของกรุงโรม จะเปนผูคัดเลือกกงสุล (Consul) จํานวน ๒ คน 
เปนผูดํารงตําแหนงสูงสุดของสาธารณรัฐ ตอมาพวกไพร (Prebs) เริ่มมีอํานาจตอรองมากข้ึนมีการตั้ง
องคกรใหมชื่อ Concillia plebis tributa ซ่ึงเปนท่ีประชุมของพวกไพร ซ่ึงท่ีประชุมของไพรไดเลือก
ผูตรวจการมาทําหนาท่ีประธานท่ีประชุมไพร เรียกมติในท่ีประชุมไพรวามติประชาชน (Plebiscita) มีผล
ผูกพัน  ชาวโรมันทุกคน ผูตรวจการท่ีไพรเลือกมาเพ่ิมจํานวนข้ึนเปน ๑๐ คน และมีอํานาจมากถึงขนาด
ไมมีผูใดแตะตองได (untouchable) เนื่องจากไพรใหการหนุนหลังเพราะมีหนาท่ีสําคัญ ๔ ประการคือ 
มีหนาท่ีคุมครองไพรมิใหถูกขาราชการรังแก (Jus auxilii) มีสิทธิคัดคานการลงโทษหรือจับกุมและขัง
พลเมือง (Jus intercedendi) มีอํานาจคัดคานการกระทําตามหนาท่ีของขาราชการ (Magistrate) และ
คัดคานหรือยับยั้งมติของสภาซีเนท (Veto) ยกเวนในยามสงคราม ตอมาไพรไดเรียกรองใหมีการจารึก
ตัวบทกฎหมายเปนลายลักษณอักษรเรียกวากฎหมายสิบสองโตะ (lex duodecim tabularum) 
กลายเปนหลักประชาธิปไตยในการปกครองโดยกฎหมาย และเม่ือสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค
ของพลเมืองโรมันไดเจริญงอกงามข้ึน ไพรไดเรียกรองสิทธิในการสมรสขามตระกูลของชนชั้นสูง ไพร
สามารถดํารงตําแหนงขาราชการระดับสูง (Magistrate) และตําแหนงกงสุลในท่ีสุด18

๑๙ 

หลักประชาธิปไตยสมัยโรมันมีจุดเดนท่ีเนนรูปแบบประชาธิปไตยทางผูแทน เนนความเสมอ
ภาคของประชาชน และอํานาจสูงสุดของสภา 

 

                                           
๑๘ บุญศรี มีวงศอุโฆษ, (อางแลว), หนา ๙ - ๑๑ 
๑๙ บุญศรี มีวงศอุโฆษ, (อางแลว), หนา ๒๐ - ๓๕ 
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๑.๔ หลักประชาธิปไตยของอังกฤษ 
      เม่ือพระเจาจอหนตองการข้ึนภาษีเพ่ือทําสงครามกับฝรั่งเศสจึงไดออกกฎหมายรีดเคนเงิน

จากประชาชน ขุนนางและพอคาไมยินยอมจึงตอตานเม่ือมีชัยชนะก็ไดบังคังใหพระเจาจอหนลงนามใน
มหากฎบัตรแมกนาคารตา (Magna Carta) โดยมีหลักการตามหลักประชาธิปไตยไดแก กษัตริยตอง
ยินยอมสละสิทธิและอํานาจอธิปไตยบางประการและมาอยูภายใตกฎหมาย มีหลักประกันสิทธิของ
ประชาชนโดยจะไมมีการออกกฎหมายใดโดยเฉพาะท่ีเก่ียวกับทรัพยสินหรือภาษีหากปราศจากความ
ความยินยอมจากท่ีประชุมขุนนาง มีนักวิขาการนิติศาสตรบางทานเรียกแมกนาคารตาวาเปนไบเบิ้ลของ
รัฐธรรมนูญท้ังหลายดวยมีหลักจํากัดอํานาจรัฐเพ่ือประสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ตอมาไดมีการตั้ง
สภาท่ีมีตัวแทนมาจากสามัญชนและอัศวินซ่ึงกลาวไดวาเปนรัฐสภาแหงแรก และภายหลังแยกเปนสภา
ขุนนาง (House of Lord) และสภาสามัญชน (House of Commons) ตอมาในสมัยพระเจาชารลท่ี ๑ 
สภาไดอาศัยโอกาสท่ีไดมีการเรียกประชุมมีมติใหสนับสนุนเสรีภาพของประชาชน บุคคลไมควรถูกจับกุม
และคุมขังโดยไมมีสาเหตุและไมมีหมายศาล มติของสภาดังกลาวไดออกมาเปน the Petition of Right 
ในสมัยสาธารณรัฐพวกเพียวริตันภายใตการนําของ Oliver Cromwell ไดมีการเสนอขอเรียกรองใหมี
การรับรองสิทธิข้ันพ้ืนฐาน ในสมัยพระเจาชารลท่ี ๒ ไดมีการตรากฎหมาย Habeas Corpus Acts, 
๑๖๗๙ เพ่ือคุมครองประชาชนใหพนจากการถูกจับและกุมขังตามอําเภอใจของเจาหนาท่ีของรัฐ ในสมัย
พระเจาเจมสท่ี ๒ เกิดการปฏิวัติอันรุงโรจน (The Grorious Revolution) พระเจาเจมสท่ี ๒ เสด็จลี้ภัย
ไปยังยุโรป พระเจาวิลเลี่ยม จากฮอลแลนด และพระนางแมรี ราชกุมารีของ พระเจาเจมสท่ี ๒ เสด็จข้ึน
ครองราชยรวมกันไดลงนามในประกาศวาดวยสิทธิ (Bill of Rights) ท่ีมีหลักประชาธิปไตยวา กษัตริยไม
อาจยกเลิกกฎหมายหรือบังคับใชกฎหมายไดโดยปราศจากความเห็นชอบของสภาซ่ีงมาจากตัวแทนของ
ประชาชน หามใชอํานาจกษัตริยเพ่ือไมบังคับใชกฎหมายเปนการชั่วคราว หามจัดตั้งศาลศาสนาหรือ
ศาลอ่ืนตางหากจากศาลคอมมอนลอว  หามเรียกเก็บเงินเพ่ือมาเปนคาใชจายใหกษัตริยโดยปราศจาก
ความเห็นชอบจากสภายอมไมชอบดวยกฎหมาย การถวายฎีกาเปนสิทธิของประชาชนหามจับกุมบุคคล
โดยเหตุท่ีมีการถวายฎีกา หามจัดตั้งและบํารุงกองทัพยามสงบโดยมิไดรับความเห็นชอบจากสภา      
การเลือกตั้งสมาชิกสภาตองเปนไปโดยเสรี ประชาชนมีเสรีภาพในการพูด การอภิปราย หรือการตอรอง
ในรัฐสภา และหามมิใหฟองรองคดีกับ ผูพูดและอภิปรายตอศาล หลักเหลานี้เปนท่ีมาของหลักความ
สูงสุดของรัฐสภา (Supremacy of Parliament) ซ่ึงมาจากตัวแทนประชาชน และหลักความเสมอหนา
ตอหนากฎมายคอมมอนลอว ตอมาไดมีการตราพระราชบัญญัติสิทธิมนุษยชน (Human Rights Act 
๑๙๙๘) ซ่ึงไดพัฒนารับรองสิทธิข้ันพ้ืนฐานและหลักประชาธิปไตยตอมาจากประกาศวาดวยสิทธ1ิ9

๒๐ 
หลักประชาธิปไตยของอังกฤษมีจุดเดนท่ีเนนอํานาจสูงสุดของสภาซ่ึงมาจากตัวแทนประชาชน  

เปนรูปแบบประชาธิปไตยแบบตัวแทนเชนเดียวกับโรมัน เนนหลักประกันสิทธิของประชาชน และฝาย
ปกครองท่ีตองผูกพันและจํากัดอํานาจอยูภายใตกฎหมาย 

๑.๕ หลักประชาธิปไตยของสหรัฐอเมริกา 
     อาณานิคมในอเมริกาของอังกฤษไดขยายตัวและพัฒนามากข้ึนแตอังกฤษมิไดเอาใจใส

พัฒนาความเปนอยูของชาวอาณานิคมมุงแตกอบโกยผลประโยชน และอังกฤษประสบปญหาการเงิน

                                           
๒๐ บุญศรี มีวงศอุโฆษ, (อางแลว), หนา ๓๘ – ๖๑ 
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จากสงครามกับฝรั่งเศสและสเปน ความไมเขาใจกันระหวางเจาหนาท่ีซ่ึงเปนตัวแทนจากประเทศอังกฤษ
และประชาชนในอาณานิคม ผลจากการท่ีประเทศอังกฤษออกกฎหมายลิดรอนสิทธิและเสรีภาพและ
แทรกแซงกิจการตางของอาณานิคมในอเมริกามากข้ึน และความเชื่อม่ันของชาวอาณานิคมท่ีมีมากข้ึนวา
สามารถปกครองดูแลตัวเองไดจากการท่ีไดชวยอังกฤษรบชนะฝรั่งเศสและสเปน กอใหเกิดความขัดแยง
ระหวางประชาชนในอาณานิคมและในอังกฤษเกิดการตอตานการปกครองโดยพระมหากษัตริยอังกฤษท่ี
ประชาชนอาณานิคมอเมริกาเห็นวาเปนทรราชย และกระแสอิทธิพลจากการปฏิวัติการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองโดยประชาชนในฝรั่งเศส จนเกิดเปนสงครามประกาศอิสรภาพนําไปสูการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองโดยประชาชนในอาณานิคมสหรัฐอเมริกา ดังปรากฎในคําประกาศอิสระภาพ (Declaration of 
Independence) ของสหรัฐอเมริกา ท่ีจัดทําข้ึนโดย ๑๓ มลรัฐ ในวันท่ี ๔ กรกฎาคม ค.ศ. ๑๗๗๖ ซ่ึงมี
ใจความสําคัญเก่ียวกับหลักประชาธิปไตยกลาวถึงอิสระและเสรีจากราชบัลลังกอังกฤษ การสิ้นสุดของ
ความสัมพันธทางการเมืองระหวางอเมริกาและประเทศอังกฤษ อิสรภาพและความเสมอภาคท่ีประชาชน
พึงมีตามธรรมชาติ ความเทาเทียมกันของมนุษยทุกคน สิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีไมอาจพรากไป ท้ังสิทธิในชีวิต 
สิทธิในอิสรภาพ และสิทธิในการแสวงหาความสุข และเพ่ือธํารงสิทธิเหลานั้นตองมีการจัดต้ังรัฐบาลท่ี
ประกอบดวยประชาชนเพ่ือใชอํานาจปกครองอยางเปนธรรมโดยความยินยอมของผูใตปกครอง และ
เม่ือใดท่ีรัฐบาลกลายเปนอุปสรรคทําลายหลักการดังกลาวยอมเปนสิทธิของประชาชนในการลมลาง
รัฐบาลนั้นเพ่ือจัดตั้งรัฐบาลใหมและวางรากฐานหลักการดังกลาวข้ึนใหมและจัดระเบียบอํานาจใน
รูปแบบตามท่ีเห็นสมควรวาจะเปนประโยชนไดมากท่ีสุดตอความปลอดภัยและความสุขของประชาชน 
ซ่ึงท่ีประชุมผูแทนมลรัฐดังกลาวเรียกวา สภาคองเกรส และตอมาผูแทนมลรัฐไดลงนามในรัฐธรรมนูญ
แหงสหรัฐอเมริกากําหนดรูปแบบการปกครองของสหรัฐอเมริกาเปนแบบสหพันธรัฐ แตละมลรัฐมีอํานาจ
ปกครองตนเอง มีฝายบริหาร นิติบัญญัติ และตุลาการของตนเอง เวนแตในการระหวางประเทศ        
และความสัมพันธระหวางมลรัฐ โดยรัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกาแกไขเพ่ิมเติมครั้งท่ี ๕ ค.ศ. ๑๗๙๑    

ไดบัญญัติหลักศุภนิติกระบวนการ (due process of law) หามมิใหรัฐลิดรอน สิทธิ เสรีภาพ หรือ
ทรัพยสินของบุคคลใดโดย ปราศจากกระบวนการท่ีชอบดวยกฎหมาย (without due process of 
law) และหามยึดทรัพยสินของปจเจกชนมาใชประโยชนสาธารณะโดยไมจายคาตอบแทน และตาม
รัฐธรรมนูญแหงสหรัฐอเมริกาแกไขเพ่ิมเติมครั้งท่ี ๑๔ ค.ศ. ๑๘๖๘ ยืนยันสทิธิในทรพัยสินของประชาชน
อเมริกา โดยหามมลรัฐมิใหบัญญัติหรือบังคับใชกฎหมายอันเปนการลิดรอนสิทธิและความคุมกันใด ๆ 
ของพลเมืองของอเมริกา ท้ังไมละเมิดในชีวิต เสรีภาพ และทรัพยสิน โดยปราศจากกระบวนการท่ีชอบ
ดวยกฎหมาย และตองไมปฏิเสธการใหความยุติธรรมอยางเสมอภาคท่ีไดรับการรับรองโดยกฎหมาย20

๒๑  
หลักประชาธิปไตยของสหรัฐอเมริกามีจุดเดนท่ีการจํากัดอํานาจของรัฐ โดยการดําเนินการ 

ของรัฐ หนวยงานและเจาหนาท่ีรัฐตองเปนไปตามหลัก หลักศุภนิติกระบวนการ (due process of law) 
การรับรองสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของประชาชน การละเมิดสิทธิของประชาชนตองเปนโดย
จําเปนตามท่ีกฎหมายบัญญัติไวและตองจายคาชดเชย เปนรูปแบบประชาธิปไตยแบบตัวแทน
เชนเดียวกับโรมันและอังกฤษ มีการกระจายอํานาจปกครองไปตามมลรัฐคลายกับสมัยกรีก และมี
หลักการแบงแยกอํานาจ (separation of power) ตามแนวคิดของมองเตสกิเออรนักปรัชญาชาว
ฝรั่งเศส  

                                           
๒๑ อรพินท ปานนาค. ประวัติศาสตรสหรัฐอเมริกา. (พิมพคร้ังที่ ๕). สํานกัพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง. กรุงเทพมหานคร. ๒๕๔๓. หนา 
๑๑-๑๔, ๕๕, ๖๓ และ ๙๑ 
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๑.๖ หลักประชาธิปไตยของฝรั่งเศส 
       กษัตริยของฝรั่งเศสออนแอและไดสูญเสียความชอบธรรมและความภาคภูมิใจจากการไม
ประสบความสําเร็จในการสงคราม เศรษฐกิจตกต่ําและขาวยากหมากแพง มีการแข็งขอจากทองถ่ิน 
องคกร Parlements ท่ีทําหนาท่ีเปนเพียงศาลฐานันดร มิไดใหหลักประกันความเปนธรรมใหแก
ประชาชน มีการทุจริตและซ้ือตําแหนงในศาล จึงไดมีขุนนางนายหนึ่งชื่อมองเตสกิเออรไดเสนอ
แนวความคิดแบงแยกอํานาจ (separation of power) ในขณะท่ีรุสโซ (Rousseau) เห็นวารัฐคือ
พลเมืองโดยรวมและมีเจตจํานงท่ัวไป (volonté générale) อํานาจท้ังหลายจึงเปนหนึ่งเดียวไมอาจแยก
ยอยได ประชากรชาวฝรั่งเศสสวนใหญกวารอยละ ๕๐ เปนคนงานรับจางในชนบทเปนคนสิ้นไรไมตอกไร
ท่ีดินทํากินนําไปสูการปฏิวัติฝรั่งเศสในวันท่ี ๑๔ กรกฎาคม ค.ศ. ๑๗๘๙ ประชาชนไดลุกฮือภายใตคํา
ขวัญวา เสรีภาพ (Liberté) เสมอภาค (Egalité) และภราดรภาพ (Fraternité) เขาทําลายคุกบาสตินท่ี
ใชกักขังนักโทษการเมืองท่ีเปนสัญลักษณของการกดข่ี ยุติการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย 
พระเจาหลุยสท่ี ๑๖ ตองยอมรับรองสภาแหงชาติ (Assemblée Nationale) สภาแหงชาติมีมติยกเลิก
อภิสิทธิ์ท้ังหลาย และประกาศคําปฏิญญาวาดวยสิทธิมนุษยชนและสิทธิพลเมือง (Déclaration des 
droits de l'homme et du citoyen) ซ่ึ ง มีแนวคิดมากจากคําประกาศอิสรภาพของอเมริกา         
และแนวคิดตามหลักประชาธิปไตยของรุซโซ เม่ือพระเจาหลุยสท่ี ๑๖ ไมยอมจํานนจึงไดมีการปลดออก 
และประกาศใชรัฐธรรมนูญโดยปกครองแบบสาธารณรัฐ และมีการเลือกตั้งผูแทนจากประชาชนมาเปน
สมาชิกสภาแหงชาติ ตอมาไดมีการกลับมาปกครองโดยระบอบกษัตริยในสมัยจักรพรรดินโปเลียนท่ี ๑ 
ซ่ึงไดมีการเอาใจประชาชนโดยยกเลิกอภิสิทธิชนและศักดินา มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญใหมรับรอง
สิทธิของกระฎมพี ตอมาเม่ือนดปเลียนท่ี ๓ ถูกจับในการรบจึงไดมีการใชรูปแบบการปกครองแบบ
ประธานาธิบดี  โดยมีสองสภาคือสภาผูแทนราษฎรและสภา Senate ให ท้ังสองสภาเลือกตั้ ง
ประธานาธิบด2ี1

๒๒ ซ่ึงเปนรูปแบบประชาธิปไตยแบบตัวแทน  
หลักประชาธิปไตยของฝรั่งเศสมีจุดเดนท่ีเนนรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสุงสุด มีการแบงแยก

อํานาจชัดเจน มีการถวงดุลตรวจสอบระหวางอํานาจท้ัง ๓ มีศาลรัฐธรรมนูญแยกจากศาลท่ัวไป และมี
เชื่อม่ันในความเปนสถาบันสูงสุดของสภาท่ีมาจากประชาชนเชนเดียวกับสหรัฐอเมริกาและอังกฤษ ซ่ึง
สอดคลองกับความเชื่อตามคําสอนของนักปราชญของฝรั่งเศส ๒ ทานคือ รุซโซ และมองเตสกิเออร 

 

๒. หลักการสําคัญของประชาธิปไตย  
จากแนวคิดทฤษฎีท่ีไดกลาวมาท้ังหมดขางตนอาจสรุปหลักการสําคัญของหลักประชาธิปไตยได ดังนี้ 
๒.๑ ประชาชนมีอํานาจสูงสุดหรืออํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน  

นักคิดทางดานการเมืองการปกครองหลายทานมีความเห็นตรงกันวา การปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยเปนรูปแบบการกครองท่ีใหความชอบธรรมแกการใชอํานาจรัฐกับประชาขน เปน
ความชอบธรรมแกการปกครองมนุษยท่ีมีตอมนุษยดวยกัน เนื่องจากตั้งอยูบนสมมุติฐานวา ผูท่ีทําหนาท่ี
ในการปกครองโดยเนื้อหาแลวเปนเพียงผูท่ีทําใหเจตจํานงของประชาชนเปนจริง คือเขามาทําหนาท่ีแทน
ประชาชนเพ่ือสนองความตองการของประชาชนในฐานท่ีประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตยท่ีแทจริง

                                           
๒๒ บุญศรี มีวงศอุโฆษ, (อางแลว), หนา ๘๖ – ๙๔ 
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๒๓ ซ่ึงกรณีนี้ตรงกับมาตรา ๓ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยท่ีวา อํานาจอธิปไตยเปนของปวง
ชนชาวไทย และตรงกับคํากลาวของประธานาธิบดีอับราฮัม ลินคอลน ท่ีวา รัฐบาลของประชาชน โดย
ประชาชน เพ่ือประชาชน 

๒.๒ มีหลักการจํากัดอํานาจรัฐ และการควบคุมการใชอํานาจรัฐ 
หลักดังกลาวอาจเรียกไดวาหลักนิติรัฐหรือหลักนิติธรรม ซ่ึงเปนเรื่องท่ีสืบเนืองจากหลัก

อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนตามทฤษฎีสัญญาประชาคม คือ ประชาชนไดทําสัญญาสละอํานาจ
อธิปไตยบางสวนใหแกตัวแทน คือ รัฐ รัฐบาล นิติบัญญัติ ศาล และองคกรตาง ๆ เพ่ือใหดําเนินการ  
ตาง ๆ แทนประชาชนเพ่ือประชาชน โดยสัญญาดังกลาวอาจเกิดข้ึนเปนลายลักษณอักษรซ่ึงไดแก
รัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีตราข้ึนโดยตัวแทนประชาชนหรือท่ีประชาชนมีมติเห็นชอบ ดังเชน มาตรา ๓           
ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยท่ีวา พระมหากษัตริยทรงใชอํานาจอธิปไตยท่ีมาจากประชาชน
ผานทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาลตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ ดังนั้น รัฐ หนวยงานตาง ๆ    
และเจาหนาท่ียอมมีอํานาจจํากัดเพียงบางสวนตามท่ีประชาชนเจาของอํานาจอธิปไตยท่ีแทจริงมอบให 
รัฐ หนวยงานตาง ๆ และเจาหนาท่ีรัฐไมอาจกระทําการใดไดหากกฎหมายมิไดใหอํานาจไว นอกจากนี้ 
ตองมีชองทางใหประชาชนผูเปนเจาของอํานาจท่ีแตจริงสามารถรวมควบคุมตรวจสอบการปฏิบัติหนาท่ี
และการใชอํานาจของรัฐ หนวยงานรัฐ และเจาหนาท่ีรัฐ เพ่ือใหเปนไปตามกฎหมายและเจตจํานงคของ
ประชาชนดวย23

๒๔ 
๒.๓ ประชาชนแตละคนมีสิทธิตามธรรมชาติบางอยางท่ีละเมิดมิได  

สิทธิเหลานี้บางครั้งก็เรียกวาสิทธิข้ันพ้ืนฐานหรือสิทธิมนุษยชน โดยหลักก็คือสิ่งท่ีกฎหมาย
มิไดหามประชาชนกระทําการหรือมิไดหามใชสิทธิ และบางครั้งกฎหมายก็ไดรับรองไว เชน สิทธิในการ
แสดงความคิดเห็น สิทธิในการประกอบอาชีพ สิทธิในการเดินทาง และสิทธิในการเลือกถ่ินท่ีอยู         
แตบางครั้งก็มิไดมีกฎหมายบัญญัติไวโดยตรงแตเปนท่ีรับรูไดท่ัวไปเนื่องจากเปนสิทธิท่ีนอยท่ีสุดท่ี
แสดงออกถึงความเปนมนุษย หากปราศจากสิทธิดังกลาวไปแลวยอมไมอาจคงความเปนมนุษยได 2 4๒๕ เชน 
สิทธิในรางกายและชีวิต แตอยางไรก็ตามสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีประชาชนใชนั้นตองไมถึงข้ันละเมิดสิทธิของ
คนอ่ืน ไมกระทบตอประโยชนสาธารณะและความม่ันคงจนสังคมหรือรัฐไมอาจดํารงอยูได เพราะเม่ือไม
มีรัฐก็ยอมไมมีสิ่งใดมารับรองและคุมครองสิทธิใหกับประชาชนได25๒๖ 

๒.๔ หลักการมีสวนรวมของประชาชน  
เม่ืออํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนดังนั้นโดยหลักการแลวการตัดสินทุกเรื่องก็ควรมา

จากประชาชนทุกคนรวมกัน แตในทางความเปนจริงแลวอาจเกิดข้ึนไดยากเนื่องจากไมอาจนําประชาชน
ทุกคนมาอยู ณ ท่ีเดียวกันเพ่ือตัดสินใจไดตลอดเวลา จึงตองมีการตัดสินใจผานตัวแทนท่ีเรียกวาระบบ
ประชาธิปไตยผานตัวแทนซ่ึงเปนระบบสวนใหญของโลกในปจจุบันนี้ อยางไรก็ตาม ศาตราจารย 
Verfassungslehre C. Schmit ประชาธิปไตยแบบมีผูแทนโดยแทจริงแลวเปนเพียงอภิชนาธิปไตย 

                                           
๒๓ บุญศรี มีวงศอุโฆษ, (อางแลว), หนา ๓๔๓ 
๒๔ วรเจตน ภาคีรัตน, กฎหมายปกครองภาคทั่วไป, กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพนิติราษฎร, ๒๕๕๔, หนา ๔๗ - ๕๒ 
๒๕ บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพื้นฐานเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเปนมนุษย, (พิมพคร้ังที่ ๕). กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเดือน
ตุลา, ๒๕๕๘ หนา ๒๙๑ - ๒๙๖ 
๒๖ ตอพงศ กิตติยานุพงศ, ทฤษฎีสิทธิขั้นพื้นฐาน, กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเดือนตุลา, ๒๕๖๑, หนา ๔๙-๕๑ 
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(Aristocracy) รูปแบบหนึ่งเทานั้นเอง จึงมีบางประเทศไดพยายามดํารงประชาธิปไตยโดยตรง ไดแก 
ประเทศสวิตเซอรแลนด ซ่ึงไดกําหนดใหประชาชนไดมีสวนรวมตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ ใหมากท่ีสุด และ
เนื่องจากพัฒนาการของเทคโนโลยีโดยเฉพาะดานการสื่อสารและสารสนเทศอาจมีความเปนไปไดวาจะ
เห็นระบบประชาธิปไตยทางตรงมากข้ึน เพราะประชาชนสามารถลงมติและรวมตัดสินใจผานระบบ
อินเตอรเน็ตได และแมแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยหลายมาตราก็ยังเนนการมีสวนรวมของ
ประชาชนและชุมชนไวหลายเรื่อง26

๒๗ 

๒.๕ หลักประกันสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค 
ประชาธิปไตยมีคุณคาเพราะสังคมโลกโดยสวนใหญเชื่อวาเปนการปกครองท่ีรับรองสิทธิ 

เสรีภาพ และความเสมอภาคใหกับประชาชนไดมากท่ีสุด ซ่ึงหลักประกันท่ีดีก็คือรัฐธรรมนูญเนื่องจาก
เปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ และใหดีท่ีสุดรัฐธรรมนูญนั้นตองมาจากการตราโดยประชาชนหรือ
ประชาชนท้ังประเทศเห็นชอบรับรอง ประวัติศาสตรท่ีผานมามนุษยโลกไดมีประสบการณแลววาสิทธ ิ
เสรีภาพ และความเสมอภาค เปนความปรารถนาสูงสุด เปนความยุติธรรม และเปนความสุขในชีวิต บาง
ยุคสมัยประชาชนตองตอสูดวยเลือดเนื้อและชีวิตเพ่ือใหไดสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาคและความ
ยุติธรรมมา หลักประชาธิปไตยเปนหลักประกันท่ีดีท่ีสุดใหกับสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคโดย
ปราศจากขอสงสัย แมจะมีจุดออนดอยอยูบางในเรื่องการแขงขันท่ีไมอาจเปนธรรมไดอยางแทจริงใน
ระบบทุนนิยมเสรีประชาธิปไตยเพราะโดยธรรมชาติมนุษยเกิดมาไมเทาเทียมกันอยางแทจริง แต
ประชาธิปไตยไดรับการยกยองจากคนสวนมากในโลกเม่ือเทียบกับระบบการปกครองอยางอ่ืน27

๒๘ 

๓. การนําหลักประชาธิปไตยมาใชในการปฏิบัติหนาท่ีเจาทา 
ตามท่ีไดกลาวมาแลววา เจาทา คืออธิบดีกรมเจาทาและเจาหนาท่ีท่ีไดรับมอบหมายจากอธิบดี

กรมเจาทาใหเปนเจาทา ซ่ึงเจาหนาท่ีหลักท่ีไดรับหมายอํานาจคือเจาหนาท่ีของกรมเจาทานั้นเอง ซ่ึงเจา
ทามีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย ๒ ฉบับ คือ พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช 
๒๔๕๖ และฉบับท่ีแกไขเพ่ิมเติม และพระราชบัญญัติเรือไทย พุทธศักราช ๒๔๘๑ และฉบับท่ีไขเพ่ิมเติม 
ซ่ึงตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทยฯ เจาทามีอํานาจหนาท่ีในการควบคุมการเดินเรือ       
การตรวจเรือ การควบคุมทาเรือ สิ่งลวงล้ําลําน้ําทาเรือ สิ่งลวงล้ําลําน้ํา ทางน้ําสาธารณะท่ีเปนทางเรือเดิน
หรือท่ีประชาชนใชสัญจรทางน้ํา คนประจําเรือ และสิ่งแวดลอมทางน้ํา สวนท่ีมักเก่ียวของกับประชาชน
ท่ัวไปก็คือการควบคุมการใชสิทธิในทางน้ําสาธารณะประการตาง ๆ ของประชาชน ไมวาจะเปนการ
เดินทาง การใชทางน้ําสาธารณะเพ่ือการคมนาคม การใชทางน้ําเพ่ือประกอบอาชีพเชนการขนสงสินคา 
การทําการประมง การจับสัตวน้ํา การท้ิงตาง ๆ ลงไปในลําน้ํา การปลูกสรางสิ่งลวงล้ําลําน้ํา เชน        
ทาน้ํา กระชังเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา ซ่ึงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทยฯ บัญญัติรับรองสิทธิ การ
หามใชสิทธิบางประการท่ีสงผลกระทบตอสาธารณะ และกําหนดวิธีการใชสิทธิ อันเปนการจํากัดสิทธิ
ในทางน้ําสาธารณะไว เวนแตการสูบน้ําไปใชอุปโภคและบริโภค กฎหมายการเดินเรือมิไดบัญญัติหาม
หรือกําหนดวิธีการใชสิทธิไวเนื่องจากพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทยฯ เปนกฎหมายเการอย
กวาปซ่ึงในสมัยกอนน้ํามีใชอยางมากมายไมจําเปนตองมีกฎหมายจํากัดสิทธิไว อยางไรก็ตามปจจุบันไดมี

                                           
๒๗ บุญศรี มีวงศอุโฆษ, (อางแลว), หนา ๓๔๒ และ ๓๔๗ -๓๔๙ 
๒๘ บุญศรี มีวงศอุโฆษ, (อางแลว), หนา ๒๘๕-๒๘๘ 
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กฎหมายวาดวยทรัพยากรน้ําแหงชาติมาควบคุมการใชน้ําในทางน้ําสาธารณะแลวแตมิไดมีสวนเก่ียวของ
โดยตรงกับอํานาจหนาท่ีของเจาทา 
 นอกจากนี้ตามพระราชบัญญัติเรือไทยฯ ไดบัญญัติใหอํานาจหนาท่ีแก “เจาทา” ในการ
ควบคุมตรวจตราเรือไทยและควบคุมตรวจตราการทําการคาในนานน้ําไทยไวมิใหมีการนําเรือตางชาติ
เขามาทําการคาขายแขงขันกับเรือไทย และมิใหมีการจางคนตางชาติมาทํางานในเรือไทยเกินสัดสวนท่ี
กฎหมายกําหนดไว เพ่ือสงวนอาชีพไวสําหรับคนไทย 
 ซ่ึงผูเขียนบทความเห็นวามีหลักประชาธิปไตยท่ีสมควรตองนํามาใชในการปฏิบัติหนาท่ีของ
เจาทา ดังนี ้

๓.๑ ประชาชนมีอํานาจสูงสุดหรืออํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน  
เจาทาตองพึงเขาใจวาประชาชนไทยทุกคนมีอํานาจอธิปไตย หากมิไดมีกฎหมายหามมิให

ประชาชนกระทําการหรือใชสิทธิใดในทางน้ําสาธารณะไว ประชาชนยอมสามารถกระทําการหรือใชสิทธิ
นั้นไดท้ังสิ้น เจาทาไมมีอํานาจเขาไปขัดขวางได และยิ่งมีกฎหมายรับรองสิทธิใหประชาชนประการใดไว 
เจาทาก็มีหนาท่ีตองดําเนินการดวยประการตาง ๆ เทาท่ีจําเปนเพ่ือใหประชาชนสามารถใชสิทธิในทาง
น้ําสาธารณะตาง ๆ นั้นได เพราะเจาทาเปนเจาหนาท่ีรัฐเปนสวนหนึ่งของรัฐท่ีไดรับมอบอํานาจอธิปไตย
บางสวนมาจากประชาชน จึงตองกระทําทุกวิถีทางเพ่ือใหประชาชนสามารถใชสิทธิของตนไดตาม
กฎหมาย เชน ประชาชนยอมมีสิทธิท่ัวไปในการเดินเรือหรือสัญจรในทางน้ําสาธารณะอยางเสมอภาค
และเทาเทียมกัน เจาทาไมสามารถหามประชาชนคนใดมิใหเดินทางทางน้ําได และหากมีผูใดมารบกวน
การใชสิทธิและกระทําการกีดขวางทางน้ํา เชน ถมดินในทางน้ํา ปกหลักขวางทางน้ํา หรือปลูกสรางสิ่ง
ลวงล้ําลําน้ําโดยฝาฝนกฎหมาย เจาทาก็ตองไปดําเนินการรื้อถอนหรือกระทําดวยประการตาง ๆ        
ใหดิน หลัก หรือสิ่งลวงล้ําลําน้ําดังกลาวออกไปพนจากทางน้ําเพ่ือใหประชาชนท่ัวไปใชสิทธิในทางน้ํา
สาธารณะนั้นได 

๓.๒ มีหลักการจํากัดอํานาจรัฐ และการควบคุมการใชอํานาจรัฐ 
พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทยฯ และพระราชบัญญัติเรือไทยฯ เปนท่ีมาของ

อํานาจและหนาท่ีของเจาทา แตในทางตรงขามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทยฯ และ
พระราชบัญญัติเรือไทยฯ ก็เปนกรอบหรือขอจํากัดในการใชอํานาจและหนาท่ีของเจาทาดวย นั้นคือการ
ใดท่ีพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทยฯ และพระราชบัญญัติเรือไทยฯ บัญญัติใหเปนอํานาจ
หนาท่ีของเจาทา เจาทาก็ตองปฏิบัติหนาท่ีนั้น และตองดําเนินการบังคับใชกฎหมายตามข้ันตอนและ
วิธีการท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทยฯ และพระราชบัญญัติเรือไทยฯ         
ทุกประการ และการใดท่ีพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทยฯ และพระราชบัญญัติเรือไทยฯ    
มิไดบัญญัติใหเปนอํานาจหนาท่ีของเจาทา เจาทายอมไมอาจกระทําไดท้ังสิ้น ตัวอยางเชน  

 (๑) ตามมาตรา ๑๑๘ ทวิ แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทยฯ บัญญัติใหเจา
ทามีคําสั่งใหเจาของหรือผูครอบครองสิ่งลวงล้ําลําน้ําท่ีปลูกสรางโดยมิไดรับอนุญาตหรือท่ีมิไดเปนไป
ตามท่ีไดรับอนุญาตแกไขหรือรื้อถอน สิ่งลวงล้ําลําน้ําดังกลาว หากไมดําเนินการตามคําสั่งของเจาทา
ภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ใหเจาทารื้อถอนหรือแกไขสิ่งลวงล้ําลําน้ํา โดยใหเจาของหรือผูครอบครองสิ่ง
ลวงล้ําลําน้ําชดใชคาใชจายท่ีเกิดข้ึน กฎหมายไดบัญญัติข้ันตอนและวิธีการไว เจาทาตองดําเนินการตาม
ข้ันตอนและวิธีการดังกลาวโดยเครงครัดจะผิดข้ันตอนและวิธีการ ขามข้ันตอน หรือละเลยไมปฏิบัติตาม
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ข้ันตอนหรือวิธีการ ข้ันตอนหนึ่งข้ันตอนใดมิได เชน จะไปรื้อถอนหรือแกไขสิ่งลวงล้ําลําน้ําทันทีโดยไมมี
คําสั่งไปยังเจาของหรือผูครอบครองสิ่งลวงล้ําลําน้ํากอนไมได เจาของหรือผูครอบครองสิ่งลวงล้ําลําน้ํา
อาจปองกันขัดขวางการกระทําการผิดกฎหมายของเจาทาไดโดยไมผิดกฎหมาย และ ไมจําตองใช
คาใชจายท่ีเกิดข้ึนใหแกเจาทาดวย และเจาทาเองอาจมีความผิดทางอาญาฐานบุกรุก ปฏิบัติหนาท่ีโดยมิ
ชอบ และผิดวินัย เนื่องจากการดําเนินการของเจาทากระทําไปโดยไมครบเง่ือนไขใหเกิดอํานาจหรือ
กระทําไปโดยไมมีอํานาจ นอกจากนี้การบังคับใชกฎหมาย การออกคําสั่งทางปกครองและการ
ดําเนินการตามมาตรการทางปกครองของเจาทาตองกระทําโดยเปดเผย และใหผูท่ีมีสวนเก่ียวของ
ตรวจสอบไดตลอดเวลา เพ่ือใหประชาชนสามารถตรวจสอบและรวมควบคุมการดําเนินการของเจาทาให
เปนไปตามกฎหมายได 

(๒) ตามมาตรา ๔๖ ทวิ แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทยฯ เม่ือตรวจพบ
ทาเรือไมปลอดภัย กฎหมายไดบัญญัติข้ันตอนและวิธีการใหเจาทามีคําสั่งใหแกไขและหามใชทาเรือท่ีมี
สภาพไมปลอดภัย ดังนั้น เจาทาก็ตองมีคําสั่ง ๒ ประการ คือ คําสั่งใหแกไขและหามใชทาเรือ จะออก
เพียงคําสั่งใดคําสั่งหนึ่งมิได  

ท้ังนี้ ในปจจุบันกรมเจาทามีชองทางใหประชาชนและผูไดรับผลกระทบจากการปฏิบัติงาน
ของเจาทาสามารถรวมควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจรัฐของเจาทาได เชน การรองเรียนเปนจดหมาย 
การแจงทางโทรศัพทสายตรง ๑๑๙๙ และการแจงหรือรองเรียนผานระบบอิเล็กทรอนิกสทางเว็บไซต
ของกรมเจาทา 

๓.๓ ประชาชนแตละคนมีสิทธิตามธรรมชาติบางอยางท่ีละเมิดมิได  
สิทธิในการเดินทางสัญจรทางน้ํา สิทธิในการประกอบอาชีพในทางน้ําสาธารณะ สิทธิของ

เจาของท่ีดินริมทางน้ําสาธารณะ เหลานี้เปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานซ่ึงแมแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
และประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยก็ไดบัญญัติรับรองสิทธิไว ดังนั้น เจาทาจึงไมอาจละเมิดสิทธิ
ดังกลาวของประชาชนได แตเนื่องจากการใชสิทธิดังกลาวอาจกระทบสิทธิของประชาชนคนอ่ืน และ
กระทบตอสาธารณะ กฎหมายจึงไดกําหนดวิธีใชสิทธิไว เจาทายอมมีหนาท่ีในการควบคุมใหประชาชน
ใชสิทธิตามข้ันตอนและวิธีการท่ีบัญญัติไวในกฎหมาย โดยไมกระทบตอสิทธิของคนอ่ืนและสาธารณะ 
แตไมอาจละขัดขวางหรือหามใชสิทธินั้นได 

๓.๔ หลักการมีสวนรวมของประชาชน  
ในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาทาตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทยฯ และ

พระราชบัญญัติเรือไทยฯ ตองเปดโอกาสใหประชาชนและชุมชนมีสวนรวมใหมากท่ีสุด โดยเฉพาะใน
เรื่องท่ีกระทบตอประโยชนสาธารณะ ประชาชน และชุมชน เพ่ือใหเปนไปตามคําปรารภ มาตรา ๔๓ 
มาตรา ๕๗ มาตรา ๖๓ มาตรา ๗๘ มาตรา ๒๕๗ มาตรา ๒๕๘ และมาตรา ๒๕๙ ของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย เชน  

(๑) การอนุญาตใหเรือตางชาติเขามาทําการคาในนานน้ําไทย และการยินยอมใหบุคคล
ตางดาวลงทําการในเรือไทยตามพระราชบัญญัติเรือไทยฯ เจาทาตองมีการจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็น
ประชาชนและผูท่ีมีสวนเก่ียวของ  

 (๒) การอนุญาตใหใหปลูกสรางสิ่งลวงล้ําลําน้ําตามมาตรา ๑๑๗ แหงพระราชบัญญัติเรือ
ไทยฯ โดยเฉพาะท่ีมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ อนามัย คุณภาพ
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ชีวิต หรือสวนไดเสียสําคัญอ่ืนใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดลอมอยางรุนแรง เจาทาตอง
ดําเนินการใหมีการศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนหรือ
ชุมชน และจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียและประชาชนและชุมชนท่ีเก่ียวของกอน 
เพ่ือนํามาประกอบการพิจารณาดําเนินการหรืออนุญาต เพ่ือใหเปนไปตามมาตรา ๕๘ ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย ซ่ึงผูเขียนบทความในฐานอธิบดีกรมเจาทาไดลงนามออก ระเบียบกรมเจาทา วา
ดวยการรับฟงความคิดเห็นของผูมีสวนไดเสียและประชาชนและชุมชนท่ีเก่ียวของ สําหรับโครงการ 
กิจการ หรือการดําเนินการท่ีอาจมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ 
อนามัย คุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนอยางรุนแรง พ.ศ. ๒๕๖๔ เพ่ือใหการพิจารณาอนุญาตของ
เจาทาเปนไปตามหลักประชาธิปไตย 

๓.๕ หลักประกันสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค 
เจาทามีหนาท่ีปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทยฯ และพระราชบัญญัติ

เรือไทยฯ เพ่ือใหเปนไปตามสิทธิของประชาชน ไมวาสิทธิในการทําการคาในนานน้ําไทย สิทธิในการถือ
กรรมสิทธิ์เรือไทย สิทธิในการใชเรือไทยเดินในทางน้ําสาธารณะ สิทธิ์ในการทําการในเรือไทย สิทธิใน
การใชทางน้ําสาธารณะประการตาง ๆ ในทางหนึ่งคือดูแลใหประชาชนสามารถใชสิทธิไดโดยไมมีผูใด
รบกวน การปองกันมิใหผูใดไปละเมิดหรือรบกวนสิทธิของผูอ่ืน การดําเนินคดีหรือการดําเนินมาตรการ
ตามกฎหมายแกผูละเมิดสิทธิของบุคคลอ่ืน และการกระทําดวยประการตาง ๆ เทาท่ีจําเปนเพ่ือให
ประชาชนสามารถใชสิทธิ ไดอยางเสรี และอยางเสมอภาคกัน เชน การอนุญาตใหปลูกสรางสิงลวงล้ําลํา
น้ําตองเปนไปเทาท่ีจําเปนและสมควรตามนัยกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๖๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ โดยตองไมมีขนาดใหญเกินไป และ
ตองไมอนุญาตหากเห็นวาไมจําเปน และตองคํานึงถึงสิทธิของประชาชนคนอ่ืนท่ีไดรับผลกระทบดวย เชน 
ตองไมรบกวนการสัญจรทางน้ําตามปกติของประชาชนคนอ่ืน 

 
บทสรุป 

กฎหมายท่ีใหอํานาจหนาท่ีของกรมเจาทา ไดแก พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย                 
พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ และพระราชบัญญัติเรือไทย พุทธศักราช ๒๔๘๑ ไดมีการตราและบังคับใชมา
ยาวนาน โดยเฉพาะพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทยฯ ไดบังคับใชมานานกวารอยป กอนท่ี
ประเทศไทยจะไดเปลี่ยนแปลงการปกครองมาเปนระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปน
ประมุขมาต้ังแตป พ.ศ. ๒๔๗๕ พัฒนาการของหลักประชาธิปไตยในประเทศไทยเปนไปอยางไมราบรื่น
นัก แมประชาชนจะมีความตื่นตัวในการมีสวนรวมในประชาธิปไตยของประเทศมากข้ึน แตผูเขียน
บทความยังเห็นวาเจาหนาท่ีท่ีเปนเจาทาเองยังขาดความเขาใจในการนําหลักประชาธิปไตยมาใชในการ
ปฏิบัติหนาท่ีของตน สาเหตุอาจเกิดจากการขาดความรูความเขาใจ การใหประชาชนมีสวนรวมกอใหเกิด
ภาระแกเจาหนาท่ีท่ีตองมีเนื้องานเพ่ิมข้ึน การบรรลุเปาหมายในการทํางานทําไดยากข้ึน ไมตอบสนอง
ตอนโยบายของผูบังคับบัญชาและฝายการเมือง สวนหนึ่งก็อาจมาจากประชาชนเองท่ียังไมเขาใจเหตุ
และผลตามหลักประชาธิปไตย จึงมักมีการใชสิทธิหรือรองเรียนโดยไมสมเหตุสมผล หากไมพอใจในกรณี
ใดเจาทาอาจเปนเปาใหเกิดการแกลงรองเรียน ท้ังนี้ เพราะความยุติธรรมและหลักประชาธิปไตยของไทย
อาจยังไมพัฒนาไมละเอียดพอท่ีจะสรางความเขาในใหแกเจาหนาท่ีและประชาชนในทางปฏิบัติจริงได 
ความไมยอมรับและไมคุนชินของเจาหนาท่ีท่ีจะนําหลักประชาธิปไตยมาใชในการปฏิบัติหนาท่ีเพ่ือ
ประกันสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค ของประชาชน ลวนเปนอุปสรรคในการพัฒนาหลัก
ประชาธิปไตยเพ่ือนํามาใชในการปฏิบัติงานของประชาชนท้ังสิ้น 
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