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หลักประชาธิปไตยกับการบริหารในภาคเอกชน 

 

1. บทนํา 

หลักประชาธิปไตยเปนหลักการปกครองท่ีถูกหยิบยกมากในระดับสากลวาเปนการปกครองโดย
ประชาชนซ่ึงเปนเจาของอธิปไตย ซ่ึงมีวิวัฒนาการมาตั้งแตยุคกรีกโบราญเม่ือ 2,000 กวาปท่ีผานมา 0

1 
โดยมีสภาประชาชน (The general assembly of citizens or ecclesia) โดยเลือกสมาชิกสภาจาก
ราษฎรชายท่ีอายุ 20 ปข้ึนไป ทําหนาท่ีออกกฎหมายและควบคุมการทํางานของฝายบริหาร 1

2 ท้ังนี้ 
สภาประชาชนดังกลาวเทียบไดกับรัฐสภาท่ีทําหนาท่ีฝายนิติบัญญัติท่ีคอยถวงดุลอํานาจและตรวจสอบ
ฝายบริหาร และฝายตุลาการ ซ่ึงปจจุบันพบวาการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเปนรูปแบบท่ีหลาย
ประเทศท่ัวโลกใหการยอมรับและนําไปใชเปนหลักการปกครองประเทศ 

ท้ังนี้ หลักประชาธิปไตยในความเขาใจของคนสวนใหญแลว จะนึกถึงระบอบการปกครอง
ประเทศเสียสวนใหญ หลักการท่ีสําคัญของรูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยคือ การ
ปกครองโดยเสียงขางมาก และคุมครองเสียงขางนอยผานการรับฟงเหตุผล เพราะประสงคท่ีจะใช
เหตุผลในการตัดสินปญหาบานเมือง จึงเปนระบอบท่ีใชหลักเหตุผลในการปกครองประเทศ 

แตอยางไรก็ตาม แมหลักประชาธิปไตยจะถือกําเนิดมาจากรูปแบบการปกครองรัฐ หากพิจารณา
ในทางบริหารองคกรจะพบไดวาเปนรูปแบบการบริหารองคกรอยางหนึ่ง ซ่ึงสามารถนํามาปรับใชไดทุก
องคกร ไมวาจะเปนภาครัฐ หรือเอกชนก็ตาม ซ่ึงองคกรใดนําหลักประชาธิปไตยมาใชในการบริหาร
จัดการองคกรของตน จะนับไดวาองคกรนั้นเปนองคกรท่ีมีการนําหลักเหตุผลมาใชบริหารจัดการ 
ตลอดจนการแกไขปญหาตาง ๆ 

เม่ือพิจารณาถึงภาคเอกชนในประเทศไทยจะพบวามีการนําหลักประชาธิปไตยมาใชในองคกร
แทบจะทุกองคกร โดยเห็นไดจากตัวบทกฎหมายท่ีมีการบัญญัติใหภาคเอกชนท่ีเปนรูปแบบหางหุนสวน
จํากัด บริษัทจํากัด หรือบริษัทจํากัดมหาชน ลวนแลวมีบทบัญญัติเรื่องการถือหุนในองคกร การถือหุน
ดังกลาวเปรียบเสมือนผูถือหุนคือสมาชิกสภาประชาชน การประชุมเพ่ือวางแผนการบริหารองคกร 
วางแผนการตลาด หรือแมแตการบริหารทรัพยากรบุคคล เทียบกับเปนการประชุมสภาประชาชนท่ีคอย
กําหนดกฎเกณฑ ออกกฎหมาย ใหประชาชนในรัฐถือปฏิบัติ รวมถึงการตรวจสอบการบริหารองคกร
ของผูบริหาร เสมือนเปนการทํางานของสภาประชาชนหรือฝายนิติบัญญัตินั่นเอง 
 

2. แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวของ 

2.1 หลักการแบงแยกอํานาจ 

 หลักการแบงแยกอํานาจเกิดมาจากแนวคิดท่ีไมตองการใหอํานาจรวมอยูท่ีบุคคลคนเดียว
หรือองคกรใดองคกรหนึ่งเพราะถาบุคคลหรือองคกรใดนั้นไดผูกขาดอํานาจไวโดยไมมีองคกรใดมา

                                                           
1 นิยม รัฐอมฤต, การปกครองระบอบประชาธิปไตยในนานาประเทศ, 6. 
2 จักษ  พันธชูเพชร, รัฐศาสตร, 122. 
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ตรวจสอบและถวงดุลอํานาจก็อาจเกิดการใชอํานาจตามอําเภอใจ ซ่ึงจะทําใหผูอยูใตการปกครองถูกกดข่ี 2

3 
โดยมีนักคิดคนสําคัญในเรื่องนี้คือมองเตสกิเออนักวิพากษสังคมและนักคิดทางการเมืองชาวฝรั่งเศส3

4 
 มองเตสกิเออ ไดเสนอวารูปแบบอํานาจของรัฐออกเปนสองแบบคืออํานาจอธิปไตยและ

อํานาจบริหารรัฐกิจ ซ่ึงอํานาจบริหารรัฐกิจประกอบดวยอํานาจบริหาร อํานาจนิติบัญญัติ และอํานาจ
ตุลาการ โดยแตละอํานาจควรเปนอิสระและแยกออกจากกัน ทําใหอํานาจใดอํานาจหนึ่งไมสามารถกาว
กายอีกสองอํานาจท่ีเหลือหรือรวมกันเปนอํานาจเบ็ดเสร็จ4

5 โดยมีรายละเอียดดังนี5้6 
 2.1.1 รัฐมีอํานาจออกกฎหมายมาบังคับใชกับการดําเนินชีวิตของประชาชนท่ัวไป อํานาจใน

การออกกฎหมาย การแกกฎหมาย และการยกเลิกกฎหมายนั้นคืออํานาจนิติบัญญัติ 
 2.1.2 รัฐมีอํานาจในการดูแลความปลอดภัยภายในและภายนอกประเทศ และใชกําลัง

เพ่ือใหประชาชนเคารพกฎหมาย ซ่ึงเปนภารกิจของ อํานาจบริหาร 
 2.1.3 รัฐจําเปนตองจัดใหมีการลงโทษบุคคลเม่ือมีการกระทําผิดกฎหมาย และจัดใหมีการ

พิพากษาวินิจฉัยขอพิพาทระหวางเอกชนท่ีอยูภายใตกฎหมาย อํานาจนิคืออํานาจตุลาการ 
 

2.2 สัญญาประชาคม 

 แนวคิดสัญญาประชาคมเปนแนวคิดท่ีตองการแสดงใหเห็นวารัฐมีท่ีมาหรือกอกําเนิดจาก
พันธสัญญาระหวางคนในสังคม โดยพันธสัญญาดังกลาวไดกําหนดพฤติกรรมของคนในสังคมนั้น ๆ โดยมี
นักคิดท่ีสําคัญคือ Thomas Hobbes ซ่ึงมองวาสภาวะตามธรรมชาติของมนุษยนั้นเปรียบเสมือนหมา
ปาท่ีจะตองดิ้นรนเพ่ือความอยูรอดของตนเองโดยธรรมชาติของตัวเอง ดังเชนหมาปาท่ีออกลาเหยื่อ 
ดังนั้น มนุษยจึงมีสัญชาตญานท่ีเห็นแกตัวและโหดราย ตางไมไววางใจซ่ึงกันและกัน จึงทําใหมนุษย
เสมือนตกอยูในสงครามระหวางกัน สภาวะดังกลาวถือไดวาเปนธรรมชาติของมนุษย ตางทําตามความ
ตองการของตัวเองเพ่ือกอใหเกิดความม่ันคงและความปลอดภัยในชีวิต การท่ีมนุษยทุกคนสามารถ
กระทําการดังกลาวไดนั้นก็เพราะวามนุษยมีสิทธิตามธรรมชาติอยางเทาเทียมกัน6

7 
 แตอยางไรก็ตาม ความเทาเทียมดังกลาวนี้นําพามาดวยความยุงยาก และกอใหเกิดความ

ขัดแยงซ่ึงกันและกัน เพราะวาทุกคนตางคิดวาตนเองมีความเทาเทียมกัน จึงเกิดการแกงแยงกัน ตาง
แสวงหาวิถีทางเพ่ือใหตัวเองสมหวังดวยการเอาชนะอีกฝาย จึงทําใหเกิดการพิพาท และสงผลตอความ
ม่ันคง ตลอดจนความปลอดภัยในชีวิต อันเปนสภาวะตามธรรมชาติท่ีไมมีระเบียบหรือกฎเกณฑใด ๆ มา
ควบคุม 7

8 เพ่ือเปนการหลีกเลี่ยงสภาวะการดังกลาว ทุก ๆ คนในประชาคมจึงตองกอพันธสัญญาข้ึนมา
เพ่ือยับยั้งซ่ึงกันและกันเพ่ือใหมีสันติภาพเกิดข้ึน คือทุกคนตองสละเสรีภาพสวนท่ีเปนการละเมิดสิทธิ
ของผูอ่ืน เสรีภาพสวนท่ีสละนี้จะมีคาเทากับสิทธิของตนท่ีจะไมถูกผูอ่ืนละเมิด ดังนั้น การรักษาสิทธิ

                                                           
3 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน, หลักพื้นฐานกฎหมายมหาชน, 102. 
4 https://th.wikipedia.org/wiki วันที่คนขอมูล 20 เมษายน 2564. 
5 เร่ืองเดียวกัน 
6 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน, หลักพื้นฐานกฎหมายมหาชน, 105 - 106. 
7 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน, หลักพื้นฐานกฎหมายมหาชน, 75 – 76.. 
8 ปรีชา ชางขวัญยืน, รัชญาแหงอุดมการณทางการเมือง, น. 125, อางใน เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน, หลักพื้นฐานกฎหมายมหาชน, 76 -77.  



3 
 
ดังกลาวของทุกคนจึงตองรวมกันเพ่ือจะรักษาสิทธิของทุกคนผานรัฐ ผูท่ีละเมิดสิทธิของผูอ่ืนตองถูก
ลงโทษโดยรัฐ8

9 
  

2.3 หลักนิติธรรม 

พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ไดใหความหมาย “หลักนิติธรรม” วาหลัก
พ้ืนฐานแหงกฎหมายท่ีบุคคลทุกคนตองอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายอยางเทาเทียมกัน9

10  
หลักนิติธรรม จึงเปนกฎเกณฑเพ่ือกําหนดวาบุคคลทุกคน ไมวาจะเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติ

บุคคล ตลอดจนรัฐบาลและสถาบันทุกสถาบันในชาติจําตองปฏิบัติตามกฎหมายของรัฐ เม่ือหลักนิติ
ธรรมมีผลบังคับใชกฎหมายท้ังหมดท่ีไดออกมาใชบังคับแกประชาชนจะเปนหลักประกันไดวาบุคคลใน
ชาติทุกคนจะไดรับการปฏิบัติอยางเสมอภาค เทาเทียม และดวยความโปรงใส ยุติธรรม10

11 
 

3. นิยามความหมายหลักประชาธิปไตย 

นิยามความหมายของประชาธิปไตย มีผูท่ีใหความหมายไวมากมายนับจากอดีตจนถึงปจจุบัน โดย
มีการนิยามความหมาย ดังนี้ 

อริสโตเติล (Aristotle) ประชาธิปไตยคือการปกครองโดยคนสวนมาก และโดยจํานวนคนท่ีเปน
ผูปกครองนี้ยอมสะทอนถึงชนชั้นท่ีมีอํานาจปกครองดวย เพราะทุกสังคมคนสวนมากคือคนชั้นลาง คน
ยากจน คนท่ีมีการศึกษานอย เพราะฉะนั้นประชาธิปไตยจึงเปนระบบปกครองโดยคนสวนใหญท่ีเปนคน
จน และคนท่ีมีการศึกษานอย11

12   
แอนดรู เฮยวูด (Andrew Heywood) ไดรวบรวมนิยามประชาธิปไตยไว ดังนี้1213 
1) ประชาธิปไตยคือระบบการปกครองโดยคนจนและคนท่ีดอยโอกาส 
2) ประชาธิปไตยคือรูปแบบการปกครองประเภทหนึ่งท่ีประชาชนปกครองตนเองโดยตรงและ

ตอเนื่อง โดยไมมีความจําเปนตองอาศัยนักการเมืองอาชีพ และพนักงานประจํา 
3) ประชาธิปไตยคือสังคมท่ีตั้งอยูบนหลักการของความเสมอภาคกันในโอกาส และความมี

คุณธรรมของปจเจกชน มากกวาหลักการในเรื่องชนชั้น และสิทธิพิเศษ 
4) ประชาธิปไตยคือระบบสวัสดิการและการจัดสรรท่ีมีจุดหมายเพ่ือลดความเสมอเทาเทียมกัน

ทางสังคมใหแคบลง 
5) ประชาธิปไตยคือระบบการตัดสินใจท่ีตั้งอยูบนหลักการของการปกครองโดยเสียงขางมาก 
6) ประชาธิปไตยคือระบบการปกครองท่ีใหหลักประกันในเรื่องสิทธิ และผลประโยชนของเสียง

ฝายขางนอย โดยการยับยั้งอํานาจของฝายเสียงขางมาก 

                                                           
9 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน, หลักพื้นฐานกฎหมายมหาชน, 77. 
10 https://dictionary.orst.go.th/ วันที่คนขอมูล ๒๐ เมษายน ๒๕๖๔. 
11 ภีรภัทร ดานธีระภากุล, หลักธรรมาภิบาลกับสังคมประชาธิปไตย (Rule of Law and Good Governance in Democractic 
Society), สืบคนจาก http://web.krisdika.go.th/pdfPage.jsp?type=act&actCode=13764 เมื่อวันที่ 20 เมษายน 2564. 
12 Stefan Lorant, The Life of Abraham Lincoln, p. 99, อางใน นิยม รัฐอมฤต, การปกครองระบอบประชาธิปไตยในนานาประเทศ, 7. 
13 Andrew Heywood, op. cit., p. 66 อางใน นิยม รัฐอมฤต, การปกครองระบอบประชาธิปไตยในนานาประเทศ, 8. 
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7) ประชาธิปไตยคือวิธีการบรรจุบุคคลเขาสูตําแหนงสาธารณะดวยวิธีการแขงขันตอสูเพ่ือ
คะแนนเสียงของประชาชน 

8) ประชาธิปไตยคือระบบการปกครองท่ีทําเพ่ือผลประโยชนของประชาชนโดยไมตองคํานึงวา
ประชาชนจะมีสวนรวมในระบบการปกครองนั้นหรือไม 

เจษฎา ทองรุงโรจน ใหความหมาย democracy หรือประชาธิปไตย วา รูปแบบการเมือง
เก่ียวกับการปกครองท่ีดําเนินการ หากไมโดยประชาชนโดยตรง (ประชาธิปไตยโดยตรง) ก็โดยผูแทน
ของประชาชนท่ีไดรับเลือกตั้ง (ประชาธิปไตยแบบตัวแทน)13

14 
พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ใหความหมาย ประชาธิปไตย วาหมายถึง 

ระบอบการปกครองท่ีถือมติปวงชนเปนใหญ, การถือเสียงขางมากเปนใหญ1415 
ติน ปรัชญพฤกษ ใหความหมาย democracy หรือประชาธิปไตย วา การปกครองการบริหารท่ี

เนนการเปลี่ยนผูปกครองอยางสมํ่าเสมอ และใหประชาชนจํานวนมากเขาไปมีอิทธิพลเหนือการตัดสินใจ
ในการเลือกต้ังขาราชการการเมืองจากคูแขงหลาย ๆ คน ตลอดจนการสงเสริมเสรีภาพในการพูด การ
ตีพิมพ และเผยแพร1516 

จะเห็นไดวา มีผูใหนิยามความหมาย “ประชาธิปไตย” ไวหลากหลายแตกตางกันไป โดยสามารถ
สรุปนิยามความหมายวา เปนรูปแบบการปกครองรัฐโดยประชาชนโดยตรง หรือโดยผูแทนของ
ประชาชนท่ีไดรับเลือกตั้ง ใหความสําคัญกับความเสมอภาค ยึดหลักเสียงขางมาก มีหลักประกันในเรื่อง
สิทธิ และผลประโยชนของเสียงฝายขางนอย  

 

4.องคประกอบหลักประชาธิปไตย 

องคประกอบของหลักประชาธิปไตยมี 5 ประการดังนี1้617 

4.1 อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน (Popular sovereignty)  

อธิปไตยของปวงชนในการปกครองระบอบประชาธิปไตยสามารถแบงออกได 2 รูปแบบ 
ไดแก 

4.1.1 ระบอบประชาธิปไตยทางตรง (Direct democracy) เปนรูปแบบการปกครองท่ี
สามารถทําใหทุกคนในสังคมสามารถแสดงออกถึงความตองการของตนได อีกท้ังยังตองจัดการใหมีการ
ปกครองเพ่ือกอใหเกิดประโยชนแกทุกคนในสังคมดวยเชนกัน 

4.1.2 ระบอบประชาธิปไตยทางออม (Indirect democracy) ผานการเลือกตัวแทนเขาไป
ทําหนาท่ีในการปกครอง ประกอบดวย 

4.1.2.1 การเลือกตั้ง (Election) โดยมีวัตถุประสงคหลักคือ เพ่ือเลือกตัวแทนเขาไปทํา
หนาท่ีบริหารประเทศและออกกฎหมายเพ่ือใหเกิดการปกครองตามหลักนิติธรรม (The rule of law) 

                                                           
14 เจษฎา ทองรุงโรจน, พจนานุกรมอังกฤษ-ไทย รัฐศาสตร (การเมือง การปกครอง และความสัมพันธระหวางประเทศ), 430. 
15 ราชบัณฑิตยสถาน ,  พจนานุ ก รม  ฉบั บร าชบัณฑิตยสถาน  พ .ศ .  2554 สืบคน เมื่ อ  20  เมษายน  2564 จาก 
https://dictionary.orst.go.th/. 
16 ติน ปรัชญพฤกษ, การบริหารการพัฒนา : ความหมาย เนื้อหา แนวทาง และปญหา, 305 อางใน ติน ปรัชญพฤกษ, ศัพทรัฐประศาสน
ศาสตร, 109. 
17 จักษ พันธชูเพชร, รัฐศาสตร, 128 – 142. 
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การเลือกต้ังจึงเปนวิธีการท่ีประชาชนใชในการควบคุมการทําหนาท่ีของรัฐสภาในฐานะคณะบุคคลท่ีทํา
หนาท่ีบริหารประเทศ เพราะผูแทนราษฎรซ่ึงเปนตัวแทนของประชาชนผูเลือกตั้งจะตองเขาไปทําหนาท่ี
ท่ีไดรับมอบหมายโดยมีความรับผิดชอบตอประชาชนโดยตรง 

4 . 1 .2 .2  การ มีส วนร วมทางการ เ มืองอย า ง อ่ืน  (Political participation) ท่ี
นอกเหนือไปจากการเลือกตั้ง อันเปนการสะทอนถึงความสนใจตอการเมือง ซ่ึงถือเปนสิ่งสําคัญอยาง
หนึ่งสําหรับระบอบประชาธิปไตย เพราะในระบอบประชาธิปไตยประชาชนจะตองมีสวนรวมทางการ
เมืองไมทางใดก็ทางหนึ่งไมวาจะเปนทางตรงหรือทางออม 

4.2 หลักเสรีภาพ (Liberty)  

มาจากแนวคิดท่ีเชื่อวา บุคคลท่ีมีเสรีภาพจะสามารถพัฒนาตนเองไดมากกวาบุคคลท่ีถูก
บังคับหรือตกอยูในสภาวะท่ีถูกจํากัดเสรีภาพ (Restrictive conditions) แตการมีเสรีภาพไมได
หมายความวาบุคคลนั้นจะสามารถกระทําการหรือไมกระทําการใดไดอยางเสรี ไรขอบเขต           
เพราะเสรีภาพในความหมายของระบอบประชาธิปไตยคือการกระทําหรืองดเวนการกระทําท่ีไดรับความ
ยินยอมจากประชาชนสวนใหญของสังคมไมทางตรงก็ทางออม เสรีภาพจึงตองมีขอบเขตท่ีจํากัดอันเปน
ท่ียอมรับของสังคม โดยขอบเขตท่ีจํากัดดังกลาวนั้นจะตองมีลักษณะของขอจํากัดของเสรีภาพทําใหเกิด
เสรีภาพมากกวาเสรีภาพท่ีไมมีขอจํากัด เสรีภาพพ้ืนฐานตามระบอบประชาธิปไตยไดกําหนดไวดังนี้1718 

4.2.1 เสรีภาพในการคิดและการแสดงออก (Freedom of thought and expression) 
ซ่ึงเปนเสรีภาพท่ีบุคคลกระทําได แตตองมีการยอมรับฟงความคิดและการแสดงออกของบุคคลอ่ืน 

4 .2.2 เสรีภาพในการเลือกตั้ ง (Freedom of voting) เสรีภาพท่ีจะใชสิทธิในการ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของตนไดอยางเสรี 

4.2.3 เสรีภาพจากการถูกรัฐหรือบุคคลอ่ืนกระทําตอตนโดยปราศจากสิทธิอํานาจท่ีถูกตอง
ตามกฎหมาย (Freedom from arbitrary treatment by the state or other people)  

4.2.4 เสรีภาพในการนับถือศาสนา (Freedom of religion) 
4.2.5 เสรีภาพในการยายท่ีอยู (Freedom of movement) 
4.2.6 เสรีภาพในการชุมนุมอยางสงบโดยปราศจากอาวุธและเสรีภาพในการรวมตัวกันเปน

สมาคม (Freedom of assembly and association) 
4.2.7 เสรีภาพในเรื่องสวนตัวอ่ืน ๆ (Personal freedom) เปนหลักประกันในการตัดสินใจ

ของบุคคลในเรื่องสวนตัววาจะกระทําไดอยางเสรี 

4.3 หลักเสมอภาค (Equality)  

หลักเสมอภาคในระบอบประชาธิปไตยไมหมายความวาทุกคนตองเกิดมาเทาเทียมกันในทุก
เรื่องทุกประเด็น แตหมายถึงการมีความเสมอภาคในเรื่องพ้ืนฐานบางประการเพ่ือเปนการสรางความ
เปนธรรมในสังคม ไดแก 

4.3.1 ความเสมอภาคทางการเมือง (Political equality) ทุกคนมีสิทธิในทางการเมืองเทา
เทียมกัน ท้ังในสวนผูลงคะแนนเสียงและสวนของผูลงรับสมัครเลือกตั้ง 

                                                           
18 Jacobsen and Lipman, Political Science. 65 – 67 อางใน จักษ พันธชูเพชร, รัฐศาสตร, 135 – 137. 
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4.3.2 ความเสมอภาคทางเศรษฐกิจ (Economic equality) แตไมไดหมายความวาทุกคน
ในสังคมมีฐานะทางเศรษฐกิจเสมอเทาเทียมกัน แตคือการมีหลักประกันความม่ันคงทางเศรษฐกิจใน
ระดับท่ีอยางนอยตองสามารถดําเนินชีวิตอยูไดในฐานะเปนสมาชิกคนหนึ่งของสังคมและเปดโอกาสให
ทุกคนมีความสามารถในการสรางความม่ังค่ังใหกับตนเอง 

4.3.3 ความเสมอภาคทางสังคม (Social equality) ทุกคนในสังคมไมวาจะมีฐานะทาง
เศรษฐกิจอยางไร หรือมีวัฒนะธรรมท่ีแตกตางกัน สามารถจะใชชีวิตอยูในสังคมไดโดยปราศจากการ
แบงชั้น วรรณะ การดูหม่ินเหยียดหยาม  

4.3.4 ความเสมอภาคทางกฎหมาย (Equality of the law) กฎหมายท่ีตราข้ึนจะตองมีผล
บังคับใชกับประชาชนทุกคนอยางเสมอภาคกัน 

4.3.5 ความเสมอภาคในโอกาส (Equality of opportunity) การใหโอกาสแกทุกคนใน
การใชความสามารถของตนไปในทางท่ีสุจริตไดอยางเทาเทียมกัน โดยตองอยูในกรอบแหงการไมกอ
ความเดือดรอน เสียหาย และละเมิดสิทธิของผูอ่ืน 

4.4 หลักปกครองโดยเสียงขางมากท่ีเคารพเสียงขางนอย (The majority rule with 
respect to minority rights)  

ในระบอบประชาธิปไตยยึดหลักการตัดสินความขัดแยงดวยวิธีการลงคะแนนเสียงและเลือก
ท่ีจะปฏิบัติตามมติเสียงขางมาก โดยใหความเคารพตอสิทธิเสียงขางนอย เพราะการยอมปฏิบัติตามมติ
ของเสียงขางมากโดยละเลยสิทธิข้ันพ้ืนฐานของเสียงขางนอยจะทําใหการปกครองกลายเปนเผด็จการ
เสียงขางมาก จะมีลักษณะของการยอมรับตามเสียงขางมาก แมจะไมเห็นพองกับมติของเสียงขางมาก 
ในขณะท่ีกลุมของเสียงขางมากจะตองไมกระทําการใดท่ีเปนการลิดรอนหรือทําลายกลุมของผูท่ีมี
แนวคิดตางจากตน 

4.5 หลักนิติธรรม (Rule of law)  

คือการยึดถือกฎหมายเปนเกณฑในการดําเนินกิจกรรม การยึดถือกฎหมายเปนหลักนี้ถือวา
เปนนโยบายและความตองการของประชาชน เพราะกฎหมายท่ีใชบังคับไดถูกกําหนดข้ึนโดยผูแทนของ
ประชาชน จึงถือวาเปนกฎหมายท่ีมาจากประชาชน18

19 
 

5. โครงสรางการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

5.1 ระบบรัฐสภา 

 รัฐสภาเปนองคกรฝายนิติบัญญัติซ่ึงมาจากการเลือกตั้งของประชาชนเพ่ือใชอํานาจแทน
ตน ท้ังนี้ รัฐบาลหรือฝายบริหารมาจากการเลือกของฝายนิติบัญญัติหรือรัฐสภา รัฐบาลจะอยูในอํานาจ
ไดข้ึนอยูกับความไววางใจของรัฐสภา ถารัฐสภาไมไววางใจเม่ือใดรัฐบาลก็ขาดความชอบธรรมท่ีจะอยูใน
อํานาจตอไป โดยระบบรัฐสภาจะมีประเทศอังกฤษเปนตนแบบ 

 
 

                                                           
19 จรูญ สุภาพ, ลัทธิการเมืองและเศรษฐกิจเปรียบเทียบ, 31 อางใน จักษ พันธชูเพชร, รัฐศาสตร, 142. 
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 ระบบรัฐสภาประกอบดวยลักษณะสําคัญ ดังนี้ 
 5.1.1 ความเปนประชาธิปไตยภายใตโครงสรางระบบรัฐสภา การตัดสินใจทาง

การเมืองกระทําโดยผูนําท่ีมาจากการเลือกตั้ง พระมหากษัตริยทรงอยูในฐานะประมุขของรัฐ ปฏิบัติ
หนาท่ีทางการเมืองตามคําแนะนําของฝายการเมือง และไมตองรับผิดทางการเมือง 

 5.1.2 อํานาจสูงสุดเปนของรัฐสภา ตามกฎหมายรัฐสภาจะทําอะไรก็ได และไมมี
กฎหมายท่ีใหอํานาจแกศาลท่ีจะประกาศวาการกระทําของรัฐสภาไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

 5.1.3 การเชื่อมโยงระหวางอํานาจนิติบัญญัติกับอํานาจบริหาร ผูนําพรรคการเมือง
ฝายเสียงขางมากในสภาไดรับเชิญใหเปนฝายบริหาร ในขณะเดียวกันก็รักษาตําแหนงในสภาของตนใน
สภาในฐานะสมาชิกรัฐสภาไวดวย คือม่ีการแบงแยกอํานาจแบบเด็ดขาด ระหวางอํานาจฝายบริหารและ
อํานาจนิติบัญญัติ 

 5.1.4 อํานาจถวงดุลของฝายบริหาร ฝายบริหารมีอํานาจยุบสภาได ท้ังนี้เพ่ือเปนการ
ถวงดุลอํานาจกับฝายรัฐสภา ซ่ึงสามารถลงมติไมไววางใจฝายบริหารได ซ่ึงจะทําใหฝายบริหารหมด
ความชอบธรรมท่ีจะอยูในอํานาจตอไป 

 5.1.5 สภาความเปนอิสระของฝายตุลาการ แมวาฝายการเมืองจะมีความเชื่อมโยงกัน 
แตฝายตุลาการเปนอิสระและปลอดจากการแทรกแซงของอิทธิพลทางการเมือง  

 5 .1.6 การคุมครองเสรีภาพสวนบุคคล โดยปกติจะมีการบัญญัติรับรองไว ใน
รัฐธรรมนูญ ซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ เปนกฎหมายท่ีแกไขยาก และเปนกฎหมายอ่ืนมีศักดิ์ตํ่า
กวา จะขัดหรือแยงไมไดถาขัดหรือแยงก็จะไมมีผลบังคับใช 

5.2 ระบบประธานาธิบดี  

 เปนระบบท่ีใหความสําคัญกับฝายบริหาร รูปแบบโครงสรางมุงใหฝายบริหารมีความ
เขมแข็งเพ่ือใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดโดยไมถูกขัดขวางโดยฝายนิติบัญญัติ โดยมีลักษณะท่ีสําคัญดังนี้ 

 5.2.1 การเขาสู ตําแหนงของท้ังฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารกระทําผานทาง
กระบวนการเลือกตั้งของประชาชน  

 5.2.2 การแบงแยกอํานาจในการปฏิบัติหนาท่ี มีการแบงแยกอํานาจระหวางฝาย
บริหารและฝายนิติบัญญัติ 

 5.2.3 ฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารโคนลมกันไมไดในระบบรัฐสภาฝายนิติบัญญัติ
สามารถลงมติไมไววางใจฝายบริหารได และฝายบริหารสามารถยุบสภาได 

 5.2.4 ตําแหนงฝายบริหาร ในระบบรฐัสภามีการแบงแยกตําแหนงฝายบริหารออกเปน
ตําแหนงประมุขแหงรัฐและตําแหนงหัวหนารัฐบาล ตามระบบประธานาธิบดีตําแหนงประมุขแหงรัฐและ
ตําแหนงหัวหนารัฐบาลรวมอยูในบุคคลคนเดียวกันคือประธานาธิบดี 

5.3 ระบบผสม 

 เปนระบบท่ีมีโครงสรางท่ีแตกตางจากระบบรัฐสภาและระบบประธานาธิบดี แตใน
ขณะเดียวกันก็ยังคงลักษณะบางประการของโครงสรางท้ังสองระบบเอาไว ระบบผสมมีลักษณะสําคัญ 
ดังนี้ 
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 5.3.1 คงโครงสรางของระบบรัฐสภา คือในการปกครองประเทศยังคงมีท้ังรัฐสภาทํา
หนาท่ีนิติบัญญัติ 

 5.3.2 คงอํานาจหนาท่ีบางประการของระบบประธานาธิบดี  
 

6. โครงสรางการปกครองระบอบประชาธิปไตยของไทย 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 2 ไดกําหนดรูปแบบ
การปกครองของประเทศไทยวาเปนการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข นอกจากนั้น ใน มาตรา 3 วรรคแรก ไดกําหนดหลักการสําคัญของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข โดยยืนยันวาอํานาจอธิปไตยยังคงเปนของประชาชน 
มีพระมหากษัตริยทรงใชอํานาจนั้นผานทางองคกรทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญกําหนด ไดแก รัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี และศาล19

20 
ตามท่ีรัฐธรรมนูญไดมีการกําหนดรูปแบบการปกครองของไทยใหเปนระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ซ่ึงหมายถึง ระบอบประชาธิปไตยของไทยท่ีประกอบดวยกลไก
หลัก 3 ประการ ไดแก ประชาชน พระมหากษัตริย และองคกรทางการเมือง โดยมีความยึดโยงระหวาง
ประชาชนผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตย โดยพระมหากษัตริยเปนผูใชอํานาจนั้นผานองคกรทางการเมือง
20

21  
นอกจากนั้น ตามมาตรา 3 วรรคสอง มุงหมายใหสรางความผูกพันในการปฏิบัติหนาท่ี

ท้ังหลายในรัฐธรรมนูญตองถูกตองตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม โดยคํานึงถึงประโยชน
ของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนเปนสําคัญ21

22 
จะเห็นไดวารัฐธรรมนูญเปนกฎหมายท่ีกําหนดรูปแบบการปกครองของรัฐ กรณีของประเทศ

ไทยรัฐธรรมนูญบัญญัติใหการปกครองเปนไปในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข ยึดหลักการแบงแยกอํานาจออกเปนอํานาจบริหาร อํานาจนิติบัญญัติ และอํานาจตุลาการ 
เพ่ือใหเกิดการถวงดุลตรวจสอบการใชอํานาจของกันและกัน โดยการปฏิบัติหนาท่ีขององคกรตาง ๆ ใน
รัฐตองยึดความถูกตองตามรัฐธรรมนูญ และกฎหมาย ตลอดจนนําหลักนิติธรรมมาใช เพ่ือใหเกิดความ
ผาสุกของประชาชนโดยคํานึงถึงประโยชนของประเทศชาติดวย 

 

7. การบริหารในภาคเอกชน 

การบริหารมีมโนทัศนสําคัญ 2 ประการ คือ ประการแรก ความเปนศาสตร (science) 
หมายถึง ความรูและการใชความรูท่ีเกิดจากการสืบคนและสรางองคความรู โดยวิธีการท่ีเชื่อถือได ซ่ึง
ไดแกวิธีการทางวิทยาศาสตร ท่ีประกอบดวย การนิยามปญหา การต้ังสมมุติฐาน การรวบรวมขอมูล 
การวิเคราะหขอมูลและการสรุปผล ความรูดังกลาว คือ หลักการและทฤษฎีท่ีมีการสรางและพัฒนา

                                                           
20 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, ความมุงหมายและคําประกอบรายมาตราของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560, , 3-5. 
21 เร่ืองเดียวกัน. 
22 เร่ืองเดียวกัน 
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ตลอดมา ประการท่ีสอง ศิลป (art) คือ การกระทําหรือพฤติกรรมท่ีไดฝกฝนจนเกิดความชํานาญหรือมี
ทักษะ เชน การสรางแรงจูงใจ การมีภาวะผูนํา22

23 
 
ท้ังนี้ ความหมายของการบริหารจะหมายความรวมถึงการจัดการเขาไปดวย โดยมักจะเรียก

รวมกันวาการบริหารจัดการโดยท่ีการจัดการท่ีวานี้ หมายถึง การจัดการองคการซ่ึงจะเก่ียวของกับการ
จัดสรางองคการ และการบริหารทรัพยากรมนุษย 2 3

24 ตามพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 
2554 ไดใหความหมาย “บริหาร” วา ดําเนินการ จัดการ เชน บริหารธุกิจ24

25 
เม่ือเรื่องการบริหารเปนเรื่องของการจัดการองคการ จึงมีความจําเปนท่ีจะตองทราบ

ความหมายของคําวา “องคการ” เสียกอน ซ่ึงพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ไดให
ความหมายไววา ศูนยรวมกลุมบุคคลหรือกิจการท่ีประกอบกันข้ึนเปนหนวยงานเดียวกัน เพ่ือดําเนิน
กิจการตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวในกฎหมายหรือในตราสารจัดตั้งซ่ึงอาจเปนหนวยงานของรัฐ เชน 
องคการของรัฐบาล หนวยงานเอกชน เชน บริษัทจํากัด สมาคม หรือหนวยงานระหวางประเทศ เชน 
องคการสหประชาชาต2ิ5

26 
การบริหารภาคเอกชน จึงเปนการเปนการจัดการองคการหรือองคกรเอกชน ในเรื่องการ

จัดการโครงสราง และการบริหารทรัพยากรมนุษย ซ่ึง การบริหารภาคเอกชนจะตองมีการใชศาสตรและ
ศิลปควบคูกันไป กลาวคือ ศาสตร เปนการสรางความรูและการนําความรูมาใชในการบริหารจัดการ
องคกร สวนศิลปเปนเรื่องของการนําทักษะ ตลอดจนประสบการณ มาใชในการบริหารจัดการองคกร  
 

8. หลักประชาธิปไตยกับการบริหารในภาคเอกชน 

 การนําหลักประชาธิปไตยมาใชในการบริหารภาคเอกชน คือ การนําหลักการของประชาธิปไตย
มาประยุกตใชกับองคกรเอกชน ไมวาจะเปน บริษัท หาง รานคา ตาง ๆ เปนตน โดยอาจอุปมาอุปมัยให
ในทางเอกชนเปรียบเสมือนผูถือหุนในบริษัทคือประชาชน และบริษัทเปนเหมือนดั่งรัฐ ดังนั้น จะทําให
เห็นภาพการนําหลักประชาธิปไตยมาประยุกตใชในองคกรเอกชนไดชัดเจนมากยิ่งข้ึน ซ่ึงองคประกอบ
ของหลักประชาธิปไตยท่ีจะนํามาประยุกตใชมี 5 ประการ ดังตอไปนี้ 
 1) หลักอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน 
 2) หลักเสรีภาพ 
 3) หลักความเสมอภาค 
 4) หลักปกครองโดยเสียงขางมากท่ีเคารพเสียงขางนอย 
 5) หลักนิติธรรม 
 

                                                           
23 http://www.eledu.ssru.ac.th/kunchira_on/pluginfile.php/189/course/summary/บทที่%202%20ทฤษฎีและหลักการ
บริหารจัดการ.pdf วันที่คนขอมูล 20 เมษายน 2564. 
24 เร่ืองเดียวกัน. 
25 https://dictionary.orst.go.th/ วันที่คนขอมูล 20 เมษายน 2564. 
26 เร่ืองเดียวกัน. 
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 หลักอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน ทุกคนในองคกรเปรียบเสมือนประชาชนท่ีมีอํานาจ
อธิปไตย ซ่ึงการจะใชอํานาจอธิปไตยของคนในองคกรหากตางคนตางใชอาจเกิดความวุนวายได องคกร
จึงตองมีการกําหนดกฎเกณฑการปฏิบัติในองคกรท่ีทุกคนตองยึดถือรวมกัน ดั่งเชนรัฐท่ีมีกฎหมาย
กําหนดกฎเกณฑปฏิบัติของสังคม ตลอดจนมีรัฐธรรมนูญอันเปนกฎหมายสูงสุดท่ีเปนกรอบวางรากฐาน
และรูปแบบการปกครองรัฐ องคกรเชนเดียวกันควรมีกฎเกณฑกติกา ท่ีมีท้ังรัฐธรรมนูญองคกรและ
กฎหมายองคกร เพ่ือกําหนดรูปแบบองคกรวาจะมีการปกครองหรือรูปแบบการบริหารจัดการอยางไร 
โดยมีกฎหมายลําดับรองหรือกฎเกณฑตาง ๆ เพ่ือรองรับรัฐธรรมนูญขององคกรใหมีรูปแบบและแนว
ปฏิบัติท่ีชัดเจน การท่ีบุคคลใดในองคกรจะมีหนาท่ี และอํานาจอยางไรนั้น ก็เปนไปตามกฎเกณฑท่ีวามา
ขางตน 
 
 หลักเสรีภาพ ควรใหทุกคนในองคกรมีเสรีภาพในทางความคิดเพราะจะสงผลใหบุคลากรของ
องคกรสามารถพัฒนาตนเอง จนนํามาสูการพัฒนาใหองคกรมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน องคกรใดอยูใน
สภาวะท่ีถูกจํากัดเสรีภาพจะมีการพัฒนาของบุคลากรไดนอยสงผลใหองคกรนั้น ๆ กลายเปนองคกรท่ี
หยอนประสิทธิภาพ หรือไมสามารถแสดงศักยภาพไดอยางเต็มท่ี ท้ังนี้ เสรีภาพในองคกรท่ีวานั้นจะตอง
อยูภายใตกฎเกณฑท่ีกําหนดและยึดถือปฏิบัติรวมกันในองคกร  
 แตอยางไรก็ตาม จําเปนตองหาจุดสมดุลของเสรีภาพในองคกรวาควรอยูในระดับใด เพราะ
สภาพบริบทของแตละองคกรนั้นตางกัน ตองพิจารณารูปแบบและวัตถุประสงค รวมถึงพันธกิจองคกรวา
มีอยางไร อาจจะเปรียบเสมือนการพิจารณาถึงรัฐธรรมนูญองคกรท่ีไดกําหนดสิ่งตาง ๆ ภายในองคกรไว 
เสรีภาพจะเปนเชนไร หรือมากนอยเพียงไหน ยอมตองสอดคลองกับรัฐธรรมนูญองคกรดวย 
 
 หลักเสมอภาค ในระบอบประชาธิปไตยไมหมายความวาทุกคนตองเทาเทียมกันในทุกเรื่อง แต
เปนกรณีการมีความเสมอภาคในบางประการเพ่ือเปนการสรางความเปนธรรมในสังคม เฉกเชนเดียวกัน
ในองคกรภาคเอกชน ความเสมอภาคในบางประการเชน โอกาสในความกาวหนาในอาชีพการงาน ความ
เสมอภาคทางเพศ เปนตน มิควรใหมีเหตุการณท่ีแสดงถึงการเอารัดเอาเปรียบ การแบงพวกพองใน
องคกร ซ่ึงอาจนํามาซ่ึงความบั่นทอนสถานภาพขององคกรในระยะยาวได 
 
 หลักปกครองโดยเสียงขางมากท่ีเคารพเสียงขางนอย ตัดสินความขัดแยงดวยวิธีการ
ลงคะแนนเสียงและเลือกท่ีจะปฏิบัติตามมติเสียงขางมาก โดยใหความเคารพตอสิทธิเสียงขางนอยเปน
หลักการหนึ่งท่ีสําคัญของประชาธิปไตย ในการบริหารจัดการองคกรมักหลายกรณีท่ีตองมีการตัดสินใจ
ดําเนินการกิจการบางอยาง ซ่ึงอาจมีขอขัดแยงระหวางผูท่ีเห็นตางกันได ถาเกิดเหตุการณตางฝายท่ีเห็น
ตางนั้นไมยอมรับความเห็นอีกฝายจะทําใหเกิดปญหาความขัดแยงท่ีสงผลตอประสิทธิภาพองคกรได แต
ถาองคกรใดมีการบริหารองคกรโดยใชหลักปกครองโดยเสียงขางมากท่ีเคารพเสียงขางนอยมา
ประยุกตใชนั้น จะทําใหปญหาความขัดแยงดังกลาวบรรเทาลงได เม่ือมติท่ีประชุมผูบริหารเสียงสวน
ใหญเห็นควรเชนไร ฝายเสียงขางนอกตองยอมรับมติและดําเนินการตาม แตเสียงสวนใหญตองไมละเลย
ความคิดเห็นหรือขอเหตุผลของเสียงสวนนอยควรนํามาประกอบการพิจารณาดวย จึงจะเปนวิธีการลด
ขอขัดแยงในองคกรลงได 
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 หลักนิติธรรม เปนกฎเกณฑเพ่ือกําหนดวาบุคคลทุกคนในรัฐประชาธิปไตยตองปฏิบัติตาม
กฎหมายของรัฐ เม่ือหลักนิติธรรมมีผลบังคับใชเปนหลักประกันไดวาบุคคลทุกคนจะไดรับการปฏิบัติ
อยางเสมอภาคเทาเทียม และดวยความโปรงใสยุติธรรม เชนเดียวกันกับองคกรภาคเอกชน การนําหลัก
นิติธรรมมาเปนแกนในการปฏิบัติจะสงผลดีตอองคกรนั้น ๆ ดวยเชนกัน เม่ือองคกรดําเนินไปอยูบนหลัก
นิติธรรมยอมสงผลใหทุกคนในองคกรอยูรวมกันอยางมีความสุข สามารถขับเคลื่อนองคกรท่ีมีสมรรถนะ
สูงได  
 จากองคประกอบของหลักประชาธิปไตยท้ัง 5 ประการขางตน จะเห็นไดวา สามารถนํามา
ประยุกตใชกับการบริหารจัดการองคกรไดเปนอยางดี องคประกอบดังกลาวควรตองมีพรอมทุกประการ
ในองคกร ดั่งเชน กรณีการบริหารจัดการบริษัท โครงสรางองคกรจะประกอบไปดวย คณะกรรมการ
บริหารท่ีเปรียบเสมือนฝายนิติบัญญัติหรือรัฐสภาท่ีมีอํานาจออกกฎเกณฑและกําหนดเปาหมายของ
บริษัท คณะผูบริหารเสมือนฝายบริหารหรือรัฐบาลท่ีคอยบริหาร กําหนดแนวนโยบายใหสอดคลองตาม
เปาหมายและอยูภายใตกฎเกณฑท่ีกําหนดไว และฝายบุคคลเสมือนตุลาการหรือศาลท่ีคอยตัดสินวา
บุคลากรคนใดขององคกรท่ีกระทําโดยไมเปนไปตามกฎเกณฑขององคกร 
 การนําหลักประชาธิปไตยท่ีจะนํามาประยุกตใชมี 5 ประการมาปรับใชในการบริหารจัดการ

บุคลากรหรือพนักงานขององคกร เปนการแสดงออกถึงหลักอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน หลักเสรีภาพ

 หลักความเสมอภาค หลักปกครองโดยเสียงขางมากท่ีเคารพเสียงขางนอย หลักนิติธรรม เห็นได

ชัดเจนกับการจัดตั้งสหภาพแรงงานในองคกรนั้น ๆ ซ่ึงเปนองคกรท่ีจัดตั้งข้ึนโดยคนงาน เปนอิสระจาก

อํานาจของรัฐบาล นายจาง และมีการบริหารตามระบอบประชาธิปไตยท่ีสมาชิกทุกคนมีสวนรวมในการ

กําหนดและควบคุมนโยบายตางๆ เพ่ือคุมครอง แสวงหาผลประโยชนของลูกจางทุกคนท่ีเปนสมาชิกใน

เรื่องเงินเดือน คาจาง สวัสดิการ ความสะดวกสบายและความปลอดภัยในการทํางาน รวมไปถึง

หลักประกันความม่ันคงตลอดท้ังชีวิตและอนาคตของครอบครัว ใหสมาชิกมีสิทธิและสวนรวมในการ

บริหารกิจการรวมกับนายจางในการปรับปรุงวิธีทํางานใหดีข้ึน เพ่ือคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนของคนงาน รวม

ไปถึงคุณภาพชีวิตท่ีดีในดานท่ีอยูอาศัยในสังคมอยางมีเกียรติมีศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย ตั้งอยูบน

พ้ืนฐานของการสรางความสัมพันธอันดีระหวางนายจางและสหภาพแรงงาน โดยยึดหลักของความเปน

อิสระ และความเสมอภาคอยางแทจริง   

 การเปรียบเทียบองคกรเอกชนดั่งรัฐ โดยใหมีการแบงฝายเปนสามฝายซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีชัดเจน
และยังสามารถถวงดุลตรวจสอบกันเองได ยอมสงผลดีตอองคกร อาทิ สหภาพแรงงาน ประชาธิปไตย
เปนการใหความสําคัญท่ีตัวบุคคลในองคกร การมีสวนรวมของทุกคนในองคกร ไมวาในการกําหนด
กฎเกณฑรวมกันขององคกร การกําหนดเปาหมายพันธกิจ ตลอดจนการมีสวนรวมในเรื่องตาง ๆ ขององคกร 
นอกจากนั้น อาจมองพนักงานลูกจางขององคกร เสมือนเจาหนาท่ีรัฐท่ีปฏิบัติหนาท่ีภายใตฝายบริหาร 

จะเห็นไดวา การท่ีผูถือหุนเสมือนประชากรของรัฐไดมีการตั้งคณะกรรมการบริหารใหใชอํานาจ
ตาง ๆ แทนตน ไมวาการตัดสินใจเรื่องกฎเกณฑตาง ๆ ขององคกร ก็ทําเฉกเชนเดียวกับท่ีรัฐสภาไดตรา
กฎหมายมาบังคับใชในสังคม กฎเกณฑเชนวานั้นก็ตองคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพของบุคคลเชนเดียวกับ
หลักการตรากฎหมายเชนกัน ซ่ึงหลักเสรีภาพควรจะถูกแทรกซึมในกฎเกณฑขององคกร  
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เม่ือมีกฎเกณฑ จะเปนหนาท่ีฝายบริหารท่ีผูบริหารตาง ๆ ขององคกรตองดําเนินกิจการตาง ๆ
ขององคกรใหเปนไปตามกฎเกณฑกําหนด กิจการงานใดท่ีตองตัดสินใจตองมีการประชุมและควรใชวิธี
ตัดสินโดยอาศัยหลักปกครองโดยเสียงขางมากท่ีเคารพเสียงขางนอย เพ่ือใหการตัดสิน แกไขปญหาตาง 
ๆ ขององคกรสําเร็จไปดวยดี 

นอกจากนั้น หากมีผูใดในองคกรละเมิดกฎเกณฑขอบังคับขององคกรซ่ึงเปนเจตจํานงครวมกัน
ของผูถือหุน ก็สมควรไดรับการลงโทษตามท่ีไดกําหนดไว ผานฝายบุคคลหรือกรรมการตรวจสอบของ
องคกรเพ่ือสอบสวนขอเท็จจริงหากพบขอเท็จจริงวากระทําการท่ีละเมิดตอกฎเกณฑจริงก็ตองสั่งลงโทษ
ตามท่ีกฎเกณฑขององคกรกําหนดไว 

ดวยองคกรเอกชนจึงมีความเหมือนรัฐอยูหลายประการ ตามท่ีกลาวมาแลว และประชาธิปไตย
เปนระบอบท่ีใชหลักเหตุผลในการปกครองประเทศ ดังนั้น หากองคกรใดนําหลักประชาธิปไตยมาใชใน
การบริหารจัดการองคกรของตน จะเปนองคกรท่ีมีการนําหลักเหตุผลมาใชบริหารจัดการ ตลอดจนการ
แกไขปญหาตาง ๆ จึงอาจนับไดวาหลักประชาธิปไตยเปนนวัตกรรมการบริหารจัดการองคกรอยางหนึ่ง
ไดเลย ซ่ึงนวัตกรรมเชนวานั้น ยอมเปนการพัฒนาใหองคกรมีประสิทธิภาพ และศักยภาพในการดําเนิน
กิจการตาง ๆ ไดอยางดี 
 
สรุป 

หลักประชาธิปไตยเปนการปกครองรูปแบบหนึ่ง ท่ีหลายประเทศใชเปนรูปแบบการปกครองของ
ตนรวมถึงประเทศไทยท่ีไดมีการกําหนดไวชัดเจนในรัฐธรรมนูญวาไทยมีรูปแบบการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข นับแตมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนตนมา 

ท้ังนี้ หลักประชาธิปไตยใหความสําคัญกับสิทธิเสรีภาพของประชน การมีสวนรวม ความเสมอ
ภาคทางสังคม และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย นอกจากนั้น ยังมีจุดยืนท่ีชัดเจนในเรื่องการปกครองโดย
เสียงขางมาก และคุมครองเสียงขางนอยผานการรับฟงเหตุผล เพราะประสงคท่ีจะใชเหตุผลในการ
ตัดสินปญหาบานเมือง 

การนําหลักประชาธิปไตยมาใชกับการบริหารองคกรภาคเอกชน จึงเปนการบริหารองคกรท่ีให
ความสําคัญของเสรีภาพของบุคคลในองคกร ความเสมอภาคในการทํางาน ความเอ้ืออาทรกันและกัน 
และความเทาเทียมกันภายในองคกร ซ่ึงการท่ีจะสรางองคกรประชาธิปไตยข้ึนมาไดนั้น ผูบริหาร ผูถือ
หุน ตลอดจนลูกจาง พนักงาน ลวนตองเห็นความสําคัญและเชื่อในหลักประชาธิปไตย องคกรเอกชนนั้น 
ๆ จะเปนองคกรท่ีใชหลักเหตุผลในการตัดสินปญหาตาง ๆ เกิดการบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพ 
ประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคและถึงเปาหมายท่ีตั้งไวไดอยางยั่งยืน 
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