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หลักประชาธิปไตยกับการบริหารในภาคเอกชน 

 

1. บทนํา 

หลักประชาธิปไตยเปนหลักการปกครองท่ีถูกหยิบยกมากในระดับสากลวาเปนการปกครองโดย
ประชาชนซ่ึงเปนเจาของอธิปไตย ซ่ึงมีวิวัฒนาการมาตั้งแตยุคกรีกโบราญเม่ือ 2,000 กวาปท่ีผานมา 0

1 
โดยมีสภาประชาชน (The general assembly of citizens or ecclesia) โดยเลือกสมาชิกสภาจาก
ราษฎรชายท่ีอายุ 20 ปข้ึนไป ทําหนาท่ีออกกฎหมายและควบคุมการทํางานของฝายบริหาร 1

2 ท้ังนี้ 
สภาประชาชนดังกลาวเทียบไดกับรัฐสภาท่ีทําหนาท่ีฝายนิติบัญญัติท่ีคอยถวงดุลอํานาจและตรวจสอบ
ฝายบริหาร และฝายตุลาการ ซ่ึงปจจุบันพบวาการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเปนรูปแบบท่ีหลาย
ประเทศท่ัวโลกใหการยอมรับและนําไปใชเปนหลักการปกครองประเทศ 

ท้ังนี้ หลักประชาธิปไตยในความเขาใจของคนสวนใหญแลว จะนึกถึงระบอบการปกครอง
ประเทศเสียสวนใหญ หลักการท่ีสําคัญของรูปแบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยคือ การ
ปกครองโดยเสียงขางมาก และคุมครองเสียงขางนอยผานการรับฟงเหตุผล เพราะประสงคท่ีจะใช
เหตุผลในการตัดสินปญหาบานเมือง จึงเปนระบอบท่ีใชหลักเหตุผลในการปกครองประเทศ 

แตอยางไรก็ตาม แมหลักประชาธิปไตยจะถือกําเนิดมาจากรูปแบบการปกครองรัฐ หากพิจารณา
ในทางบริหารองคกรจะพบไดวาเปนรูปแบบการบริหารองคกรอยางหนึ่ง ซ่ึงสามารถนํามาปรับใชไดทุก
องคกร ไมวาจะเปนภาครัฐ หรือเอกชนก็ตาม ซ่ึงองคกรใดนําหลักประชาธิปไตยมาใชในการบริหาร
จัดการองคกรของตน จะนับไดวาองคกรนั้นเปนองคกรท่ีมีการนําหลักเหตุผลมาใชบริหารจัดการ 
ตลอดจนการแกไขปญหาตาง ๆ 

เม่ือพิจารณาถึงภาคเอกชนในประเทศไทยจะพบวามีการนําหลักประชาธิปไตยมาใชในองคกร
แทบจะทุกองคกร โดยเห็นไดจากตัวบทกฎหมายท่ีมีการบัญญัติใหภาคเอกชนท่ีเปนรูปแบบหางหุนสวน
จํากัด บริษัทจํากัด หรือบริษัทจํากัดมหาชน ลวนแลวมีบทบัญญัติเรื่องการถือหุนในองคกร การถือหุน
ดังกลาวเปรียบเสมือนผูถือหุนคือสมาชิกสภาประชาชน การประชุมเพ่ือวางแผนการบริหารองคกร 
วางแผนการตลาด หรือแมแตการบริหารทรัพยากรบุคคล เทียบกับเปนการประชุมสภาประชาชนท่ีคอย
กําหนดกฎเกณฑ ออกกฎหมาย ใหประชาชนในรัฐถือปฏิบัติ รวมถึงการตรวจสอบการบริหารองคกร
ของผูบริหาร เสมือนเปนการทํางานของสภาประชาชนหรือฝายนิติบัญญัตินั่นเอง 
 

2. แนวคิดและทฤษฎีท่ีเกี่ยวของ 

2.1 หลักการแบงแยกอํานาจ 

 หลักการแบงแยกอํานาจเกิดมาจากแนวคิดท่ีไมตองการใหอํานาจรวมอยูท่ีบุคคลคนเดียว
หรือองคกรใดองคกรหนึ่งเพราะถาบุคคลหรือองคกรใดนั้นไดผูกขาดอํานาจไวโดยไมมีองคกรใดมา

                                                           
1 นิยม รัฐอมฤต, การปกครองระบอบประชาธิปไตยในนานาประเทศ, 6. 
2 จักษ  พันธชูเพชร, รัฐศาสตร, 122. 
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ตรวจสอบและถวงดุลอํานาจก็อาจเกิดการใชอํานาจตามอําเภอใจ ซ่ึงจะทําใหผูอยูใตการปกครองถูกกดข่ี 2

3 
โดยมีนักคิดคนสําคัญในเรื่องนี้คือมองเตสกิเออนักวิพากษสังคมและนักคิดทางการเมืองชาวฝรั่งเศส3

4 
 มองเตสกิเออ ไดเสนอวารูปแบบอํานาจของรัฐออกเปนสองแบบคืออํานาจอธิปไตยและ

อํานาจบริหารรัฐกิจ ซ่ึงอํานาจบริหารรัฐกิจประกอบดวยอํานาจบริหาร อํานาจนิติบัญญัติ และอํานาจ
ตุลาการ โดยแตละอํานาจควรเปนอิสระและแยกออกจากกัน ทําใหอํานาจใดอํานาจหนึ่งไมสามารถกาว
กายอีกสองอํานาจท่ีเหลือหรือรวมกันเปนอํานาจเบ็ดเสร็จ4

5 โดยมีรายละเอียดดังนี5้6 
 2.1.1 รัฐมีอํานาจออกกฎหมายมาบังคับใชกับการดําเนินชีวิตของประชาชนท่ัวไป อํานาจใน

การออกกฎหมาย การแกกฎหมาย และการยกเลิกกฎหมายนั้นคืออํานาจนิติบัญญัติ 
 2.1.2 รัฐมีอํานาจในการดูแลความปลอดภัยภายในและภายนอกประเทศ และใชกําลัง

เพ่ือใหประชาชนเคารพกฎหมาย ซ่ึงเปนภารกิจของ อํานาจบริหาร 
 2.1.3 รัฐจําเปนตองจัดใหมีการลงโทษบุคคลเม่ือมีการกระทําผิดกฎหมาย และจัดใหมีการ

พิพากษาวินิจฉัยขอพิพาทระหวางเอกชนท่ีอยูภายใตกฎหมาย อํานาจนิคืออํานาจตุลาการ 
 

2.2 สัญญาประชาคม 

 แนวคิดสัญญาประชาคมเปนแนวคิดท่ีตองการแสดงใหเห็นวารัฐมีท่ีมาหรือกอกําเนิดจาก
พันธสัญญาระหวางคนในสังคม โดยพันธสัญญาดังกลาวไดกําหนดพฤติกรรมของคนในสังคมนั้น ๆ โดยมี
นักคิดท่ีสําคัญคือ Thomas Hobbes ซ่ึงมองวาสภาวะตามธรรมชาติของมนุษยนั้นเปรียบเสมือนหมา
ปาท่ีจะตองดิ้นรนเพ่ือความอยูรอดของตนเองโดยธรรมชาติของตัวเอง ดังเชนหมาปาท่ีออกลาเหยื่อ 
ดังนั้น มนุษยจึงมีสัญชาตญานท่ีเห็นแกตัวและโหดราย ตางไมไววางใจซ่ึงกันและกัน จึงทําใหมนุษย
เสมือนตกอยูในสงครามระหวางกัน สภาวะดังกลาวถือไดวาเปนธรรมชาติของมนุษย ตางทําตามความ
ตองการของตัวเองเพ่ือกอใหเกิดความม่ันคงและความปลอดภัยในชีวิต การท่ีมนุษยทุกคนสามารถ
กระทําการดังกลาวไดนั้นก็เพราะวามนุษยมีสิทธิตามธรรมชาติอยางเทาเทียมกัน6

7 
 แตอยางไรก็ตาม ความเทาเทียมดังกลาวนี้นําพามาดวยความยุงยาก และกอใหเกิดความ

ขัดแยงซ่ึงกันและกัน เพราะวาทุกคนตางคิดวาตนเองมีความเทาเทียมกัน จึงเกิดการแกงแยงกัน ตาง
แสวงหาวิถีทางเพ่ือใหตัวเองสมหวังดวยการเอาชนะอีกฝาย จึงทําใหเกิดการพิพาท และสงผลตอความ
ม่ันคง ตลอดจนความปลอดภัยในชีวิต อันเปนสภาวะตามธรรมชาติท่ีไมมีระเบียบหรือกฎเกณฑใด ๆ มา
ควบคุม 7

8 เพ่ือเปนการหลีกเลี่ยงสภาวะการดังกลาว ทุก ๆ คนในประชาคมจึงตองกอพันธสัญญาข้ึนมา
เพ่ือยับยั้งซ่ึงกันและกันเพ่ือใหมีสันติภาพเกิดข้ึน คือทุกคนตองสละเสรีภาพสวนท่ีเปนการละเมิดสิทธิ
ของผูอ่ืน เสรีภาพสวนท่ีสละนี้จะมีคาเทากับสิทธิของตนท่ีจะไมถูกผูอ่ืนละเมิด ดังนั้น การรักษาสิทธิ

                                                           
3 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน, หลักพื้นฐานกฎหมายมหาชน, 102. 
4 https://th.wikipedia.org/wiki วันที่คนขอมูล 20 เมษายน 2564. 
5 เร่ืองเดียวกัน 
6 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน, หลักพื้นฐานกฎหมายมหาชน, 105 - 106. 
7 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน, หลักพื้นฐานกฎหมายมหาชน, 75 – 76.. 
8 ปรีชา ชางขวัญยืน, รัชญาแหงอุดมการณทางการเมือง, น. 125, อางใน เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน, หลักพื้นฐานกฎหมายมหาชน, 76 -77.  
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ดังกลาวของทุกคนจึงตองรวมกันเพ่ือจะรักษาสิทธิของทุกคนผานรัฐ ผูท่ีละเมิดสิทธิของผูอ่ืนตองถูก
ลงโทษโดยรัฐ8

9 
  

2.3 หลักนิติธรรม 

พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ไดใหความหมาย “หลักนิติธรรม” วาหลัก
พ้ืนฐานแหงกฎหมายท่ีบุคคลทุกคนตองอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายอยางเทาเทียมกัน9

10  
หลักนิติธรรม จึงเปนกฎเกณฑเพ่ือกําหนดวาบุคคลทุกคน ไมวาจะเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติ

บุคคล ตลอดจนรัฐบาลและสถาบันทุกสถาบันในชาติจําตองปฏิบัติตามกฎหมายของรัฐ เม่ือหลักนิติ
ธรรมมีผลบังคับใชกฎหมายท้ังหมดท่ีไดออกมาใชบังคับแกประชาชนจะเปนหลักประกันไดวาบุคคลใน
ชาติทุกคนจะไดรับการปฏิบัติอยางเสมอภาค เทาเทียม และดวยความโปรงใส ยุติธรรม10

11 
 

3. นิยามความหมายหลักประชาธิปไตย 

นิยามความหมายของประชาธิปไตย มีผูท่ีใหความหมายไวมากมายนับจากอดีตจนถึงปจจุบัน โดย
มีการนิยามความหมาย ดังนี้ 

อริสโตเติล (Aristotle) ประชาธิปไตยคือการปกครองโดยคนสวนมาก และโดยจํานวนคนท่ีเปน
ผูปกครองนี้ยอมสะทอนถึงชนชั้นท่ีมีอํานาจปกครองดวย เพราะทุกสังคมคนสวนมากคือคนชั้นลาง คน
ยากจน คนท่ีมีการศึกษานอย เพราะฉะนั้นประชาธิปไตยจึงเปนระบบปกครองโดยคนสวนใหญท่ีเปนคน
จน และคนท่ีมีการศึกษานอย11

12   
แอนดรู เฮยวูด (Andrew Heywood) ไดรวบรวมนิยามประชาธิปไตยไว ดังนี้1213 
1) ประชาธิปไตยคือระบบการปกครองโดยคนจนและคนท่ีดอยโอกาส 
2) ประชาธิปไตยคือรูปแบบการปกครองประเภทหนึ่งท่ีประชาชนปกครองตนเองโดยตรงและ

ตอเนื่อง โดยไมมีความจําเปนตองอาศัยนักการเมืองอาชีพ และพนักงานประจํา 
3) ประชาธิปไตยคือสังคมท่ีตั้งอยูบนหลักการของความเสมอภาคกันในโอกาส และความมี

คุณธรรมของปจเจกชน มากกวาหลักการในเรื่องชนชั้น และสิทธิพิเศษ 
4) ประชาธิปไตยคือระบบสวัสดิการและการจัดสรรท่ีมีจุดหมายเพ่ือลดความเสมอเทาเทียมกัน

ทางสังคมใหแคบลง 
5) ประชาธิปไตยคือระบบการตัดสินใจท่ีตั้งอยูบนหลักการของการปกครองโดยเสียงขางมาก 
6) ประชาธิปไตยคือระบบการปกครองท่ีใหหลักประกันในเรื่องสิทธิ และผลประโยชนของเสียง

ฝายขางนอย โดยการยับยั้งอํานาจของฝายเสียงขางมาก 

                                                           
9 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน, หลักพื้นฐานกฎหมายมหาชน, 77. 
10 https://dictionary.orst.go.th/ วันที่คนขอมูล ๒๐ เมษายน ๒๕๖๔. 
11 ภีรภัทร ดานธีระภากุล, หลักธรรมาภิบาลกับสังคมประชาธิปไตย (Rule of Law and Good Governance in Democractic 
Society), สืบคนจาก http://web.krisdika.go.th/pdfPage.jsp?type=act&actCode=13764 เมื่อวันที่ 20 เมษายน 2564. 
12 Stefan Lorant, The Life of Abraham Lincoln, p. 99, อางใน นิยม รัฐอมฤต, การปกครองระบอบประชาธิปไตยในนานาประเทศ, 7. 
13 Andrew Heywood, op. cit., p. 66 อางใน นิยม รัฐอมฤต, การปกครองระบอบประชาธิปไตยในนานาประเทศ, 8. 
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7) ประชาธิปไตยคือวิธีการบรรจุบุคคลเขาสูตําแหนงสาธารณะดวยวิธีการแขงขันตอสูเพ่ือ
คะแนนเสียงของประชาชน 

8) ประชาธิปไตยคือระบบการปกครองท่ีทําเพ่ือผลประโยชนของประชาชนโดยไมตองคํานึงวา
ประชาชนจะมีสวนรวมในระบบการปกครองนั้นหรือไม 

เจษฎา ทองรุงโรจน ใหความหมาย democracy หรือประชาธิปไตย วา รูปแบบการเมือง
เก่ียวกับการปกครองท่ีดําเนินการ หากไมโดยประชาชนโดยตรง (ประชาธิปไตยโดยตรง) ก็โดยผูแทน
ของประชาชนท่ีไดรับเลือกตั้ง (ประชาธิปไตยแบบตัวแทน)13

14 
พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ใหความหมาย ประชาธิปไตย วาหมายถึง 

ระบอบการปกครองท่ีถือมติปวงชนเปนใหญ, การถือเสียงขางมากเปนใหญ1415 
ติน ปรัชญพฤกษ ใหความหมาย democracy หรือประชาธิปไตย วา การปกครองการบริหารท่ี

เนนการเปลี่ยนผูปกครองอยางสมํ่าเสมอ และใหประชาชนจํานวนมากเขาไปมีอิทธิพลเหนือการตัดสินใจ
ในการเลือกต้ังขาราชการการเมืองจากคูแขงหลาย ๆ คน ตลอดจนการสงเสริมเสรีภาพในการพูด การ
ตีพิมพ และเผยแพร1516 

จะเห็นไดวา มีผูใหนิยามความหมาย “ประชาธิปไตย” ไวหลากหลายแตกตางกันไป โดยสามารถ
สรุปนิยามความหมายวา เปนรูปแบบการปกครองรัฐโดยประชาชนโดยตรง หรือโดยผูแทนของ
ประชาชนท่ีไดรับเลือกตั้ง ใหความสําคัญกับความเสมอภาค ยึดหลักเสียงขางมาก มีหลักประกันในเรื่อง
สิทธิ และผลประโยชนของเสียงฝายขางนอย  

 

4.องคประกอบหลักประชาธิปไตย 

องคประกอบของหลักประชาธิปไตยมี 5 ประการดังนี1้617 

4.1 อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน (Popular sovereignty)  

อธิปไตยของปวงชนในการปกครองระบอบประชาธิปไตยสามารถแบงออกได 2 รูปแบบ 
ไดแก 

4.1.1 ระบอบประชาธิปไตยทางตรง (Direct democracy) เปนรูปแบบการปกครองท่ี
สามารถทําใหทุกคนในสังคมสามารถแสดงออกถึงความตองการของตนได อีกท้ังยังตองจัดการใหมีการ
ปกครองเพ่ือกอใหเกิดประโยชนแกทุกคนในสังคมดวยเชนกัน 

4.1.2 ระบอบประชาธิปไตยทางออม (Indirect democracy) ผานการเลือกตัวแทนเขาไป
ทําหนาท่ีในการปกครอง ประกอบดวย 

4.1.2.1 การเลือกตั้ง (Election) โดยมีวัตถุประสงคหลักคือ เพ่ือเลือกตัวแทนเขาไปทํา
หนาท่ีบริหารประเทศและออกกฎหมายเพ่ือใหเกิดการปกครองตามหลักนิติธรรม (The rule of law) 

                                                           
14 เจษฎา ทองรุงโรจน, พจนานุกรมอังกฤษ-ไทย รัฐศาสตร (การเมือง การปกครอง และความสัมพันธระหวางประเทศ), 430. 
15 ราชบัณฑิตยสถาน ,  พจนานุ ก รม  ฉบั บร าชบัณฑิตยสถาน  พ .ศ .  2554 สืบคน เมื่ อ  20  เมษายน  2564 จาก 
https://dictionary.orst.go.th/. 
16 ติน ปรัชญพฤกษ, การบริหารการพัฒนา : ความหมาย เนื้อหา แนวทาง และปญหา, 305 อางใน ติน ปรัชญพฤกษ, ศัพทรัฐประศาสน
ศาสตร, 109. 
17 จักษ พันธชูเพชร, รัฐศาสตร, 128 – 142. 
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การเลือกต้ังจึงเปนวิธีการท่ีประชาชนใชในการควบคุมการทําหนาท่ีของรัฐสภาในฐานะคณะบุคคลท่ีทํา
หนาท่ีบริหารประเทศ เพราะผูแทนราษฎรซ่ึงเปนตัวแทนของประชาชนผูเลือกตั้งจะตองเขาไปทําหนาท่ี
ท่ีไดรับมอบหมายโดยมีความรับผิดชอบตอประชาชนโดยตรง 

4 . 1 .2 .2  การ มีส วนร วมทางการ เ มืองอย า ง อ่ืน  (Political participation) ท่ี
นอกเหนือไปจากการเลือกตั้ง อันเปนการสะทอนถึงความสนใจตอการเมือง ซ่ึงถือเปนสิ่งสําคัญอยาง
หนึ่งสําหรับระบอบประชาธิปไตย เพราะในระบอบประชาธิปไตยประชาชนจะตองมีสวนรวมทางการ
เมืองไมทางใดก็ทางหนึ่งไมวาจะเปนทางตรงหรือทางออม 

4.2 หลักเสรีภาพ (Liberty)  

มาจากแนวคิดท่ีเชื่อวา บุคคลท่ีมีเสรีภาพจะสามารถพัฒนาตนเองไดมากกวาบุคคลท่ีถูก
บังคับหรือตกอยูในสภาวะท่ีถูกจํากัดเสรีภาพ (Restrictive conditions) แตการมีเสรีภาพไมได
หมายความวาบุคคลนั้นจะสามารถกระทําการหรือไมกระทําการใดไดอยางเสรี ไรขอบเขต           
เพราะเสรีภาพในความหมายของระบอบประชาธิปไตยคือการกระทําหรืองดเวนการกระทําท่ีไดรับความ
ยินยอมจากประชาชนสวนใหญของสังคมไมทางตรงก็ทางออม เสรีภาพจึงตองมีขอบเขตท่ีจํากัดอันเปน
ท่ียอมรับของสังคม โดยขอบเขตท่ีจํากัดดังกลาวนั้นจะตองมีลักษณะของขอจํากัดของเสรีภาพทําใหเกิด
เสรีภาพมากกวาเสรีภาพท่ีไมมีขอจํากัด เสรีภาพพ้ืนฐานตามระบอบประชาธิปไตยไดกําหนดไวดังนี้1718 

4.2.1 เสรีภาพในการคิดและการแสดงออก (Freedom of thought and expression) 
ซ่ึงเปนเสรีภาพท่ีบุคคลกระทําได แตตองมีการยอมรับฟงความคิดและการแสดงออกของบุคคลอ่ืน 

4 .2.2 เสรีภาพในการเลือกตั้ ง (Freedom of voting) เสรีภาพท่ีจะใชสิทธิในการ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของตนไดอยางเสรี 

4.2.3 เสรีภาพจากการถูกรัฐหรือบุคคลอ่ืนกระทําตอตนโดยปราศจากสิทธิอํานาจท่ีถูกตอง
ตามกฎหมาย (Freedom from arbitrary treatment by the state or other people)  

4.2.4 เสรีภาพในการนับถือศาสนา (Freedom of religion) 
4.2.5 เสรีภาพในการยายท่ีอยู (Freedom of movement) 
4.2.6 เสรีภาพในการชุมนุมอยางสงบโดยปราศจากอาวุธและเสรีภาพในการรวมตัวกันเปน

สมาคม (Freedom of assembly and association) 
4.2.7 เสรีภาพในเรื่องสวนตัวอ่ืน ๆ (Personal freedom) เปนหลักประกันในการตัดสินใจ

ของบุคคลในเรื่องสวนตัววาจะกระทําไดอยางเสรี 

4.3 หลักเสมอภาค (Equality)  

หลักเสมอภาคในระบอบประชาธิปไตยไมหมายความวาทุกคนตองเกิดมาเทาเทียมกันในทุก
เรื่องทุกประเด็น แตหมายถึงการมีความเสมอภาคในเรื่องพ้ืนฐานบางประการเพ่ือเปนการสรางความ
เปนธรรมในสังคม ไดแก 

4.3.1 ความเสมอภาคทางการเมือง (Political equality) ทุกคนมีสิทธิในทางการเมืองเทา
เทียมกัน ท้ังในสวนผูลงคะแนนเสียงและสวนของผูลงรับสมัครเลือกตั้ง 

                                                           
18 Jacobsen and Lipman, Political Science. 65 – 67 อางใน จักษ พันธชูเพชร, รัฐศาสตร, 135 – 137. 
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4.3.2 ความเสมอภาคทางเศรษฐกิจ (Economic equality) แตไมไดหมายความวาทุกคน
ในสังคมมีฐานะทางเศรษฐกิจเสมอเทาเทียมกัน แตคือการมีหลักประกันความม่ันคงทางเศรษฐกิจใน
ระดับท่ีอยางนอยตองสามารถดําเนินชีวิตอยูไดในฐานะเปนสมาชิกคนหนึ่งของสังคมและเปดโอกาสให
ทุกคนมีความสามารถในการสรางความม่ังค่ังใหกับตนเอง 

4.3.3 ความเสมอภาคทางสังคม (Social equality) ทุกคนในสังคมไมวาจะมีฐานะทาง
เศรษฐกิจอยางไร หรือมีวัฒนะธรรมท่ีแตกตางกัน สามารถจะใชชีวิตอยูในสังคมไดโดยปราศจากการ
แบงชั้น วรรณะ การดูหม่ินเหยียดหยาม  

4.3.4 ความเสมอภาคทางกฎหมาย (Equality of the law) กฎหมายท่ีตราข้ึนจะตองมีผล
บังคับใชกับประชาชนทุกคนอยางเสมอภาคกัน 

4.3.5 ความเสมอภาคในโอกาส (Equality of opportunity) การใหโอกาสแกทุกคนใน
การใชความสามารถของตนไปในทางท่ีสุจริตไดอยางเทาเทียมกัน โดยตองอยูในกรอบแหงการไมกอ
ความเดือดรอน เสียหาย และละเมิดสิทธิของผูอ่ืน 

4.4 หลักปกครองโดยเสียงขางมากท่ีเคารพเสียงขางนอย (The majority rule with 
respect to minority rights)  

ในระบอบประชาธิปไตยยึดหลักการตัดสินความขัดแยงดวยวิธีการลงคะแนนเสียงและเลือก
ท่ีจะปฏิบัติตามมติเสียงขางมาก โดยใหความเคารพตอสิทธิเสียงขางนอย เพราะการยอมปฏิบัติตามมติ
ของเสียงขางมากโดยละเลยสิทธิข้ันพ้ืนฐานของเสียงขางนอยจะทําใหการปกครองกลายเปนเผด็จการ
เสียงขางมาก จะมีลักษณะของการยอมรับตามเสียงขางมาก แมจะไมเห็นพองกับมติของเสียงขางมาก 
ในขณะท่ีกลุมของเสียงขางมากจะตองไมกระทําการใดท่ีเปนการลิดรอนหรือทําลายกลุมของผูท่ีมี
แนวคิดตางจากตน 

4.5 หลักนิติธรรม (Rule of law)  

คือการยึดถือกฎหมายเปนเกณฑในการดําเนินกิจกรรม การยึดถือกฎหมายเปนหลักนี้ถือวา
เปนนโยบายและความตองการของประชาชน เพราะกฎหมายท่ีใชบังคับไดถูกกําหนดข้ึนโดยผูแทนของ
ประชาชน จึงถือวาเปนกฎหมายท่ีมาจากประชาชน18

19 
 

5. โครงสรางการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

5.1 ระบบรัฐสภา 

 รัฐสภาเปนองคกรฝายนิติบัญญัติซ่ึงมาจากการเลือกตั้งของประชาชนเพ่ือใชอํานาจแทน
ตน ท้ังนี้ รัฐบาลหรือฝายบริหารมาจากการเลือกของฝายนิติบัญญัติหรือรัฐสภา รัฐบาลจะอยูในอํานาจ
ไดข้ึนอยูกับความไววางใจของรัฐสภา ถารัฐสภาไมไววางใจเม่ือใดรัฐบาลก็ขาดความชอบธรรมท่ีจะอยูใน
อํานาจตอไป โดยระบบรัฐสภาจะมีประเทศอังกฤษเปนตนแบบ 

 
 

                                                           
19 จรูญ สุภาพ, ลัทธิการเมืองและเศรษฐกิจเปรียบเทียบ, 31 อางใน จักษ พันธชูเพชร, รัฐศาสตร, 142. 
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 ระบบรัฐสภาประกอบดวยลักษณะสําคัญ ดังนี้ 
 5.1.1 ความเปนประชาธิปไตยภายใตโครงสรางระบบรัฐสภา การตัดสินใจทาง

การเมืองกระทําโดยผูนําท่ีมาจากการเลือกตั้ง พระมหากษัตริยทรงอยูในฐานะประมุขของรัฐ ปฏิบัติ
หนาท่ีทางการเมืองตามคําแนะนําของฝายการเมือง และไมตองรับผิดทางการเมือง 

 5.1.2 อํานาจสูงสุดเปนของรัฐสภา ตามกฎหมายรัฐสภาจะทําอะไรก็ได และไมมี
กฎหมายท่ีใหอํานาจแกศาลท่ีจะประกาศวาการกระทําของรัฐสภาไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

 5.1.3 การเชื่อมโยงระหวางอํานาจนิติบัญญัติกับอํานาจบริหาร ผูนําพรรคการเมือง
ฝายเสียงขางมากในสภาไดรับเชิญใหเปนฝายบริหาร ในขณะเดียวกันก็รักษาตําแหนงในสภาของตนใน
สภาในฐานะสมาชิกรัฐสภาไวดวย คือม่ีการแบงแยกอํานาจแบบเด็ดขาด ระหวางอํานาจฝายบริหารและ
อํานาจนิติบัญญัติ 

 5.1.4 อํานาจถวงดุลของฝายบริหาร ฝายบริหารมีอํานาจยุบสภาได ท้ังนี้เพ่ือเปนการ
ถวงดุลอํานาจกับฝายรัฐสภา ซ่ึงสามารถลงมติไมไววางใจฝายบริหารได ซ่ึงจะทําใหฝายบริหารหมด
ความชอบธรรมท่ีจะอยูในอํานาจตอไป 

 5.1.5 สภาความเปนอิสระของฝายตุลาการ แมวาฝายการเมืองจะมีความเชื่อมโยงกัน 
แตฝายตุลาการเปนอิสระและปลอดจากการแทรกแซงของอิทธิพลทางการเมือง  

 5 .1.6 การคุมครองเสรีภาพสวนบุคคล โดยปกติจะมีการบัญญัติรับรองไว ใน
รัฐธรรมนูญ ซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ เปนกฎหมายท่ีแกไขยาก และเปนกฎหมายอ่ืนมีศักดิ์ตํ่า
กวา จะขัดหรือแยงไมไดถาขัดหรือแยงก็จะไมมีผลบังคับใช 

5.2 ระบบประธานาธิบดี  

 เปนระบบท่ีใหความสําคัญกับฝายบริหาร รูปแบบโครงสรางมุงใหฝายบริหารมีความ
เขมแข็งเพ่ือใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดโดยไมถูกขัดขวางโดยฝายนิติบัญญัติ โดยมีลักษณะท่ีสําคัญดังนี้ 

 5.2.1 การเขาสู ตําแหนงของท้ังฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารกระทําผานทาง
กระบวนการเลือกตั้งของประชาชน  

 5.2.2 การแบงแยกอํานาจในการปฏิบัติหนาท่ี มีการแบงแยกอํานาจระหวางฝาย
บริหารและฝายนิติบัญญัติ 

 5.2.3 ฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารโคนลมกันไมไดในระบบรัฐสภาฝายนิติบัญญัติ
สามารถลงมติไมไววางใจฝายบริหารได และฝายบริหารสามารถยุบสภาได 

 5.2.4 ตําแหนงฝายบริหาร ในระบบรฐัสภามีการแบงแยกตําแหนงฝายบริหารออกเปน
ตําแหนงประมุขแหงรัฐและตําแหนงหัวหนารัฐบาล ตามระบบประธานาธิบดีตําแหนงประมุขแหงรัฐและ
ตําแหนงหัวหนารัฐบาลรวมอยูในบุคคลคนเดียวกันคือประธานาธิบดี 

5.3 ระบบผสม 

 เปนระบบท่ีมีโครงสรางท่ีแตกตางจากระบบรัฐสภาและระบบประธานาธิบดี แตใน
ขณะเดียวกันก็ยังคงลักษณะบางประการของโครงสรางท้ังสองระบบเอาไว ระบบผสมมีลักษณะสําคัญ 
ดังนี้ 
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 5.3.1 คงโครงสรางของระบบรัฐสภา คือในการปกครองประเทศยังคงมีท้ังรัฐสภาทํา
หนาท่ีนิติบัญญัติ 

 5.3.2 คงอํานาจหนาท่ีบางประการของระบบประธานาธิบดี  
 

6. โครงสรางการปกครองระบอบประชาธิปไตยของไทย 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 2 ไดกําหนดรูปแบบ
การปกครองของประเทศไทยวาเปนการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข นอกจากนั้น ใน มาตรา 3 วรรคแรก ไดกําหนดหลักการสําคัญของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข โดยยืนยันวาอํานาจอธิปไตยยังคงเปนของประชาชน 
มีพระมหากษัตริยทรงใชอํานาจนั้นผานทางองคกรทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญกําหนด ไดแก รัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี และศาล19

20 
ตามท่ีรัฐธรรมนูญไดมีการกําหนดรูปแบบการปกครองของไทยใหเปนระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ซ่ึงหมายถึง ระบอบประชาธิปไตยของไทยท่ีประกอบดวยกลไก
หลัก 3 ประการ ไดแก ประชาชน พระมหากษัตริย และองคกรทางการเมือง โดยมีความยึดโยงระหวาง
ประชาชนผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตย โดยพระมหากษัตริยเปนผูใชอํานาจนั้นผานองคกรทางการเมือง
20

21  
นอกจากนั้น ตามมาตรา 3 วรรคสอง มุงหมายใหสรางความผูกพันในการปฏิบัติหนาท่ี

ท้ังหลายในรัฐธรรมนูญตองถูกตองตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม โดยคํานึงถึงประโยชน
ของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนเปนสําคัญ21

22 
จะเห็นไดวารัฐธรรมนูญเปนกฎหมายท่ีกําหนดรูปแบบการปกครองของรัฐ กรณีของประเทศ

ไทยรัฐธรรมนูญบัญญัติใหการปกครองเปนไปในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข ยึดหลักการแบงแยกอํานาจออกเปนอํานาจบริหาร อํานาจนิติบัญญัติ และอํานาจตุลาการ 
เพ่ือใหเกิดการถวงดุลตรวจสอบการใชอํานาจของกันและกัน โดยการปฏิบัติหนาท่ีขององคกรตาง ๆ ใน
รัฐตองยึดความถูกตองตามรัฐธรรมนูญ และกฎหมาย ตลอดจนนําหลักนิติธรรมมาใช เพ่ือใหเกิดความ
ผาสุกของประชาชนโดยคํานึงถึงประโยชนของประเทศชาติดวย 

 

7. การบริหารในภาคเอกชน 

การบริหารมีมโนทัศนสําคัญ 2 ประการ คือ ประการแรก ความเปนศาสตร (science) 
หมายถึง ความรูและการใชความรูท่ีเกิดจากการสืบคนและสรางองคความรู โดยวิธีการท่ีเชื่อถือได ซ่ึง
ไดแกวิธีการทางวิทยาศาสตร ท่ีประกอบดวย การนิยามปญหา การต้ังสมมุติฐาน การรวบรวมขอมูล 
การวิเคราะหขอมูลและการสรุปผล ความรูดังกลาว คือ หลักการและทฤษฎีท่ีมีการสรางและพัฒนา

                                                           
20 สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, ความมุงหมายและคําประกอบรายมาตราของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560, , 3-5. 
21 เร่ืองเดียวกัน. 
22 เร่ืองเดียวกัน 
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ตลอดมา ประการท่ีสอง ศิลป (art) คือ การกระทําหรือพฤติกรรมท่ีไดฝกฝนจนเกิดความชํานาญหรือมี
ทักษะ เชน การสรางแรงจูงใจ การมีภาวะผูนํา22

23 
 
ท้ังนี้ ความหมายของการบริหารจะหมายความรวมถึงการจัดการเขาไปดวย โดยมักจะเรียก

รวมกันวาการบริหารจัดการโดยท่ีการจัดการท่ีวานี้ หมายถึง การจัดการองคการซ่ึงจะเก่ียวของกับการ
จัดสรางองคการ และการบริหารทรัพยากรมนุษย 2 3

24 ตามพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 
2554 ไดใหความหมาย “บริหาร” วา ดําเนินการ จัดการ เชน บริหารธุกิจ24

25 
เม่ือเรื่องการบริหารเปนเรื่องของการจัดการองคการ จึงมีความจําเปนท่ีจะตองทราบ

ความหมายของคําวา “องคการ” เสียกอน ซ่ึงพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 ไดให
ความหมายไววา ศูนยรวมกลุมบุคคลหรือกิจการท่ีประกอบกันข้ึนเปนหนวยงานเดียวกัน เพ่ือดําเนิน
กิจการตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวในกฎหมายหรือในตราสารจัดตั้งซ่ึงอาจเปนหนวยงานของรัฐ เชน 
องคการของรัฐบาล หนวยงานเอกชน เชน บริษัทจํากัด สมาคม หรือหนวยงานระหวางประเทศ เชน 
องคการสหประชาชาต2ิ5

26 
การบริหารภาคเอกชน จึงเปนการเปนการจัดการองคการหรือองคกรเอกชน ในเรื่องการ

จัดการโครงสราง และการบริหารทรัพยากรมนุษย ซ่ึง การบริหารภาคเอกชนจะตองมีการใชศาสตรและ
ศิลปควบคูกันไป กลาวคือ ศาสตร เปนการสรางความรูและการนําความรูมาใชในการบริหารจัดการ
องคกร สวนศิลปเปนเรื่องของการนําทักษะ ตลอดจนประสบการณ มาใชในการบริหารจัดการองคกร  
 

8. หลักประชาธิปไตยกับการบริหารในภาคเอกชน 

 การนําหลักประชาธิปไตยมาใชในการบริหารภาคเอกชน คือ การนําหลักการของประชาธิปไตย
มาประยุกตใชกับองคกรเอกชน ไมวาจะเปน บริษัท หาง รานคา ตาง ๆ เปนตน โดยอาจอุปมาอุปมัยให
ในทางเอกชนเปรียบเสมือนผูถือหุนในบริษัทคือประชาชน และบริษัทเปนเหมือนดั่งรัฐ ดังนั้น จะทําให
เห็นภาพการนําหลักประชาธิปไตยมาประยุกตใชในองคกรเอกชนไดชัดเจนมากยิ่งข้ึน ซ่ึงองคประกอบ
ของหลักประชาธิปไตยท่ีจะนํามาประยุกตใชมี 5 ประการ ดังตอไปนี้ 
 1) หลักอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน 
 2) หลักเสรีภาพ 
 3) หลักความเสมอภาค 
 4) หลักปกครองโดยเสียงขางมากท่ีเคารพเสียงขางนอย 
 5) หลักนิติธรรม 
 

                                                           
23 http://www.eledu.ssru.ac.th/kunchira_on/pluginfile.php/189/course/summary/บทที่%202%20ทฤษฎีและหลักการ
บริหารจัดการ.pdf วันที่คนขอมูล 20 เมษายน 2564. 
24 เร่ืองเดียวกัน. 
25 https://dictionary.orst.go.th/ วันที่คนขอมูล 20 เมษายน 2564. 
26 เร่ืองเดียวกัน. 
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 หลักอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน ทุกคนในองคกรเปรียบเสมือนประชาชนท่ีมีอํานาจ
อธิปไตย ซ่ึงการจะใชอํานาจอธิปไตยของคนในองคกรหากตางคนตางใชอาจเกิดความวุนวายได องคกร
จึงตองมีการกําหนดกฎเกณฑการปฏิบัติในองคกรท่ีทุกคนตองยึดถือรวมกัน ดั่งเชนรัฐท่ีมีกฎหมาย
กําหนดกฎเกณฑปฏิบัติของสังคม ตลอดจนมีรัฐธรรมนูญอันเปนกฎหมายสูงสุดท่ีเปนกรอบวางรากฐาน
และรูปแบบการปกครองรัฐ องคกรเชนเดียวกันควรมีกฎเกณฑกติกา ท่ีมีท้ังรัฐธรรมนูญองคกรและ
กฎหมายองคกร เพ่ือกําหนดรูปแบบองคกรวาจะมีการปกครองหรือรูปแบบการบริหารจัดการอยางไร 
โดยมีกฎหมายลําดับรองหรือกฎเกณฑตาง ๆ เพ่ือรองรับรัฐธรรมนูญขององคกรใหมีรูปแบบและแนว
ปฏิบัติท่ีชัดเจน การท่ีบุคคลใดในองคกรจะมีหนาท่ี และอํานาจอยางไรนั้น ก็เปนไปตามกฎเกณฑท่ีวามา
ขางตน 
 
 หลักเสรีภาพ ควรใหทุกคนในองคกรมีเสรีภาพในทางความคิดเพราะจะสงผลใหบุคลากรของ
องคกรสามารถพัฒนาตนเอง จนนํามาสูการพัฒนาใหองคกรมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน องคกรใดอยูใน
สภาวะท่ีถูกจํากัดเสรีภาพจะมีการพัฒนาของบุคลากรไดนอยสงผลใหองคกรนั้น ๆ กลายเปนองคกรท่ี
หยอนประสิทธิภาพ หรือไมสามารถแสดงศักยภาพไดอยางเต็มท่ี ท้ังนี้ เสรีภาพในองคกรท่ีวานั้นจะตอง
อยูภายใตกฎเกณฑท่ีกําหนดและยึดถือปฏิบัติรวมกันในองคกร  
 แตอยางไรก็ตาม จําเปนตองหาจุดสมดุลของเสรีภาพในองคกรวาควรอยูในระดับใด เพราะ
สภาพบริบทของแตละองคกรนั้นตางกัน ตองพิจารณารูปแบบและวัตถุประสงค รวมถึงพันธกิจองคกรวา
มีอยางไร อาจจะเปรียบเสมือนการพิจารณาถึงรัฐธรรมนูญองคกรท่ีไดกําหนดสิ่งตาง ๆ ภายในองคกรไว 
เสรีภาพจะเปนเชนไร หรือมากนอยเพียงไหน ยอมตองสอดคลองกับรัฐธรรมนูญองคกรดวย 
 
 หลักเสมอภาค ในระบอบประชาธิปไตยไมหมายความวาทุกคนตองเทาเทียมกันในทุกเรื่อง แต
เปนกรณีการมีความเสมอภาคในบางประการเพ่ือเปนการสรางความเปนธรรมในสังคม เฉกเชนเดียวกัน
ในองคกรภาคเอกชน ความเสมอภาคในบางประการเชน โอกาสในความกาวหนาในอาชีพการงาน ความ
เสมอภาคทางเพศ เปนตน มิควรใหมีเหตุการณท่ีแสดงถึงการเอารัดเอาเปรียบ การแบงพวกพองใน
องคกร ซ่ึงอาจนํามาซ่ึงความบั่นทอนสถานภาพขององคกรในระยะยาวได 
 
 หลักปกครองโดยเสียงขางมากท่ีเคารพเสียงขางนอย ตัดสินความขัดแยงดวยวิธีการ
ลงคะแนนเสียงและเลือกท่ีจะปฏิบัติตามมติเสียงขางมาก โดยใหความเคารพตอสิทธิเสียงขางนอยเปน
หลักการหนึ่งท่ีสําคัญของประชาธิปไตย ในการบริหารจัดการองคกรมักหลายกรณีท่ีตองมีการตัดสินใจ
ดําเนินการกิจการบางอยาง ซ่ึงอาจมีขอขัดแยงระหวางผูท่ีเห็นตางกันได ถาเกิดเหตุการณตางฝายท่ีเห็น
ตางนั้นไมยอมรับความเห็นอีกฝายจะทําใหเกิดปญหาความขัดแยงท่ีสงผลตอประสิทธิภาพองคกรได แต
ถาองคกรใดมีการบริหารองคกรโดยใชหลักปกครองโดยเสียงขางมากท่ีเคารพเสียงขางนอยมา
ประยุกตใชนั้น จะทําใหปญหาความขัดแยงดังกลาวบรรเทาลงได เม่ือมติท่ีประชุมผูบริหารเสียงสวน
ใหญเห็นควรเชนไร ฝายเสียงขางนอกตองยอมรับมติและดําเนินการตาม แตเสียงสวนใหญตองไมละเลย
ความคิดเห็นหรือขอเหตุผลของเสียงสวนนอยควรนํามาประกอบการพิจารณาดวย จึงจะเปนวิธีการลด
ขอขัดแยงในองคกรลงได 



11 
 
 
 หลักนิติธรรม เปนกฎเกณฑเพ่ือกําหนดวาบุคคลทุกคนในรัฐประชาธิปไตยตองปฏิบัติตาม
กฎหมายของรัฐ เม่ือหลักนิติธรรมมีผลบังคับใชเปนหลักประกันไดวาบุคคลทุกคนจะไดรับการปฏิบัติ
อยางเสมอภาคเทาเทียม และดวยความโปรงใสยุติธรรม เชนเดียวกันกับองคกรภาคเอกชน การนําหลัก
นิติธรรมมาเปนแกนในการปฏิบัติจะสงผลดีตอองคกรนั้น ๆ ดวยเชนกัน เม่ือองคกรดําเนินไปอยูบนหลัก
นิติธรรมยอมสงผลใหทุกคนในองคกรอยูรวมกันอยางมีความสุข สามารถขับเคลื่อนองคกรท่ีมีสมรรถนะ
สูงได  
 จากองคประกอบของหลักประชาธิปไตยท้ัง 5 ประการขางตน จะเห็นไดวา สามารถนํามา
ประยุกตใชกับการบริหารจัดการองคกรไดเปนอยางดี องคประกอบดังกลาวควรตองมีพรอมทุกประการ
ในองคกร ดั่งเชน กรณีการบริหารจัดการบริษัท โครงสรางองคกรจะประกอบไปดวย คณะกรรมการ
บริหารท่ีเปรียบเสมือนฝายนิติบัญญัติหรือรัฐสภาท่ีมีอํานาจออกกฎเกณฑและกําหนดเปาหมายของ
บริษัท คณะผูบริหารเสมือนฝายบริหารหรือรัฐบาลท่ีคอยบริหาร กําหนดแนวนโยบายใหสอดคลองตาม
เปาหมายและอยูภายใตกฎเกณฑท่ีกําหนดไว และฝายบุคคลเสมือนตุลาการหรือศาลท่ีคอยตัดสินวา
บุคลากรคนใดขององคกรท่ีกระทําโดยไมเปนไปตามกฎเกณฑขององคกร 
 การนําหลักประชาธิปไตยท่ีจะนํามาประยุกตใชมี 5 ประการมาปรับใชในการบริหารจัดการ

บุคลากรหรือพนักงานขององคกร เปนการแสดงออกถึงหลักอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน หลักเสรีภาพ

 หลักความเสมอภาค หลักปกครองโดยเสียงขางมากท่ีเคารพเสียงขางนอย หลักนิติธรรม เห็นได

ชัดเจนกับการจัดตั้งสหภาพแรงงานในองคกรนั้น ๆ ซ่ึงเปนองคกรท่ีจัดตั้งข้ึนโดยคนงาน เปนอิสระจาก

อํานาจของรัฐบาล นายจาง และมีการบริหารตามระบอบประชาธิปไตยท่ีสมาชิกทุกคนมีสวนรวมในการ

กําหนดและควบคุมนโยบายตางๆ เพ่ือคุมครอง แสวงหาผลประโยชนของลูกจางทุกคนท่ีเปนสมาชิกใน

เรื่องเงินเดือน คาจาง สวัสดิการ ความสะดวกสบายและความปลอดภัยในการทํางาน รวมไปถึง

หลักประกันความม่ันคงตลอดท้ังชีวิตและอนาคตของครอบครัว ใหสมาชิกมีสิทธิและสวนรวมในการ

บริหารกิจการรวมกับนายจางในการปรับปรุงวิธีทํางานใหดีข้ึน เพ่ือคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนของคนงาน รวม

ไปถึงคุณภาพชีวิตท่ีดีในดานท่ีอยูอาศัยในสังคมอยางมีเกียรติมีศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย ตั้งอยูบน

พ้ืนฐานของการสรางความสัมพันธอันดีระหวางนายจางและสหภาพแรงงาน โดยยึดหลักของความเปน

อิสระ และความเสมอภาคอยางแทจริง   

 การเปรียบเทียบองคกรเอกชนดั่งรัฐ โดยใหมีการแบงฝายเปนสามฝายซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีชัดเจน
และยังสามารถถวงดุลตรวจสอบกันเองได ยอมสงผลดีตอองคกร อาทิ สหภาพแรงงาน ประชาธิปไตย
เปนการใหความสําคัญท่ีตัวบุคคลในองคกร การมีสวนรวมของทุกคนในองคกร ไมวาในการกําหนด
กฎเกณฑรวมกันขององคกร การกําหนดเปาหมายพันธกิจ ตลอดจนการมีสวนรวมในเรื่องตาง ๆ ขององคกร 
นอกจากนั้น อาจมองพนักงานลูกจางขององคกร เสมือนเจาหนาท่ีรัฐท่ีปฏิบัติหนาท่ีภายใตฝายบริหาร 

จะเห็นไดวา การท่ีผูถือหุนเสมือนประชากรของรัฐไดมีการตั้งคณะกรรมการบริหารใหใชอํานาจ
ตาง ๆ แทนตน ไมวาการตัดสินใจเรื่องกฎเกณฑตาง ๆ ขององคกร ก็ทําเฉกเชนเดียวกับท่ีรัฐสภาไดตรา
กฎหมายมาบังคับใชในสังคม กฎเกณฑเชนวานั้นก็ตองคํานึงถึงสิทธิเสรีภาพของบุคคลเชนเดียวกับ
หลักการตรากฎหมายเชนกัน ซ่ึงหลักเสรีภาพควรจะถูกแทรกซึมในกฎเกณฑขององคกร  
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เม่ือมีกฎเกณฑ จะเปนหนาท่ีฝายบริหารท่ีผูบริหารตาง ๆ ขององคกรตองดําเนินกิจการตาง ๆ
ขององคกรใหเปนไปตามกฎเกณฑกําหนด กิจการงานใดท่ีตองตัดสินใจตองมีการประชุมและควรใชวิธี
ตัดสินโดยอาศัยหลักปกครองโดยเสียงขางมากท่ีเคารพเสียงขางนอย เพ่ือใหการตัดสิน แกไขปญหาตาง 
ๆ ขององคกรสําเร็จไปดวยดี 

นอกจากนั้น หากมีผูใดในองคกรละเมิดกฎเกณฑขอบังคับขององคกรซ่ึงเปนเจตจํานงครวมกัน
ของผูถือหุน ก็สมควรไดรับการลงโทษตามท่ีไดกําหนดไว ผานฝายบุคคลหรือกรรมการตรวจสอบของ
องคกรเพ่ือสอบสวนขอเท็จจริงหากพบขอเท็จจริงวากระทําการท่ีละเมิดตอกฎเกณฑจริงก็ตองสั่งลงโทษ
ตามท่ีกฎเกณฑขององคกรกําหนดไว 

ดวยองคกรเอกชนจึงมีความเหมือนรัฐอยูหลายประการ ตามท่ีกลาวมาแลว และประชาธิปไตย
เปนระบอบท่ีใชหลักเหตุผลในการปกครองประเทศ ดังนั้น หากองคกรใดนําหลักประชาธิปไตยมาใชใน
การบริหารจัดการองคกรของตน จะเปนองคกรท่ีมีการนําหลักเหตุผลมาใชบริหารจัดการ ตลอดจนการ
แกไขปญหาตาง ๆ จึงอาจนับไดวาหลักประชาธิปไตยเปนนวัตกรรมการบริหารจัดการองคกรอยางหนึ่ง
ไดเลย ซ่ึงนวัตกรรมเชนวานั้น ยอมเปนการพัฒนาใหองคกรมีประสิทธิภาพ และศักยภาพในการดําเนิน
กิจการตาง ๆ ไดอยางดี 
 
สรุป 

หลักประชาธิปไตยเปนการปกครองรูปแบบหนึ่ง ท่ีหลายประเทศใชเปนรูปแบบการปกครองของ
ตนรวมถึงประเทศไทยท่ีไดมีการกําหนดไวชัดเจนในรัฐธรรมนูญวาไทยมีรูปแบบการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข นับแตมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนตนมา 

ท้ังนี้ หลักประชาธิปไตยใหความสําคัญกับสิทธิเสรีภาพของประชน การมีสวนรวม ความเสมอ
ภาคทางสังคม และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย นอกจากนั้น ยังมีจุดยืนท่ีชัดเจนในเรื่องการปกครองโดย
เสียงขางมาก และคุมครองเสียงขางนอยผานการรับฟงเหตุผล เพราะประสงคท่ีจะใชเหตุผลในการ
ตัดสินปญหาบานเมือง 

การนําหลักประชาธิปไตยมาใชกับการบริหารองคกรภาคเอกชน จึงเปนการบริหารองคกรท่ีให
ความสําคัญของเสรีภาพของบุคคลในองคกร ความเสมอภาคในการทํางาน ความเอ้ืออาทรกันและกัน 
และความเทาเทียมกันภายในองคกร ซ่ึงการท่ีจะสรางองคกรประชาธิปไตยข้ึนมาไดนั้น ผูบริหาร ผูถือ
หุน ตลอดจนลูกจาง พนักงาน ลวนตองเห็นความสําคัญและเชื่อในหลักประชาธิปไตย องคกรเอกชนนั้น 
ๆ จะเปนองคกรท่ีใชหลักเหตุผลในการตัดสินปญหาตาง ๆ เกิดการบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพ 
ประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคและถึงเปาหมายท่ีตั้งไวไดอยางยั่งยืน 
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