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หลักประชาธิปไตยกับการรับฟงความเห็นในคดีไตสวนขอเท็จจริง 
 

พันตํารวจโท วันนพ สมจินตนากุล0

๑ 
 
บทนํา 
 
 พระราชบัญญัติของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๑ และท่ี
แกไขเพ่ิมเติม ไดบัญญัติอํานาจของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
“คณะกรรมการ ป.ป.ท.” ไวในมาตรา ๑๗ ดังนี้ ไตสวนขอเท็จจริงและชี้มูลเก่ียวกับการกระทําการ
ทุจริตในภาครัฐของเจาหนาท่ีของรัฐ ไตสวนขอเท็จจริงและสรุปสํานวนพรอมท้ังความเห็นสงพนักงาน
อัยการเพ่ือฟองคดีอาญาตอเจาหนาท่ีของรัฐ โดยอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ในการ
วินิจฉัยชี้มูลเก่ียวกับการกระทําความผิดของเจาหนาท่ีรัฐนั้น นอกจากตองปฏิบัติตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติแลว ยังตองยึดหลักประชาธิปไตยอันเก่ียวกับการรับฟงความเห็น ซ่ึงในการลงความเห็น 
ในชั้นไตสวนขอเท็จจริง ไมวาจะเปนในรูปของคณะอนุกรรมการไตสวนขอเท็จจริงท่ีคณะกรรมการ 
ป.ป.ท. แตงตั้ง หรือในการท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. จะตองลงมติชี้มูลการกระทําความผิดของ
เจาหนาท่ีรัฐ ยอมตองรับฟงความเห็นของกรรมการ ป.ป.ท. ทุกทานในการลงมติ ซ่ึงถือเปนหลักการ 
ท่ีสําคัญในการนําหลักประชาธิปไตยมาดําเนินการอันจะนําไปสูความถูกตองและความชอบธรรม 
ซ่ึงบทความวิชาการนี้มุงเนนหลักประชาธิปไตยกับการการรับฟงความเห็นในคดีไตสวนขอเท็จจริง 
 

หลักประชาธิปไตย 
 ประชาธิปไตย (Democracy) เปนระบอบการปกครองแบบหนึ่ง ซ่ึงพลเมืองเปนเจาของอํานาจ
อธิปไตยและเลือกผูปกครองซ่ึงทําหนาท่ีออกกฎหมาย โดยพลเมืองอาจใชอํานาจของตนดวยตนเอง
หรือผานผูแทนท่ีเลือกไปใชอํานาจแทนก็ได1๒  
 คําวา “ประชาธิปไตย” เปนการรวมคําสองคําท่ีมีความหมายอยางตั้งใจเพ่ือแสดงถึงผูท่ีเปน
เจาของอํานาจสูงสุดไดแกคําวา “ประชา” ท่ีหมายถึงประชาชนหรือราษฎรแหงรัฐนั้น และคําวา 
“อธิปไตย” ท่ีหมายถึงอํานาจสูงสุดมีรากศัพทมาจากภาษากรีก คําวา demos ท่ีแปลวาประชาชน กับ 
–cracy ท่ีแปลวาระบอบการปกครองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย จึงหมายถึงการปกครอง 
ท่ีถือมติปวงชนเปนใหญเปนการปกครองโดยประชาชนหรือเปนการปกครองท่ีอํานาจสูงสุดเปนของ
ประชาชนไมใชบุคคลหรอืกลุมบุคคลใดอันถือเปนลักษณะสําคัญท่ีทําใหการปกครองรูปแบบนี้แตกตาง
กับระบอบเผด็จการอยางสิ้น เชิ งหลักประชาธิปไตยเปนหลัก ท่ี มีการพัฒนามาตามลําดับ  
ซ่ึงในประวัติศาสตรของชนชาติตางๆ ไดแสดงใหเห็นแลววา เปนหลักท่ีสําคัญในการปกครองเพ่ือให
การปกครองเปนไปตามเจตนารมณของประชาชนท่ีอยูภายใตการปกครองเอง ซ่ึงขอนี้ถือเปนหลักการ
สําคัญท่ีอางความชอบธรรมของอํานาจโดยมีจุดเกาะเก่ียวอยูท่ีประชาชนผูเปนเจาของอํานาจสูงสุด

                                                           
๑ เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
๒ https://th.wikipedia.org/wiki/ประชาธิปไตย 
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อยางแทจริงในทุกมิติ กลาวคือ ประชาชนเปนท้ังผูปกครองและผูอยูใตปกครอง โดยมีรากฐานอยูบน
ความคิดของเสรีภาพ (liberty) และความเสมอภาค (equality)๓   
 ประชาธิปไตยมีหลักพ้ืนฐานท่ีสําคัญอยู ๔ ประการ คือ3

๔ 
 ๑. หลักอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน หลักการนี้สืบเนื่องจากทฤษฎีสัญญาประชาคม 
ของ  Jean Jacques Rousseau (ค .ศ . 1712 - 1778) ในหนั งสื อ  “The Social Contract” 
(สัญญาประชาคม) ท่ีกลาววา “เราทุกคนจะยอมมอบรางกายและอํานาจทุกอยางท่ีมีอยูรวมกันภายใน
อํานาจสูงสุดของเจตนารมณรวมกันของสังคมและเราก็ไดรับสวนในฐานะท่ีเปนสมาชิกท่ีแยกออก 
จากกันไมไดของสวนรวม ผูเขารวมแตละคนรวมกับทุกคนไมใชกับใครคนใดคนหนึ่ง โดยนัยนี้ เขาผูนั้น
ไมตองเชื่อฟงใครนอกจากตัวเองและยังคงมีเสรีภาพเหมือนเม่ือกอน” ซ่ึงหมายความวาสังคมเกิดข้ึน
ดวยความยินยอมของประชาชนในการใหอํานาจอธิปไตยสวนรวมเขามาแทนท่ีเสรีภาพตามธรรมชาติ
ของแตละบุคคล โดยทุกคนในสังคมจะมีอํานาจอธิปไตยในสวนท่ีเทากัน 
 ๒. หลักความเสมอภาคของบุคคล เม่ือบุคคลมีฐานะทางสังคมเทาเทียมกัน ทุกคนจะตองไดรับ
การปฏิบัติอยางเทาเทียมกัน ไมมีความเหลื่อมล้ําต่ําสูงในเรื่องฐานะของบุคคล ไมวาเชื้อชาติ ความรู
ของบุคคลนั้น ๆ จะเปนอยางไร โดยเฉพาะความเสมอภาคเทาเทียมกันทางการเมือง ซ่ึงหมายความวา
ประชาชนพลเมืองทุกคนมีโอกาสเทาเทียมกันในกระบวนการตัดสินใจในนโยบายการปกครองประเทศ 
โดยยึดหลักการสําคัญวา “คนเดียวมีสิทธิลงคะแนนไดเสียงเดียว” (one man, one vote) และ
โอกาสเทาเทียมกันเชนวานี้ จะตองประกอบดวยเสรีภาพท่ีไมถูกบังคับหรือกําหนดใหเลือก 
 ๓. การยึดถือเจตนารมณของปวงชน ซ่ึงหลักการนี้ยืนยันอํานาจของประชาชน โดยถือวา
ผูปกครองเปนเพียงตัวแทนท่ีใชอํานาจแทนปวงชนไมใชอํานาจของตัวเอง รัฐบาลจะตองดําเนินการ
หรือจัดทํากิจการอยางใดอยางหนึ่งตามเจตนารมณของปวงชนไดแก การบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 
ใหประชาชนเลือกตั้งรัฐบาลเปนครั้งคราวหรือการกําหนดใหมีกลไกทางสถาบันบางอยาง เชน การเปด
อภิปรายท่ัวไปเพ่ือลงมติไมไววางใจรัฐบาล บทบัญญัติคุมครองสิทธิในการแสดงความคิดเห็นหรือ
วิธีการใหประชาชนรางกฎหมายโดยตรง เปนตน 
 ๔. การยึดถือหลักการปกครองโดยเสียงขางมากและเคารพในสิทธิของเสียงขางนอย เนื่องจาก
ในสังคมหนึ่ง ๆ นั้น มีสมาชิกจํานวนมาก ยอมมีปญหาเรื่องความเห็นพองหรือมีเจตนารมณอยาง
เดียวกันไมไดท้ังหมด จึงตองใชหลักการของเสียงขางมาก การเลือกตั้งหรือการออกเสียงประชามต ิ
โดยตองมีมาตรการปองกันไมใหมีการกดข่ีขมเหงคนกลุมนอยเกิดข้ึนดวย 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดมีการบัญญัติหลักประชาธิปไตยซ่ึง
เปนหลักการท่ีสําคัญ ดังนี้  
 ๑. หลักอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๖๐ บัญญัติหลักอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทยไวใน 
  มาตรา ๓ “อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรง
ใชอํานาจนั้น ทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  

                                                           
๓ สมยศ เชื้อไทย,คา อธิบายหลักรัฐธรรมนูญทั่ว ไป, พิมพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพฯ: คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ๒๕๓๕.), 
น.๙๓. 
๔ ทินพันธ นาคะตะ “ประชาธิปไตย : ความหมาย ปจจัยเอื้ออํานวยและการสรางจิตใจ” วารสารธรรมศาสตร, ๒๕๑๗. น. ๙-๑๒.   
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  รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไป 
ตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุก 
ของประชาชนโดยรวม ” 
  จากบทบัญญัติดังกลาว แสดงใหเห็นวาประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตยซ่ึงเปนอํานาจ
สูงสุดในการปกครองประเทศ 
 ๒. หลักความเสมอภาค รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ บัญญัติหลัก
ความเสมอภาคไวใน 
 มาตรา ๒๖ “การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไป
ตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขไวกฎหมาย ดังกลาว
ตองไมขัดตอหลักนิติธรรม ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ และ
จะกระทบตอศักด์ิศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิไดรวมท้ังตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัด
สิทธิและเสรีภาพไวดวย 
 กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง” 
 มาตรา ๒๗ “บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรับความคุมครอง
ตามกฎหมายเทาเทียมกัน 
 ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 
 การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล ไมวาดวยเหตุความแตกตางในเรื่องถ่ินกําเนิด 
เชื้อชาติภาษา เพศ อายุความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคลฐานะทาง เศรษฐกิจ
หรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอ
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอ่ืนใดจะกระทํามิได 
 มาตรการท่ีรัฐกําหนดข้ึนเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิหรือ
เสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเพ่ือคุมครองหรืออํานวยความสะดวกใหแกเด็กสตรีผูสูงอาย ุ 
คนพิการ หรือผูดอยโอกาส ยอมไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม 
 บุคคลผูเปนทหาร ตํารวจ ขาราชการ เจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐ และพนักงานหรือลูกจาง  
ขององคกรของรัฐยอมมีสิทธิและเสรีภาพเชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป”  
 บทบัญญัติดังกลาวแสดงใหเห็นวา รัฐธรรมนูญได กําหนดหลักแหงความเสมอภาคของบุคคล 
และหามการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม ท้ังยังบัญญัติเพ่ือรับรองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  
ไมวาชายหรือหญิงยอมมีความเทาเทียมกัน จะเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลใด ๆ ไมได 
 ๓. หลักสิทธิ เสรีภาพ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ บัญญัติหลักสิทธิ 
เสรีภาพไวในหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ซ่ึงบัญญัติไวในมาตรา ๒๕ ถึง มาตรา ๔๙  
 มาตรา ๒๕ “สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากท่ีบัญญัติคุมครองไวเปน 
การเฉพาะในรัฐธรรมนูญแลว การใดท่ีมิไดหามหรือจํากัดไวในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน บุคคล 
ยอมมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะทําการนั้นไดและไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเทาท่ีการใช 
สิทธิหรือเสรีภาพเชนวานั้นไมกระทบกระเทือนหรือเปนอันตรายตอความม่ันคงของรัฐ ความสงบ
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และไมละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 
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 สิทธิหรือเสรีภาพใดท่ีรัฐธรรมนูญใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติหรือใหเปนไปตาม 
หลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติแมยังไมมีการตรากฎหมายนั้นข้ึนใชบังคับ บุคคลหรือชุมชน 
ยอมสามารถใชสิทธิหรือเสรีภาพนั้นไดตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 
 บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญสามารถยก
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเพ่ือใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได 
 บุคคลซ่ึงไดรับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการกระทําความผิด
อาญาของบุคคลอ่ืน ยอมมีสิทธิท่ีจะไดรับการเยียวยาหรือชวยเหลือจากรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 
 มาตรา ๒๖ “การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไป
ตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขไวกฎหมาย ดังกลาว
ตองไมขัดตอหลักนิติธรรม ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ และ
จะกระทบตอศักด์ิศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิไดรวมท้ังตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัด
สิทธิและเสรีภาพไวดวย 
 กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง” 
 มาตรา ๒๙ “บุคคลไมตองรับโทษอาญา เวนแตไดกระทําการอันกฎหมายท่ีใชอยูในเวลาท่ี
กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว และโทษท่ีจะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษท่ี
บัญญัติไวในกฎหมายท่ีใชอยูในเวลาท่ีกระทําความผิดมิได 
 ในคดีอาญาใหสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด และกอนมีคํา
พิพากษาอันถึงท่ีสุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทํา
ความผิดมิได 
 การควบคุมหรือคุมขังผูตองหาหรือจําเลยใหกระทําไดเพียงเทาท่ีจําเปนเพ่ือปองกัน มิใหมี
การหลบหนีในคดีอาญา จะบังคับใหบุคคลใหการเปนปฏิปกษตอตนเองมิได 
 คําขอประกันผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาตองไดรับการพิจารณาและจะเรียก 
หลักประกันจนเกินควรแกกรณีมิไดการไมใหประกันตองเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 
 มาตรา ๓๔ “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูดการเขียน การพิมพ 
การโฆษณาและการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิไดเวนแตโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีตราข้ึนเฉพาะเพ่ือรักษาความม่ันคงของรัฐเพ่ือคุมครองสิทธิหรือ
เสรีภาพของบุคคลอ่ืนเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือเพ่ือปองกัน
สุขภาพของประชาชน 
 เสรีภาพทางวิชาการยอมไดรับความคุมครอง แตการใชเสรีภาพนั้นตองไมขัดตอ หนาท่ี
ของปวงชนชาวไทยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และตองเคารพและไมปดก้ันความเห็นตาง 
ของบุคคลอ่ืน” 
 บทบัญญัติดังกลาวแสดงใหเห็นวา รัฐธรรมนูญคุมครองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 
โดยวิธีการใด ๆ ของบุคคล และเสรีภาพทางวิชาการ พรอมท้ังกําหนดเง่ือนไขท่ีเปนขอยกเวน ถาไมได
มีการกําหนดหามหรือจํากัดไวในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืนแลว บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพ 
ท่ีจะทําการนั้นไดและไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ แตอยางไรก็ดี การใชสิทธิและเสรีภาพ 
ยอมตองมีความรับผิดชอบตอผูอ่ืน สังคม และประเทศชาติ โดยในหมวดนี้ไดกําหนดกรอบการใชสิทธิ
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และเสรีภาพวาตองไมกระทบตอความม่ันคงของชาติตองไมกระทบตอความสงบเรียบรอย 
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และไมละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน  
 ๔. หลักนิติธรรม ปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
ซ่ึงบัญญัติหลักนิติธรรมไวในมาตรา มาตรา ๓ และมาตรา ๒๖ ซ่ึงหลักนิติธรรม ตามความในวรรคสอง
ของมาตรา ๓ เปนบทบัญญัติ ท่ี กําหนดกรอบหนาท่ีและอํานาจขององคกรหลัก คือรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ซ่ึงเปนความมุงหมายท่ีตองการสรางความ
ผูกพันในการปฏิบัติหนาท่ีขององคกรท้ังหลายในรัฐธรรมนูญนี้นอกเหนือจะตองปฏิบัติหนาท่ีใหถูกตอง
ตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรมแลวยังจะตองคํานึงถึงประโยชนของประเทศชาติ 
และความผาสุกของประชาชนเปนสําคัญดวย และโดยท่ีรัฐธรรมนูญในมาตรา ๒๖ บัญญัติถึงเง่ือนไข 
ท่ีจะตรากฎหมายจํากัดสิทธิเสรีภาพไวใหชัดเจน กลาวคือ ถาเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพท่ีรับรอง
ไวในรัฐธรรมนูญจะกําหนดไดแตเฉพาะตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ แตในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญ
มิไดบัญญัติเง่ือนไขไวโดยเฉพาะ มาตรานี้ไดกําหนดเง่ือนไขไว ๔ ประการ โดยหนึ่งในนั้นคือ ตองไมขัด
ตอหลักนิติธรรม  ซ่ึ งหลักนิติธรรม  (Rule of Law) และหลักนิติรัฐ (Legal State) เปนเรื่อง 
ท่ีนักวิชาการเห็นวามีความหมายใกลเคียงกันมาก คือ เปนหลักการท่ีอารยประเทศยึดถือเปนหลักท่ี 
ถือกําเนิดเปนครั้งแรกในประเทศอังกฤษซ่ึงใชกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) สําหรับคาวา 
นิติรัฐ (Legal State) เปนหลักท่ีเกิดข้ึนในกลุมประเทศท่ีใชระบบประมวลกฎหมาย (Civil Law)  
ซ่ึงนําโดยประเทศสหพันธรัฐเยอรมัน ซ่ึงใชคําในภาษาเยอรมันวา เรซทสตาด (Rechtsstaat) แตท้ัง 
นิติธรรม (Rule of Law) และนิติรัฐ (Legal State) ตางใชคติตรงกันวา หลักท่ี ๑ ถาไมมีกฎหมาย
บัญญัติไว เจาหนาท่ีรัฐหรือฝายปกครองไมมีอํานาจกระทําการใด ๆ ท้ังสิ้น ซ่ึงตางจากเอกชน 
ถาเอกชนจะดําเนินการอยางหนึ่งอยางใด ถาไมมีกฎหมายหามไวก็สามารถดําเนินการไดเสมอ 
การท่ีไมใหเจาหนาท่ีรัฐดําเนินการใด ๆ หากไมมีกฎหมายบัญญัติเพ่ือปองกันการละเมิดสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนและแมจะมีกฎหมายบัญญัติก็จะมีขอกําหนดเง่ือนไขขอบเขตในการใชอํานาจไวดวย 
หลักท่ี ๒ คือ หลักท่ีวา เม่ือมีการกําหนดขอบเขตไวเชนใด รัฐหรือฝายปกครองจะตองใชกฎหมาย 
ไปในขอบเขตแหงอํานาจนั้นโดยเครงครัดไมสามารถใชอํานาจเกินกวาขอบเขตท่ีกฎหมาย 
บัญญัติไวมิได4๕  
 
การไตสวนขอเท็จจริงและการวินิจฉัยช้ีมูล 
 การไตสวนขอเท็จจริงและการวินิจฉัยชี้มูลของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ตามพระราชบัญญัติ
มาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริตพ.ศ. ๒๕๕๑ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
บัญญัติใหมีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เรียกโดยยอวา “คณะกรรมการ 
ป.ป.ท.” ประกอบดวย ประธานกรรมการคนหนึ่ง และกรรมการอ่ืนอีก ๕ คน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรง
แตงตั้งตามมาตรา ๕/๑ และมีเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
เปนกรรมการโดยตําแหนงและใหเลขาธิการเปนเลขานุการ ใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. (มาตรา ๕) 
และใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอํานาจหนาท่ีตามมาตรา ๑๗ (๔) ไตสวนขอเท็จจริงและชี้มูลเก่ียวกับ

                                                           
๕ คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ. ความมุงหมายและคําอธิบายประกอบรายมาตราของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๖๐. 
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การกระทําการทุจริตในภาครัฐของเจาหนาท่ีของรัฐ (๕) ไตสวนขอเท็จจริงและสรุปสํานวนพรอมท้ัง
ความเห็นสงพนักงานอัยการเพ่ือฟองคดีอาญาตอเจาหนาท่ีของรัฐ   
 กรณีคณะกรรมการ ป.ป.ท. รับเรื่องไวไตสวนคณะกรรมการ ป.ป.ท. จะทําการไตสวน
ขอเท็จจริง หรือจะแตงต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือดําเนินการตามท่ี คณะกรรมการ ป.ป.ท. มอบหมาย 
การดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงตามมาตรา ๒๓ คณะกรรมการ ป.ป.ท. อาจมอบหมายใหเลขาธิการ
ไตสวนขอเท็จจริงเปนเบื้องตนแทนคณะกรรมการ ป.ป.ท. แลวนําเสนอสํานวน ตอคณะกรรมการ 
ป.ป.ท. พิจารณาตามมาตรา ๓๙ 5

๖ ตอไป เลขาธิการอาจมอบหมายใหพนักงาน ป.ป.ท. ดําเนินการ 
ไตสวนขอเท็จจริงตามวรรคหนึ่งก็ได (มาตรา ๒๓/๒) ซ่ึงการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ท. 
อนุกรรมการ พนักงาน ป.ป.ท. และเจาหนาท่ี ป.ป.ท. เปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ และใหมี
อํานาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแลว ยังมีอํานาจพิเศษตาม มาตรา ๑๘  
แหงพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๑ 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  
 การไตสวนขอเท็จจริง ตามมาตรา ๒๓ 
 การดําเนินการไตสวนขอเท็จจริง คณะกรรมการ ป.ป.ท. จะแตงตั้งใหคณะอนุกรรมการไตสวน
ขอเท็จจริง ดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงได โดยใหปฏิบัติตามระเบียบคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ วาดวยหลักเกณฑและวิธีการเก่ียวกับการไตสวนขอเท็จจริง พ.ศ. 
๒๕๕๔ เม่ือคณะอนุกรรมการไตสวนไดดําเนินการแสวงหาขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน
ตามท่ีมีการกลาวหาและท่ีผู ถูกกลาวหาไดนํามาอางหรือชี้แจงขอกลาวหานั้นเพียงพอแลว 
ใหดําเนินการในการจัดทําสํานวนไตสวนขอเท็จจริงเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ท. ตามแบบท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ท. กําหนด และอยางนอยตองประกอบไปดวยสาระสําคัญ ดังตอไปนี้ 
 (๑) ชื่อและตําแหนงของผูกลาวหาและผูถูกกลาวหา 
 (๒) เรื่องท่ีถูกกลาวหาและอายุความของคดี 
 (๓) ขอกลาวหา คําแกขอกลาวหา พยานหลักฐานท่ีเก่ียวของกับการกระทําของผูถูกกลาวหาท่ี
ไดจากการไตสวนขอเท็จจริง และสรุปขอเท็จจริง 
 (๔) เหตุผลในการพิจารณาวินิจฉัยท้ังในปญหาขอเท็จจริงและขอกฎหมาย 
 (๕) บทบัญญัติของกฎหมายท่ียกข้ึนอางอิง 
 (๖) สรุปความเห็นเก่ียวกับเรื่องท่ีกลาวหา กรณีมีความเห็นเปนสองฝาย ใหบันทึกความเห็น
เสียงขางนอยพรอมเหตุผลดวย 
 การจัดทําสํานวนการไตสวนขอเท็จจริงตามวรรคหนึ่ง ใหจัดทําสําเนาสํานวนการไตสวน
ขอเท็จจริงไวดวยจํานวนหนึ่งชุด 
 
 
 

                                                           
๖ มาตรา ๓๙  เมื่อดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงเสร็จแลว ใหจัดทําสํานวนการไตสวนขอเท็จจริงเสนอตอคณะกรรมการ ป.ป.ท.  
ตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. กําหนดเพื่อประโยชนแหงความเปนธรรม คณะกรรมการ ป.ป.ท. จะส่ังใหมีการไตสวน
ขอเท็จจริงเพิ่มเติมหรือต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อไตสวนขอเท็จจริงใหมก็ได 
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 การไตสวนขอเท็จจริงเบ้ืองตน ตามมาตรา ๒๓/๒ 
 การดําเนินการไตสวนขอเท็จจริง ตามมาตรา ๒๓ คณะกรรมการอาจมอบหมายใหเลขาธิการ
ไตสวนขอเท็จจริงเปนเบื้องตนแทนคณะกรรมการ ป.ป.ท. แลวนําเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ท. 
พิจารณาตามมาตรา ๓๙ ตอไป โดยใหปฏิบัติตามระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตในภาครัฐวาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการมอบหมายใหเลขาธิการไตสวนขอเท็จจริง
เบื้องตนแทนคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๕๙ เม่ือพนักงาน 
ป.ป.ท. ได ดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงเบื้องตนเสร็จสิ้นแลวใหพนักงาน ป.ป.ท. พิจารณา
พยานหลักฐานและวินิจฉัยในปญหาขอเท็จจริงและขอกฎหมายพรอมเหตุผล แลวสรุปสํานวนพรอม
ท้ังความเห็นวาการกระทําของผูถูกกลาวหามีมูลความผิดทางอาญาหรือทางวินัยหรือมีมูลความผิดท้ัง
ทางอาญาและทางวินัย หรือจะตองดําเนินการตามมาตรา ๔๙ หรือไมเสนอตอเลขาธิการเพ่ือพิจารณา
ทําความเห็นเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ท. พิจารณาตามมาตรา ๓๙ ตอไปหากพนักงาน ป.ป.ท. มี
ความเห็นตางกันในปญหาขอเท็จจริงหรือขอกฎหมาย ใหบันทึกความเห็นนั้นไวดวย ในการจัดทํา
สํานวนไตสวนขอเท็จจริงเบื้องตนใหนําหมวด ๔ วาดวยการจัดทําสํานวนการไตสวนขอเท็จจริง ของ
ระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ
เก่ียวกับการไตสวนขอเท็จจริง พ.ศ. ๒๕๕๔ มาบังคับใชโดยอนุโลม 
 
 การเปดโอกาสใหผูถูกกลาวหาช้ีแจงขอกลาวหาและการรับฟงพยานหลักฐาน 
  ในการไตสวนขอเท็จจริงเจาหนาท่ีของรัฐของผูรับผิดชอบไมวาจะเปนคณะอนุกรรมการ 
ไตสวนขอเท็จจริง หรือคณะพนักงาน ป.ป.ท. ผูทําการไตสวนขอเท็จจริง ตลอดจนคณะกรรมการ ป.ป.ท. 
ไดเปดโอกาสใหผูถูกกลาวหาไดชี้แจงขอกลาวหาและแสดงพยานหลักฐานอยางเต็มท่ีเพ่ือจะไดพิสูจน
ความบริสุทธิ์ของตน อันเปนหนึ่งในกระบวนรับฟงความคิดเห็นของผูกระทบสิทธิท่ีอยูในกระบวนการ
ไตสวนขอเท็จจริง เพ่ือใหการไตสวนขอเท็จจริงใหเกิดความยุติธรรมอยางแทจริง โดยคณะกรรมการ 
ป.ป.ท. ไดออกระเบียบมรองรับกระบวนการรับฟงความคิดเห็นและนําพยานหลักฐานมาตอสูพิสูจน
ความบริสุทธิ์ของตนของถูกกลาวหาเพ่ือประโยชนแหงความยุติธรรม โดยเปนไปตามระเบียบ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ วาดวยหลักเกณฑและวิธีการเก่ียวกับการ
ไตสวนขอเท็จจริง (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๓ ดังนี้ 
 ในการชี้แจงแกขอกลาวหาผูถูกกลาวหาอาจแกขอกลาวหาโดยทําเปนหนังสือหรือมาชี้แจง

ดวยวาจาก็ได  

 ในกรณีท่ีผูถูกกลาวหาชี้แจงแกขอกลาวหาดวยวาจาใหบันทึกถอยคําโดยมีสาระสําคัญตาม

แบบท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. กําหนด โดยกอนเริ่มถามคําใหการ ใหแจงสิทธิใหผูถูกกลาวหาทราบวา 

ผูถูกกลาวหามีสิทธินําทนายความหรือบุคคลซ่ึงผูถูกกลาวหาไววางใจไมเกินสองคนเขาฟงการให

ถอยคําของตนได และใหนําความในขอ ๓๕ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 การถามคําใหการผูถูกกลาวหา ในคดีท่ีมีอัตราโทษประหารชีวิตหรือคดีท่ีผูถูกกลาวหามีอายุ

ไมเกินสิบแปดปในวันท่ีแจงขอกลาวหา กอนเริ่มถามคําใหการ ใหถามผูถูกกลาวหาวามีทนายความ

หรือไม ถาไมมีใหจัดหาทนายความให (ขอ ๒๕)  
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 ในกรณีท่ีผู ถูกกลาวหาไดรับทราบขอกลาวหาแลว โดยกอนการชี้แจงแกขอกลาวหา 

ผูถูกกลาวหาอาจยื่นคํารองขอเปนหนังสือพรอมดวยเหตุผลตอคณะกรรมการ ป.ป.ท. เพ่ือขอตรวจ

พยานหลักฐานในสํานวนเพ่ือประกอบการชี้แจงแกขอกลาวหาได 

 เพ่ือประโยชนแหงความยุติธรรม คณะกรรมการ ป.ป.ท. จะอนุญาตใหผูถูกกลาวหาตรวจ

พยานหลักฐานตามท่ีรองขอก็ได เวนแตเปนพยานหลักฐานท่ีมีผลกระทบตอความปลอดภัยของพยาน

บุคคล ผูกลาวหา ผูเสียหาย ผูทําคํารอง ผูรองทุกขกลาวโทษ ผูใหถอยคํา หรือผูท่ีแจงเบาะแสหรือ

ขอมูลใดเก่ียวกับการกระทําผิดตามท่ีกลาวหา หรือกระทบตอสาระสําคัญของพยานหลักฐานในคด ี

ใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอํานาจท่ีจะปฏิเสธไมอนุญาตใหมีการตรวจพยานหลักฐานตามท่ีผูถูก

กลาวหารองขอท้ังหมดหรือแตบางสวนก็ได 

 ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. อนุญาตใหผูถูกกลาวหาตรวจพยานหลักฐานไดตามวรรคสอง 

ผูถูกกลาวหาสามารถขอจดบันทึกหรือคัดลอกเอกสารไดตามสมควรเทาท่ีจะไมกระทบตอรูปคดี 

หรือการคุมครองบุคคลท่ีเก่ียวของ โดยผู ถูกกลาวหาอาจนําทนายความหรือบุคคลท่ีไววางใจ 

ไมเกินสามคนเขาชวยเหลือในการตรวจพยานหลักฐานดวยก็ได 

 กรณีตามวรรคหนึ่ง หากคณะกรรมการ ป.ป.ท. เห็นวาผูถูกกลาวหามีเหตุจําเปนไมสามารถ

เขาตรวจพยานหลักฐานไดดวยตนเอง จะอนุญาตใหบุคคลอ่ืนท่ีไดรับมอบอํานาจจากผูถูกกลาวหา 

เขาตรวจพยานหลักฐานตามท่ีรองขอก็ได (ขอ ๒๕/๑)  

 พยานหลักฐานใดท่ีผูถูกกลาวหานําสง คณะกรรมการ ป.ป.ท. จะไมรับดวยเหตุลวงเลยเวลา

หรือผิดข้ันตอนมิได เวนแตคณะกรรมการ ป.ป.ท. จะมีมติชี้มูลแลว หรือคณะกรรมการ ป.ป.ท. เห็นวา

ผูถูกกลาวหาจงใจประวิงเวลา หรือใชสิทธิโดยไมสุจริต จะไมรับก็ไดแตตองบันทึกเหตุนั้นไวในสํานวน

การไตสวนขอเท็จจริงดวย (ขอ ๒๖) 

 
 การพิจารณาช้ีมูล 
 เม่ือไดดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงเสร็จแลว ใหประธานกรรมการ ป.ป.ท. นําเขาสูการประชุม
ของคณะกรรมการ ป.ป.ท. เพ่ือพิจารณาภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับสํานวน เวนแตมีเหตุจําเปน
ใหขยายระยะเวลาออกไปไดตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. เห็นสมควร (ขอ ๔๕) 
 เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ท. พิจารณาสํานวนการไตสวนขอเท็จจริงแลว ใหมีมติวาขอกลาวหานั้น
มีมูลหรือไม 
 ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติวาขอกลาวหาใดไมมีมูล ใหขอกลาวหานั้นเปนอันตกไป
และใหแจงผูกลาวหา ผูถูกกลาวหา ผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอนผูถูกกลาวหาทราบ
โดยเร็ว ในกรณีท่ีมีการสั่งพักราชการ พักงาน หรือใหพนจากตําแหนงหนาท่ีของผูถูกกลาวหาใหแจงให
ผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอนผูถูกกลาวหาทราบภายในเจ็ดวันนับแตวันท่ีมีมติ 
 ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติวาขอกลาวหาใดมีมูลและเปนกรณีมีมูลความผิดทางวินัย
ใหประธานกรรมการสงรายงานและเอกสารท่ีมีอยู พรอมท้ังความเห็นไปยังผูบังคับบัญชาหรือผูมี
อํานาจแตงตั้งถอดถอนผูถูกกลาวหาผูนั้นเพ่ือดําเนินการตอไป 
 ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติวาขอกลาวหาใดมีมูลและเปนความผิดทางอาญาใหสง
เรื่องพรอมท้ังสํานวนการไตสวนขอเท็จจริง รายงาน เอกสาร และความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ท. 
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ใหพนักงานอัยการดําเนินคดีตอไป หากพนักงานอัยการเห็นวาสํานวนการไตสวนขอเท็จจริงท่ีไดรับ 
ยังไมสมบูรณพอท่ีจะดําเนินคดีได และแจงใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. ทราบเพ่ือไตสวนขอเท็จจริง
เพ่ิมเติม 
 ในกรณีจําเปนคณะกรรมการ ป.ป.ท. จะรวมกับอัยการสูงสุดต้ังคณะทํางานรวมกันเพ่ือไตสวน
ขอเท็จจริงเพ่ิมเติมก็ได 
 ในกรณีท่ีพนักงานอัยการเห็นควรสั่งไมฟอง แตคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติยืนยันใหฟอง 
ใหสงเรื่องใหอัยการสูงสุดวินิจฉัย 
 ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติตามวรรคสาม หรือวรรคสี่แลว หากปรากฏวา 
ผูถูกกลาวหาไดอนุมัติ อนุญาต ออกเอกสารสิทธิ ใหสิทธิประโยชน หรือการสั่งการใด ๆ แกบุคคลใด
โดยมิชอบหรืออาจเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกทางราชการ ใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. แจงให
หัวหนาหนวยงานท่ีเก่ียวของพิจารณาสั่งยกเลิกหรือเพิกถอนการอนุมัติ อนุญาต ออกเอกสารสิทธิ 
ใหสิทธิประโยชนหรือการสั่งการใด ๆ นั้นตอไปดวย (ขอ ๔๖) 
 
 การลงมติวินัยช้ีมูลคดีไตสวนขอเท็จจริง 
 ในการพิจารณาคดีไตสวนขอเท็จจริงจะเปนการดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงในรูปของ 
องคคณะเปนหลัก ไมวาจะเปนคณะอนุกรรมการไตสวนขอเท็จจริง หรือการพิจารณาวินิจฉัยคดี
เจาหนาท่ีของรัฐท่ีถูกกลาวหาวากระทําผิดทุจริตตอหนาท่ี ของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ซ่ึงการพิจารณานั้น 
ทุกคนมีอิสระในการแสดงความคิดเห็นภายใตหลักการและเหตุผลในมุมมองของตน วาในคดีนั้นเห็นวา
อยางไร แตเม่ือมีการพิจารณาและรับฟงความเห็นแตละทานครบถวนแลว ตองมีการลงมต ิ
ในเรื่องนั้นวาอนุกรรมการหรือกรรมการ ป.ป.ท. มีความเห็นอยางไร เม่ือลงมติแลว เสียงสวนใหญมติ
เปนไปในทิศทางใดก็ตองถือผลการพิจารณาตามมติเสียงขางมากในคดีนั้น สวนเสียงนอยก็จะมีบันทึก
เหตุผลไววากรรมการเสียงนอยมีความเห็นในเรื่องนั้นอยางไร ซ่ึงในการวินิจฉัยคดีไตสวนขอเท็จจริง
ของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ทุกสํานวนคดีจะมีลักษณะเชนนี้เสมอ โดยการพิจารณาวินิจคดีและลงมติ
คดีไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ท. เปนไปตามระเบียบคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ วาดวยการประชุมคณะกรรมการ ป.ป.ท. พ.ศ. ๒๕๕๔ เปนระเบียบ 
ท่ีใชในการประชุมของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ซ่ึงการลงมติของคณะกรรมการ ป.ป.ท. อยูในหมวด ๓  
 คณะกรรมการ ป.ป.ท. อาจใหผูมีหนาท่ีรับผิดชอบในเรื่องท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท.พิจารณา 
เขาชี้แจงตอท่ีประชุมคณะกรรมการ ป.ป.ท. เม่ือชี้แจงครบถวนแลว ใหออกจากหองประชุม 
หลังจากนั้นท่ีประชุมจึงจะมีมติในเรื่องท่ีพิจารณา เวนแตท่ีประชุมจะใหอยูเพ่ือรับทราบมติของ 
ท่ีประชุม (ขอ ๑๖)  
 การลงมติของท่ีประชุมใหถือเสียงขางมากของจํานวนกรรมการท้ังหมดเทาท่ีมีอยูไมวา 
เปนการลงมติในการวินิจฉัยหรือใหความเห็นชอบในเรื่องใดกรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่ง 
ในการลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 
 การออกเสียงลงมติใหกระทําโดยเปดเผย เวนแตท่ีประชุมจะมีมติใหใชวิธีการลงคะแนนลับ 
สวนวิธีการลงคะแนนลับใหเปนไปตามท่ีประธานกําหนด (ขอ ๑๗) 
 ประธานจะสั่งใหรวมหรือแยกประเด็นในการพิจารณาหรือลงมติก็ได เวนแตท่ีประชุมจะเห็น
เปนอยางอ่ืน (ขอ ๑๘) 
 มติของคณะกรรมการใหมีผลทันที เวนแตคณะกรรมการจะมีมติเปนอยางอ่ืน (ขอ ๑๙) 
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หลักประชาธิปไตยกับการรับฟงความเห็นในคดีไตสวนขอเท็จจริง 
 ประชาธิปไตยท่ีไดกลาวมาขางตนเปนการปกครองโดยประชาชนเปนสวนใหญ และมีหลัก
พ้ืนฐานท่ีสําคัญอยู ๔ ประการ คือ ๑.หลักอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน สังคมเกิดข้ึนดวย 
ความยินยอมของประชาชนในการใหอํานาจอธิปไตยสวนรวมเขามาแทนท่ีเสรีภาพตามธรรมชาติ 
ของแตละบุคคล โดยทุกคนในสังคมจะมีอํานาจอธิปไตยในสวนท่ีเทากัน ๒. หลักความเสมอภาค 
ของบุคคล ทุกคนจะตองไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมกัน ๓. การยึดถือเจตนารมณของปวงชน 
หลักการนี้ยืนยันอํานาจของประชาชน โดยถือวาผูปกครองเปนเพียงตัวแทนท่ีใชอํานาจแทนปวงชน
ไมใชอํานาจของตัวเอง ๔. การยึดถือหลักการปกครองโดยเสียงขางมากและเคารพในสิทธิของเสียง 
ขางนอย เนื่องจากสังคมมีประชาชนจํานวนมากยอมมีปญหาเรื่องความเห็นพองหรือมีเจตนารมณ
อยางเดียวกันไมไดท้ังหมด จึงตองใชหลักการของเสียงขางมากและตองมีมาตรการปองกันไมให 
มีการกดข่ีขมเหงคนกลุมนอยเกิดข้ึนดวย และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
ไดมีการบัญญัติหลักประชาธิปไตยซ่ึงเปนหลักการท่ีสําคัญ คือ ๑. หลักอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน
ชาวไทย แสดงใหเห็นวาประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตยซ่ึงเปนอํานาจสูงสุดในการปกครอง
ประเทศ ๒. หลักความเสมอภาค เปนหลักท่ีแสดงใหเห็นวาบุคคลทุกคนไมวาจะเพศใดยอมมีสิทธ ิ
เทาเทียมกัน หามการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม ๓. หลักสิทธิ เสรีภาพ เปนหลักท่ีใหความคุมครอง
สิทธิและเสรีภาพตางๆของประชาชนโดยหนึ่งในนั้นคือเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การรับรอง
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของประชาชน เสรีภาพนี้เปนท่ียอมรับนับถือวาเปนสิ่งสําคัญ 
มีคุณคาในระดับสากล มีบัญญัติไวในปฏิญญาสากลและกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและ
สิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights – ICCPR) อยางไรก็ตาม 
สิทธิในการแสดงความคิดเห็นนี้ หากมีการแสดงความคิดเห็นไปกระทบสิทธิบุคคลอ่ืน และทําใหบุคคล
อ่ืนเสียหายยอมมีความรับผิดในทางแพงหรือทางอาญาแลวแตกรณี นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญฉบับนี้ 
ไดบัญญัติขอจํากัดการใชเสรีภาพของบุคคลบางประการ คือ กฎหมายเก่ียวกับการรักษาความม่ันคง 
ของรัฐการคุมครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันด ี
ของประชาชน หรือเพ่ือปองกันสุขภาพของประชาชน6

๗ และ๔. หลักนิติธรรม ในสวนของการพิจารณา
หรือการมีความเห็นในทางคดีของคดีไตสวนขอเท็จจริงไมวาจะเปนคณะอนุกรรมการไตสวน 
ท่ีคณะกรรมการแตงตั้ง หรือพนักงาน ป.ป.ท. กรณีท่ีคณะกรรมการไดมอบหมายใหเลขาธิการทําการ
ไตสวนขอเท็จจริงเบื้องตน เม่ือไดมีการแสวงหา รวบรวม และการดําเนินการอันไดมาซ่ึงขอเท็จจริง
และพยานหลักฐาน และเปดโอกาสใหผูถูกกลาวชี้แจงขอกลาวหาและแสดงพยานหลักฐานในการท่ีจะ
ทราบรายละเอียดและพิสูจนเก่ียวกับการทุจริตในภาครัฐของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีถูกกลาวหาวาไดทุจริต 
คณะอนุกรรมการไตสวนขอเท็จจริง หรือพนักงาน ป.ป.ท. ผูรวมดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงดังกลาว
จะตองสรุปจัดทําสํานวนการไตสวนขอเท็จจริง เพ่ือเสนอคณะกรรม ป.ป.ท. โดยในการทําสํานวน 
ไตสวนขอเท็จจริง คณะอนุกรรมการ หรือพนักงาน ป.ป.ท. ท่ีไดรับแตงตั้งหรือมอบหมาย จะตองมี
ความเห็นท่ีเก่ียวกับเรื่องท่ีกลาวหาผูถูกกลาวหา ท้ังความผิดอาญา และความผิดทางวินัย หากมี
ความเห็นเปนสองฝาย ใหบันทึกความเห็นเสียงขางนอยพรอมเหตุผลดวย ซ่ึงถือเปนหลักสอดคลองกับ

                                                           
๗ คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ.(๒๕๖๒) คํามุงหมายและคําอธิบายประกอบรายมาตราของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐.น.๔๙. 
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หลักประชาธิปไตย ซ่ึงการมีความเห็นเพ่ือลงมติของคณะอนุกรรมการ หรือพนักงาน ป.ป.ท. กอน
เสนอคณะกรรมการ ป.ป.ท. เพ่ือทําการวินิจฉัยชี้มูลนั้น อันเปนการเปดโอกาสท่ีจะรับฟงความคิดเห็น
ของคณะอนุกรรมการ หรือพนักงาน ป.ป.ท.ทุกทานท่ีไดรับการแตงตั้งหรือมอบหมายใหดําเนินการไต
สวนขอเท็จจริง ความเห็นท่ีคณะอนุกรรมการ หรือพนักงาน ป.ป.ท. ไดใหไวหากเปนเสียงขางนอย ก็
ยอมไมตกไปและใหบันทึกความเห็นเสียงขางนอยลงในบันทึกพรอมเหตุผลดังกลาวดวย แสดงใหเห็น
วาการแสดงความเห็นของคณะอนุกรรมการ หรือพนักงาน ป.ป.ท. ไดนําหลักการสําคัญของหลัก
ประชาธิปไตยมาใชในการแสดงความคิดเห็น คือการยึดถือหลักการปกครองโดยเสียงขางมากและ
เคารพในสิทธิของเสียงขางนอย และเม่ือคณะอนุกรรมการ หรือพนักงาน ป.ป.ท. ไดดําเนินการไตสวน
ขอเท็จจริงเสร็จแลว ใหประธานกรรมการ ป.ป.ท. นําเขาสูการประชุมของคณะกรรมการ ป.ป.ท. เพ่ือ
พิจารณาสํานวนการไตสวนขอเท็จจริงและมีมติวาขอกลาวหานั้นมีมูลหรือไม ในการลงมติเพ่ือวินิจฉัย
ชี้มูลความผิดดังกลาวของคณะกรรมการ ป.ป.ท. นั้น กรรมการ ป.ป.ท.ทุกทานมีสิทธิในแสดงความ
คิดเห็นและลงมติอยางเปนอิสระ ซ่ึงการลงมติของท่ีประชุมคณะกรรม ป.ป.ท. ใหถือเสียงขางมากของ
จํานวนกรรมการท้ังหมดเทาท่ีมีอยู ไมวาเปนการลงมติในการวินิจฉัยหรือใหความเห็นชอบในเรื่องใด
กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานออกเสียงเพ่ิมข้ึน
อีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด เห็นไดวาการพิจารณาชี้มูลและการลงมติของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ยืด
หลักการอันสําคัญของหลักประชาธิปไตยโดยถือมติตามเสียงขางมากและรับฟงเคารพสิทธิเสียงขางนอย  
 การดําเนินการไตสวนขอเท็จจริง การรับฟงพยานหลักฐานและการเปดโอกาสใหเจาหนาท่ีรัฐ 
ท่ีถูกกลาวหาชี้แจงขอกลาวหา การรับฟงความเห็นในทางคดี การพิจารณารวมถึงการลงมติ 
เพ่ือวินิจฉัยชี้มูลการกระทําความผิดของเจาหนาท่ีรัฐวากระทําทุจริต ของคณะอนุกรรมการ พนักงาน 
ป.ป.ท. และคณะกรรมการ ป.ป.ท. ถือเปนการอํานวยความยุติธรรมทางอาญาโดยยึดหลัก 
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ และกฎหมายท่ีใหอํานาจและหนาท่ีควบคูไปกับการรักษาความสงบสุข 
ของสังคมและพัฒนาใหมีคุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณท่ีเหมาะสมตอการดํารงไวซ่ึงบทบาทหนาท่ี 
การไตสวนขอเท็จจริงและชี้ มูลเก่ียวกับการกระทําการทุจริตในภาครัฐของเจาหนาท่ีของรัฐ 
ในการดําเนินการในทุกข้ันตอนการดําเนินการ ไมวาจะเปนในชั้นการรวบรวมพฤติการณและ
พยานหลักฐาน การเปดโอกาสใหเจาหนาท่ีรัฐท่ีถูกกลาวหาชี้แจงขอกลาวหารวมถึงการรับฟง
พยานหลักฐาน ในชั้นพิจารณาสรุปรายงานการไตสวน และในชั้นการวินิจฉัยชี้ มูลการกระทํา 
ของเจาหนาท่ีรัฐท่ีถูกกลาวหาวาทุจริตในภาครัฐนั้น นอกจากจะตองยึดหลักนิติธรรมและกฎหมายท่ีใช
บังคับแลว ยังตองยืดหลักการสําคัญของหลักประชาธิปไตยในการรับฟงความเห็นทางคดีของ 
ผูท่ีเก่ียวของ อันเปนการแสดงใหเห็นวา คณะกรรมการ ป.ป.ท. ไดนําหลักการแสดงความคิดเห็น 
และหลักการเสียงขางมากมาเปนเกณฑในการตัดสินคดีเพ่ือวินิจฉัยชี้มูลการกระทําของผูถูกกลาวหา 
ท้ังยังเปดโอกาสใหเสียงขางนอยแสดงความคิดเห็น โดยในการประชุมพิจารณาวินิจฉัยคดีไตสวน
ขอเท็จจรงิของคณะกรรมการ ป.ป.ท. กรรมการทุกคนมีอิสระทางความคิดภายใตหลักการและเหตุผล
ท่ีคิดวาเหมาะสมสอดคลองกับพยานหลักฐานและขอกฎหมายในเรื่องนั้น โดยคํานึงถึงความเปนธรรม
ของทุกฝายในมุมมองความคิดเห็นของกรรมการ ป.ป.ท. แตละทาน อันเปนหลักการท่ีสําคัญตามหลัก
ประชาธิปไตย และท่ีสําคัญคือ เปนหลักประกันความเปนธรรมใหทุกฝายวาคดีไตสวนขอเท็จจริง 
ในเรื่องนั้นจะไดรับการพิจารณาอยางละเอียดรอบครอบ โดยกรรมการ ป.ป.ท. ทุกทานท่ีเปนอิสระ
อยางแทจริง อันจะยังประโยชนตอกระบวนการยุติธรรมในท่ีสุด 
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