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หลักประชาธิปไตยกับการรับฟงความเห็นในคดีไตสวนขอเท็จจริง 
 

พันตํารวจโท วันนพ สมจินตนากุล0

๑ 
 
บทนํา 
 
 พระราชบัญญัติของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๑ และท่ี
แกไขเพ่ิมเติม ไดบัญญัติอํานาจของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
“คณะกรรมการ ป.ป.ท.” ไวในมาตรา ๑๗ ดังนี้ ไตสวนขอเท็จจริงและชี้มูลเก่ียวกับการกระทําการ
ทุจริตในภาครัฐของเจาหนาท่ีของรัฐ ไตสวนขอเท็จจริงและสรุปสํานวนพรอมท้ังความเห็นสงพนักงาน
อัยการเพ่ือฟองคดีอาญาตอเจาหนาท่ีของรัฐ โดยอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ในการ
วินิจฉัยชี้มูลเก่ียวกับการกระทําความผิดของเจาหนาท่ีรัฐนั้น นอกจากตองปฏิบัติตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติแลว ยังตองยึดหลักประชาธิปไตยอันเก่ียวกับการรับฟงความเห็น ซ่ึงในการลงความเห็น 
ในชั้นไตสวนขอเท็จจริง ไมวาจะเปนในรูปของคณะอนุกรรมการไตสวนขอเท็จจริงท่ีคณะกรรมการ 
ป.ป.ท. แตงตั้ง หรือในการท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. จะตองลงมติชี้มูลการกระทําความผิดของ
เจาหนาท่ีรัฐ ยอมตองรับฟงความเห็นของกรรมการ ป.ป.ท. ทุกทานในการลงมติ ซ่ึงถือเปนหลักการ 
ท่ีสําคัญในการนําหลักประชาธิปไตยมาดําเนินการอันจะนําไปสูความถูกตองและความชอบธรรม 
ซ่ึงบทความวิชาการนี้มุงเนนหลักประชาธิปไตยกับการการรับฟงความเห็นในคดีไตสวนขอเท็จจริง 
 

หลักประชาธิปไตย 
 ประชาธิปไตย (Democracy) เปนระบอบการปกครองแบบหนึ่ง ซ่ึงพลเมืองเปนเจาของอํานาจ
อธิปไตยและเลือกผูปกครองซ่ึงทําหนาท่ีออกกฎหมาย โดยพลเมืองอาจใชอํานาจของตนดวยตนเอง
หรือผานผูแทนท่ีเลือกไปใชอํานาจแทนก็ได1๒  
 คําวา “ประชาธิปไตย” เปนการรวมคําสองคําท่ีมีความหมายอยางตั้งใจเพ่ือแสดงถึงผูท่ีเปน
เจาของอํานาจสูงสุดไดแกคําวา “ประชา” ท่ีหมายถึงประชาชนหรือราษฎรแหงรัฐนั้น และคําวา 
“อธิปไตย” ท่ีหมายถึงอํานาจสูงสุดมีรากศัพทมาจากภาษากรีก คําวา demos ท่ีแปลวาประชาชน กับ 
–cracy ท่ีแปลวาระบอบการปกครองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย จึงหมายถึงการปกครอง 
ท่ีถือมติปวงชนเปนใหญเปนการปกครองโดยประชาชนหรือเปนการปกครองท่ีอํานาจสูงสุดเปนของ
ประชาชนไมใชบุคคลหรอืกลุมบุคคลใดอันถือเปนลักษณะสําคัญท่ีทําใหการปกครองรูปแบบนี้แตกตาง
กับระบอบเผด็จการอยางสิ้น เชิ งหลักประชาธิปไตยเปนหลัก ท่ี มีการพัฒนามาตามลําดับ  
ซ่ึงในประวัติศาสตรของชนชาติตางๆ ไดแสดงใหเห็นแลววา เปนหลักท่ีสําคัญในการปกครองเพ่ือให
การปกครองเปนไปตามเจตนารมณของประชาชนท่ีอยูภายใตการปกครองเอง ซ่ึงขอนี้ถือเปนหลักการ
สําคัญท่ีอางความชอบธรรมของอํานาจโดยมีจุดเกาะเก่ียวอยูท่ีประชาชนผูเปนเจาของอํานาจสูงสุด

                                                           
๑ เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
๒ https://th.wikipedia.org/wiki/ประชาธิปไตย 



2 
 

อยางแทจริงในทุกมิติ กลาวคือ ประชาชนเปนท้ังผูปกครองและผูอยูใตปกครอง โดยมีรากฐานอยูบน
ความคิดของเสรีภาพ (liberty) และความเสมอภาค (equality)๓   
 ประชาธิปไตยมีหลักพ้ืนฐานท่ีสําคัญอยู ๔ ประการ คือ3

๔ 
 ๑. หลักอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน หลักการนี้สืบเนื่องจากทฤษฎีสัญญาประชาคม 
ของ  Jean Jacques Rousseau (ค .ศ . 1712 - 1778) ในหนั งสื อ  “The Social Contract” 
(สัญญาประชาคม) ท่ีกลาววา “เราทุกคนจะยอมมอบรางกายและอํานาจทุกอยางท่ีมีอยูรวมกันภายใน
อํานาจสูงสุดของเจตนารมณรวมกันของสังคมและเราก็ไดรับสวนในฐานะท่ีเปนสมาชิกท่ีแยกออก 
จากกันไมไดของสวนรวม ผูเขารวมแตละคนรวมกับทุกคนไมใชกับใครคนใดคนหนึ่ง โดยนัยนี้ เขาผูนั้น
ไมตองเชื่อฟงใครนอกจากตัวเองและยังคงมีเสรีภาพเหมือนเม่ือกอน” ซ่ึงหมายความวาสังคมเกิดข้ึน
ดวยความยินยอมของประชาชนในการใหอํานาจอธิปไตยสวนรวมเขามาแทนท่ีเสรีภาพตามธรรมชาติ
ของแตละบุคคล โดยทุกคนในสังคมจะมีอํานาจอธิปไตยในสวนท่ีเทากัน 
 ๒. หลักความเสมอภาคของบุคคล เม่ือบุคคลมีฐานะทางสังคมเทาเทียมกัน ทุกคนจะตองไดรับ
การปฏิบัติอยางเทาเทียมกัน ไมมีความเหลื่อมล้ําต่ําสูงในเรื่องฐานะของบุคคล ไมวาเชื้อชาติ ความรู
ของบุคคลนั้น ๆ จะเปนอยางไร โดยเฉพาะความเสมอภาคเทาเทียมกันทางการเมือง ซ่ึงหมายความวา
ประชาชนพลเมืองทุกคนมีโอกาสเทาเทียมกันในกระบวนการตัดสินใจในนโยบายการปกครองประเทศ 
โดยยึดหลักการสําคัญวา “คนเดียวมีสิทธิลงคะแนนไดเสียงเดียว” (one man, one vote) และ
โอกาสเทาเทียมกันเชนวานี้ จะตองประกอบดวยเสรีภาพท่ีไมถูกบังคับหรือกําหนดใหเลือก 
 ๓. การยึดถือเจตนารมณของปวงชน ซ่ึงหลักการนี้ยืนยันอํานาจของประชาชน โดยถือวา
ผูปกครองเปนเพียงตัวแทนท่ีใชอํานาจแทนปวงชนไมใชอํานาจของตัวเอง รัฐบาลจะตองดําเนินการ
หรือจัดทํากิจการอยางใดอยางหนึ่งตามเจตนารมณของปวงชนไดแก การบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 
ใหประชาชนเลือกตั้งรัฐบาลเปนครั้งคราวหรือการกําหนดใหมีกลไกทางสถาบันบางอยาง เชน การเปด
อภิปรายท่ัวไปเพ่ือลงมติไมไววางใจรัฐบาล บทบัญญัติคุมครองสิทธิในการแสดงความคิดเห็นหรือ
วิธีการใหประชาชนรางกฎหมายโดยตรง เปนตน 
 ๔. การยึดถือหลักการปกครองโดยเสียงขางมากและเคารพในสิทธิของเสียงขางนอย เนื่องจาก
ในสังคมหนึ่ง ๆ นั้น มีสมาชิกจํานวนมาก ยอมมีปญหาเรื่องความเห็นพองหรือมีเจตนารมณอยาง
เดียวกันไมไดท้ังหมด จึงตองใชหลักการของเสียงขางมาก การเลือกตั้งหรือการออกเสียงประชามต ิ
โดยตองมีมาตรการปองกันไมใหมีการกดข่ีขมเหงคนกลุมนอยเกิดข้ึนดวย 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดมีการบัญญัติหลักประชาธิปไตยซ่ึง
เปนหลักการท่ีสําคัญ ดังนี้  
 ๑. หลักอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๖๐ บัญญัติหลักอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทยไวใน 
  มาตรา ๓ “อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรง
ใชอํานาจนั้น ทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  

                                                           
๓ สมยศ เชื้อไทย,คา อธิบายหลักรัฐธรรมนูญทั่ว ไป, พิมพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพฯ: คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ๒๕๓๕.), 
น.๙๓. 
๔ ทินพันธ นาคะตะ “ประชาธิปไตย : ความหมาย ปจจัยเอื้ออํานวยและการสรางจิตใจ” วารสารธรรมศาสตร, ๒๕๑๗. น. ๙-๑๒.   
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  รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไป 
ตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุก 
ของประชาชนโดยรวม ” 
  จากบทบัญญัติดังกลาว แสดงใหเห็นวาประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตยซ่ึงเปนอํานาจ
สูงสุดในการปกครองประเทศ 
 ๒. หลักความเสมอภาค รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ บัญญัติหลัก
ความเสมอภาคไวใน 
 มาตรา ๒๖ “การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไป
ตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขไวกฎหมาย ดังกลาว
ตองไมขัดตอหลักนิติธรรม ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ และ
จะกระทบตอศักด์ิศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิไดรวมท้ังตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัด
สิทธิและเสรีภาพไวดวย 
 กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง” 
 มาตรา ๒๗ “บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรับความคุมครอง
ตามกฎหมายเทาเทียมกัน 
 ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 
 การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล ไมวาดวยเหตุความแตกตางในเรื่องถ่ินกําเนิด 
เชื้อชาติภาษา เพศ อายุความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคลฐานะทาง เศรษฐกิจ
หรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอ
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอ่ืนใดจะกระทํามิได 
 มาตรการท่ีรัฐกําหนดข้ึนเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิหรือ
เสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเพ่ือคุมครองหรืออํานวยความสะดวกใหแกเด็กสตรีผูสูงอาย ุ 
คนพิการ หรือผูดอยโอกาส ยอมไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม 
 บุคคลผูเปนทหาร ตํารวจ ขาราชการ เจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐ และพนักงานหรือลูกจาง  
ขององคกรของรัฐยอมมีสิทธิและเสรีภาพเชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป”  
 บทบัญญัติดังกลาวแสดงใหเห็นวา รัฐธรรมนูญได กําหนดหลักแหงความเสมอภาคของบุคคล 
และหามการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม ท้ังยังบัญญัติเพ่ือรับรองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  
ไมวาชายหรือหญิงยอมมีความเทาเทียมกัน จะเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลใด ๆ ไมได 
 ๓. หลักสิทธิ เสรีภาพ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ บัญญัติหลักสิทธิ 
เสรีภาพไวในหมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย ซ่ึงบัญญัติไวในมาตรา ๒๕ ถึง มาตรา ๔๙  
 มาตรา ๒๕ “สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากท่ีบัญญัติคุมครองไวเปน 
การเฉพาะในรัฐธรรมนูญแลว การใดท่ีมิไดหามหรือจํากัดไวในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน บุคคล 
ยอมมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะทําการนั้นไดและไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเทาท่ีการใช 
สิทธิหรือเสรีภาพเชนวานั้นไมกระทบกระเทือนหรือเปนอันตรายตอความม่ันคงของรัฐ ความสงบ
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และไมละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน 



4 
 

 สิทธิหรือเสรีภาพใดท่ีรัฐธรรมนูญใหเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติหรือใหเปนไปตาม 
หลักเกณฑและวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติแมยังไมมีการตรากฎหมายนั้นข้ึนใชบังคับ บุคคลหรือชุมชน 
ยอมสามารถใชสิทธิหรือเสรีภาพนั้นไดตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 
 บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพท่ีไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญสามารถยก
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเพ่ือใชสิทธิทางศาลหรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได 
 บุคคลซ่ึงไดรับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือจากการกระทําความผิด
อาญาของบุคคลอ่ืน ยอมมีสิทธิท่ีจะไดรับการเยียวยาหรือชวยเหลือจากรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 
 มาตรา ๒๖ “การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไป
ตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขไวกฎหมาย ดังกลาว
ตองไมขัดตอหลักนิติธรรม ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ และ
จะกระทบตอศักด์ิศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิไดรวมท้ังตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัด
สิทธิและเสรีภาพไวดวย 
 กฎหมายตามวรรคหนึ่งตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด
กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง” 
 มาตรา ๒๙ “บุคคลไมตองรับโทษอาญา เวนแตไดกระทําการอันกฎหมายท่ีใชอยูในเวลาท่ี
กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว และโทษท่ีจะลงแกบุคคลนั้นจะหนักกวาโทษท่ี
บัญญัติไวในกฎหมายท่ีใชอยูในเวลาท่ีกระทําความผิดมิได 
 ในคดีอาญาใหสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด และกอนมีคํา
พิพากษาอันถึงท่ีสุดแสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทํา
ความผิดมิได 
 การควบคุมหรือคุมขังผูตองหาหรือจําเลยใหกระทําไดเพียงเทาท่ีจําเปนเพ่ือปองกัน มิใหมี
การหลบหนีในคดีอาญา จะบังคับใหบุคคลใหการเปนปฏิปกษตอตนเองมิได 
 คําขอประกันผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาตองไดรับการพิจารณาและจะเรียก 
หลักประกันจนเกินควรแกกรณีมิไดการไมใหประกันตองเปนไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 
 มาตรา ๓๔ “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูดการเขียน การพิมพ 
การโฆษณาและการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิไดเวนแตโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีตราข้ึนเฉพาะเพ่ือรักษาความม่ันคงของรัฐเพ่ือคุมครองสิทธิหรือ
เสรีภาพของบุคคลอ่ืนเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือเพ่ือปองกัน
สุขภาพของประชาชน 
 เสรีภาพทางวิชาการยอมไดรับความคุมครอง แตการใชเสรีภาพนั้นตองไมขัดตอ หนาท่ี
ของปวงชนชาวไทยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และตองเคารพและไมปดก้ันความเห็นตาง 
ของบุคคลอ่ืน” 
 บทบัญญัติดังกลาวแสดงใหเห็นวา รัฐธรรมนูญคุมครองเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น 
โดยวิธีการใด ๆ ของบุคคล และเสรีภาพทางวิชาการ พรอมท้ังกําหนดเง่ือนไขท่ีเปนขอยกเวน ถาไมได
มีการกําหนดหามหรือจํากัดไวในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืนแลว บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพ 
ท่ีจะทําการนั้นไดและไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ แตอยางไรก็ดี การใชสิทธิและเสรีภาพ 
ยอมตองมีความรับผิดชอบตอผูอ่ืน สังคม และประเทศชาติ โดยในหมวดนี้ไดกําหนดกรอบการใชสิทธิ
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และเสรีภาพวาตองไมกระทบตอความม่ันคงของชาติตองไมกระทบตอความสงบเรียบรอย 
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และไมละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน  
 ๔. หลักนิติธรรม ปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
ซ่ึงบัญญัติหลักนิติธรรมไวในมาตรา มาตรา ๓ และมาตรา ๒๖ ซ่ึงหลักนิติธรรม ตามความในวรรคสอง
ของมาตรา ๓ เปนบทบัญญัติ ท่ี กําหนดกรอบหนาท่ีและอํานาจขององคกรหลัก คือรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ซ่ึงเปนความมุงหมายท่ีตองการสรางความ
ผูกพันในการปฏิบัติหนาท่ีขององคกรท้ังหลายในรัฐธรรมนูญนี้นอกเหนือจะตองปฏิบัติหนาท่ีใหถูกตอง
ตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรมแลวยังจะตองคํานึงถึงประโยชนของประเทศชาติ 
และความผาสุกของประชาชนเปนสําคัญดวย และโดยท่ีรัฐธรรมนูญในมาตรา ๒๖ บัญญัติถึงเง่ือนไข 
ท่ีจะตรากฎหมายจํากัดสิทธิเสรีภาพไวใหชัดเจน กลาวคือ ถาเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพท่ีรับรอง
ไวในรัฐธรรมนูญจะกําหนดไดแตเฉพาะตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ แตในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญ
มิไดบัญญัติเง่ือนไขไวโดยเฉพาะ มาตรานี้ไดกําหนดเง่ือนไขไว ๔ ประการ โดยหนึ่งในนั้นคือ ตองไมขัด
ตอหลักนิติธรรม  ซ่ึ งหลักนิติธรรม  (Rule of Law) และหลักนิติรัฐ (Legal State) เปนเรื่อง 
ท่ีนักวิชาการเห็นวามีความหมายใกลเคียงกันมาก คือ เปนหลักการท่ีอารยประเทศยึดถือเปนหลักท่ี 
ถือกําเนิดเปนครั้งแรกในประเทศอังกฤษซ่ึงใชกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) สําหรับคาวา 
นิติรัฐ (Legal State) เปนหลักท่ีเกิดข้ึนในกลุมประเทศท่ีใชระบบประมวลกฎหมาย (Civil Law)  
ซ่ึงนําโดยประเทศสหพันธรัฐเยอรมัน ซ่ึงใชคําในภาษาเยอรมันวา เรซทสตาด (Rechtsstaat) แตท้ัง 
นิติธรรม (Rule of Law) และนิติรัฐ (Legal State) ตางใชคติตรงกันวา หลักท่ี ๑ ถาไมมีกฎหมาย
บัญญัติไว เจาหนาท่ีรัฐหรือฝายปกครองไมมีอํานาจกระทําการใด ๆ ท้ังสิ้น ซ่ึงตางจากเอกชน 
ถาเอกชนจะดําเนินการอยางหนึ่งอยางใด ถาไมมีกฎหมายหามไวก็สามารถดําเนินการไดเสมอ 
การท่ีไมใหเจาหนาท่ีรัฐดําเนินการใด ๆ หากไมมีกฎหมายบัญญัติเพ่ือปองกันการละเมิดสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนและแมจะมีกฎหมายบัญญัติก็จะมีขอกําหนดเง่ือนไขขอบเขตในการใชอํานาจไวดวย 
หลักท่ี ๒ คือ หลักท่ีวา เม่ือมีการกําหนดขอบเขตไวเชนใด รัฐหรือฝายปกครองจะตองใชกฎหมาย 
ไปในขอบเขตแหงอํานาจนั้นโดยเครงครัดไมสามารถใชอํานาจเกินกวาขอบเขตท่ีกฎหมาย 
บัญญัติไวมิได4๕  
 
การไตสวนขอเท็จจริงและการวินิจฉัยช้ีมูล 
 การไตสวนขอเท็จจริงและการวินิจฉัยชี้มูลของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ตามพระราชบัญญัติ
มาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริตพ.ศ. ๒๕๕๑ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
บัญญัติใหมีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เรียกโดยยอวา “คณะกรรมการ 
ป.ป.ท.” ประกอบดวย ประธานกรรมการคนหนึ่ง และกรรมการอ่ืนอีก ๕ คน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรง
แตงตั้งตามมาตรา ๕/๑ และมีเลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
เปนกรรมการโดยตําแหนงและใหเลขาธิการเปนเลขานุการ ใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. (มาตรา ๕) 
และใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอํานาจหนาท่ีตามมาตรา ๑๗ (๔) ไตสวนขอเท็จจริงและชี้มูลเก่ียวกับ

                                                           
๕ คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ. ความมุงหมายและคําอธิบายประกอบรายมาตราของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๖๐. 
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การกระทําการทุจริตในภาครัฐของเจาหนาท่ีของรัฐ (๕) ไตสวนขอเท็จจริงและสรุปสํานวนพรอมท้ัง
ความเห็นสงพนักงานอัยการเพ่ือฟองคดีอาญาตอเจาหนาท่ีของรัฐ   
 กรณีคณะกรรมการ ป.ป.ท. รับเรื่องไวไตสวนคณะกรรมการ ป.ป.ท. จะทําการไตสวน
ขอเท็จจริง หรือจะแตงต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือดําเนินการตามท่ี คณะกรรมการ ป.ป.ท. มอบหมาย 
การดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงตามมาตรา ๒๓ คณะกรรมการ ป.ป.ท. อาจมอบหมายใหเลขาธิการ
ไตสวนขอเท็จจริงเปนเบื้องตนแทนคณะกรรมการ ป.ป.ท. แลวนําเสนอสํานวน ตอคณะกรรมการ 
ป.ป.ท. พิจารณาตามมาตรา ๓๙ 5

๖ ตอไป เลขาธิการอาจมอบหมายใหพนักงาน ป.ป.ท. ดําเนินการ 
ไตสวนขอเท็จจริงตามวรรคหนึ่งก็ได (มาตรา ๒๓/๒) ซ่ึงการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ท. 
อนุกรรมการ พนักงาน ป.ป.ท. และเจาหนาท่ี ป.ป.ท. เปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ และใหมี
อํานาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแลว ยังมีอํานาจพิเศษตาม มาตรา ๑๘  
แหงพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๑ 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม  
 การไตสวนขอเท็จจริง ตามมาตรา ๒๓ 
 การดําเนินการไตสวนขอเท็จจริง คณะกรรมการ ป.ป.ท. จะแตงตั้งใหคณะอนุกรรมการไตสวน
ขอเท็จจริง ดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงได โดยใหปฏิบัติตามระเบียบคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ วาดวยหลักเกณฑและวิธีการเก่ียวกับการไตสวนขอเท็จจริง พ.ศ. 
๒๕๕๔ เม่ือคณะอนุกรรมการไตสวนไดดําเนินการแสวงหาขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน
ตามท่ีมีการกลาวหาและท่ีผู ถูกกลาวหาไดนํามาอางหรือชี้แจงขอกลาวหานั้นเพียงพอแลว 
ใหดําเนินการในการจัดทําสํานวนไตสวนขอเท็จจริงเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ท. ตามแบบท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ท. กําหนด และอยางนอยตองประกอบไปดวยสาระสําคัญ ดังตอไปนี้ 
 (๑) ชื่อและตําแหนงของผูกลาวหาและผูถูกกลาวหา 
 (๒) เรื่องท่ีถูกกลาวหาและอายุความของคดี 
 (๓) ขอกลาวหา คําแกขอกลาวหา พยานหลักฐานท่ีเก่ียวของกับการกระทําของผูถูกกลาวหาท่ี
ไดจากการไตสวนขอเท็จจริง และสรุปขอเท็จจริง 
 (๔) เหตุผลในการพิจารณาวินิจฉัยท้ังในปญหาขอเท็จจริงและขอกฎหมาย 
 (๕) บทบัญญัติของกฎหมายท่ียกข้ึนอางอิง 
 (๖) สรุปความเห็นเก่ียวกับเรื่องท่ีกลาวหา กรณีมีความเห็นเปนสองฝาย ใหบันทึกความเห็น
เสียงขางนอยพรอมเหตุผลดวย 
 การจัดทําสํานวนการไตสวนขอเท็จจริงตามวรรคหนึ่ง ใหจัดทําสําเนาสํานวนการไตสวน
ขอเท็จจริงไวดวยจํานวนหนึ่งชุด 
 
 
 

                                                           
๖ มาตรา ๓๙  เมื่อดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงเสร็จแลว ใหจัดทําสํานวนการไตสวนขอเท็จจริงเสนอตอคณะกรรมการ ป.ป.ท.  
ตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. กําหนดเพื่อประโยชนแหงความเปนธรรม คณะกรรมการ ป.ป.ท. จะส่ังใหมีการไตสวน
ขอเท็จจริงเพิ่มเติมหรือต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อไตสวนขอเท็จจริงใหมก็ได 
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 การไตสวนขอเท็จจริงเบ้ืองตน ตามมาตรา ๒๓/๒ 
 การดําเนินการไตสวนขอเท็จจริง ตามมาตรา ๒๓ คณะกรรมการอาจมอบหมายใหเลขาธิการ
ไตสวนขอเท็จจริงเปนเบื้องตนแทนคณะกรรมการ ป.ป.ท. แลวนําเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ท. 
พิจารณาตามมาตรา ๓๙ ตอไป โดยใหปฏิบัติตามระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตในภาครัฐวาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการมอบหมายใหเลขาธิการไตสวนขอเท็จจริง
เบื้องตนแทนคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๕๙ เม่ือพนักงาน 
ป.ป.ท. ได ดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงเบื้องตนเสร็จสิ้นแลวใหพนักงาน ป.ป.ท. พิจารณา
พยานหลักฐานและวินิจฉัยในปญหาขอเท็จจริงและขอกฎหมายพรอมเหตุผล แลวสรุปสํานวนพรอม
ท้ังความเห็นวาการกระทําของผูถูกกลาวหามีมูลความผิดทางอาญาหรือทางวินัยหรือมีมูลความผิดท้ัง
ทางอาญาและทางวินัย หรือจะตองดําเนินการตามมาตรา ๔๙ หรือไมเสนอตอเลขาธิการเพ่ือพิจารณา
ทําความเห็นเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ท. พิจารณาตามมาตรา ๓๙ ตอไปหากพนักงาน ป.ป.ท. มี
ความเห็นตางกันในปญหาขอเท็จจริงหรือขอกฎหมาย ใหบันทึกความเห็นนั้นไวดวย ในการจัดทํา
สํานวนไตสวนขอเท็จจริงเบื้องตนใหนําหมวด ๔ วาดวยการจัดทําสํานวนการไตสวนขอเท็จจริง ของ
ระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ
เก่ียวกับการไตสวนขอเท็จจริง พ.ศ. ๒๕๕๔ มาบังคับใชโดยอนุโลม 
 
 การเปดโอกาสใหผูถูกกลาวหาช้ีแจงขอกลาวหาและการรับฟงพยานหลักฐาน 
  ในการไตสวนขอเท็จจริงเจาหนาท่ีของรัฐของผูรับผิดชอบไมวาจะเปนคณะอนุกรรมการ 
ไตสวนขอเท็จจริง หรือคณะพนักงาน ป.ป.ท. ผูทําการไตสวนขอเท็จจริง ตลอดจนคณะกรรมการ ป.ป.ท. 
ไดเปดโอกาสใหผูถูกกลาวหาไดชี้แจงขอกลาวหาและแสดงพยานหลักฐานอยางเต็มท่ีเพ่ือจะไดพิสูจน
ความบริสุทธิ์ของตน อันเปนหนึ่งในกระบวนรับฟงความคิดเห็นของผูกระทบสิทธิท่ีอยูในกระบวนการ
ไตสวนขอเท็จจริง เพ่ือใหการไตสวนขอเท็จจริงใหเกิดความยุติธรรมอยางแทจริง โดยคณะกรรมการ 
ป.ป.ท. ไดออกระเบียบมรองรับกระบวนการรับฟงความคิดเห็นและนําพยานหลักฐานมาตอสูพิสูจน
ความบริสุทธิ์ของตนของถูกกลาวหาเพ่ือประโยชนแหงความยุติธรรม โดยเปนไปตามระเบียบ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ วาดวยหลักเกณฑและวิธีการเก่ียวกับการ
ไตสวนขอเท็จจริง (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๓ ดังนี้ 
 ในการชี้แจงแกขอกลาวหาผูถูกกลาวหาอาจแกขอกลาวหาโดยทําเปนหนังสือหรือมาชี้แจง

ดวยวาจาก็ได  

 ในกรณีท่ีผูถูกกลาวหาชี้แจงแกขอกลาวหาดวยวาจาใหบันทึกถอยคําโดยมีสาระสําคัญตาม

แบบท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. กําหนด โดยกอนเริ่มถามคําใหการ ใหแจงสิทธิใหผูถูกกลาวหาทราบวา 

ผูถูกกลาวหามีสิทธินําทนายความหรือบุคคลซ่ึงผูถูกกลาวหาไววางใจไมเกินสองคนเขาฟงการให

ถอยคําของตนได และใหนําความในขอ ๓๕ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 การถามคําใหการผูถูกกลาวหา ในคดีท่ีมีอัตราโทษประหารชีวิตหรือคดีท่ีผูถูกกลาวหามีอายุ

ไมเกินสิบแปดปในวันท่ีแจงขอกลาวหา กอนเริ่มถามคําใหการ ใหถามผูถูกกลาวหาวามีทนายความ

หรือไม ถาไมมีใหจัดหาทนายความให (ขอ ๒๕)  
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 ในกรณีท่ีผู ถูกกลาวหาไดรับทราบขอกลาวหาแลว โดยกอนการชี้แจงแกขอกลาวหา 

ผูถูกกลาวหาอาจยื่นคํารองขอเปนหนังสือพรอมดวยเหตุผลตอคณะกรรมการ ป.ป.ท. เพ่ือขอตรวจ

พยานหลักฐานในสํานวนเพ่ือประกอบการชี้แจงแกขอกลาวหาได 

 เพ่ือประโยชนแหงความยุติธรรม คณะกรรมการ ป.ป.ท. จะอนุญาตใหผูถูกกลาวหาตรวจ

พยานหลักฐานตามท่ีรองขอก็ได เวนแตเปนพยานหลักฐานท่ีมีผลกระทบตอความปลอดภัยของพยาน

บุคคล ผูกลาวหา ผูเสียหาย ผูทําคํารอง ผูรองทุกขกลาวโทษ ผูใหถอยคํา หรือผูท่ีแจงเบาะแสหรือ

ขอมูลใดเก่ียวกับการกระทําผิดตามท่ีกลาวหา หรือกระทบตอสาระสําคัญของพยานหลักฐานในคด ี

ใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอํานาจท่ีจะปฏิเสธไมอนุญาตใหมีการตรวจพยานหลักฐานตามท่ีผูถูก

กลาวหารองขอท้ังหมดหรือแตบางสวนก็ได 

 ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. อนุญาตใหผูถูกกลาวหาตรวจพยานหลักฐานไดตามวรรคสอง 

ผูถูกกลาวหาสามารถขอจดบันทึกหรือคัดลอกเอกสารไดตามสมควรเทาท่ีจะไมกระทบตอรูปคดี 

หรือการคุมครองบุคคลท่ีเก่ียวของ โดยผู ถูกกลาวหาอาจนําทนายความหรือบุคคลท่ีไววางใจ 

ไมเกินสามคนเขาชวยเหลือในการตรวจพยานหลักฐานดวยก็ได 

 กรณีตามวรรคหนึ่ง หากคณะกรรมการ ป.ป.ท. เห็นวาผูถูกกลาวหามีเหตุจําเปนไมสามารถ

เขาตรวจพยานหลักฐานไดดวยตนเอง จะอนุญาตใหบุคคลอ่ืนท่ีไดรับมอบอํานาจจากผูถูกกลาวหา 

เขาตรวจพยานหลักฐานตามท่ีรองขอก็ได (ขอ ๒๕/๑)  

 พยานหลักฐานใดท่ีผูถูกกลาวหานําสง คณะกรรมการ ป.ป.ท. จะไมรับดวยเหตุลวงเลยเวลา

หรือผิดข้ันตอนมิได เวนแตคณะกรรมการ ป.ป.ท. จะมีมติชี้มูลแลว หรือคณะกรรมการ ป.ป.ท. เห็นวา

ผูถูกกลาวหาจงใจประวิงเวลา หรือใชสิทธิโดยไมสุจริต จะไมรับก็ไดแตตองบันทึกเหตุนั้นไวในสํานวน

การไตสวนขอเท็จจริงดวย (ขอ ๒๖) 

 
 การพิจารณาช้ีมูล 
 เม่ือไดดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงเสร็จแลว ใหประธานกรรมการ ป.ป.ท. นําเขาสูการประชุม
ของคณะกรรมการ ป.ป.ท. เพ่ือพิจารณาภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับสํานวน เวนแตมีเหตุจําเปน
ใหขยายระยะเวลาออกไปไดตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. เห็นสมควร (ขอ ๔๕) 
 เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ท. พิจารณาสํานวนการไตสวนขอเท็จจริงแลว ใหมีมติวาขอกลาวหานั้น
มีมูลหรือไม 
 ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติวาขอกลาวหาใดไมมีมูล ใหขอกลาวหานั้นเปนอันตกไป
และใหแจงผูกลาวหา ผูถูกกลาวหา ผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอนผูถูกกลาวหาทราบ
โดยเร็ว ในกรณีท่ีมีการสั่งพักราชการ พักงาน หรือใหพนจากตําแหนงหนาท่ีของผูถูกกลาวหาใหแจงให
ผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอนผูถูกกลาวหาทราบภายในเจ็ดวันนับแตวันท่ีมีมติ 
 ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติวาขอกลาวหาใดมีมูลและเปนกรณีมีมูลความผิดทางวินัย
ใหประธานกรรมการสงรายงานและเอกสารท่ีมีอยู พรอมท้ังความเห็นไปยังผูบังคับบัญชาหรือผูมี
อํานาจแตงตั้งถอดถอนผูถูกกลาวหาผูนั้นเพ่ือดําเนินการตอไป 
 ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติวาขอกลาวหาใดมีมูลและเปนความผิดทางอาญาใหสง
เรื่องพรอมท้ังสํานวนการไตสวนขอเท็จจริง รายงาน เอกสาร และความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ท. 
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ใหพนักงานอัยการดําเนินคดีตอไป หากพนักงานอัยการเห็นวาสํานวนการไตสวนขอเท็จจริงท่ีไดรับ 
ยังไมสมบูรณพอท่ีจะดําเนินคดีได และแจงใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. ทราบเพ่ือไตสวนขอเท็จจริง
เพ่ิมเติม 
 ในกรณีจําเปนคณะกรรมการ ป.ป.ท. จะรวมกับอัยการสูงสุดต้ังคณะทํางานรวมกันเพ่ือไตสวน
ขอเท็จจริงเพ่ิมเติมก็ได 
 ในกรณีท่ีพนักงานอัยการเห็นควรสั่งไมฟอง แตคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติยืนยันใหฟอง 
ใหสงเรื่องใหอัยการสูงสุดวินิจฉัย 
 ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติตามวรรคสาม หรือวรรคสี่แลว หากปรากฏวา 
ผูถูกกลาวหาไดอนุมัติ อนุญาต ออกเอกสารสิทธิ ใหสิทธิประโยชน หรือการสั่งการใด ๆ แกบุคคลใด
โดยมิชอบหรืออาจเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกทางราชการ ใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. แจงให
หัวหนาหนวยงานท่ีเก่ียวของพิจารณาสั่งยกเลิกหรือเพิกถอนการอนุมัติ อนุญาต ออกเอกสารสิทธิ 
ใหสิทธิประโยชนหรือการสั่งการใด ๆ นั้นตอไปดวย (ขอ ๔๖) 
 
 การลงมติวินัยช้ีมูลคดีไตสวนขอเท็จจริง 
 ในการพิจารณาคดีไตสวนขอเท็จจริงจะเปนการดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงในรูปของ 
องคคณะเปนหลัก ไมวาจะเปนคณะอนุกรรมการไตสวนขอเท็จจริง หรือการพิจารณาวินิจฉัยคดี
เจาหนาท่ีของรัฐท่ีถูกกลาวหาวากระทําผิดทุจริตตอหนาท่ี ของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ซ่ึงการพิจารณานั้น 
ทุกคนมีอิสระในการแสดงความคิดเห็นภายใตหลักการและเหตุผลในมุมมองของตน วาในคดีนั้นเห็นวา
อยางไร แตเม่ือมีการพิจารณาและรับฟงความเห็นแตละทานครบถวนแลว ตองมีการลงมต ิ
ในเรื่องนั้นวาอนุกรรมการหรือกรรมการ ป.ป.ท. มีความเห็นอยางไร เม่ือลงมติแลว เสียงสวนใหญมติ
เปนไปในทิศทางใดก็ตองถือผลการพิจารณาตามมติเสียงขางมากในคดีนั้น สวนเสียงนอยก็จะมีบันทึก
เหตุผลไววากรรมการเสียงนอยมีความเห็นในเรื่องนั้นอยางไร ซ่ึงในการวินิจฉัยคดีไตสวนขอเท็จจริง
ของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ทุกสํานวนคดีจะมีลักษณะเชนนี้เสมอ โดยการพิจารณาวินิจคดีและลงมติ
คดีไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ท. เปนไปตามระเบียบคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ วาดวยการประชุมคณะกรรมการ ป.ป.ท. พ.ศ. ๒๕๕๔ เปนระเบียบ 
ท่ีใชในการประชุมของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ซ่ึงการลงมติของคณะกรรมการ ป.ป.ท. อยูในหมวด ๓  
 คณะกรรมการ ป.ป.ท. อาจใหผูมีหนาท่ีรับผิดชอบในเรื่องท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท.พิจารณา 
เขาชี้แจงตอท่ีประชุมคณะกรรมการ ป.ป.ท. เม่ือชี้แจงครบถวนแลว ใหออกจากหองประชุม 
หลังจากนั้นท่ีประชุมจึงจะมีมติในเรื่องท่ีพิจารณา เวนแตท่ีประชุมจะใหอยูเพ่ือรับทราบมติของ 
ท่ีประชุม (ขอ ๑๖)  
 การลงมติของท่ีประชุมใหถือเสียงขางมากของจํานวนกรรมการท้ังหมดเทาท่ีมีอยูไมวา 
เปนการลงมติในการวินิจฉัยหรือใหความเห็นชอบในเรื่องใดกรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่ง 
ในการลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 
 การออกเสียงลงมติใหกระทําโดยเปดเผย เวนแตท่ีประชุมจะมีมติใหใชวิธีการลงคะแนนลับ 
สวนวิธีการลงคะแนนลับใหเปนไปตามท่ีประธานกําหนด (ขอ ๑๗) 
 ประธานจะสั่งใหรวมหรือแยกประเด็นในการพิจารณาหรือลงมติก็ได เวนแตท่ีประชุมจะเห็น
เปนอยางอ่ืน (ขอ ๑๘) 
 มติของคณะกรรมการใหมีผลทันที เวนแตคณะกรรมการจะมีมติเปนอยางอ่ืน (ขอ ๑๙) 
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หลักประชาธิปไตยกับการรับฟงความเห็นในคดีไตสวนขอเท็จจริง 
 ประชาธิปไตยท่ีไดกลาวมาขางตนเปนการปกครองโดยประชาชนเปนสวนใหญ และมีหลัก
พ้ืนฐานท่ีสําคัญอยู ๔ ประการ คือ ๑.หลักอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน สังคมเกิดข้ึนดวย 
ความยินยอมของประชาชนในการใหอํานาจอธิปไตยสวนรวมเขามาแทนท่ีเสรีภาพตามธรรมชาติ 
ของแตละบุคคล โดยทุกคนในสังคมจะมีอํานาจอธิปไตยในสวนท่ีเทากัน ๒. หลักความเสมอภาค 
ของบุคคล ทุกคนจะตองไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมกัน ๓. การยึดถือเจตนารมณของปวงชน 
หลักการนี้ยืนยันอํานาจของประชาชน โดยถือวาผูปกครองเปนเพียงตัวแทนท่ีใชอํานาจแทนปวงชน
ไมใชอํานาจของตัวเอง ๔. การยึดถือหลักการปกครองโดยเสียงขางมากและเคารพในสิทธิของเสียง 
ขางนอย เนื่องจากสังคมมีประชาชนจํานวนมากยอมมีปญหาเรื่องความเห็นพองหรือมีเจตนารมณ
อยางเดียวกันไมไดท้ังหมด จึงตองใชหลักการของเสียงขางมากและตองมีมาตรการปองกันไมให 
มีการกดข่ีขมเหงคนกลุมนอยเกิดข้ึนดวย และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
ไดมีการบัญญัติหลักประชาธิปไตยซ่ึงเปนหลักการท่ีสําคัญ คือ ๑. หลักอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน
ชาวไทย แสดงใหเห็นวาประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตยซ่ึงเปนอํานาจสูงสุดในการปกครอง
ประเทศ ๒. หลักความเสมอภาค เปนหลักท่ีแสดงใหเห็นวาบุคคลทุกคนไมวาจะเพศใดยอมมีสิทธ ิ
เทาเทียมกัน หามการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม ๓. หลักสิทธิ เสรีภาพ เปนหลักท่ีใหความคุมครอง
สิทธิและเสรีภาพตางๆของประชาชนโดยหนึ่งในนั้นคือเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การรับรอง
เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของประชาชน เสรีภาพนี้เปนท่ียอมรับนับถือวาเปนสิ่งสําคัญ 
มีคุณคาในระดับสากล มีบัญญัติไวในปฏิญญาสากลและกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและ
สิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights – ICCPR) อยางไรก็ตาม 
สิทธิในการแสดงความคิดเห็นนี้ หากมีการแสดงความคิดเห็นไปกระทบสิทธิบุคคลอ่ืน และทําใหบุคคล
อ่ืนเสียหายยอมมีความรับผิดในทางแพงหรือทางอาญาแลวแตกรณี นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญฉบับนี้ 
ไดบัญญัติขอจํากัดการใชเสรีภาพของบุคคลบางประการ คือ กฎหมายเก่ียวกับการรักษาความม่ันคง 
ของรัฐการคุมครองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน การรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันด ี
ของประชาชน หรือเพ่ือปองกันสุขภาพของประชาชน6

๗ และ๔. หลักนิติธรรม ในสวนของการพิจารณา
หรือการมีความเห็นในทางคดีของคดีไตสวนขอเท็จจริงไมวาจะเปนคณะอนุกรรมการไตสวน 
ท่ีคณะกรรมการแตงตั้ง หรือพนักงาน ป.ป.ท. กรณีท่ีคณะกรรมการไดมอบหมายใหเลขาธิการทําการ
ไตสวนขอเท็จจริงเบื้องตน เม่ือไดมีการแสวงหา รวบรวม และการดําเนินการอันไดมาซ่ึงขอเท็จจริง
และพยานหลักฐาน และเปดโอกาสใหผูถูกกลาวชี้แจงขอกลาวหาและแสดงพยานหลักฐานในการท่ีจะ
ทราบรายละเอียดและพิสูจนเก่ียวกับการทุจริตในภาครัฐของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีถูกกลาวหาวาไดทุจริต 
คณะอนุกรรมการไตสวนขอเท็จจริง หรือพนักงาน ป.ป.ท. ผูรวมดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงดังกลาว
จะตองสรุปจัดทําสํานวนการไตสวนขอเท็จจริง เพ่ือเสนอคณะกรรม ป.ป.ท. โดยในการทําสํานวน 
ไตสวนขอเท็จจริง คณะอนุกรรมการ หรือพนักงาน ป.ป.ท. ท่ีไดรับแตงตั้งหรือมอบหมาย จะตองมี
ความเห็นท่ีเก่ียวกับเรื่องท่ีกลาวหาผูถูกกลาวหา ท้ังความผิดอาญา และความผิดทางวินัย หากมี
ความเห็นเปนสองฝาย ใหบันทึกความเห็นเสียงขางนอยพรอมเหตุผลดวย ซ่ึงถือเปนหลักสอดคลองกับ

                                                           
๗ คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ.(๒๕๖๒) คํามุงหมายและคําอธิบายประกอบรายมาตราของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐.น.๔๙. 
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หลักประชาธิปไตย ซ่ึงการมีความเห็นเพ่ือลงมติของคณะอนุกรรมการ หรือพนักงาน ป.ป.ท. กอน
เสนอคณะกรรมการ ป.ป.ท. เพ่ือทําการวินิจฉัยชี้มูลนั้น อันเปนการเปดโอกาสท่ีจะรับฟงความคิดเห็น
ของคณะอนุกรรมการ หรือพนักงาน ป.ป.ท.ทุกทานท่ีไดรับการแตงตั้งหรือมอบหมายใหดําเนินการไต
สวนขอเท็จจริง ความเห็นท่ีคณะอนุกรรมการ หรือพนักงาน ป.ป.ท. ไดใหไวหากเปนเสียงขางนอย ก็
ยอมไมตกไปและใหบันทึกความเห็นเสียงขางนอยลงในบันทึกพรอมเหตุผลดังกลาวดวย แสดงใหเห็น
วาการแสดงความเห็นของคณะอนุกรรมการ หรือพนักงาน ป.ป.ท. ไดนําหลักการสําคัญของหลัก
ประชาธิปไตยมาใชในการแสดงความคิดเห็น คือการยึดถือหลักการปกครองโดยเสียงขางมากและ
เคารพในสิทธิของเสียงขางนอย และเม่ือคณะอนุกรรมการ หรือพนักงาน ป.ป.ท. ไดดําเนินการไตสวน
ขอเท็จจริงเสร็จแลว ใหประธานกรรมการ ป.ป.ท. นําเขาสูการประชุมของคณะกรรมการ ป.ป.ท. เพ่ือ
พิจารณาสํานวนการไตสวนขอเท็จจริงและมีมติวาขอกลาวหานั้นมีมูลหรือไม ในการลงมติเพ่ือวินิจฉัย
ชี้มูลความผิดดังกลาวของคณะกรรมการ ป.ป.ท. นั้น กรรมการ ป.ป.ท.ทุกทานมีสิทธิในแสดงความ
คิดเห็นและลงมติอยางเปนอิสระ ซ่ึงการลงมติของท่ีประชุมคณะกรรม ป.ป.ท. ใหถือเสียงขางมากของ
จํานวนกรรมการท้ังหมดเทาท่ีมีอยู ไมวาเปนการลงมติในการวินิจฉัยหรือใหความเห็นชอบในเรื่องใด
กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถาคะแนนเสียงเทากัน ใหประธานออกเสียงเพ่ิมข้ึน
อีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด เห็นไดวาการพิจารณาชี้มูลและการลงมติของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ยืด
หลักการอันสําคัญของหลักประชาธิปไตยโดยถือมติตามเสียงขางมากและรับฟงเคารพสิทธิเสียงขางนอย  
 การดําเนินการไตสวนขอเท็จจริง การรับฟงพยานหลักฐานและการเปดโอกาสใหเจาหนาท่ีรัฐ 
ท่ีถูกกลาวหาชี้แจงขอกลาวหา การรับฟงความเห็นในทางคดี การพิจารณารวมถึงการลงมติ 
เพ่ือวินิจฉัยชี้มูลการกระทําความผิดของเจาหนาท่ีรัฐวากระทําทุจริต ของคณะอนุกรรมการ พนักงาน 
ป.ป.ท. และคณะกรรมการ ป.ป.ท. ถือเปนการอํานวยความยุติธรรมทางอาญาโดยยึดหลัก 
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ และกฎหมายท่ีใหอํานาจและหนาท่ีควบคูไปกับการรักษาความสงบสุข 
ของสังคมและพัฒนาใหมีคุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณท่ีเหมาะสมตอการดํารงไวซ่ึงบทบาทหนาท่ี 
การไตสวนขอเท็จจริงและชี้ มูลเก่ียวกับการกระทําการทุจริตในภาครัฐของเจาหนาท่ีของรัฐ 
ในการดําเนินการในทุกข้ันตอนการดําเนินการ ไมวาจะเปนในชั้นการรวบรวมพฤติการณและ
พยานหลักฐาน การเปดโอกาสใหเจาหนาท่ีรัฐท่ีถูกกลาวหาชี้แจงขอกลาวหารวมถึงการรับฟง
พยานหลักฐาน ในชั้นพิจารณาสรุปรายงานการไตสวน และในชั้นการวินิจฉัยชี้ มูลการกระทํา 
ของเจาหนาท่ีรัฐท่ีถูกกลาวหาวาทุจริตในภาครัฐนั้น นอกจากจะตองยึดหลักนิติธรรมและกฎหมายท่ีใช
บังคับแลว ยังตองยืดหลักการสําคัญของหลักประชาธิปไตยในการรับฟงความเห็นทางคดีของ 
ผูท่ีเก่ียวของ อันเปนการแสดงใหเห็นวา คณะกรรมการ ป.ป.ท. ไดนําหลักการแสดงความคิดเห็น 
และหลักการเสียงขางมากมาเปนเกณฑในการตัดสินคดีเพ่ือวินิจฉัยชี้มูลการกระทําของผูถูกกลาวหา 
ท้ังยังเปดโอกาสใหเสียงขางนอยแสดงความคิดเห็น โดยในการประชุมพิจารณาวินิจฉัยคดีไตสวน
ขอเท็จจรงิของคณะกรรมการ ป.ป.ท. กรรมการทุกคนมีอิสระทางความคิดภายใตหลักการและเหตุผล
ท่ีคิดวาเหมาะสมสอดคลองกับพยานหลักฐานและขอกฎหมายในเรื่องนั้น โดยคํานึงถึงความเปนธรรม
ของทุกฝายในมุมมองความคิดเห็นของกรรมการ ป.ป.ท. แตละทาน อันเปนหลักการท่ีสําคัญตามหลัก
ประชาธิปไตย และท่ีสําคัญคือ เปนหลักประกันความเปนธรรมใหทุกฝายวาคดีไตสวนขอเท็จจริง 
ในเรื่องนั้นจะไดรับการพิจารณาอยางละเอียดรอบครอบ โดยกรรมการ ป.ป.ท. ทุกทานท่ีเปนอิสระ
อยางแทจริง อันจะยังประโยชนตอกระบวนการยุติธรรมในท่ีสุด 
 



12 
 

บรรณานุกรม 
 

คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ. ความมุงหมายและคําอธิบายประกอบรายมาตราของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐. 

ทินพันธ นาคะตะ “ประชาธิปไตย : ความหมาย ปจจัยเอ้ืออํานวยและการสรางจิตใจ” วารสาร
ธรรมศาสตร, ๒๕๑๗.  

พระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๑ และท่ี
แกไขเพ่ิมเติม 

ระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ วาดวยการประชุมคณะกรรมการ 
ป.ป.ท. พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ วาดวยหลักเกณฑและวิธีการ
เก่ียวกับการไตสวนขอเท็จจริง พ.ศ. ๒๕๕๔ 

ระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ วาดวยหลักเกณฑและวิธีการ
เก่ียวกับการไตสวนขอเท็จจริง (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๓ 

สมยศ เชื้อไทย,คา อธิบายหลักรัฐธรรมนูญท่ัวไป, พิมพครั้ง ท่ี๒ (กรุงเทพฯ: คณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ๒๕๓๕,) 

https://th.wikipedia.org/wiki/ประชาธิปไตย 
 


