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หลักประชาธิปไตยกับการดําเนินธุรกิจจําหนายผลิตภัณฑปโตรเลียม 
 

นายพงษศักดิ์ วชิรศักดิ์พานิช 

 

บทคัดยอ 

บทความนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือนําเสนอแนวคิดหลักประชาธิปไตยกับการดําเนินธุรกิจจําหนาย

ผลิตภัณฑปโตรเลียม เนื่องจากหลักประชาธิปไตยนั้น ถือเปนแนวคิดสําคัญในการบริหารจัดการธุรกิจ 

ซ่ึงมีสวนสําคัญในการสงเสริมใหการดําเนินธุรกิจ และการบริหารงานขององคกรในทุกระดับเกิดความ

เปนธรรม ถูกตอง และมีความโปรงใสในทุกๆ ดาน 

หลักประชาธิปไตยกับการดําเนินธุรกิจจําหนายผลิตภัณฑปโตรเลียมจึงเปนหลักการสําคัญใน

การดําเนินธุรกิจ และการบริหารจัดการท่ีดี ซ่ึงหากท้ังในสวนขององคกร ผูบริหาร และพนักงานทุกคน

ตางถือปฏิบัติใหเปนไปตาม   หลักประชาธิปไตยอยางเครงครัดเชนนี้ ก็จะทําใหการดําเนินธุรกิจของ

องคกร และธุรกิจจําหนายผลัตภัณฑปโตรเลียม ประสบความสําเร็จตามเปาหมายท่ีกําหนดไว มีความ

นาเชื่อถือ ไดรับการยอมรับ และทําใหเศรษฐกิจของประเทศมีความเจริญกาวหนาอยางยั่งยืนดวย

เชนกัน  

 

 

 

 

 

 

 



2 
 

บทนํา 

 แนวความคิดเก่ียวกับหลักประชาธิปไตยมีความเชื่อวา มนุษยทุกคนยอมมีสิทธิ และสามารถจะ

กําหนดวิธีการดํารงชีวิตของตนเองไปในทิศทางท่ีตนตองการดวยความสมัครใจได หากการใชสิทธินั้นไม

กระทบสิทธิสวนบุคคลของผู อ่ืนหรือกระทบตอสิทธิทางสังคมโดยสวนรวม โดยท่ัวไปแลวหลัก

ประชาธิปไตยจึงมุงเนนไปท่ีความคิดในเรื่องของความยุติธรรม (justice) การมีเหตุผล (reason) การมี

เมตตาธรรม (compassion) การมีศรัทธาในตัวมนุษยชาติ (faith in man) และการใหความเคารพใน

เกียรติภูมิแหงมนุษยชน (human dignity) นอกจากนั้น องคประกอบของหลักประชาธิปไตยท่ีสําคัญๆ 

ก็จะประกอบไปดวย การเลือกตั้ง การปกครองโดยเสียงขางมาก สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค เปนตน 

 ปรัชญาและแนวความคิดในเรื่องนี้จะมีรากฐานมาจากความเชื่อประการแรกท่ีวา “การพัฒนา

ตามแนวทางของระบอบประชาธิปไตยสามารถสรางความเจริญรุงเรืองใหกับคน ชุมชน และ

ประเทศชาติไดมากกวาการพัฒนาตามแนวทางของระบอบอ่ืน” เชน ระบอบคอมมิวนิสต หรือระบบ

เผด็จการ เปนตน เนื่องจากแนวความคิดของระบอบประชาธิปไตยจะมองวา การพัฒนาตามแนวทาง

ของระบอบคอมมิวนิสต หรือระบบเผด็จการ นั้น จะเปนแนวทางท่ีแฝงไปดวยวิธีการบังคับมากกวา

ความสมัครใจ โดยสิทธิเสรีภาพของประชาชนจะถูกจํากัด รวมท้ังถูกลิดรอนมากกวาการพัฒนาตาม

แนวทางของระบอบประชาธิปไตย นอกจากนั้น หลักประชาธิปไตยยังมีรากฐานมาจากความเชื่อ         

อีกประการหนึ่งท่ีวา “คนทุกคนมีสิทธิท่ีจะเลือกหรือกําหนดวิถีการดํารงชีวิตไปในทิศทางท่ีตนเอง

ตองการได” กลาวคือ มนุษยทุกคนมีพลังความสามารถท่ีจะสรางสรรคความเจริญใหแกตนเองและ

ชุมชนท่ีตนอาศัยอยู ไปในทิศทางท่ีสงัคมหรือชุมชนตองการ โดยแตละคนยอมรูดีวาสังคมและชุมชนของ

ตนมีความตองการอะไร รวมท้ังทราบถึงวิธีการท่ีจะสนองตอความตองการของสังคมและชุมชนดังกลาว

อีกดวย 

 สาหรับประเทศไทยนั้น แตเดิมจะมีการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ตอมาในป 

พ.ศ. ๒๔๗๕ จึงไดมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองมาเปนระบอบประชาธิปไตย โดยมีรัฐธรรมนูญเปน

กฎหมายสูงสุดสําหรับนํามาใชในการปกครองประเทศ หลังจากนั้นเปนตนมา ประเทศไทยก็ไดประสบ

เหตุการณทางการเมือง มีการปฏิวัติ รัฐประหาร และมีการเปลี่ยนแปลงผูนําของประเทศ รวมท้ังยังไดมี

การเปลี่ยนรัฐธรรมนูญหลายครั้งมาโดยตลอด โดยรัฐธรรมนูญฉบับลาสุดนั้นก็คือรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ซ่ึงเริ่มมีผลบังคับใชตั้งแตเม่ือวันท่ี ๖ เมษายน ๒๕๖๐ มาจนถึง        

ณ ปจจุบันนี้ 
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หลักประชาธิปไตย 

 ความหมายของหลักประชาธิปไตย 

  ๑. ความหมายตามความเห็นของ นายปรีดี พนมยงค 

  นายปรีดี พนมยงค ไดใหความหมายของ “ประชาธิปไตย” วา คือ “ความเปนใหญ

ของปวงชน คําวา “ประชาธิปไตย” ประกอบดวย“ประชา” หมายถึงหมูคน คือ ปวงชน และ 

“อธิปไตย” หมายถึงความเปนใหญ”0

๑ 

๒. ความหมายตามความเห็นของ นายสมยศ เช้ือไทย 

  นายสมยศ เชื้อไทย ใหความหมายของการปกครองแบบประชาธิปไตยวา คือ “การ

ปกครองตนเองของผูอยูใตการปกครอง หรือการมีรัฐบาลซ่ึงเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญมาจาก

ประชาชนหรือความยินยอมของประชาชน”1

๒ 

  ๓. ความหมายตามความเห็นของ นายปริญญา เทวานฤมิตรกุล 

  นายปริญญา เทวานฤมิตรกุล กลาววา “ระบอบประชาธิปไตย คือ ระบอบการ

ปกครองท่ีอํานาจสูงสุดของประเทศเปนของประชาชน เฉพาะแตประเทศท่ีปกครองดวยระบอบ

ประชาธิปไตยเทานั้นท่ีประชาชนจะเปนเจาของประเทศและเปนเจาของอํานาจสูงสุดของประเทศ 

ประเทศท่ีปกครองดวยระบอบอ่ืน ประชาชนไมใชเจาของประเทศ หากเปนแตเพียงผูอาศัยเทานั้น”2

๓ 

  ๔. ความหมายตามความเห็นของ นายนพนิธิ สุริยะ 

  นพนิธิ สุริยะ ใหความหมาย “ประชาธิปไตย” วา คือ “การปกครองท่ีใหประชาชนเขา

มามีสวนรวม ถือเสียงขางมากเปนใหญ ใหประโยชนแกคนกลุมใหญมากท่ีสุด และในขณะเดียวกันก็

จําเปนตองปกปองคนกลุมเล็กซ่ึงอาจไดรับความกระทบกระเทือนใหนอยท่ีสุด”3

๔ 

  ๕. ความหมายตามความเห็นของ นายนิธิ เอียวศรีวงศ 

  นายนิธิ เอียวศรีวงศ ใหขอสังเกตวา “ประชาธิปไตย เปนคํานิยามท่ีกวางจนหา

ความหมายเฉพาะชัดเจนไมได แมแตระบอบเผด็จการ โดยเฉพาะหลังสงครามโลกครั้งท่ีสอง มีการอาง

วาระบอบอํานาจนิยมของตนเปนประชาธิปไตย อยางนอยก็โดยจิตวิญญาณ”4

๕ 

                                                           
๑ ประชาธิปไตยเบื้องตนสาหรับสามัญชน ปรีดี พนมยงค, จาก
http://www.pridiinstitute.com/autopage/show_page.php?h=11&s_id=5&d_id=4, สืบคนวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๘. 
๒ สมยศ เชื้อไทย, คาอธิบายหลักรัฐธรรมนูญทั่วไป,โครงการตาราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
กรุงเทพ : ๒๕๓๕, น.๙๓. 
๓ ปริญญา เทวานฤมิตรกุล, ผศ.ดร.; การศึกษาเพื่อสรางพลเมือง : Civic Education พัฒนาการเมืองไทยโดย สรางประชาธิปไตยที่ "คน" 
ปที่พิมพ: พฤษภาคม ๒๕๕๕. 
๔ นพนิธิ สุริยะ; ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข, วารสารนิติศาสตร, ปที่ ๙, ฉบับที่ ๑, หนา ๑๓๗. 
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  ๖. ความหมายตามความเห็นของ สํานักงานสารนิเทศ กระทรวงการตางประเทศสหรัฐฯ  

  สํานักงานสารนิ เทศ กระทรวงการตางประเทศสหรัฐฯ ใหหลักวา “ระบอบ

ประชาธิปไตยเปนรูปแบบการปกครองท่ีประชาชนทุกคนเปนผูใชอํานาจ และมีหนาท่ีท่ีตนตอง

รับผิดชอบ ไมวาจะเปนโดยตรง หรือโดยผานตัวแทนท่ีไดรับเลือกจากประชาชนอยางเสรี”5

๖ 

        ๗. ความหมายตามความเห็นของ นายอเนก เหลาธรรมทัศน 

  นายอเนก เหลาธรรมทัศน มีความเห็นวา “ระบอบประชาธิปไตยเปนระบอบในทาง

การเมืองเปนผลผลิตของการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม โดยเปลี่ยนจากสังคม

เกษตรกรรมเปนสังคมอุตสาหกรรม หรือบริการ เปลี่ยนสังคมท่ีประกอบดวยชาวนาชาวไรในชนบทเปน

สําคัญไปสูสังคมเมืองซ่ึงมีชนชั้นกลาง คนมีการศึกษา และกรรมกรเปนหลัก เปลี่ยนวัฒนธรรมจากการท่ี

มองคนสวนใหญเปนไพร ทาส หรือผูนอยใหเปนเสรีชน ประชาชน ราษฎร หรือพลเมืองท่ีมีเสียงทาง

การเมือง และท่ัวถึงและเทาเทียมกันกับชนชั้นกลาง และชนชั้นสูง เปนเรื่องของการตอสู ขัดแยง 

แขงขัน ประชัน ซ่ึงกินเวลานาน บางครั้งเปนแบบคอยเปนคอยไป แตหลายครั้งเปนความรุนแรง      

เปนการปราบปราม หลั่งเลือด พลีชีพ การปฏิวัติ”6

๗ 

  ๘. ความหมายตามความเห็นของ นายสุรพล ยะพรหม 

  นายสุรพล ยะพรหม ใหความหมายวา “ประชาธิปไตย” หมายถึง “ระบบการปกครอง

ตามอุดมคติ ระบบหนึ่ง ท่ีรัฐบาลในระบบประชาธิปไตยจะใหโอกาสอันเทาเทียมกันในการดํารงชีวิต 

การแสวงหาความสุข เปนตน ซ่ึงสามารถกําหนดกรอบ หรือฐานะ ได ๓ ประการ คือ ฐานะเปนปรัชญา 

คือ ทฤษฎีหรืออุดมการณทางการเมือง มุงเนนความคิดท้ังของผูบริหารประเทศและพลเมืองท่ัวไป 

ฐานะเปนรูปแบบการปกครองในเชิงโครงสรางของรัฐบาลแบบประชาธิปไตย เชน ระบบรัฐสภา ระบบ

ประธานาธิบดี และฐานะท่ีเปนวิถีชีวิต คือ วิถีทางแหงการยอมรับเสียงขางมาก และการมีสวนรวม

ทางการเมืองของพลเมือง อันเปนเรื่องการประพฤติในสังคม”7

๘ 

 

 

 

 
                                                                                                                                                                          
๕ นิธิ เอี่ยวศรีวงศ, “ประชาธิปไตยนิยาม”, มติชนสุดสัปดาห, ฉบับ ๒๖ ก.ค.-๑ ส.ค.๒๕๕๖. 
๖ สํ านั ก งานสา รนิ เทศ   กระทรวงก ารต า งประ เทศสห รัฐฯ , “ห ลักแห งป ระชาธิ ป ไตย” ,  จ าก  http://thai.bangkok. 
usembassy.gov/root/pdfs/ principles_of_democracy_thai.pdf สืบคนวันที่ ๒๖ พ.ค. ๒๕๕๘. 
๗ อเนก เหลาธรรมทัศน, ปาฐกถาพิเศษ “ทิศทางประเทศไทย”, จัดโดย มูลนิธพิฤษภาประชาธรรม ณ โรงแรมรามาการเดนส, วันที่ ๑๕ 
ตุลาคม ๒๕๕๗. 
๘ สุรพล ยะพรหม, “ความคิดทางการเมอืง:ประชาธิปไตยตามแนวคิดพระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตโต)”, สืบคนจาก 
http://www.mcu.ac.th/site/ /articlecontent_desc.php?article_id=๒๖๖&articlegroup_id=๗๙ วันที่ ๒๖ พ.ค. ๒๕๕๘ 
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  ๙. ความหมายตามความเห็นของ Abraham Lincoln  

  Abraham Lincoln ประธานาธิบดีคนท่ี ๑๖ ของสหรัฐอเมริกา ใหคํานิยามของ 

“ประชาธิปไตย” วาหมายถึง “การปกครองของประชาชน โดยประชาชน เพ่ือประชาชน (Democracy 

is the government of the people, by the people, for the people)”8

๙ 

  ๑๐. ความหมายตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ 

  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดใหคําแปลของคําวา “ประชาธิไปไตย” 

ไววา “ระบอบการปกครองท่ีถือมติปวงชนเปนใหญ การถือเสียงขางมากเปนใหญ”9

๑๐ 

ความเปนมาของหลักประชาธิปไตย 

ประชาธิปไตย คือ ระบอบการปกครองโดยประชาชนซ่ึงถูกนําไปใชอยางแพรหลายในประเทศ

ตางๆ ท่ัวโลก และเปนระบอบการปกครองท่ีมีวิวัฒนาการมาอยางยาวนานจนถึงปจจุบัน ท้ังนี้ หลัก

ประชาธิปไตยถือเปนหลักการท่ีมุงเนนการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครอง ดังนั้น การปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยจึงเปนการปกครองระบอบเดียวท่ีประชาชนมีสิทธิ และเสรีภาพในการแสดงความ

คิดเห็น และตัดสินใจในเรื่องตางๆ 

 หลักประชาธิปไตยประกอบดวยหลักการ และแนวคิดสําคัญๆ10

๑๑ คือ 

  (๑) ประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตย ดังนั้น รัฐบาลจึงไดอํานาจมาจากประชาชน 

หรือโดยความยินยอมของประชาชน 

  (๒) การเลือกผูแทนในสังคมท่ีเปนประชาธิปไตยแบบมีผูแทน จะตองเปนการเลือกท่ี

บริสุทธิ์ ยุติธรรมโดยประชาชนสามารถไปใชสิทธิเลือกตั้งไดอยางอิสระ 

  (๓) จะใหความสําคัญกับแนวคิดท่ีมีความแตกตาง การรวมกันแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน 

และการตัดสินใจทางการเมืองรวมกัน 

  (๔) เชื่อในความเปนอิสระ เสรีภาพของมนุษย การแสดงความคิดเห็น และการออก

เสียงการเลือกตั้ง เปนตน 

  (๕) ไมเลือกปฏิบัติ และบังคับใชกฎหมายอยางเทาเทียม 

  (๖) มีการตรวจสอบการถวงดุลอํานาจซ่ึงกันและกัน 

                                                           
๙ Abraham Lincoln, 19 November 1863, Gettysburg Pennsylvania 
๑๐ พจนานกุรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
๑๑ อมร รักษาสัตย และคณะ, ๒๕๓๙, ประชาธิปไตย : อุดมการณ หลักการ และแบบอยางการปกครองหลายประเทศ, กรุงเทพฯ : 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, หนา ๓๓. 
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  (๗) ตัดสินใจ หรือปฏิบัติตามเสียงขางมาก 

  (๘) ประชาชนมีความเสมอภาค โดยเฉพาะดานกฎหมาย และมีโอกาสเทาเทียมกันใน

ดานตางๆ 

  (๙) ประชาธิปไตยอยูบนพ้ืนฐาน และหลักการของเสรีนิยม 

  (๑๐) ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพตาง ๆ อยางกวางขวาง โดยท่ีรัฐบาลเปนผู ให

หลักประกัน และคุมครองการใชสิทธิเสรีภาพ 

  (๑๑) รัฐบาลใหหลักการปกครองโดยกฎหมาย หรือหลักนิติธรรม ไมใชอํานาจตาม

อําเภอใจ 

  (๑๒) ประชาชนตองมีสวนรวมในการปกครองประเทศผานกลไกตาง ๆ หรือใชสิทธิท่ี

จะแสดงบทบาทตาง ๆ ไดโดยตรง และ 

  (๑๓) รัฐบาลตองรับผิดชอบตอประชาชนท่ีจะแสดงความคิดเห็นในดานตางๆ ตอรัฐบาล 

รวมถึงมีสิทธิเปลี่ยนแปลงรัฐบาลตามวิธีการท่ีกําหนดได 

 การยึดม่ันในหลักการ และการแกไขปญหาตางๆ ตามแนวทางประชาธิปไตยตั้งแตในอดีตจนถึง

ปจจุบันนั้น เปนบทบาทหนึ่งท่ีเกิดจากการสรางความสัมพันธระหวางรัฐบาลและสังคม โดยท่ีการแสดง

ความเปนอิสระโดยอํานาจจะกอใหเกิดมุมมองท่ีแตกตางกันออกไป ประการหนึ่งก็คือเปาหมาย       

และผลประโยชน ซ่ึงเปนปจจุบันท่ีบงชี้ถึงความตองการ และเปนไปตามแนวคิดของกลุมผลประโยชน 

ดวยเหตุนี้ ในการผลักดันใหเปาหมายบรรลุผลสําเร็จนั้น ยอมจะสงผลกระทบตอกลุมใดกลุมหนึ่ง      

ท้ังในเชิงบวกและเชิงลบ สวนหนึ่งก็คือการแบงแยกทางสังคมยอยท่ีแสดงออกถึงเปาหมาย และ

ผลประโยชนท่ีตางกัน 

 หลักการพ้ืนฐานของหลักประชาธิปไตย 

  ๑. อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน (Popular Sovereignty) 

  ประชาธิปไตยเปนอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ และอํานาจอธิปไตยนั้น     

เปนของประชาชนทุกคน โดยประชาชนผูเปนเจาของอํานาจจะเปนผูรวมกันใชอํานาจนี้ ไมวาจะโดยตรง 

หรือโดยออมเพ่ือประโยชนสุขของประชาชนเอง11

๑๒ 

  การปกครองท่ีสามารถทําใหทุกคนในสังคมสามารถแสดงออกถึงความตองการของตน

ได อีกท้ังตองจัดใหมีการปกครองเพ่ือกอใหเกิดประโยชนแกทุกคนในสังคมดวยเชนกัน หรือกลาวไดวา

เปนประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) อยางไรก็ตาม ดวยขอจํากัดหลายประการในสังคม

ปจจุบัน เชน จํานวนประชากรท่ีมีมากข้ึน จนทําใหไมสามารถใชรูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตย

                                                           
๑๒ สํานักเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, ๒๕๔๕, จุลสาร เร่ือง “พัฒนาการเมืองไทย… พัฒนาประชาธิปไตย” หนา ๑๒-๑๕. 
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ทางตรงได ดังนั้น ในปจจุบันนี้จึงใชการปกครองระบอบประชาธิปไตยทางออม (Indirect Democracy) 

ผานการเลือกตัวแทนเขาไปทําหนาท่ีในการปกครอง เชน การเลือกตั้ง และการมีสวนรวมทางการเมือง

ในรูปแบบอ่ืนๆ12

๑๓ 

  ๒. หลักเสรีภาพ (Liberty) 

  หลักการวาดวยสิทธิ เสรีภาพนั้น ถือเปนหลักการท่ีสําคัญมากอยางหนึ่ งของ

ประชาธิปไตย คือ สิทธิ (right) เสรีภาพ (liberty) และอิสรภาพ (freedom) “สิทธิ” หมายถึง 

ประโยชนท่ีกฎหมายรับรองและคุมครองให “เสรีภาพ” หมายถึง โอกาสท่ีจะเลือกทําหรือไมทําระหวาง

ทางเลือกหลายทางตามปรารถนาของตนโดยปราศจากขอบังคับ หรือขอจํากัด ท้ังนี้ขอบังคับดังกลาวจะ

ถูกจํากัดไดก็แตโดยกฎหมายเทานั้น สวน “อิสรภาพ” นั้น หมายถึง การทําหรืองดเวนท่ีจะทําสิ่งใด ๆ   

ก็ไดท่ีไมละเมิดผูอ่ืน13

๑๔ 

  เสรีภาพในระบอบประชาธิปไตย หมายถึง ความสามารถของคนท่ีจะกระทํา หรืองด

เวนกระทําสิ่งใดสิ่งหนึ่งก็ไดภายในขอบเขตขอกําหนดของกฎหมาย ดังนั้น เสรีภาพในระบอบ

ประชาธิปไตย จึงมิใชเปนการทําอะไรก็ไดตามใจตนเอง เนื่องจากการทําตามใจตนเองโดยไมคํานึงถึง

จิตใจคนอ่ืนๆ นั้น จะเปนลักษณะของเผด็จการ 

  ระบอบประชาธิปไตยไดกําหนดเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานในเรื่องตางๆ ไว เพ่ือเปนการ

ปองกันมิใหบุคคลใดตองกอใหเกิดความเดือดรอน ความเสียหาย หรือกระทําละเมิดของบุคคลอ่ืนไวดังนี้ 

   (๑) เสรีภาพในการคิด และการแสดงออก (Freedom of Thought and 

Expresstion) อยางไรก็ดี เสรีภาพในเรื่องนี้จะตองดําเนินควบคูไปกับการยอมรับฟงความคิดและการ

แสดงออกของบุคคลอ่ืนดวย แมวาความคิด และการแสดงออกของบุคคลอ่ืนนั้นจะแตกตางไปจากสิ่งท่ี

ตนเองยึดถือก็ตาม 

   (๒) เสรีภาพในการเลือกตั้ง (Freedom of Voting) คือ การท่ีบุคคลสามารถ

ไปใชสิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งผูแทนของตนไดอยางเสรีโดยมิไดถูกอํานาจอ่ืนบังคับ และบุคคล

ยอมมีเสรีภาพท่ีจะลงสมัครรับเลือกตั้งโดยไมถูกอํานาจอ่ืนลิดรอนเชนกัน 

   (๓) เสรีภาพจากการถูกรัฐ หรือบุคคลอ่ืนกระทําตอตนโดยปราศจากสิทธิ

อํานาจท่ีถูกตองตามกฎหมาย (Freedom from Arbitrary by the State or Other People) ซ่ึงจะ

เปนหลักประกันวา ประชาชนทุกคนจะไดรับการปฏิบัติตอตนภายในขอบเขตอํานาจตามท่ีกฎหมาย

อนุญาตไวเทานั้น 

                                                           
๑๓ ดร.ธัญธัช วิภัติภูมิประเทศ , ๒๕๔๖, รายงานผลการวิจยั เร่ือง ความเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยของนักศึกษา มหาวิทยาลัย
ธุรกิจบัณฑิตย, หนา ๖-๑๐. 
๑๔ สํานักเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, ๒๕๔๕, เร่ืองเดิม, หนา ๑๑. 
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   (๔) เสรีภาพในการนับถือศาสนา (Freedom of Religion) บุคคลยอมมี

เสรีภาพอยางเต็มท่ีในการนับถือศาสนา ตราบเทาท่ีไมกอใหเกิดความเดือดรอน เกิดความเสียหาย หรือ

ละเมิดตอสิทธิของผูอ่ืน 

   (๕) เสรีภาพในการยายท่ีอยู (Freedom of Movement) โดยจะตองอยูบน

พ้ืนฐานของการไมกอใหเกิดความเดือดรอน ความเสียหาย และละเมิดสิทธิของผูอ่ืน 

   (๖) เสรีภาพในการรวมชุมนุมอยางสงบโดยปราศจากอาวุธ และเสรีภาพใน

การรวมตัวกันเปนสมาคม (Freedom of and Association) เพราะการชุมนุม หรือการรวมตัวกันเพ่ือ

แสดงบทบาทอันเปนจุดยืนของตนเองนั้น ถือวาเปนชองทางหนึ่งของการมีสวนรวมในทางการเมือง 

   (๗) เสรีภาพในเรื่องสวนตัวอ่ืนๆ (Personal Freedom) ซ่ึงเปนหลักประกัน

ในการตัดสินใจของบุคคลในเรื่องสวนตัววาจะสามารถกระทําไดอยางเสรี 

  ๓. หลักความเสมอภาค (Equality) 

  ความเสมอภาคในระบอบประชาธิปไตย หมายถึง การท่ีราษฎรทุกคนในประเทศมี

ความเสมอภาค หรือความเทาเทียมกัน พ้ืนฐานในเรื่องสําคัญๆ ท่ีเปนไปไดในฐานะท่ีเปนมนุษยปุถุชน 

อันจะทําใหทุกคนมีศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย และกอใหเกิดความยุติธรรมในสังคม1 4

๑๕ โดยหลักความ

เสมอภาคสามารถแบงออกไดเปน ๕ ดาน ดังนี้ 

   ๓.๑ ความเสมอภาคทางการเมือง (Political Equality) คือ ทุกคนมีสิทธิ

ในทางการเมืองอยางเทาเทียมกัน ท้ังในสวนของผูลงคะแนนเสียง และผูสมัครรับเลือกตั้ง 

   ๓.๒ ความเสมอภาคทางเศรษฐกิจ (Economic Equality) คือ  การ มี

หลักประกันความม่ันคงทางเศรษฐกิจ ในระดับท่ีอยางนอยจะตองสามารถดําเนินชีวิตอยูตอไปไดใน

ฐานะท่ีเปนสมาชิกคนหนึ่งของสังคม และเปดโอกาสใหกับบุคคลทุกคนท่ีมีความสามารถในการสราง

ความม่ันคงใหกับตนเอง ความเสมอภาคทางเศรษฐกิจนั้น มิไดหมายถึง การท่ีคนทุกคนจะตองมีรายได

เทาเทียมกัน แตหมายถึง สภาพความใกลเคียงกันในฐานะทางเศรษฐกิจ โดยจะตอง15

๑๖ 

    (๑) มีการกระจายรายไดท่ีเปนธรรม เพ่ือมิใหเกิดชองวางระหวางชน

ชั้นมากนัก เชน การเก็บภาษีในอัตรากาวหนา เปนตน 

    (๒) บุคคลควรมีความม่ันคงทางเศรษฐกิจพอสมควร คือ มีรายได

เพียงพอในการดํารงชีพ เชน การกําหนดอัตราคาจางข้ันต่ํา การใหสิทธิคนยากจนรับการรักษาพยาบาลฟรี 

และไดรับสวัสดิการตางๆ เปนตน 
                                                           
๑๕ สํานักเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, ๒๕๔๕ ,เร่ืองเดิม,หนา ๑๒. 
๑๖ สํานักเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, ๒๕๕๔, เร่ืองเดิม, หนา ๑๒. http://article-spadmc.blogspot.com/๒๐๑๐/๑๐/blog-post_
๑๘.html คลังบทความ สภานักพัฒนาเพื่อประชาธิปไตย : อุดมการณประชาธปิไตยจะเนนในเร่ืองสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคควบคู
กันไป , เขาถึงขอมูลเมื่อวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๐ 
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   ๓.๓ ความเสมอภาคทางสังคม (Social Equality) คือ ทุกคนในสังคมไมวามี

ฐานะทางสังคม เศรษฐกิจ หรือวัฒนธรรมแตกตางกันอยางไรก็ตาม ก็สามารถจะใชชีวิตในสังคมไดโดย

ปราศจากการแบงชนชั้นวรรณะ และการดูหม่ินเหยียดหยาม โดยจะตองสามารถอยูรวมกันอยางสันติ

บนพ้ืนฐานของการใหความเคารพซ่ึงกันและกัน 

   ๓.๔ ความเสมอภาคทางกฎหมาย (Equality of the Law) หมายถึง 

กฎหมายท่ีตราออกมาจะตองมีผลบังคับใชกับประชาชนทุกคนอยางเสมอกัน ไมมีขอยกเวนท่ีเอ้ือ

ประโยชนใหแกบุคคลกลุมใด กลุมหนึ่ง หรือมีผลบังคับใชกับบุคคลเฉพาะบางกลุมบางพวกในสังคม 

ดังนั้น การสรางความเสมอภาคทางกฎหมาย จึงเปนการคุมครองบุคคลจากกฎหมาย และกระบวนการ

ยุติธรรม ท่ีจะทําใหบุคคลสามารถปองกันสิทธิ และผลประโยชนอันชอบธรรมของตนไดอยางเสมอภาค 

   ๓.๕ ความเสมอภาคในโอกาส (Equality of Opportunity) คือ การให

โอกาสทุกคนในการใชความสามารถท่ีตนมีอยูไปในทางท่ีสุจริตไดอยางเทาเทียมกัน เพ่ือจะพัฒนา

ความสามารถของตนใหเกิดประโยชนตอตนเองและสังคมไดอยางเสมอภาค โดยไมกอความเดือดรอน 

และละเมิดสิทธิของผูอ่ืน 

  ๔. หลักการปกครองโดยเสียงขางมากท่ีเคารพเสียงขางนอย (The Majority Rule 

with Respect to Minority Rights) 

  ในกรณีท่ีจะตองมีการตัดสินใจเพ่ือเลือกกระทําในสิ่งใดสิ่งหนึ่งบนสถานการณท่ีมี

แนวความคิดเห็นท่ีแตกตางกันในหลากหลายแนวทางเชนนี้ วิธีการท่ีดีท่ีสุดก็คือ การเลือกปฏิบัติตามมติ

เอกฉันท (Unanimity) แตหากไมสามารถจะหาขอสรุปท่ีเปนเอกฉันทไดแลวเชนนี้  ในระบอบ

ประชาธิปไตยจะตองยึดหลักการตัดสินความขัดแยงดวยวิธีการลงคะแนนเสียงและเลือกท่ีจะปฏิบัติตาม

มติของเสียงขางมาก (Majority Decision – Making) โดยจะใหความเคารพตอสิทธิของเสียงขางนอย 

(Fundamental Rights of Minority) เพราะการยอมปฏิบัติตามมติเสียงขางมากโดยละเลยสิทธิข้ัน

พ้ืนฐานของเสียงขางนอยนั้น จะทําใหการปกครองกลายเปนเผด็จการของเสียงขางมาก ซ่ึงผิดไปจาก

หลักการของประชาธิปไตย 

  การปกครองโดยเสียงขางมากท่ีเคารพเสียงขางนอยนั้น จึงมีลักษณะของการยอม

ปฏิบัติตามขอสรุปท่ีเกิดจากเสียงขางมาก ถึงแมวาบุคคลนั้นจะไมเห็นฟองกับมติท่ีเกิดข้ึนก็ตาม ในขณะ

ท่ีกลุมของเสียงขางมากก็จะตองไมกระทําการอันใดท่ีเปนการลิดรอน หรือทําลายกลุมของผูท่ีมีแนวคิด

แตกตางไปจากตน 

  ท้ังนี้ มิไดหมายความวา แนวทางตามมติของเสียงขางมากจะตองเปนสิ่งท่ีถูกตอง  

หรือแนวทางตามท่ีเสียงขางนอยยึดถือจะเปนสิ่งท่ีไมถูกตอง เพราะมติของคนในสังคมกับความถูกตอง

ของแนวทางตางๆ นั้น ถือเปนสองสิ่งท่ีเปนอิสระตอกันจนไมสามารถเชื่อมโยงความสัมพันธในเชิงเหตุผล

ระหวางกันได แตเพราะในสภาวะของความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนนั้น ยอมไมมีทางเลือกใดท่ีมีความเหมาะสม
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ท่ีสุดเทากับการเลือกท่ีจะดําเนินการไปตามมติของเสียงขางมาก เพราะนาเชื่อถือไดวาการตัดสินโดยหมู

มากนาจะมีการใชวิจารณญาณท่ีรอบคอบมากกวาการตัดสินใจจากคนหมูนอยและผลของการตัดสินใจ

จากคนหมูมากก็นาจะเปนการตัดสินใจท่ีมีความผิดพลาดนอยกวาการตัดสินใจจากคนหมูนอย เนื่องจาก

ไดผานกระบวนการโตเถียง และใชเหตุผลจากจํานวนคนท่ีมากกวา 

  ดังนั้น การท่ีระบอบประชาธิปไตยไดเลือกใชหลักการปฏิบัติตามเสียงขางมากจึงเปน

เพียงการปฏิบัติไปพลางกอนจนกวาจะมีทางเลือกอ่ืนท่ีดีกวา มากกวาท่ีจะบอกวาแนวทางท่ีไดรับการ

ยอมรับจากคนสวนมากนั้นเปนแนวทางท่ีถูกตอง 

  ๕. หลักนิติธรรม (Rule of Law) 

  การยึดถือกฎหมายเปนเกณฑในการดําเนินกิจกรรมนั้น ถือวาเปนนโยบายและความ

ตองการของประชาชน เพราะกฎหมายท่ีใชบังคับไดถูกกําหนดข้ึนโดยผูแทนของประชาชน จึงถือไดวา

กฎหมายมาจากประชาชนนั่นเอง นอกจากนี้ ยังถือวากฎหมายเปนหลักประกันท่ีสําคัญ เพราะกฎหมาย

มีการบัญญัติอยางชัดแจง เปดเผย และใชกระบวนการพิสูจนท่ีมีเหตุผลท่ีสุดเทาท่ีจะกระทําได          

จึงสามารถนําไปใชเพ่ือกอใหเกิดความยุติธรรม และคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล 
 

การดําเนินธุรกิจจําหนายผลิตภัณฑปโตรเลียม 

 การดําเนินธุรกิจจําหนายผลิตภัณฑปโตรเลียมในประเทศไทยโดยสวนใหญนั้น จะดําเนินการ

โดยภาคเอกชน ในรูปแบบของบริษัทมหาชนจํากัด ซ่ึงจะมีการบริหารจัดการ และจัดจําหนายผลิตภัณฑ

น้ํามันเชื้อเพลิง รวมถึงกาซปโตรเลียมเหลว (LPG) กาซธรรมชาติ (NGV) สําหรับรถยนต น้ํามันหลอลื่น 

และผลิตภัณฑปโตรเลียมตางๆ ท้ังในลักษณะของการคาสงใหกับผูคาปลีกโดยมีชองทางการจําหนาย

ผานคลังน้ํามันเชื้อเพลิง และการคาปลีกใหกับผูบริโภคท่ีมีชองทางการจําหนายผานสถานีบริการตางๆ 

ท่ัวประเทศ 

 ความหมายของ “ภาคเอกชน” 

 “ภาคเอกชน” โดยความหมายอยางกวางนั้น จะหมายถึง สวนของระบบเศรษฐกิจ ซ่ึงการ

ตัดสินใจกระทําการในเรื่องตางๆ จะเกิดจากหนวยเศรษฐกิจเอกชน ซ่ึงประกอบดวย ภาคครัวเรือน   

และการดําเนินธุรกิจในรูปแบบตาง ๆ เชน การประกอบการท่ีมีเจาของคนเดียว หางหุนสวนสามัญ   

หางหุนสวนจํากัด บริษัทจํากัด บริษัทมหาชนจํากัด ธุรกิจรวมคา สหกรณ เปนตน และรวมถึงหนวย

เศรษฐกิจในลักษณะอ่ืนๆ อีกดวย 

ภาคเอกชนจะมีความสัมพันธระหวางกันตามกฎหมายเอกชน กลาวคือ มีความสัมพันธใน

ลักษณะท่ีเปนกฎเกณฑเฉพาะเรื่องซ่ึงถูกสรางข้ึนเพ่ือนํามาใชกับบุคคลเฉพาะรายเทานั้น และโดยท่ี

กฎหมายเอกชนไมใชกฎหมายภาคบังคับ ดังนั้น เอกชนจึงสามารถจะทําความตกลงผูกพันกันเปนอยาง

อ่ืน นอกเหนือไปจากท่ีกฎหมายเอกชนกําหนดไวก็ได แตจะตองไมขัดตอความสงบเรียบรอย และ
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ศีลธรรมอันดีของประชาชน ซ่ีงในท่ีนี้ กฎหมายเอกชน จะหมายถึง ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

เปนตน 

“บริษัท” ถือเปนรูปแบบของธุรกิจการคาท่ีจะตองอยูภายใตขอบังคับ และการควบคุมของ

หนวยงานราชการ และโดยท่ีบริษัทมีสถานะเปนนิติบุคคล ดังนั้น บริษัทจึงมีสถานะเปนบุคคลแยก

ตางหากจากผูถือหุน และสามารถจะมีทรัพยสิน และทํานิติกรรมในนามของตนเองไดโดยอิสระ    

อยางไรก็ดี โดยท่ีผูถือหุนเปนผูลงทุนในการดาํเนินธุรกิจของบริษัท ประกอบกับผลกําไรหรือผลขาดทุนท่ี

เกิดจากการดําเนินธุรกิจจะตกแกผูถือหุน ดังนั้น ผู ถือหุนจึงมีสถานะเสมือนหนึ่งวาเปนเจาของ        

และผูควบคุมกิจการและการดําเนินงานของบริษัทดวย ซ่ึงตามกฎหมายของประเทศไทย จะแบงการ

ดําเนินธุรกิจในรูปแบบของบริษัทออกเปน ๒ ประเภท คือ บริษัทจํากัด และบริษัทมหาชนจํากัด และ

โดยท่ีไดกลาวไวในขางตนแลววา การดําเนินธุรกิจจําหนายผลิตภัณฑปโตรเลียมของไทยโดยสวนใหญนั้น 

จะดําเนินการโดยภาคเอกชนในรูปแบบของบริษัทมหาชนจํากัด ดังนั้น ในบทความนี้จะขอเนนไปท่ีการ

ดําเนินธุรกิจจําหนายผลิตภัณฑ ปโตรเลียมท่ีดําเนินการโดยบริษัทมหาชนจํากัด ซ่ึงเปนบริษัทจด

ทะเบียนในตลาดหลักทรัพยเทานั้น 

การดําเนินธุรกิจของบริษัทมหาชนจํากัด 

บริษัทมหาชนจํากัด คือ บริษัทท่ีไดทําการจัดตั้งข้ึนโดยมีวัตถุประสงคท่ีตองการจะเสนอขายหุน

ตอประชาชน โดยผูถือหุนจะมีความรับผิดไมเกินเพียงจํานวนหุนท่ีตองชําระเทานั้น โดยบริษัทมหาชน

จํากัดจะอยูภายใตบังคับของกฎหมายบริษัทมหาชน คือ พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. ๒๕๓๕ 

  คณะกรรมการบรษัิท : บริษัทจะตองมีกรรมการคณะหนึ่งเพ่ือดําเนินกิจการของบริษัท 

โดยจะตองมีจํานวนไมนอยกวา ๕ คน  และกรรมการไมนอยกวาครึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการท้ังหมด

ตองมีถ่ินท่ีอยูในประเทศไทย ผูท่ีเปนกรรมการจะตองเปนบุคคลธรรมดา เปนผูบรรลุนิติภาวะ ไมเปน

บุคคลลมละลาย ไมเปนคนไรความสามารถ หรือผูเสมือนไรความสามารถ ไมเคยรับโทษจําคุกโดยคํา

พิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกในความผิดเก่ียวกับทรัพยท่ีไดกระทําโดยทุจริต ไมเคยถูกลงโทษไลออก     

หรือปลดออกจากราชการ หรือองคการ หรือหนวยงานของรัฐ ฐานทุจริตตอหนาท่ี และกรรมการไม

จําเปนจะตองเปนผูถือหุนของบริษัทแตอยางใด อยางไรก็ดี บริษัทมหาชนจะกําหนดใหมีซ่ึง ขอจํากัด

ใดๆ เพ่ือเปนการกีดกันมิใหผูถือหุนเปนกรรมการไมได เชน กําหนดใหกรรมการจะตองมีอายุไมเกิน   

๗๐ ป เปนตน 

  การเลือกตั้งกรรมการบริษัท : จะเลือกโดยมติของท่ีประชุมผูถือหุน ในการนี้ กฎหมาย

บริษัทมหาชนไดกําหนดวิธีการไวเปนพิเศษ ซ่ึงเรียกวา วิธีการลงคะแนนเสียงสะสมหรือ Cumulative 

Voting โดยมีหลักเกณฑดังนี้ 

   ๑. ผูถือหุนแตละคน จะมีคะแนนเสียงเทากับจํานวนหุนท่ีตนถืออยู คูณดวย

จํานวนของกรรมการท่ีจะเลือกตั้ง 
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   ๒. ผูถือหุนแตละคน จะใชคะแนนเสียงท่ีมีอยูท้ังหมดตามขอ ๑. เลือกตั้ง

บุคคลคนเดียว หรือหลายคนเปนกรรมการก็ได ในกรณีเลือกตั้งบุคคลหลายคนเปนกรรมการ ผูถือหุนจะ

แบงคะแนนเสียงในการเลือกตั้งใหกับผูใดมากนอยเพียงใดก็ได 

   ๓. บุคคลท่ีไดรับคะแนนเสียงสูงสุดตามลําดับลงมานั้น จะเปนผูท่ีไดรับการ

เลือกตั้งใหเปนกรรมการเทากับจํานวนกรรมการท่ีพึงมี ถาผูท่ีไดรับเลือกต้ังในลําดับถัดลงมามีคะแนน

เสียงเทากัน ใหใชวิธีจับสลากเพ่ือใหไดจํานวนกรรมการท่ีบริษัทจะพึงมี 

  วิธีการลงคะแนนเสียง : จะเปนวิธีการลงคะแนนเสียงสะสม (Cumulative Voting) 

ซ่ึงเปนวิธีการเลือกตั้งท่ีมีหลักการใหความคุมครองแกผูถือหุนขางนอยท่ีจะมีตัวแทนของฝายตนใน

คณะกรรมการบริษัท อยางไรก็ดี หากบริษัทมหาชนใดมีความประสงคท่ีจะเลือกตั้งกรรมการโดยวิธีการ

อ่ืนซ่ึงไมใชวิธีการลงคะแนนเสียงสะสม (Cumulative Voting) แลวเชนนี้ ก็เปนกรณีท่ีก็สามารถทําได 

เชน ใหเลือกตั้งกรรมการโดยใชคะแนนเสียงขางมากธรรมดา เปนตน ซ่ึงจะตองกําหนดเง่ือนไขในเรื่องนี้

ไวในขอบังคับบริษัทตอไปดวย 

  การพนจากตําแหนงกรรมการ : ในกรณีท่ีบริษัทใชวิธีการเลือกตั้งกรรมการแบบการ

ลงคะแนนเสียงสะสม (Cumulative Voting) แลวเชนนี้ คณะกรรมการท้ังชุดจะมีวาระในการดํารง

ตําแหนงเพียง ๑ ป ท้ังนี้ เพ่ือใหมีการเลือกตั้งกรรมการใหมท้ังหมด ซ่ึงจะเปนการรักษาสัดสวน

กรรมการของผูถือหุนฝายขางมากและขางนอย ดังนั้น ในการประชุมผูถือหุนสามัญประจําปทุกครั้ง    

จึงจะตองมีการเลือกตั้งคณะกรรมการท้ังชุดพรอมกันในคราวเดียวดวย อยางไรก็ดี หากบริษัทไดกําหนด

ไวในขอบังคับวาการเลือกตั้งกรรมการจะใชวิธีลงคะแนนเสียงแบบอ่ืนท่ีไมใชวิธีการลงคะแนนเสียงสะสม 

(Cumulative Voting) แลวเชนนี้ กฎหมายจะกําหนดใหกรรมการออกจากตําแหนงจํานวนหนึ่งในสาม

เชนเดียวกับวาระของกรรมการในบริษัทจํากัด ซ่ึงกรรมการท่ีพนจากตําแหนงตามตามวาระนั้น         

จะสามารถไดรับเลือกตั้งกลับใหเขามาเปนกรรมการใหมได ท้ังนี้ นอกเหนือไปจากการพนตําแหนงตาม

วาระดังท่ีกลาวไวแลวนั้น กรรมการของบริษัทมหาชนจํากัดยังจะพนตําแหนงเม่ือตาย ลาออก        

ขาดคุณสมบัติ ท่ีประชุมผูถือหุนซ่ึงมีหุนรวมกัน ไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนหุนท้ังหมดไดมีมติใหออก

จากตําแหนงกอนถึงคราวออกตามวาระ โดยใชคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ของจํานวนผูถือหุน    

ซ่ึงมาประชุม และมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนออกเสียง หรือศาลมีคําสั่งใหออกจากตําแหนงไดอีกดวย 

  ในกรณีท่ีตําแหนงกรรมการวางลงเพราะเหตุอ่ืนใด นอกจากออกตามวาระ เชน     

ตายหรือลาออก เปนตน คณะกรรมการท่ีเหลืออยูสามารถเลือกบุคคลซ่ึงมีคุณสมบัติตามท่ีกฎหมาย

กําหนดใหเขาเปนกรรมการแทนไดในการประชุมคราวถัดไป โดยไมตองเรียกประชุมผูถือหุนเพ่ือเลือกตั้ง

กรรมการแตอยางใด อยางไรก็ดี หากวาระการดํารงตําแหนงของกรรมการท่ีวางลงนั้นยังมีเหลืออยูไมถึง 

๒ เดือนแลวเชนนี้ คณะกรรมการอาจจะไมทําการเลือกกรรมการใหมเอง และใหท่ีประชุมผูถือหุนเปนผู

เลือกก็ได ซ่ึงมติของคณะกรรมการในการเลือกกรรมการเขามาดํารงตําแหนงแทนนั้น จะตองไดคะแนน
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เสียงไมนอยกวาสามในสี่ของจํานวนกรรมการท่ียังเหลืออยู และบุคคลท่ีเขาเปนกรรมการแทนนั้น     

จะสามารถอยูในตําแหนงไดเพียงเทาวาระท่ียังเหลืออยูของกรรมการซ่ึงตนเขาดํารงตําแหนงแทนเทานั้น 

  การประชุมคณะกรรมการ : คณะกรรมการจะตองเลือกกรรมการคนหนึ่งข้ึนเปน

ประธานกรรมการ เพ่ือทําหนาท่ีเปนประธานท่ีประชุม และดําเนินการประชุม ท้ังนี้ คณะกรรมการ

จะตองประชุมอยางนอยปละ ๔ ครั้ง คือ ๓ เดือนตอครั้ง ณ ทองท่ีอันเปนจังหวัดเดียวกับสถานท่ีตั้ง

สํานักงานใหญของบริษัท หรือภายในจังหวัดใกลเคียง ในการนี้ ประธานกรรมการจะเปนผูเรียกประชุม

คณะกรรมการ โดยตองสงหนังสือบอกกลาวนัดประชุมไปยังกรรมการเปนระยะเวลาไมนอยกวา ๗ วัน 

กอนวันประชุม ในวันประชุมตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนกรรมการท้ังหมด 

จึงจะถือวาครบองคประชุม การวินิจฉัยชี้ขาดในเรื่องใดๆ จะใชมติเสียงขางมากของกรรมการท้ังหมด

ท่ีมาประชุม ท้ังนี้ กรรมการท่ีมีสวนไดเสียเรื่องใดๆ จะไมมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนในเรื่องนั้นๆ 

  อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ : คณะกรรมการมีอํานาจหนาท่ีจัดการบริษัทมหาชน

ใหเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวในหนังสือบริคณหสนธิ ขอบังคับ และมติของท่ีประชุมผูถือหุน 

โดยการบริหารจัดการบริษัทของคณะกรรมการดังกลาวนั้นจะตองอยูบนพ้ืนฐานของหนาท่ี ๒ ประการ 

คือ หนาท่ีแหงความซ่ือสัตยสุจริต (duty of loyalty) และหนาท่ีแหงความระมัดระวัง (duty of care) 

เพ่ือเปนการรักษาประโยชนของบริษัทโดยเครงครัด 

  การประชุมผูถือหุน : กฎหมายกําหนดใหคณะกรรมการตองจัดใหมีการประชุมสามัญผู

ถือหุนประจําปภายใน ๔ เดือน นับแตวันสิ้นสุดของรอบระยะเวลาบัญชีของบริษัท สวนการประชุม

วิสามัญผูถือหุนนั้น คณะกรรมการจะเรียกประชุมเม่ือใดก็ไดสุดแลวแตคณะกรรมการจะเห็นสมควร 

  นอกเหนือไปจากการเรียกประชุมวิสามัญผูถือหุนท่ีจะตองใชมติของคณะกรรมการ

แลวนั้น ผูถือหุนซ่ึงมีหุนนับรวมกันไดไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนหุนท่ีจําหนายไดท้ังหมดของบริษัท 

ก็สามารถขอใหเรียกประชุมวิสามัญผูถือหุนไดเชนกัน ในการนี้ ผูถือหุนยอมมีสิทธิเขาประชุม และออก

เสียงลงคะแนนไมวาดวยตนเอง หรือโดยการมอบฉันทะก็ได ท้ังนี้ กฎหมายไดกําหนดองคประชุมไว   

คือ จะตองมีจํานวนผูถือหุนไมนอยกวา ๒๕ คน หรือไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนผูถือหุนท้ังหมด    

และไมวากรณีใดก็ตามตองมีหุนนับรวมกันไดไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนหุนท่ีจําหนายไดท้ังหมด 

จึงจะครบเปนองคประชุม 

  การดําเนินการประชุม : ประธานกรรมการของบริษัทจะเปนประธานท่ีประชุมผูถือหุน 

และทําหนาท่ีควบคุมการประชุมใหเปนไปตามขอบังคับของบริษัทวาดวยการประชุม เพ่ือใหเปนไป

ตามลําดับระเบียบวาระท่ีระบุไวในหนังสือเชิญประชุม การเปลี่ยนลําดับระเบียบวาระจากท่ีกําหนดใน

หนังสือเชิญประชุม ตองไดรับความเห็นชอบจากท่ีประชุมผูถือหุนดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองใน

สามของจํานวนผูถือหุนซ่ึงมาประชุม และเม่ือท่ีประชุมไดพิจารณาเรื่องตางๆ ตามระเบียบวาระเสร็จสิ้น

แลว ท่ีประชุมจะพิจารณาเรื่องอ่ืนนอกเหนือจากท่ีกําหนดในหนังสือเชิญประชุมอีกก็ได หากมีผูถือหุนท่ีมี

หุนนับรวมกันไดไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนหุนท่ีจําหนายไดหมดของบริษัทรองขอ 
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  การออกเสียงลงมติ : ผูถือหุนมีคะแนนเสียงเทากับจํานวนหุนท่ีตนถือ โดยถือวา ๑ หุน 

ตอ ๑ เสียง (one share one vote) ท้ังนี้ มติของท่ีประชุมบริษัทมหาชนจะมีอยู ๒ กรณี คือ 

   ๑. มติธรรมดา ใหถือคะแนนเสียงขางมากของผูถือหุนซ่ึงมาประชุม และออก

เสียงลงคะแนน 

   ๒. มติพิเศษ ใหถือคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ของจํานวนเสียงท้ังหมด

ของผูถือหุนท่ีมาประชุม และมีสิทธิออกเสียงลงคะแนน ซ่ึงไดแกการลงคะแนนเสียงในเรื่องตางๆ 

ดังตอไปนี ้

    ก. การขาย หรือโอนกิจการของบริษัทท้ังหมด หรือบางสวนท่ีสําคัญ

ใหแกผูอ่ืน 

    ข. การซ้ือ หรือรับโอนกิจการของบริษัทอ่ืน หรือบริษัทเอกชนมาเปน

ของบริษัท 

    ค. การทํา การแกไข หรือการเลิกสัญญาเก่ียวกับการใหเชากิจการของ

บริษัทท้ังหมดหรือบางสวนท่ีมีความสําคัญ การมอบหมายใหบุคคลอ่ืนเขาจัดการธุรกิจของบริษัท หรือ

การรวมกิจการกับบุคคลอ่ืนโดยมีวัตถุประสงคจะแบงกําไรขาดทุนกัน 

หลักประชาธิปไตยกับการดําเนินธุรกิจจําหนายผลิตภัณฑปโตรเลียม 

 โดยท่ัวไปแลว บริษัทมหาชนจํากัดท่ีดําเนินธุรกิจจําหนายผลิตภัณฑปโตรเลียมในประเทศไทย 

มักจะนําเอาหลักประชาธิปไตยเขามาปรับใชกับการดําเนินธุรกิจ และการบริหารจัดการในเรื่องตางๆ 

ของตนอยางหลากหลาย โดยผานชองทาง และกระบวนการตางๆ ท่ีเปนรูปธรรมดังตอไปนี้ 

  ๑. ในสวนของหลักการพ้ืนฐานเรื่อง “อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน (popular 

sovereignty)” ซ่ึงเปนกรณีท่ีเก่ียวของกับอํานาจของ “ผูถือหุน” นั้น จะถูกนํามาปรับใชและแสดงออก

ผานทางนโยบาย และกระบวนการออกเสียงลงคะแนนในท่ีประชุมผูถือหุน เพ่ือการเลือกตั้ง และถอด

ถอนกรรมการ ซ่ึงรวมถึงการกําหนดนโยบายสําคัญในเรื่องตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการดําเนินธุรกิจของ

องคกร ตามวิธีการลงคะแนนเสียงท่ีกําหนดไวในขอบังคับของบริษัท อันจะเปนการแสดงใหเห็นถึงการ

รับรองอํานาจสูงสุดของผูถือหุนในฐานะท่ีเปนเจาของกิจการของบริษัทแตละแหง 

  นอกจากนั้น การใหความสนับสนุน สงเสริม และอํานวยความสะดวกแกผูถือหุนทุก

ราย และทุกกลุมอยางเทาเทียมกัน โดยเฉพาะเรื่องท่ีเก่ียวของกับสิทธิข้ันพ้ืนฐาน เชน สิทธิในการซ้ือ

ขาย และโอนหลักทรัพยท่ีผูถือหุนถืออยูอยางเปนอิสระ สิทธิในการไดรับผลกําไร หรือเงินปนผลจากการ

ดําเนินธุรกิจของบริษัท สิทธิในการไดรับขอมูลขาวสารของบริษัทอยางเพียงพอ เปนตน ก็เปนกรณีท่ี

ยอมจะแสดงใหเห็นไดอยางชัดเจนวา บริษัทไดใหความสําคัญแกผูถือหุน ในฐานะท่ีเปนผูมีอํานาจสูงสุด

ตามท่ีไดกลาวไวในขางตนแลวดวยเชนกัน 
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  ๒. ในสวนของหลักการพ้ืนฐานเรื่อง “หลักเสรีภาพ (Liberty)” นั้น จะถูกนํามาปรับใช 

และแสดงออกผานทางนโยบาย และการดําเนินงานในเรื่องตางๆ เชน การใหสิทธิแกผูถือหุน และ

กรรมการในอันท่ีจะสามารถแสดงความคิดเห็น และลงคะแนนเสียงในท่ีประชุมสําหรับระเบียบวาระใดๆ 

ไดอยางเสรี (ยกเวนในกรณีท่ีกรรมการมีสวนไดเสียในเรื่องท่ีลงคะแนนเสียงนั้น) การเปดโอกาสให

พนักงานสามารถเสนอ และแสดงความคิดเห็นของตนไดอยางเสรีในการประชุม หรือในการทํางานใดๆ 

หรือการเปดโอกาสใหกรรมการ ผูบริหาร และพนักงานสามารถเขาไปมีสวนรวม หรือสนับสนุนกิจกรรม

ทางการเมืองตางๆ ไดเปนการสวนตัว ในชวงนอกเวลาทําการ และมิไดกระทําในนามของบริษัท เปนตน 

  ๓. ในสวนของหลักการพ้ืนฐานเรื่อง “หลักความเสมอภาค (Equality)” นั้น จะถูก

นํามาปรับใช และแสดงออกผานทางนโยบาย และการดําเนินงานในเรื่องตางๆ เชน การคํานึงถึง

ความสําคัญ และปฏิบัติตอผูถือหุน กรรมการ ผูบริหาร พนักงาน คูคา รวมถึงผูมีสวนไดเสียในแตละ

กลุมอยางเทาเทียมกัน และเปนธรรม โดยไมคํานึงถึงเพศ อายุ สีผิว สัญชาติ ศาสนา ความเชื่อ หรือ

ความพิการ การเปดโอกาสใหผูถือหุน กรรมการ ผูบริหาร และพนักงานไดมีสิทธิอยางเทาเทียมกันใน

การแสดงความคิดเห็น ขอเสนอแนะ หรือการตั้งคําถามตางๆ ไดอยางอิสระ เปนตน 

  ๔. ในสวนของหลักการพ้ืนฐานเรื่อง “หลักการปกครองโดยเสียงขางมากท่ีเคารพเสียง

ข า งนอย (The Majority Rule with Respect to Minority Rights)”  นั้ น  จะถูกนํามาปรับ ใช        

และแสดงออกผานทางนโยบาย และการดําเนินงานท่ีเก่ียวของกับการลงคะแนนเสียงในเรื่องตาง ๆ  

เชน ไมกระทําการอันใดท่ีเปนการลิดรอน หรือทําลายกลุมของผูมีคะแนนเสียงขางนอย หรือผูท่ีมี

แนวความคิดแตกตางไปจากตน เปนตน ท้ังนี้ เพ่ือมิใหเกิดภาพลักษณ ในลักษณะของการบริหารงานท่ี

เปนเผด็จการเสียงขางมาก การเคารพความเห็นของเสียงขางนอยจึงเปนสวนหนึ่งท่ีบริษัทใหความสําคัญ 

และยึดถือปฏิบัติอยางตอเนื่องเสมอมา 

  ๕. ในสวนของหลักการพ้ืนฐานเรื่อง “หลักนิติธรรม (Rule of Law)” นั้น จะถูกนํามา

ปรับใช และแสดงออกผานทางนโยบาย และการดําเนินงานในเรื่องตางๆ เชน การใหความเคารพ และไม

ละเมิดทรัพยสินทางปญญาของผูอ่ืน การกําหนดนโยบาย และการปฏิบัติตามนโยบายเรื่องการตอตาน

การทุจริตคอรรัปชั่น และการให หรือรับของขวัญ การเลี้ยงรับรอง และคาใชจาย หรือประโยชนอ่ืนใด 

การใหความชวยเหลือ หรือสนับสนุนทางการเมืองภายใตกรอบรัฐธรรมนูญ การใหความสําคัญกับการ

ดําเนินธุรกิจอยางโปรงใส ดวยการเปดเผยขอมูล ขาวสาร และสารสนเทศตางๆ ตอผูถือหุน ผูลงทุน 

และสาธารณชน อยางถูกตองครบถวน การปฏิบัติตามกฎหมาย ขอบังคับ คําสั่ง และระเบียบใดๆ ท่ี

เก่ียวของกับการดําเนินธุรกิจอยางเครงครัด เปนตน 
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อุปสรรค ปญหา และขอเสนอแนะของการนําหลักประชาธิปไตยมาใชกับการดําเนิน

ธุรกิจ 

 อยางไรก็ดี ในทางปฏิบัตินั้น การนําหลักประชาธิปไตยมาใชกับการดําเนินธุรกิจจําหนาย

ผลิตภัณฑปโตรเลียม ซ่ึงมีสถานะเปนบริษัทมหาจํากัดนั้น ยังคงประสบกับอุปสรรค และปญหาใน

หลายๆ เรื่อง คือ 

  ๑. ถึงแมวาจะไดมีการนําเอาหลักการพ้ืนฐานเรื่อง “อํานาจสูงสุดของผูถือหุน”    

(โดยเทียบเคียงกับ หลักการพ้ืนฐานเรื่อง อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน หรือ popular sovereignty) 

มาประยุกตใชกับการดําเนินธุรกิจจําหนายผลิตภัณฑปโตรเลียมไดเปนอยางดีแลวก็ตาม แตในทาง

ปฏิบัตินั้นก็อาจจะมีขอขัดของอยูเพียงเล็กนอยสําหรับในบางองคกรท่ีใหอํานาจแกผูถือหุนอยาง

เบ็ดเสร็จและเด็ดขาด จนอาจทําใหมีการใชอํานาจดังกลาวไปอยางไมถูกตองตามหลักนิติธรรม เชน     

ผูถือหุนโดยเสียงขางมากท่ีมีเจตนาไมสุจริตอาจพิจารณาแตงตั้งใหตนเอง หรือพวกพองของตนท่ีไมมี

ความรูความสามารถในทางธุรกิจเขามาเปนกรรมการ และกํากับดูแลและบริหารงานตางๆ ของบริษัท 

จนอาจจะสงผลใหการดําเนินธุรกิจของบริษัทตองประสบกับปญหาตางๆ และไมบรรลุถึงเปาหมายท่ี

กําหนดไว เปนตน 

  ขอเสนอแนะ 

  เพ่ือเปนการแกไขปญหาดังกลาว ผูประกอบธุรกิจจําหนายผลิตภัณฑปโตรเลียมจึงควร

ตองตระหนัก และมีความเขาใจถึงหลักนิติธรรม รวมท้ังนําเอาหลักการ และแนวความคิดดังกลาวเขามา

กําหนดเปนนโยบาย และปรับใชภายในองคกร เพ่ือใหการลงคะแนนเสียงของบรรดาผูถือหุน รวมถึงการ

ปฏิบัติหนาท่ี และการดําเนินงานของกรรมการ ผูบริหาร ฝายจัดการ พนักงาน และผูเก่ียวของทุก

ระดับชั้น เปนไปอยางถูกตองครบถวน มีความเปนธรรม เกิดความโปรงใส และสามารถตรวจสอบไดใน

ทุกเรื่อง เชน การกําหนดใหมีนโยบายการกํากับดูแลกิจการขององคกรและปฏิบัติตามเง่ือนไข รวมถึง

ขอกําหนดตางๆ ท่ีถูกระบุอยูในนโยบายดังกลาวโดยเครงครัด โดยมุงเนนท่ีผลประโยชนขององคกร และ

กลุมผูมีสวนไดเสียทุกฝายเปนสําคัญ เปนตน 

  ๒. แมวาจะมีการนําเอาหลักการเรื่อง “หลักเสรีภาพ (Liberty)” มาประยุกตใชกับ

การดําเนินธุรกิจจําหนายผลิตภัณฑปโตรเลียมไดเปนอยางดีแลวก็ตาม แตก็อาจจะมีขอขัดของอยูเพียง

เล็กนอยสําหรับบางองคกร และบางบุคคลท่ีมิไดปฏิบัติใหเปนไปตามหลักการดังกลาว เชน การเขาไปมี

สวนรวม หรือสนับสนุนกิจกรรมทางการเมืองในดานตางๆ โดยมุงหวังซ่ึงผลประโยชนในทางธุรกิจ และ

ประโยชนสวนตัว ท้ังในเวลาทําการ และนอกเวลาทําการ ดวยการใชชื่อขององคกรโดยไมไดรับอนุญาต 

จนอาจกอใหเกิดความเสียหายท้ังในทางชื่อเสียง ภาพลักษณ ทรัพยสิน และธุรกิจขององคกรตอไปไดใน

ท่ีสุด เปนตน 
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  ขอเสนอแนะ 

  เพ่ือเปนการแกไขปญหาดังกลาว ผูประกอบธุรกิจจําหนายผลิตภัณฑปโตรเลียมจึงควร

ตองประกาศเจตนารมณขององคกรไวใหชัดเจนวา จะไมใหการสนับสนุน หรือทําการในทางใดๆ อันเปน

การฝกใฝในพรรคการเมือง ท้ังในทางตรง และทางออม ซ่ึงรวมถึงการใชทรัพยากรของกลุมบริษัทฯ    

ในกิจกรรมท่ีจะทําใหกลุมบริษัทฯ ตองสูญเสียความเปนกลางในทางการเมือง หรือไดรับความเสียหาย

จากการเขาไปมีสวนเก่ียวของในกิจกรรมดังกลาวไวใหชัดเจน นอกจากนั้น ยังควรจะตองเขาไปกํากับ

ดูแล และตรวจสอบการดําเนินกิจกรรมในเรื่องนี้อยางใกลชิด เพ่ือท่ีจะเปนการปองปราม และ

ควบคุมดูแลมิใหบุคคลภายในองคเขาไปมีสวนรวม หรือสนับสนุนกิจกรรมทางการเมืองในดานตางๆ 

เพ่ือมุงหวังซ่ึงผลประโยชนทางธุรกิจ และผลประโยชนสวนตัวโดยเด็ดขาด   

  ๓. อยางไรก็ดี แมวาจะไดมีการนําเอาหลักการเรื่อง “ความเสมอภาค (Equality)”  

มาประยุกตใชกับการดําเนินธุรกิจจําหนายผลิตภัณฑปโตรเลียมไดเปนอยางดีแลวก็ตาม แตก็อาจจะมี

ขอขัดของอยูเพียงเล็กนอยสําหรับในบางองคกรท่ีมิไดตระหนัก และใหความสําคัญในเรื่องนี้อยางจริงจัง

แตอยางใด เชน การมิไดใหความสําคัญตอลูกจาง หรือเจาหนาท่ีของบริษัท ท้ังๆ ท่ีบุคคลกลุมนี้ถือวา

เปนผูมีสวนไดเสียของบริษัท ซ่ึงควรจะตองมีสิทธิหนาท่ีตอบริษัท รวมถึงควรจะตองไดรับการสงเสริม 

และใหโอกาสในการเขามามีสวนรวมในการบริหารธุรกิจของบริษัท อันจะนําไปสูการสรางวัฒนธรรม

ทางการเมืองแบบประชาธิปไตไดอยางจริงจัง เปนตน 

  ขอเสนอแนะ 

  เพ่ือเปนการแกไขปญหานี้ ผูประกอบธุรกิจจําหนายผลิตภัณฑปโตรเลียมจึงควรจะตอง

ตระหนักถึงความสําคัญของลูกจาง และเจาหนาท่ีทุกคน โดยถือวากลุมบุคคลเหลานี้เปนทรัพยากรท่ีมี

คุณคา และเปนปจจัยหลักในการขับเคลื่อนองคกรสูความสําเร็จในการดําเนินธุรกิจ โดยควรจะมุงเนนไป

ท่ีการพัฒนาในเรื่องตางๆ เชน 

   - การพัฒนาศักยภาพบคุลากร, การปรับปรุงระบบ และกระบวนการทํางาน 

   - การสรางคานิยม และวัฒนธรรมในการทํางานตางๆ ท่ีจะมีสวนชวย

เก้ือหนุนใหการดําเนินธุรกิจเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนด 

   - การสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรใหมีความรู และความสามารถ โดยการ

จัดทําแผนพัฒนารายบุคคลประจําป (IDP : Individual Development Plan) เพ่ือชวยใหบุคลากรใน

หนวยงานสามารถปฏิบัติงานไดบรรลุตามเปาหมายในสายอาชีพของตน 

   - การนําระบบการบริหารจัดการเรื่องผลการปฏิบัติงาน (Performance 

Management System: PMS) มาใชในการบรหิารผลการปฏิบัติงานของบุคลากร และนําการเชื่อมโยง

กับมุมมองตาม Balance Scorecard มาใชในการบริหารผลการปฏิบัติงานของบุคลากร เพ่ือใหเกิดผล

การดําเนินงานท่ีดีอยางตอเนื่อง 
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   - การกําหนดใหมีการประเมินคาตอบแทน และสวัสดิการของพนักงานแปน

ประจําในทุกป เพ่ือพิจารณา รวมท้ังกําหนดการจายคาตอบแทน และสวัสดิการท่ีเหมาะสมให

ครอบคลุมในทุกชวงอายุของพนกังาน โดยเปดโอกาสใหพนกังานสามารถเลือกรับสวัสดิการไดตามความ

ตองการของตน ซ่ึงอัตราคาตอบแทน และสวัสดิการท่ีกลุมบริษัทฯ ไดจายใหกับพนักงานนั้น จะตอง

สามารถแขงขันกับกลุมอุตสาหกรรมเดียวกันได เพ่ือท่ีจะเปนการรักษาไวซ่ึงบุคลากรอันมีคาของกลุม

บริษัทฯ  

   - การสํารวจขอมูลความผูกพันของพนักงานท่ีมีตอองคกรโดยหนวยงาน

ภายนอกเปนประจําในทุกๆ ป และนําผลสํารวจท่ีไดรับไปใชในการพัฒนาเพ่ือตอบสนองความตองการ 

และความพึงพอใจของพนักงาน อยางตอเนื่อง 

  ๔. แมวาจะไดมีการนําเอาหลักการในเรื่องของ “การปกครองโดยเสียงขางมากท่ี

เคารพเสียงขางนอย (The Majority Rule with Respect to Minority Rights)” นี้มาประยุกตใชกับ

การดําเนินธุรกิจจําหนายผลิตภัณฑปโตรเลียมไดเปนอยางดีแลวก็ตาม แตก็อาจจะมีขอขัดของอยูเพียง

เล็กนอยสําหรับในบางองคกรท่ีมิไดตระหนัก และใหความสําคัญในเรื่องนี้แตอยางใด เชน มีการกําหนด

นโยบายทางธุรกิจ หรือระเบียบขอบังคับเรื่องตางๆ ขององคกรโดยท่ีมิไดคํานึงถึงผลประโยชนของกลุมผู

มีคะแนนเสียงขางนอยเลย ซ่ึงอาจจะกอใหเกิดการแตกแยกในทางความคิด และเกิดการลาออกของ

บุคลากรอยางตอเนื่องในท่ีสุด เปนตน 

  ขอเสนอแนะ 

  เพ่ือเปนการแกไขปญหานี้ ผูประกอบธุรกิจจําหนายผลิตภัณฑปโตรเลียมจึงควรจะให

ความสําคัญกับคะแนนเสียงขางของผูถือหุน และกรรมการบริษัท โดยควรจะตองกําหนดนโยบายทาง

ธุรกิจ ระเบียบ หรือขอบังคับเรื่องตางๆ ขององคกรโดยคํานึงถึงผลประโยชนของกลุมผูมีคะแนนเสียง

ขางนอยดวยเชนกัน นอกจากนั้น ยังควรตอง ปฏิบัติตอผูถือหุนอยางเทาเทียมกัน มีความโปรงใส และ

เปนธรรม โดยบริษัทตองไมกระทําการใดๆ ท่ีเปนการละเมิด หรือลิดรอนสิทธิของผูถือหุน ไมวาจะเปนผู

ถือหุนเสียงขางมาก หรือเสียงขางนอยก็ตาม รวมถึงตองรักษาไวซ่ึงบรรดาผลประโยชนและสรางความ

พึงพอใจสูงสุดใหกับผูถือหุนทุกๆ ราย โดยคํานึงถึงการเติบโตขององคกรอยางยั่งยืนดวย  

  ๕. ถึงแมวาจะไดมีการนําเอาหลักการเรื่อง “หลักนิติธรรม (Rule of Law)” มา

ประยุกตใชกับการดําเนินธุรกิจจําหนายผลิตภัณฑปโตรเลียมไดเปนอยางดีแลวก็ตาม แตก็อาจจะมี

ขอขัดของอยูเพียงเล็กนอยสําหรับในบางองคกรท่ีผูถือหุน หรือคณะกรรมการบริษัทตางใชสิทธิการ

ลงคะแนนเสียง หรือดําเนินงานตางๆ โดยไมคํานึงถึง เรื่องหลักนิติธรรม เชน สนับสนุนการละเมิด

ทรัพยสินทางปญญาของผูอ่ืน จนสงผลใหบริษัทตองถูกฟองรองดําเนินคดี และทําใหภาพลักษณของ

องคกรดานตางๆ ตองเกิดความเสียหายตอสายตาของบุคคลภายนอกในท่ีสุด เปนตน 

 



19 
 
  ขอเสนอแนะ 

  เพ่ือเปนการแกไขปญหานี้ ผูประกอบธุรกิจจําหนายผลิตภัณฑปโตรเลียมจึงควรจะ

ดําเนินการดังนี้ 

   ๑. กําหนดใหมีคูมือจริยธรรม และจรรยาบรรณธุรกิจขององคกร เพ่ือใหผูถือ

หุนกรรมการ ผูบริหาร และพนักงานทุกระดับยึดถือเปนแนวทางในการปฏิบัติ นับตั้งแตการปฏิบัติตอ

พนักงาน ผูถือหุน ลูกคา คูคา คูแขงทางการ ผูมีสวนไดเสีย และสังคมโดยรวม เพ่ือใหการดําเนินธุรกิจ

ของบริษัทมีประสทิธิภาพ มีจริยธรรม โปรงใส และสามารถตรวจสอบได นอกจากนั้นยังคงวรจะตองจัด

ใหมีแนวปฏิบัติการปฏิบัติตามจรรยาบรรณธุรกิจ และรายงานผลตอคณะกรรมการกํากับดูแลกิจการ 

เพ่ือใหมีการติดตามการปฏิบัติตามจริยธรรม และจรรยาบรรณธุรกิจของบริษัท รวมท้ังจะตองกําหนด

แนวทางในการดําเนินการกับผูกระทําผิดในกรณีท่ีมีการฝาฝนจริยธรรมดังกลาว 

   ๒. กําหนดนโยบายท่ีจะปฏิบัติตามกฎหมายท่ีเก่ียวของกับทรัพยสินทาง

ปญญา หรือลิขสิทธิ์ รวมท้ังจะตองกําหนดขอปฏิบัติสําหรับผูถือหุน กรรมการ ผูบริหาร และพนักงานไว

ดังนี้ 

    (๑) ใหความรวมมือในการแสดงสิทธิ หรือเ พ่ือจะขอรับความ

คุมครองในทรัพยสนิทางปญญาท่ีบริษัทเปนเจาของ 

    (๒) จะตองดูแลทรัพยสินทางปญญญา (Intellectual Property) 

ของบริษัท เชน สิทธิบัตร (Patent) ลิขสิทธิ์ (Copyright) เครื่องหมายการคา (Trademark) ความลับ

ทางการคา (Trade Secrets) เปนตน ไมใหถูกละเมิด เปดเผย ทําซํ้า ดัดแปลง หรือกระทําการใด ๆ   

โดยไมไดรับอนุญาตจากบริษัท 

    (๓) ใหความเคารพ และไมละเมิดทรัพยสินทางปญญาของผู อ่ืน    

โดยตองตรวจสอบผลงานของบุคคลภายนอกอยางละเอียดถ่ีถวนกอนท่ีไดรับมา หรือท่ีจะนําใชในธุรกิจ

ของบริษัท 

    (๔) ในการเขาทําสัญญา หรือทํานิติกรรมใดๆ นั้น จะตองทําความ

ตกลงเก่ียวกับทรัพยสินทางปญญาไวใหชัดเจน หากมีขอสงสัยใหหารือกับผูดูแลงานดานทรัพยสินทาง

ปญญาของกลุมบริษัทฯ หรือท่ีปรึกษากฎหมายของบริษัท 

    (๕) รายงานตอผูบังคับบัญชา หรือผูดูแลงานดานทรัพยสินทาง

ปญญาของบริษัท เม่ือพบการกระทําใดๆ ท่ีเห็นวาเปนการละเมิดสิทธิ หรืออาจจะนําไปสูการละเมิด

สิทธิ หรือการกระทําใดๆ ท่ีอาจจะกอใหเกิดขอพิพาทเก่ียวกับทรัพยสินทางปญญาของบริษัท 
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   ๓. กําหนดนโยบายเก่ียวกับการตอตานการทุจริตคอรรัปชั่น เพ่ือท่ีจะให

เปนไปตามนโยบาย การกํากับดูแลกิจการท่ีดี รวมท้ังไมยอมรับการทุจริตคอรรัปชั่นในทุกรูปแบบ       

ท้ังในทางตรง และทางออมอีกดวย  
 

สรุป 

 หลักประชาธิปไตย เปนหลักการสําคัญท่ีนําไปใชอยางแพรหลายในประเทศตางๆ ท่ัวโลก และ

ไดมีการพัฒนาใหเปนระบอบการปกครองในรูปแบบหนึ่งท่ีมุงเนนถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการ

ปกครอง และเปดโอกาสใหทุกคนมีสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น รวมถึงตัดสินใจในเรื่องตางๆ 

ไดอยางเต็มท่ี 

ในสวนของการดําเนินธุรกิจจําหนายผลิตภัณฑปโตรเลียมโดยภาคเอกชนของประเทศไทยนั้น ก็

ไดมีการนําเอาหลักประชาธิปไตยมาปรับใชกับการดําเนินธุรกิจในระดับหนึ่ง เชน หลักประชาธิปไตยท่ี

มุงเนนประโยชนของผูถือหุน หลักท่ียึดถือเสียงขางมาก และคุมครองเสียงขางนอยของผูถือหุน ดวยการ

นําหลักประชาธิปไตยมาปรับใชเพ่ือคุมครองเสียงขางนอยของผูถือหุน เชน การใหสิทธิแกผูถือหุนราย

เดียว หรือหลายรายรวมกัน ซ่ึงถือหุนหรือมีสิทธิออกเสียงนับรวมกันไดไมนอยกวารอยละ ๕ ของจํานวน

สิทธิออกเสียงท้ังหมดของบริษัท และถือหุนดังกลาวเปนระยะเวลาตอเนื่องไมนอยกวา ๖ เดือน ในอันท่ี

จะสามารถเสนอเรื่องเพ่ือบรรจุเปนวาระการประชุม หรือนําเสนอชื่อบุคคลเพ่ือเขารับการพิจารณา

เลือกตั้งเปนกรรมการบริษัทได เปนตน รวมท้ังสนับสนุน และไมปดก้ันใหมีการรวมกลุมของพนักงานใน

การจัดตั้งสหภาพแรงงานเพ่ือเปนตัวแทนของกลุมพนักงานในการเรียกรองสิทธิ และประโยชนตางๆ 

หรือดําเนินกิจกรรมอ่ืนภายในขอบเขตของกฎหมาย หลักความเสมอภาคในการท่ีตองปฏิบัติตอผูถือหุน

อยางเทาเทียมกัน เปนตน ท้ังนี้ การนําเอาหลักประชาธิปไตยมาใชกับการดําเนินธุรกิจจําหนาย

ผลิตภัณฑปโตรเลียม โดยสวนใหญนั้นจะไดรับการปฏบิัติอยูในบริษัทจดทะเบียนซ่ึงอยูภายใตบังคับของ

กฎหมายบริษัทมหาชนจํากัด และกฎหมายของตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย ซ่ึงมีหนวยงาน

ราชการ และหนวยงานกํากับดูแลมีหนาท่ีตรวจติดตามและกํากับดูแลการดําเนินงานไวโดยเฉพาะ   

สวนบริษัทจํากัดโดยท่ัวไปนั้น ยังคงอยูภายใตบังคับของกฎหมายเอกชนท่ีมุงเนนไปท่ีผลประโยชน   

หรือเคารพสิทธิของผูถือหุนเสียงขางมากเปนสําคัญ โดยไมจําตองคํานึงเลยวา การใชสิทธิลงคะแนนเสียง

เพ่ือมีมตใินเรื่องตางๆ จะมีความชอบธรรมหรือไม นอกจากนั้นยังพบวามีปญหาอุปสรรคของการนําหลัก

ประชาธิปไตยมาใชกับการดําเนินธุรกิจในเรื่องตางๆ อีกเปนจํานวนมาก เชน ปญหาเรื่องความซํ้าซอน

ของหนวยงานกํากับดูแล และการบังคับใชกฎหมายท่ียังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ หรือปญหาของการท่ี

ยังไมมีกําหนดหลักเกณฑเรื่องหลักนิติธรรมไวในกฎหมายอยางชัดเจน เปนตน ซ่ึงเปนประเด็นปญหาท่ี

บรรดาผูเก่ียวของควรท่ีจะตองหยิบยกข้ึนมาพิจารณาแกไขโดยเร็ว เพ่ือใหสามารถนําหลักประชาธิปไตย

มาใชกับการดําเนินธุรกิจจําหนายผลิตภัณฑปโตรเลียมไดอยางเต็มท่ี และเพ่ือมิใหประเด็นปญหาเหลานี้

ตองกลายเปนอุปสรรคในการสงเสริมพัฒนาประชาธิปไตยในอนาคต 
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 และโดยท่ีกลุมอุตสาหกรรมน้ํามัน และผลิตภัณฑปโตรเลียมนั้น ถือวาเปนธุรกิจท่ีมีความสําคัญ

ตอความม่ันคงของประเทศ และความสงบสุขของประชาชน ดังนั้น เพ่ือท่ีจะเปนการสนับสนุนใหมีการ

นําหลักประชาธิปไตยมาใชกับการดําเนินธุรกิจจําหนายผลิตภัณฑปโตรเลียมอยางเต็มท่ีนั้น ภาครัฐจึง

ควรจะตองมีนโยบายท่ีจะสนับสนุนการดําเนินธุรกิจในกลุมอุตสาหกรรมน้ํามัน และผลิตภัณฑ

ปโตรเลียมแกผูประกอบการในรายท่ีไดมีการนําเอาหลักประชาธิปไตยมาใชในการดําเนินธุรกิจตาม

เกณฑท่ีรัฐกําหนด เชน การนํามาตรการทางภาษี หรือมาตรการดานแรงงาน หรือดานอ่ืนๆ มาเอ้ือ

ประโยชนตอกิจการท่ีสนับสนุน และสงเสริมการนําหลักประชาธิปไตยมาใชในการดําเนินธุรกิจ      

อยางเปนรูปธรรมตามแนวทางท่ีรัฐกําหนดข้ึน เปนตน ในสวนของภาคประชาชน และสังคมก็ควรตองให

การสนับสนุนตอการซ้ือสินคา และใชบริการตางๆ ของผูประกอบธุรกิจจําหนายผลิตภัณฑปโตรเลียมใน

รายท่ีนําหลักประชาธิปไตยในเรื่องตางๆ มาใชในการดําเนินธุรกิจของตนอยางถูกตองครบถวน และเปน

รูปธรรม นอกจากนั้น ประชาชน และสังคมก็ยังสามารถท่ีจะเขาไปกํากับดูแล และควบคุมการ

ดําเนินงานในเรื่องตางๆ เพ่ือใหบรรดาผูประกอบธุรกิจกลุมนี้ตองถือปฏิบัติใหเปนไปตามหลัก

ประชาธิปไตย ดวยการซ้ือหุนผานทางตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย เพ่ือใหตนเองเขาไปมีสถานะเปน

ผูถือหุนในองคกรดังกลาวตอไปไดอีกดวย 
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