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หลักประชาธิปไตยกับการดําเนินธุรกิจจําหนายผลิตภัณฑปโตรเลียม 
 

นายพงษศักดิ์ วชิรศักดิ์พานิช 

 

บทคัดยอ 

บทความนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือนําเสนอแนวคิดหลักประชาธิปไตยกับการดําเนินธุรกิจจําหนาย

ผลิตภัณฑปโตรเลียม เนื่องจากหลักประชาธิปไตยนั้น ถือเปนแนวคิดสําคัญในการบริหารจัดการธุรกิจ 

ซ่ึงมีสวนสําคัญในการสงเสริมใหการดําเนินธุรกิจ และการบริหารงานขององคกรในทุกระดับเกิดความ

เปนธรรม ถูกตอง และมีความโปรงใสในทุกๆ ดาน 

หลักประชาธิปไตยกับการดําเนินธุรกิจจําหนายผลิตภัณฑปโตรเลียมจึงเปนหลักการสําคัญใน

การดําเนินธุรกิจ และการบริหารจัดการท่ีดี ซ่ึงหากท้ังในสวนขององคกร ผูบริหาร และพนักงานทุกคน

ตางถือปฏิบัติใหเปนไปตาม   หลักประชาธิปไตยอยางเครงครัดเชนนี้ ก็จะทําใหการดําเนินธุรกิจของ

องคกร และธุรกิจจําหนายผลัตภัณฑปโตรเลียม ประสบความสําเร็จตามเปาหมายท่ีกําหนดไว มีความ

นาเชื่อถือ ไดรับการยอมรับ และทําใหเศรษฐกิจของประเทศมีความเจริญกาวหนาอยางยั่งยืนดวย

เชนกัน  
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บทนํา 

 แนวความคิดเก่ียวกับหลักประชาธิปไตยมีความเชื่อวา มนุษยทุกคนยอมมีสิทธิ และสามารถจะ

กําหนดวิธีการดํารงชีวิตของตนเองไปในทิศทางท่ีตนตองการดวยความสมัครใจได หากการใชสิทธินั้นไม

กระทบสิทธิสวนบุคคลของผู อ่ืนหรือกระทบตอสิทธิทางสังคมโดยสวนรวม โดยท่ัวไปแลวหลัก

ประชาธิปไตยจึงมุงเนนไปท่ีความคิดในเรื่องของความยุติธรรม (justice) การมีเหตุผล (reason) การมี

เมตตาธรรม (compassion) การมีศรัทธาในตัวมนุษยชาติ (faith in man) และการใหความเคารพใน

เกียรติภูมิแหงมนุษยชน (human dignity) นอกจากนั้น องคประกอบของหลักประชาธิปไตยท่ีสําคัญๆ 

ก็จะประกอบไปดวย การเลือกตั้ง การปกครองโดยเสียงขางมาก สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค เปนตน 

 ปรัชญาและแนวความคิดในเรื่องนี้จะมีรากฐานมาจากความเชื่อประการแรกท่ีวา “การพัฒนา

ตามแนวทางของระบอบประชาธิปไตยสามารถสรางความเจริญรุงเรืองใหกับคน ชุมชน และ

ประเทศชาติไดมากกวาการพัฒนาตามแนวทางของระบอบอ่ืน” เชน ระบอบคอมมิวนิสต หรือระบบ

เผด็จการ เปนตน เนื่องจากแนวความคิดของระบอบประชาธิปไตยจะมองวา การพัฒนาตามแนวทาง

ของระบอบคอมมิวนิสต หรือระบบเผด็จการ นั้น จะเปนแนวทางท่ีแฝงไปดวยวิธีการบังคับมากกวา

ความสมัครใจ โดยสิทธิเสรีภาพของประชาชนจะถูกจํากัด รวมท้ังถูกลิดรอนมากกวาการพัฒนาตาม

แนวทางของระบอบประชาธิปไตย นอกจากนั้น หลักประชาธิปไตยยังมีรากฐานมาจากความเชื่อ         

อีกประการหนึ่งท่ีวา “คนทุกคนมีสิทธิท่ีจะเลือกหรือกําหนดวิถีการดํารงชีวิตไปในทิศทางท่ีตนเอง

ตองการได” กลาวคือ มนุษยทุกคนมีพลังความสามารถท่ีจะสรางสรรคความเจริญใหแกตนเองและ

ชุมชนท่ีตนอาศัยอยู ไปในทิศทางท่ีสงัคมหรือชุมชนตองการ โดยแตละคนยอมรูดีวาสังคมและชุมชนของ

ตนมีความตองการอะไร รวมท้ังทราบถึงวิธีการท่ีจะสนองตอความตองการของสังคมและชุมชนดังกลาว

อีกดวย 

 สาหรับประเทศไทยนั้น แตเดิมจะมีการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ตอมาในป 

พ.ศ. ๒๔๗๕ จึงไดมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองมาเปนระบอบประชาธิปไตย โดยมีรัฐธรรมนูญเปน

กฎหมายสูงสุดสําหรับนํามาใชในการปกครองประเทศ หลังจากนั้นเปนตนมา ประเทศไทยก็ไดประสบ

เหตุการณทางการเมือง มีการปฏิวัติ รัฐประหาร และมีการเปลี่ยนแปลงผูนําของประเทศ รวมท้ังยังไดมี

การเปลี่ยนรัฐธรรมนูญหลายครั้งมาโดยตลอด โดยรัฐธรรมนูญฉบับลาสุดนั้นก็คือรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ซ่ึงเริ่มมีผลบังคับใชตั้งแตเม่ือวันท่ี ๖ เมษายน ๒๕๖๐ มาจนถึง        

ณ ปจจุบันนี้ 
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หลักประชาธิปไตย 

 ความหมายของหลักประชาธิปไตย 

  ๑. ความหมายตามความเห็นของ นายปรีดี พนมยงค 

  นายปรีดี พนมยงค ไดใหความหมายของ “ประชาธิปไตย” วา คือ “ความเปนใหญ

ของปวงชน คําวา “ประชาธิปไตย” ประกอบดวย“ประชา” หมายถึงหมูคน คือ ปวงชน และ 

“อธิปไตย” หมายถึงความเปนใหญ”0

๑ 

๒. ความหมายตามความเห็นของ นายสมยศ เช้ือไทย 

  นายสมยศ เชื้อไทย ใหความหมายของการปกครองแบบประชาธิปไตยวา คือ “การ

ปกครองตนเองของผูอยูใตการปกครอง หรือการมีรัฐบาลซ่ึงเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญมาจาก

ประชาชนหรือความยินยอมของประชาชน”1

๒ 

  ๓. ความหมายตามความเห็นของ นายปริญญา เทวานฤมิตรกุล 

  นายปริญญา เทวานฤมิตรกุล กลาววา “ระบอบประชาธิปไตย คือ ระบอบการ

ปกครองท่ีอํานาจสูงสุดของประเทศเปนของประชาชน เฉพาะแตประเทศท่ีปกครองดวยระบอบ

ประชาธิปไตยเทานั้นท่ีประชาชนจะเปนเจาของประเทศและเปนเจาของอํานาจสูงสุดของประเทศ 

ประเทศท่ีปกครองดวยระบอบอ่ืน ประชาชนไมใชเจาของประเทศ หากเปนแตเพียงผูอาศัยเทานั้น”2

๓ 

  ๔. ความหมายตามความเห็นของ นายนพนิธิ สุริยะ 

  นพนิธิ สุริยะ ใหความหมาย “ประชาธิปไตย” วา คือ “การปกครองท่ีใหประชาชนเขา

มามีสวนรวม ถือเสียงขางมากเปนใหญ ใหประโยชนแกคนกลุมใหญมากท่ีสุด และในขณะเดียวกันก็

จําเปนตองปกปองคนกลุมเล็กซ่ึงอาจไดรับความกระทบกระเทือนใหนอยท่ีสุด”3

๔ 

  ๕. ความหมายตามความเห็นของ นายนิธิ เอียวศรีวงศ 

  นายนิธิ เอียวศรีวงศ ใหขอสังเกตวา “ประชาธิปไตย เปนคํานิยามท่ีกวางจนหา

ความหมายเฉพาะชัดเจนไมได แมแตระบอบเผด็จการ โดยเฉพาะหลังสงครามโลกครั้งท่ีสอง มีการอาง

วาระบอบอํานาจนิยมของตนเปนประชาธิปไตย อยางนอยก็โดยจิตวิญญาณ”4

๕ 

                                                           
๑ ประชาธิปไตยเบื้องตนสาหรับสามัญชน ปรีดี พนมยงค, จาก
http://www.pridiinstitute.com/autopage/show_page.php?h=11&s_id=5&d_id=4, สืบคนวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๕๘. 
๒ สมยศ เชื้อไทย, คาอธิบายหลักรัฐธรรมนูญทั่วไป,โครงการตาราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
กรุงเทพ : ๒๕๓๕, น.๙๓. 
๓ ปริญญา เทวานฤมิตรกุล, ผศ.ดร.; การศึกษาเพื่อสรางพลเมือง : Civic Education พัฒนาการเมืองไทยโดย สรางประชาธิปไตยที่ "คน" 
ปที่พิมพ: พฤษภาคม ๒๕๕๕. 
๔ นพนิธิ สุริยะ; ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข, วารสารนิติศาสตร, ปที่ ๙, ฉบับที่ ๑, หนา ๑๓๗. 
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  ๖. ความหมายตามความเห็นของ สํานักงานสารนิเทศ กระทรวงการตางประเทศสหรัฐฯ  

  สํานักงานสารนิ เทศ กระทรวงการตางประเทศสหรัฐฯ ใหหลักวา “ระบอบ

ประชาธิปไตยเปนรูปแบบการปกครองท่ีประชาชนทุกคนเปนผูใชอํานาจ และมีหนาท่ีท่ีตนตอง

รับผิดชอบ ไมวาจะเปนโดยตรง หรือโดยผานตัวแทนท่ีไดรับเลือกจากประชาชนอยางเสรี”5

๖ 

        ๗. ความหมายตามความเห็นของ นายอเนก เหลาธรรมทัศน 

  นายอเนก เหลาธรรมทัศน มีความเห็นวา “ระบอบประชาธิปไตยเปนระบอบในทาง

การเมืองเปนผลผลิตของการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม โดยเปลี่ยนจากสังคม

เกษตรกรรมเปนสังคมอุตสาหกรรม หรือบริการ เปลี่ยนสังคมท่ีประกอบดวยชาวนาชาวไรในชนบทเปน

สําคัญไปสูสังคมเมืองซ่ึงมีชนชั้นกลาง คนมีการศึกษา และกรรมกรเปนหลัก เปลี่ยนวัฒนธรรมจากการท่ี

มองคนสวนใหญเปนไพร ทาส หรือผูนอยใหเปนเสรีชน ประชาชน ราษฎร หรือพลเมืองท่ีมีเสียงทาง

การเมือง และท่ัวถึงและเทาเทียมกันกับชนชั้นกลาง และชนชั้นสูง เปนเรื่องของการตอสู ขัดแยง 

แขงขัน ประชัน ซ่ึงกินเวลานาน บางครั้งเปนแบบคอยเปนคอยไป แตหลายครั้งเปนความรุนแรง      

เปนการปราบปราม หลั่งเลือด พลีชีพ การปฏิวัติ”6

๗ 

  ๘. ความหมายตามความเห็นของ นายสุรพล ยะพรหม 

  นายสุรพล ยะพรหม ใหความหมายวา “ประชาธิปไตย” หมายถึง “ระบบการปกครอง

ตามอุดมคติ ระบบหนึ่ง ท่ีรัฐบาลในระบบประชาธิปไตยจะใหโอกาสอันเทาเทียมกันในการดํารงชีวิต 

การแสวงหาความสุข เปนตน ซ่ึงสามารถกําหนดกรอบ หรือฐานะ ได ๓ ประการ คือ ฐานะเปนปรัชญา 

คือ ทฤษฎีหรืออุดมการณทางการเมือง มุงเนนความคิดท้ังของผูบริหารประเทศและพลเมืองท่ัวไป 

ฐานะเปนรูปแบบการปกครองในเชิงโครงสรางของรัฐบาลแบบประชาธิปไตย เชน ระบบรัฐสภา ระบบ

ประธานาธิบดี และฐานะท่ีเปนวิถีชีวิต คือ วิถีทางแหงการยอมรับเสียงขางมาก และการมีสวนรวม

ทางการเมืองของพลเมือง อันเปนเรื่องการประพฤติในสังคม”7

๘ 

 

 

 

 
                                                                                                                                                                          
๕ นิธิ เอี่ยวศรีวงศ, “ประชาธิปไตยนิยาม”, มติชนสุดสัปดาห, ฉบับ ๒๖ ก.ค.-๑ ส.ค.๒๕๕๖. 
๖ สํ านั ก งานสา รนิ เทศ   กระทรวงก ารต า งประ เทศสห รัฐฯ , “ห ลักแห งป ระชาธิ ป ไตย” ,  จ าก  http://thai.bangkok. 
usembassy.gov/root/pdfs/ principles_of_democracy_thai.pdf สืบคนวันที่ ๒๖ พ.ค. ๒๕๕๘. 
๗ อเนก เหลาธรรมทัศน, ปาฐกถาพิเศษ “ทิศทางประเทศไทย”, จัดโดย มูลนิธพิฤษภาประชาธรรม ณ โรงแรมรามาการเดนส, วันที่ ๑๕ 
ตุลาคม ๒๕๕๗. 
๘ สุรพล ยะพรหม, “ความคิดทางการเมอืง:ประชาธิปไตยตามแนวคิดพระธรรมปฎก (ป.อ.ปยุตโต)”, สืบคนจาก 
http://www.mcu.ac.th/site/ /articlecontent_desc.php?article_id=๒๖๖&articlegroup_id=๗๙ วันที่ ๒๖ พ.ค. ๒๕๕๘ 
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  ๙. ความหมายตามความเห็นของ Abraham Lincoln  

  Abraham Lincoln ประธานาธิบดีคนท่ี ๑๖ ของสหรัฐอเมริกา ใหคํานิยามของ 

“ประชาธิปไตย” วาหมายถึง “การปกครองของประชาชน โดยประชาชน เพ่ือประชาชน (Democracy 

is the government of the people, by the people, for the people)”8

๙ 

  ๑๐. ความหมายตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ 

  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดใหคําแปลของคําวา “ประชาธิไปไตย” 

ไววา “ระบอบการปกครองท่ีถือมติปวงชนเปนใหญ การถือเสียงขางมากเปนใหญ”9

๑๐ 

ความเปนมาของหลักประชาธิปไตย 

ประชาธิปไตย คือ ระบอบการปกครองโดยประชาชนซ่ึงถูกนําไปใชอยางแพรหลายในประเทศ

ตางๆ ท่ัวโลก และเปนระบอบการปกครองท่ีมีวิวัฒนาการมาอยางยาวนานจนถึงปจจุบัน ท้ังนี้ หลัก

ประชาธิปไตยถือเปนหลักการท่ีมุงเนนการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครอง ดังนั้น การปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยจึงเปนการปกครองระบอบเดียวท่ีประชาชนมีสิทธิ และเสรีภาพในการแสดงความ

คิดเห็น และตัดสินใจในเรื่องตางๆ 

 หลักประชาธิปไตยประกอบดวยหลักการ และแนวคิดสําคัญๆ10

๑๑ คือ 

  (๑) ประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตย ดังนั้น รัฐบาลจึงไดอํานาจมาจากประชาชน 

หรือโดยความยินยอมของประชาชน 

  (๒) การเลือกผูแทนในสังคมท่ีเปนประชาธิปไตยแบบมีผูแทน จะตองเปนการเลือกท่ี

บริสุทธิ์ ยุติธรรมโดยประชาชนสามารถไปใชสิทธิเลือกตั้งไดอยางอิสระ 

  (๓) จะใหความสําคัญกับแนวคิดท่ีมีความแตกตาง การรวมกันแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน 

และการตัดสินใจทางการเมืองรวมกัน 

  (๔) เชื่อในความเปนอิสระ เสรีภาพของมนุษย การแสดงความคิดเห็น และการออก

เสียงการเลือกตั้ง เปนตน 

  (๕) ไมเลือกปฏิบัติ และบังคับใชกฎหมายอยางเทาเทียม 

  (๖) มีการตรวจสอบการถวงดุลอํานาจซ่ึงกันและกัน 

                                                           
๙ Abraham Lincoln, 19 November 1863, Gettysburg Pennsylvania 
๑๐ พจนานกุรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ 
๑๑ อมร รักษาสัตย และคณะ, ๒๕๓๙, ประชาธิปไตย : อุดมการณ หลักการ และแบบอยางการปกครองหลายประเทศ, กรุงเทพฯ : 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, หนา ๓๓. 
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  (๗) ตัดสินใจ หรือปฏิบัติตามเสียงขางมาก 

  (๘) ประชาชนมีความเสมอภาค โดยเฉพาะดานกฎหมาย และมีโอกาสเทาเทียมกันใน

ดานตางๆ 

  (๙) ประชาธิปไตยอยูบนพ้ืนฐาน และหลักการของเสรีนิยม 

  (๑๐) ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพตาง ๆ อยางกวางขวาง โดยท่ีรัฐบาลเปนผู ให

หลักประกัน และคุมครองการใชสิทธิเสรีภาพ 

  (๑๑) รัฐบาลใหหลักการปกครองโดยกฎหมาย หรือหลักนิติธรรม ไมใชอํานาจตาม

อําเภอใจ 

  (๑๒) ประชาชนตองมีสวนรวมในการปกครองประเทศผานกลไกตาง ๆ หรือใชสิทธิท่ี

จะแสดงบทบาทตาง ๆ ไดโดยตรง และ 

  (๑๓) รัฐบาลตองรับผิดชอบตอประชาชนท่ีจะแสดงความคิดเห็นในดานตางๆ ตอรัฐบาล 

รวมถึงมีสิทธิเปลี่ยนแปลงรัฐบาลตามวิธีการท่ีกําหนดได 

 การยึดม่ันในหลักการ และการแกไขปญหาตางๆ ตามแนวทางประชาธิปไตยตั้งแตในอดีตจนถึง

ปจจุบันนั้น เปนบทบาทหนึ่งท่ีเกิดจากการสรางความสัมพันธระหวางรัฐบาลและสังคม โดยท่ีการแสดง

ความเปนอิสระโดยอํานาจจะกอใหเกิดมุมมองท่ีแตกตางกันออกไป ประการหนึ่งก็คือเปาหมาย       

และผลประโยชน ซ่ึงเปนปจจุบันท่ีบงชี้ถึงความตองการ และเปนไปตามแนวคิดของกลุมผลประโยชน 

ดวยเหตุนี้ ในการผลักดันใหเปาหมายบรรลุผลสําเร็จนั้น ยอมจะสงผลกระทบตอกลุมใดกลุมหนึ่ง      

ท้ังในเชิงบวกและเชิงลบ สวนหนึ่งก็คือการแบงแยกทางสังคมยอยท่ีแสดงออกถึงเปาหมาย และ

ผลประโยชนท่ีตางกัน 

 หลักการพ้ืนฐานของหลักประชาธิปไตย 

  ๑. อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน (Popular Sovereignty) 

  ประชาธิปไตยเปนอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ และอํานาจอธิปไตยนั้น     

เปนของประชาชนทุกคน โดยประชาชนผูเปนเจาของอํานาจจะเปนผูรวมกันใชอํานาจนี้ ไมวาจะโดยตรง 

หรือโดยออมเพ่ือประโยชนสุขของประชาชนเอง11

๑๒ 

  การปกครองท่ีสามารถทําใหทุกคนในสังคมสามารถแสดงออกถึงความตองการของตน

ได อีกท้ังตองจัดใหมีการปกครองเพ่ือกอใหเกิดประโยชนแกทุกคนในสังคมดวยเชนกัน หรือกลาวไดวา

เปนประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) อยางไรก็ตาม ดวยขอจํากัดหลายประการในสังคม

ปจจุบัน เชน จํานวนประชากรท่ีมีมากข้ึน จนทําใหไมสามารถใชรูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตย

                                                           
๑๒ สํานักเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, ๒๕๔๕, จุลสาร เร่ือง “พัฒนาการเมืองไทย… พัฒนาประชาธิปไตย” หนา ๑๒-๑๕. 
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ทางตรงได ดังนั้น ในปจจุบันนี้จึงใชการปกครองระบอบประชาธิปไตยทางออม (Indirect Democracy) 

ผานการเลือกตัวแทนเขาไปทําหนาท่ีในการปกครอง เชน การเลือกตั้ง และการมีสวนรวมทางการเมือง

ในรูปแบบอ่ืนๆ12

๑๓ 

  ๒. หลักเสรีภาพ (Liberty) 

  หลักการวาดวยสิทธิ เสรีภาพนั้น ถือเปนหลักการท่ีสําคัญมากอยางหนึ่ งของ

ประชาธิปไตย คือ สิทธิ (right) เสรีภาพ (liberty) และอิสรภาพ (freedom) “สิทธิ” หมายถึง 

ประโยชนท่ีกฎหมายรับรองและคุมครองให “เสรีภาพ” หมายถึง โอกาสท่ีจะเลือกทําหรือไมทําระหวาง

ทางเลือกหลายทางตามปรารถนาของตนโดยปราศจากขอบังคับ หรือขอจํากัด ท้ังนี้ขอบังคับดังกลาวจะ

ถูกจํากัดไดก็แตโดยกฎหมายเทานั้น สวน “อิสรภาพ” นั้น หมายถึง การทําหรืองดเวนท่ีจะทําสิ่งใด ๆ   

ก็ไดท่ีไมละเมิดผูอ่ืน13

๑๔ 

  เสรีภาพในระบอบประชาธิปไตย หมายถึง ความสามารถของคนท่ีจะกระทํา หรืองด

เวนกระทําสิ่งใดสิ่งหนึ่งก็ไดภายในขอบเขตขอกําหนดของกฎหมาย ดังนั้น เสรีภาพในระบอบ

ประชาธิปไตย จึงมิใชเปนการทําอะไรก็ไดตามใจตนเอง เนื่องจากการทําตามใจตนเองโดยไมคํานึงถึง

จิตใจคนอ่ืนๆ นั้น จะเปนลักษณะของเผด็จการ 

  ระบอบประชาธิปไตยไดกําหนดเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานในเรื่องตางๆ ไว เพ่ือเปนการ

ปองกันมิใหบุคคลใดตองกอใหเกิดความเดือดรอน ความเสียหาย หรือกระทําละเมิดของบุคคลอ่ืนไวดังนี้ 

   (๑) เสรีภาพในการคิด และการแสดงออก (Freedom of Thought and 

Expresstion) อยางไรก็ดี เสรีภาพในเรื่องนี้จะตองดําเนินควบคูไปกับการยอมรับฟงความคิดและการ

แสดงออกของบุคคลอ่ืนดวย แมวาความคิด และการแสดงออกของบุคคลอ่ืนนั้นจะแตกตางไปจากสิ่งท่ี

ตนเองยึดถือก็ตาม 

   (๒) เสรีภาพในการเลือกตั้ง (Freedom of Voting) คือ การท่ีบุคคลสามารถ

ไปใชสิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งผูแทนของตนไดอยางเสรีโดยมิไดถูกอํานาจอ่ืนบังคับ และบุคคล

ยอมมีเสรีภาพท่ีจะลงสมัครรับเลือกตั้งโดยไมถูกอํานาจอ่ืนลิดรอนเชนกัน 

   (๓) เสรีภาพจากการถูกรัฐ หรือบุคคลอ่ืนกระทําตอตนโดยปราศจากสิทธิ

อํานาจท่ีถูกตองตามกฎหมาย (Freedom from Arbitrary by the State or Other People) ซ่ึงจะ

เปนหลักประกันวา ประชาชนทุกคนจะไดรับการปฏิบัติตอตนภายในขอบเขตอํานาจตามท่ีกฎหมาย

อนุญาตไวเทานั้น 

                                                           
๑๓ ดร.ธัญธัช วิภัติภูมิประเทศ , ๒๕๔๖, รายงานผลการวิจยั เร่ือง ความเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยของนักศึกษา มหาวิทยาลัย
ธุรกิจบัณฑิตย, หนา ๖-๑๐. 
๑๔ สํานักเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, ๒๕๔๕, เร่ืองเดิม, หนา ๑๑. 
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   (๔) เสรีภาพในการนับถือศาสนา (Freedom of Religion) บุคคลยอมมี

เสรีภาพอยางเต็มท่ีในการนับถือศาสนา ตราบเทาท่ีไมกอใหเกิดความเดือดรอน เกิดความเสียหาย หรือ

ละเมิดตอสิทธิของผูอ่ืน 

   (๕) เสรีภาพในการยายท่ีอยู (Freedom of Movement) โดยจะตองอยูบน

พ้ืนฐานของการไมกอใหเกิดความเดือดรอน ความเสียหาย และละเมิดสิทธิของผูอ่ืน 

   (๖) เสรีภาพในการรวมชุมนุมอยางสงบโดยปราศจากอาวุธ และเสรีภาพใน

การรวมตัวกันเปนสมาคม (Freedom of and Association) เพราะการชุมนุม หรือการรวมตัวกันเพ่ือ

แสดงบทบาทอันเปนจุดยืนของตนเองนั้น ถือวาเปนชองทางหนึ่งของการมีสวนรวมในทางการเมือง 

   (๗) เสรีภาพในเรื่องสวนตัวอ่ืนๆ (Personal Freedom) ซ่ึงเปนหลักประกัน

ในการตัดสินใจของบุคคลในเรื่องสวนตัววาจะสามารถกระทําไดอยางเสรี 

  ๓. หลักความเสมอภาค (Equality) 

  ความเสมอภาคในระบอบประชาธิปไตย หมายถึง การท่ีราษฎรทุกคนในประเทศมี

ความเสมอภาค หรือความเทาเทียมกัน พ้ืนฐานในเรื่องสําคัญๆ ท่ีเปนไปไดในฐานะท่ีเปนมนุษยปุถุชน 

อันจะทําใหทุกคนมีศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย และกอใหเกิดความยุติธรรมในสังคม1 4

๑๕ โดยหลักความ

เสมอภาคสามารถแบงออกไดเปน ๕ ดาน ดังนี้ 

   ๓.๑ ความเสมอภาคทางการเมือง (Political Equality) คือ ทุกคนมีสิทธิ

ในทางการเมืองอยางเทาเทียมกัน ท้ังในสวนของผูลงคะแนนเสียง และผูสมัครรับเลือกตั้ง 

   ๓.๒ ความเสมอภาคทางเศรษฐกิจ (Economic Equality) คือ  การ มี

หลักประกันความม่ันคงทางเศรษฐกิจ ในระดับท่ีอยางนอยจะตองสามารถดําเนินชีวิตอยูตอไปไดใน

ฐานะท่ีเปนสมาชิกคนหนึ่งของสังคม และเปดโอกาสใหกับบุคคลทุกคนท่ีมีความสามารถในการสราง

ความม่ันคงใหกับตนเอง ความเสมอภาคทางเศรษฐกิจนั้น มิไดหมายถึง การท่ีคนทุกคนจะตองมีรายได

เทาเทียมกัน แตหมายถึง สภาพความใกลเคียงกันในฐานะทางเศรษฐกิจ โดยจะตอง15

๑๖ 

    (๑) มีการกระจายรายไดท่ีเปนธรรม เพ่ือมิใหเกิดชองวางระหวางชน

ชั้นมากนัก เชน การเก็บภาษีในอัตรากาวหนา เปนตน 

    (๒) บุคคลควรมีความม่ันคงทางเศรษฐกิจพอสมควร คือ มีรายได

เพียงพอในการดํารงชีพ เชน การกําหนดอัตราคาจางข้ันต่ํา การใหสิทธิคนยากจนรับการรักษาพยาบาลฟรี 

และไดรับสวัสดิการตางๆ เปนตน 
                                                           
๑๕ สํานักเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, ๒๕๔๕ ,เร่ืองเดิม,หนา ๑๒. 
๑๖ สํานักเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, ๒๕๕๔, เร่ืองเดิม, หนา ๑๒. http://article-spadmc.blogspot.com/๒๐๑๐/๑๐/blog-post_
๑๘.html คลังบทความ สภานักพัฒนาเพื่อประชาธิปไตย : อุดมการณประชาธปิไตยจะเนนในเร่ืองสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคควบคู
กันไป , เขาถึงขอมูลเมื่อวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๐ 
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   ๓.๓ ความเสมอภาคทางสังคม (Social Equality) คือ ทุกคนในสังคมไมวามี

ฐานะทางสังคม เศรษฐกิจ หรือวัฒนธรรมแตกตางกันอยางไรก็ตาม ก็สามารถจะใชชีวิตในสังคมไดโดย

ปราศจากการแบงชนชั้นวรรณะ และการดูหม่ินเหยียดหยาม โดยจะตองสามารถอยูรวมกันอยางสันติ

บนพ้ืนฐานของการใหความเคารพซ่ึงกันและกัน 

   ๓.๔ ความเสมอภาคทางกฎหมาย (Equality of the Law) หมายถึง 

กฎหมายท่ีตราออกมาจะตองมีผลบังคับใชกับประชาชนทุกคนอยางเสมอกัน ไมมีขอยกเวนท่ีเอ้ือ

ประโยชนใหแกบุคคลกลุมใด กลุมหนึ่ง หรือมีผลบังคับใชกับบุคคลเฉพาะบางกลุมบางพวกในสังคม 

ดังนั้น การสรางความเสมอภาคทางกฎหมาย จึงเปนการคุมครองบุคคลจากกฎหมาย และกระบวนการ

ยุติธรรม ท่ีจะทําใหบุคคลสามารถปองกันสิทธิ และผลประโยชนอันชอบธรรมของตนไดอยางเสมอภาค 

   ๓.๕ ความเสมอภาคในโอกาส (Equality of Opportunity) คือ การให

โอกาสทุกคนในการใชความสามารถท่ีตนมีอยูไปในทางท่ีสุจริตไดอยางเทาเทียมกัน เพ่ือจะพัฒนา

ความสามารถของตนใหเกิดประโยชนตอตนเองและสังคมไดอยางเสมอภาค โดยไมกอความเดือดรอน 

และละเมิดสิทธิของผูอ่ืน 

  ๔. หลักการปกครองโดยเสียงขางมากท่ีเคารพเสียงขางนอย (The Majority Rule 

with Respect to Minority Rights) 

  ในกรณีท่ีจะตองมีการตัดสินใจเพ่ือเลือกกระทําในสิ่งใดสิ่งหนึ่งบนสถานการณท่ีมี

แนวความคิดเห็นท่ีแตกตางกันในหลากหลายแนวทางเชนนี้ วิธีการท่ีดีท่ีสุดก็คือ การเลือกปฏิบัติตามมติ

เอกฉันท (Unanimity) แตหากไมสามารถจะหาขอสรุปท่ีเปนเอกฉันทไดแลวเชนนี้  ในระบอบ

ประชาธิปไตยจะตองยึดหลักการตัดสินความขัดแยงดวยวิธีการลงคะแนนเสียงและเลือกท่ีจะปฏิบัติตาม

มติของเสียงขางมาก (Majority Decision – Making) โดยจะใหความเคารพตอสิทธิของเสียงขางนอย 

(Fundamental Rights of Minority) เพราะการยอมปฏิบัติตามมติเสียงขางมากโดยละเลยสิทธิข้ัน

พ้ืนฐานของเสียงขางนอยนั้น จะทําใหการปกครองกลายเปนเผด็จการของเสียงขางมาก ซ่ึงผิดไปจาก

หลักการของประชาธิปไตย 

  การปกครองโดยเสียงขางมากท่ีเคารพเสียงขางนอยนั้น จึงมีลักษณะของการยอม

ปฏิบัติตามขอสรุปท่ีเกิดจากเสียงขางมาก ถึงแมวาบุคคลนั้นจะไมเห็นฟองกับมติท่ีเกิดข้ึนก็ตาม ในขณะ

ท่ีกลุมของเสียงขางมากก็จะตองไมกระทําการอันใดท่ีเปนการลิดรอน หรือทําลายกลุมของผูท่ีมีแนวคิด

แตกตางไปจากตน 

  ท้ังนี้ มิไดหมายความวา แนวทางตามมติของเสียงขางมากจะตองเปนสิ่งท่ีถูกตอง  

หรือแนวทางตามท่ีเสียงขางนอยยึดถือจะเปนสิ่งท่ีไมถูกตอง เพราะมติของคนในสังคมกับความถูกตอง

ของแนวทางตางๆ นั้น ถือเปนสองสิ่งท่ีเปนอิสระตอกันจนไมสามารถเชื่อมโยงความสัมพันธในเชิงเหตุผล

ระหวางกันได แตเพราะในสภาวะของความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนนั้น ยอมไมมีทางเลือกใดท่ีมีความเหมาะสม



10 
 
ท่ีสุดเทากับการเลือกท่ีจะดําเนินการไปตามมติของเสียงขางมาก เพราะนาเชื่อถือไดวาการตัดสินโดยหมู

มากนาจะมีการใชวิจารณญาณท่ีรอบคอบมากกวาการตัดสินใจจากคนหมูนอยและผลของการตัดสินใจ

จากคนหมูมากก็นาจะเปนการตัดสินใจท่ีมีความผิดพลาดนอยกวาการตัดสินใจจากคนหมูนอย เนื่องจาก

ไดผานกระบวนการโตเถียง และใชเหตุผลจากจํานวนคนท่ีมากกวา 

  ดังนั้น การท่ีระบอบประชาธิปไตยไดเลือกใชหลักการปฏิบัติตามเสียงขางมากจึงเปน

เพียงการปฏิบัติไปพลางกอนจนกวาจะมีทางเลือกอ่ืนท่ีดีกวา มากกวาท่ีจะบอกวาแนวทางท่ีไดรับการ

ยอมรับจากคนสวนมากนั้นเปนแนวทางท่ีถูกตอง 

  ๕. หลักนิติธรรม (Rule of Law) 

  การยึดถือกฎหมายเปนเกณฑในการดําเนินกิจกรรมนั้น ถือวาเปนนโยบายและความ

ตองการของประชาชน เพราะกฎหมายท่ีใชบังคับไดถูกกําหนดข้ึนโดยผูแทนของประชาชน จึงถือไดวา

กฎหมายมาจากประชาชนนั่นเอง นอกจากนี้ ยังถือวากฎหมายเปนหลักประกันท่ีสําคัญ เพราะกฎหมาย

มีการบัญญัติอยางชัดแจง เปดเผย และใชกระบวนการพิสูจนท่ีมีเหตุผลท่ีสุดเทาท่ีจะกระทําได          

จึงสามารถนําไปใชเพ่ือกอใหเกิดความยุติธรรม และคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล 
 

การดําเนินธุรกิจจําหนายผลิตภัณฑปโตรเลียม 

 การดําเนินธุรกิจจําหนายผลิตภัณฑปโตรเลียมในประเทศไทยโดยสวนใหญนั้น จะดําเนินการ

โดยภาคเอกชน ในรูปแบบของบริษัทมหาชนจํากัด ซ่ึงจะมีการบริหารจัดการ และจัดจําหนายผลิตภัณฑ

น้ํามันเชื้อเพลิง รวมถึงกาซปโตรเลียมเหลว (LPG) กาซธรรมชาติ (NGV) สําหรับรถยนต น้ํามันหลอลื่น 

และผลิตภัณฑปโตรเลียมตางๆ ท้ังในลักษณะของการคาสงใหกับผูคาปลีกโดยมีชองทางการจําหนาย

ผานคลังน้ํามันเชื้อเพลิง และการคาปลีกใหกับผูบริโภคท่ีมีชองทางการจําหนายผานสถานีบริการตางๆ 

ท่ัวประเทศ 

 ความหมายของ “ภาคเอกชน” 

 “ภาคเอกชน” โดยความหมายอยางกวางนั้น จะหมายถึง สวนของระบบเศรษฐกิจ ซ่ึงการ

ตัดสินใจกระทําการในเรื่องตางๆ จะเกิดจากหนวยเศรษฐกิจเอกชน ซ่ึงประกอบดวย ภาคครัวเรือน   

และการดําเนินธุรกิจในรูปแบบตาง ๆ เชน การประกอบการท่ีมีเจาของคนเดียว หางหุนสวนสามัญ   

หางหุนสวนจํากัด บริษัทจํากัด บริษัทมหาชนจํากัด ธุรกิจรวมคา สหกรณ เปนตน และรวมถึงหนวย

เศรษฐกิจในลักษณะอ่ืนๆ อีกดวย 

ภาคเอกชนจะมีความสัมพันธระหวางกันตามกฎหมายเอกชน กลาวคือ มีความสัมพันธใน

ลักษณะท่ีเปนกฎเกณฑเฉพาะเรื่องซ่ึงถูกสรางข้ึนเพ่ือนํามาใชกับบุคคลเฉพาะรายเทานั้น และโดยท่ี

กฎหมายเอกชนไมใชกฎหมายภาคบังคับ ดังนั้น เอกชนจึงสามารถจะทําความตกลงผูกพันกันเปนอยาง

อ่ืน นอกเหนือไปจากท่ีกฎหมายเอกชนกําหนดไวก็ได แตจะตองไมขัดตอความสงบเรียบรอย และ
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ศีลธรรมอันดีของประชาชน ซ่ีงในท่ีนี้ กฎหมายเอกชน จะหมายถึง ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

เปนตน 

“บริษัท” ถือเปนรูปแบบของธุรกิจการคาท่ีจะตองอยูภายใตขอบังคับ และการควบคุมของ

หนวยงานราชการ และโดยท่ีบริษัทมีสถานะเปนนิติบุคคล ดังนั้น บริษัทจึงมีสถานะเปนบุคคลแยก

ตางหากจากผูถือหุน และสามารถจะมีทรัพยสิน และทํานิติกรรมในนามของตนเองไดโดยอิสระ    

อยางไรก็ดี โดยท่ีผูถือหุนเปนผูลงทุนในการดาํเนินธุรกิจของบริษัท ประกอบกับผลกําไรหรือผลขาดทุนท่ี

เกิดจากการดําเนินธุรกิจจะตกแกผูถือหุน ดังนั้น ผู ถือหุนจึงมีสถานะเสมือนหนึ่งวาเปนเจาของ        

และผูควบคุมกิจการและการดําเนินงานของบริษัทดวย ซ่ึงตามกฎหมายของประเทศไทย จะแบงการ

ดําเนินธุรกิจในรูปแบบของบริษัทออกเปน ๒ ประเภท คือ บริษัทจํากัด และบริษัทมหาชนจํากัด และ

โดยท่ีไดกลาวไวในขางตนแลววา การดําเนินธุรกิจจําหนายผลิตภัณฑปโตรเลียมของไทยโดยสวนใหญนั้น 

จะดําเนินการโดยภาคเอกชนในรูปแบบของบริษัทมหาชนจํากัด ดังนั้น ในบทความนี้จะขอเนนไปท่ีการ

ดําเนินธุรกิจจําหนายผลิตภัณฑ ปโตรเลียมท่ีดําเนินการโดยบริษัทมหาชนจํากัด ซ่ึงเปนบริษัทจด

ทะเบียนในตลาดหลักทรัพยเทานั้น 

การดําเนินธุรกิจของบริษัทมหาชนจํากัด 

บริษัทมหาชนจํากัด คือ บริษัทท่ีไดทําการจัดตั้งข้ึนโดยมีวัตถุประสงคท่ีตองการจะเสนอขายหุน

ตอประชาชน โดยผูถือหุนจะมีความรับผิดไมเกินเพียงจํานวนหุนท่ีตองชําระเทานั้น โดยบริษัทมหาชน

จํากัดจะอยูภายใตบังคับของกฎหมายบริษัทมหาชน คือ พระราชบัญญัติบริษัทมหาชนจํากัด พ.ศ. ๒๕๓๕ 

  คณะกรรมการบรษัิท : บริษัทจะตองมีกรรมการคณะหนึ่งเพ่ือดําเนินกิจการของบริษัท 

โดยจะตองมีจํานวนไมนอยกวา ๕ คน  และกรรมการไมนอยกวาครึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการท้ังหมด

ตองมีถ่ินท่ีอยูในประเทศไทย ผูท่ีเปนกรรมการจะตองเปนบุคคลธรรมดา เปนผูบรรลุนิติภาวะ ไมเปน

บุคคลลมละลาย ไมเปนคนไรความสามารถ หรือผูเสมือนไรความสามารถ ไมเคยรับโทษจําคุกโดยคํา

พิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุกในความผิดเก่ียวกับทรัพยท่ีไดกระทําโดยทุจริต ไมเคยถูกลงโทษไลออก     

หรือปลดออกจากราชการ หรือองคการ หรือหนวยงานของรัฐ ฐานทุจริตตอหนาท่ี และกรรมการไม

จําเปนจะตองเปนผูถือหุนของบริษัทแตอยางใด อยางไรก็ดี บริษัทมหาชนจะกําหนดใหมีซ่ึง ขอจํากัด

ใดๆ เพ่ือเปนการกีดกันมิใหผูถือหุนเปนกรรมการไมได เชน กําหนดใหกรรมการจะตองมีอายุไมเกิน   

๗๐ ป เปนตน 

  การเลือกตั้งกรรมการบริษัท : จะเลือกโดยมติของท่ีประชุมผูถือหุน ในการนี้ กฎหมาย

บริษัทมหาชนไดกําหนดวิธีการไวเปนพิเศษ ซ่ึงเรียกวา วิธีการลงคะแนนเสียงสะสมหรือ Cumulative 

Voting โดยมีหลักเกณฑดังนี้ 

   ๑. ผูถือหุนแตละคน จะมีคะแนนเสียงเทากับจํานวนหุนท่ีตนถืออยู คูณดวย

จํานวนของกรรมการท่ีจะเลือกตั้ง 
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   ๒. ผูถือหุนแตละคน จะใชคะแนนเสียงท่ีมีอยูท้ังหมดตามขอ ๑. เลือกตั้ง

บุคคลคนเดียว หรือหลายคนเปนกรรมการก็ได ในกรณีเลือกตั้งบุคคลหลายคนเปนกรรมการ ผูถือหุนจะ

แบงคะแนนเสียงในการเลือกตั้งใหกับผูใดมากนอยเพียงใดก็ได 

   ๓. บุคคลท่ีไดรับคะแนนเสียงสูงสุดตามลําดับลงมานั้น จะเปนผูท่ีไดรับการ

เลือกตั้งใหเปนกรรมการเทากับจํานวนกรรมการท่ีพึงมี ถาผูท่ีไดรับเลือกต้ังในลําดับถัดลงมามีคะแนน

เสียงเทากัน ใหใชวิธีจับสลากเพ่ือใหไดจํานวนกรรมการท่ีบริษัทจะพึงมี 

  วิธีการลงคะแนนเสียง : จะเปนวิธีการลงคะแนนเสียงสะสม (Cumulative Voting) 

ซ่ึงเปนวิธีการเลือกตั้งท่ีมีหลักการใหความคุมครองแกผูถือหุนขางนอยท่ีจะมีตัวแทนของฝายตนใน

คณะกรรมการบริษัท อยางไรก็ดี หากบริษัทมหาชนใดมีความประสงคท่ีจะเลือกตั้งกรรมการโดยวิธีการ

อ่ืนซ่ึงไมใชวิธีการลงคะแนนเสียงสะสม (Cumulative Voting) แลวเชนนี้ ก็เปนกรณีท่ีก็สามารถทําได 

เชน ใหเลือกตั้งกรรมการโดยใชคะแนนเสียงขางมากธรรมดา เปนตน ซ่ึงจะตองกําหนดเง่ือนไขในเรื่องนี้

ไวในขอบังคับบริษัทตอไปดวย 

  การพนจากตําแหนงกรรมการ : ในกรณีท่ีบริษัทใชวิธีการเลือกตั้งกรรมการแบบการ

ลงคะแนนเสียงสะสม (Cumulative Voting) แลวเชนนี้ คณะกรรมการท้ังชุดจะมีวาระในการดํารง

ตําแหนงเพียง ๑ ป ท้ังนี้ เพ่ือใหมีการเลือกตั้งกรรมการใหมท้ังหมด ซ่ึงจะเปนการรักษาสัดสวน

กรรมการของผูถือหุนฝายขางมากและขางนอย ดังนั้น ในการประชุมผูถือหุนสามัญประจําปทุกครั้ง    

จึงจะตองมีการเลือกตั้งคณะกรรมการท้ังชุดพรอมกันในคราวเดียวดวย อยางไรก็ดี หากบริษัทไดกําหนด

ไวในขอบังคับวาการเลือกตั้งกรรมการจะใชวิธีลงคะแนนเสียงแบบอ่ืนท่ีไมใชวิธีการลงคะแนนเสียงสะสม 

(Cumulative Voting) แลวเชนนี้ กฎหมายจะกําหนดใหกรรมการออกจากตําแหนงจํานวนหนึ่งในสาม

เชนเดียวกับวาระของกรรมการในบริษัทจํากัด ซ่ึงกรรมการท่ีพนจากตําแหนงตามตามวาระนั้น         

จะสามารถไดรับเลือกตั้งกลับใหเขามาเปนกรรมการใหมได ท้ังนี้ นอกเหนือไปจากการพนตําแหนงตาม

วาระดังท่ีกลาวไวแลวนั้น กรรมการของบริษัทมหาชนจํากัดยังจะพนตําแหนงเม่ือตาย ลาออก        

ขาดคุณสมบัติ ท่ีประชุมผูถือหุนซ่ึงมีหุนรวมกัน ไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนหุนท้ังหมดไดมีมติใหออก

จากตําแหนงกอนถึงคราวออกตามวาระ โดยใชคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ของจํานวนผูถือหุน    

ซ่ึงมาประชุม และมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนออกเสียง หรือศาลมีคําสั่งใหออกจากตําแหนงไดอีกดวย 

  ในกรณีท่ีตําแหนงกรรมการวางลงเพราะเหตุอ่ืนใด นอกจากออกตามวาระ เชน     

ตายหรือลาออก เปนตน คณะกรรมการท่ีเหลืออยูสามารถเลือกบุคคลซ่ึงมีคุณสมบัติตามท่ีกฎหมาย

กําหนดใหเขาเปนกรรมการแทนไดในการประชุมคราวถัดไป โดยไมตองเรียกประชุมผูถือหุนเพ่ือเลือกตั้ง

กรรมการแตอยางใด อยางไรก็ดี หากวาระการดํารงตําแหนงของกรรมการท่ีวางลงนั้นยังมีเหลืออยูไมถึง 

๒ เดือนแลวเชนนี้ คณะกรรมการอาจจะไมทําการเลือกกรรมการใหมเอง และใหท่ีประชุมผูถือหุนเปนผู

เลือกก็ได ซ่ึงมติของคณะกรรมการในการเลือกกรรมการเขามาดํารงตําแหนงแทนนั้น จะตองไดคะแนน
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เสียงไมนอยกวาสามในสี่ของจํานวนกรรมการท่ียังเหลืออยู และบุคคลท่ีเขาเปนกรรมการแทนนั้น     

จะสามารถอยูในตําแหนงไดเพียงเทาวาระท่ียังเหลืออยูของกรรมการซ่ึงตนเขาดํารงตําแหนงแทนเทานั้น 

  การประชุมคณะกรรมการ : คณะกรรมการจะตองเลือกกรรมการคนหนึ่งข้ึนเปน

ประธานกรรมการ เพ่ือทําหนาท่ีเปนประธานท่ีประชุม และดําเนินการประชุม ท้ังนี้ คณะกรรมการ

จะตองประชุมอยางนอยปละ ๔ ครั้ง คือ ๓ เดือนตอครั้ง ณ ทองท่ีอันเปนจังหวัดเดียวกับสถานท่ีตั้ง

สํานักงานใหญของบริษัท หรือภายในจังหวัดใกลเคียง ในการนี้ ประธานกรรมการจะเปนผูเรียกประชุม

คณะกรรมการ โดยตองสงหนังสือบอกกลาวนัดประชุมไปยังกรรมการเปนระยะเวลาไมนอยกวา ๗ วัน 

กอนวันประชุม ในวันประชุมตองมีกรรมการมาประชุมไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนกรรมการท้ังหมด 

จึงจะถือวาครบองคประชุม การวินิจฉัยชี้ขาดในเรื่องใดๆ จะใชมติเสียงขางมากของกรรมการท้ังหมด

ท่ีมาประชุม ท้ังนี้ กรรมการท่ีมีสวนไดเสียเรื่องใดๆ จะไมมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนในเรื่องนั้นๆ 

  อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ : คณะกรรมการมีอํานาจหนาท่ีจัดการบริษัทมหาชน

ใหเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวในหนังสือบริคณหสนธิ ขอบังคับ และมติของท่ีประชุมผูถือหุน 

โดยการบริหารจัดการบริษัทของคณะกรรมการดังกลาวนั้นจะตองอยูบนพ้ืนฐานของหนาท่ี ๒ ประการ 

คือ หนาท่ีแหงความซ่ือสัตยสุจริต (duty of loyalty) และหนาท่ีแหงความระมัดระวัง (duty of care) 

เพ่ือเปนการรักษาประโยชนของบริษัทโดยเครงครัด 

  การประชุมผูถือหุน : กฎหมายกําหนดใหคณะกรรมการตองจัดใหมีการประชุมสามัญผู

ถือหุนประจําปภายใน ๔ เดือน นับแตวันสิ้นสุดของรอบระยะเวลาบัญชีของบริษัท สวนการประชุม

วิสามัญผูถือหุนนั้น คณะกรรมการจะเรียกประชุมเม่ือใดก็ไดสุดแลวแตคณะกรรมการจะเห็นสมควร 

  นอกเหนือไปจากการเรียกประชุมวิสามัญผูถือหุนท่ีจะตองใชมติของคณะกรรมการ

แลวนั้น ผูถือหุนซ่ึงมีหุนนับรวมกันไดไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนหุนท่ีจําหนายไดท้ังหมดของบริษัท 

ก็สามารถขอใหเรียกประชุมวิสามัญผูถือหุนไดเชนกัน ในการนี้ ผูถือหุนยอมมีสิทธิเขาประชุม และออก

เสียงลงคะแนนไมวาดวยตนเอง หรือโดยการมอบฉันทะก็ได ท้ังนี้ กฎหมายไดกําหนดองคประชุมไว   

คือ จะตองมีจํานวนผูถือหุนไมนอยกวา ๒๕ คน หรือไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของจํานวนผูถือหุนท้ังหมด    

และไมวากรณีใดก็ตามตองมีหุนนับรวมกันไดไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนหุนท่ีจําหนายไดท้ังหมด 

จึงจะครบเปนองคประชุม 

  การดําเนินการประชุม : ประธานกรรมการของบริษัทจะเปนประธานท่ีประชุมผูถือหุน 

และทําหนาท่ีควบคุมการประชุมใหเปนไปตามขอบังคับของบริษัทวาดวยการประชุม เพ่ือใหเปนไป

ตามลําดับระเบียบวาระท่ีระบุไวในหนังสือเชิญประชุม การเปลี่ยนลําดับระเบียบวาระจากท่ีกําหนดใน

หนังสือเชิญประชุม ตองไดรับความเห็นชอบจากท่ีประชุมผูถือหุนดวยคะแนนเสียงไมนอยกวาสองใน

สามของจํานวนผูถือหุนซ่ึงมาประชุม และเม่ือท่ีประชุมไดพิจารณาเรื่องตางๆ ตามระเบียบวาระเสร็จสิ้น

แลว ท่ีประชุมจะพิจารณาเรื่องอ่ืนนอกเหนือจากท่ีกําหนดในหนังสือเชิญประชุมอีกก็ได หากมีผูถือหุนท่ีมี

หุนนับรวมกันไดไมนอยกวาหนึ่งในสามของจํานวนหุนท่ีจําหนายไดหมดของบริษัทรองขอ 
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  การออกเสียงลงมติ : ผูถือหุนมีคะแนนเสียงเทากับจํานวนหุนท่ีตนถือ โดยถือวา ๑ หุน 

ตอ ๑ เสียง (one share one vote) ท้ังนี้ มติของท่ีประชุมบริษัทมหาชนจะมีอยู ๒ กรณี คือ 

   ๑. มติธรรมดา ใหถือคะแนนเสียงขางมากของผูถือหุนซ่ึงมาประชุม และออก

เสียงลงคะแนน 

   ๒. มติพิเศษ ใหถือคะแนนเสียงไมนอยกวาสามในสี่ของจํานวนเสียงท้ังหมด

ของผูถือหุนท่ีมาประชุม และมีสิทธิออกเสียงลงคะแนน ซ่ึงไดแกการลงคะแนนเสียงในเรื่องตางๆ 

ดังตอไปนี ้

    ก. การขาย หรือโอนกิจการของบริษัทท้ังหมด หรือบางสวนท่ีสําคัญ

ใหแกผูอ่ืน 

    ข. การซ้ือ หรือรับโอนกิจการของบริษัทอ่ืน หรือบริษัทเอกชนมาเปน

ของบริษัท 

    ค. การทํา การแกไข หรือการเลิกสัญญาเก่ียวกับการใหเชากิจการของ

บริษัทท้ังหมดหรือบางสวนท่ีมีความสําคัญ การมอบหมายใหบุคคลอ่ืนเขาจัดการธุรกิจของบริษัท หรือ

การรวมกิจการกับบุคคลอ่ืนโดยมีวัตถุประสงคจะแบงกําไรขาดทุนกัน 

หลักประชาธิปไตยกับการดําเนินธุรกิจจําหนายผลิตภัณฑปโตรเลียม 

 โดยท่ัวไปแลว บริษัทมหาชนจํากัดท่ีดําเนินธุรกิจจําหนายผลิตภัณฑปโตรเลียมในประเทศไทย 

มักจะนําเอาหลักประชาธิปไตยเขามาปรับใชกับการดําเนินธุรกิจ และการบริหารจัดการในเรื่องตางๆ 

ของตนอยางหลากหลาย โดยผานชองทาง และกระบวนการตางๆ ท่ีเปนรูปธรรมดังตอไปนี้ 

  ๑. ในสวนของหลักการพ้ืนฐานเรื่อง “อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน (popular 

sovereignty)” ซ่ึงเปนกรณีท่ีเก่ียวของกับอํานาจของ “ผูถือหุน” นั้น จะถูกนํามาปรับใชและแสดงออก

ผานทางนโยบาย และกระบวนการออกเสียงลงคะแนนในท่ีประชุมผูถือหุน เพ่ือการเลือกตั้ง และถอด

ถอนกรรมการ ซ่ึงรวมถึงการกําหนดนโยบายสําคัญในเรื่องตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการดําเนินธุรกิจของ

องคกร ตามวิธีการลงคะแนนเสียงท่ีกําหนดไวในขอบังคับของบริษัท อันจะเปนการแสดงใหเห็นถึงการ

รับรองอํานาจสูงสุดของผูถือหุนในฐานะท่ีเปนเจาของกิจการของบริษัทแตละแหง 

  นอกจากนั้น การใหความสนับสนุน สงเสริม และอํานวยความสะดวกแกผูถือหุนทุก

ราย และทุกกลุมอยางเทาเทียมกัน โดยเฉพาะเรื่องท่ีเก่ียวของกับสิทธิข้ันพ้ืนฐาน เชน สิทธิในการซ้ือ

ขาย และโอนหลักทรัพยท่ีผูถือหุนถืออยูอยางเปนอิสระ สิทธิในการไดรับผลกําไร หรือเงินปนผลจากการ

ดําเนินธุรกิจของบริษัท สิทธิในการไดรับขอมูลขาวสารของบริษัทอยางเพียงพอ เปนตน ก็เปนกรณีท่ี

ยอมจะแสดงใหเห็นไดอยางชัดเจนวา บริษัทไดใหความสําคัญแกผูถือหุน ในฐานะท่ีเปนผูมีอํานาจสูงสุด

ตามท่ีไดกลาวไวในขางตนแลวดวยเชนกัน 
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  ๒. ในสวนของหลักการพ้ืนฐานเรื่อง “หลักเสรีภาพ (Liberty)” นั้น จะถูกนํามาปรับใช 

และแสดงออกผานทางนโยบาย และการดําเนินงานในเรื่องตางๆ เชน การใหสิทธิแกผูถือหุน และ

กรรมการในอันท่ีจะสามารถแสดงความคิดเห็น และลงคะแนนเสียงในท่ีประชุมสําหรับระเบียบวาระใดๆ 

ไดอยางเสรี (ยกเวนในกรณีท่ีกรรมการมีสวนไดเสียในเรื่องท่ีลงคะแนนเสียงนั้น) การเปดโอกาสให

พนักงานสามารถเสนอ และแสดงความคิดเห็นของตนไดอยางเสรีในการประชุม หรือในการทํางานใดๆ 

หรือการเปดโอกาสใหกรรมการ ผูบริหาร และพนักงานสามารถเขาไปมีสวนรวม หรือสนับสนุนกิจกรรม

ทางการเมืองตางๆ ไดเปนการสวนตัว ในชวงนอกเวลาทําการ และมิไดกระทําในนามของบริษัท เปนตน 

  ๓. ในสวนของหลักการพ้ืนฐานเรื่อง “หลักความเสมอภาค (Equality)” นั้น จะถูก

นํามาปรับใช และแสดงออกผานทางนโยบาย และการดําเนินงานในเรื่องตางๆ เชน การคํานึงถึง

ความสําคัญ และปฏิบัติตอผูถือหุน กรรมการ ผูบริหาร พนักงาน คูคา รวมถึงผูมีสวนไดเสียในแตละ

กลุมอยางเทาเทียมกัน และเปนธรรม โดยไมคํานึงถึงเพศ อายุ สีผิว สัญชาติ ศาสนา ความเชื่อ หรือ

ความพิการ การเปดโอกาสใหผูถือหุน กรรมการ ผูบริหาร และพนักงานไดมีสิทธิอยางเทาเทียมกันใน

การแสดงความคิดเห็น ขอเสนอแนะ หรือการตั้งคําถามตางๆ ไดอยางอิสระ เปนตน 

  ๔. ในสวนของหลักการพ้ืนฐานเรื่อง “หลักการปกครองโดยเสียงขางมากท่ีเคารพเสียง

ข า งนอย (The Majority Rule with Respect to Minority Rights)”  นั้ น  จะถูกนํามาปรับ ใช        

และแสดงออกผานทางนโยบาย และการดําเนินงานท่ีเก่ียวของกับการลงคะแนนเสียงในเรื่องตาง ๆ  

เชน ไมกระทําการอันใดท่ีเปนการลิดรอน หรือทําลายกลุมของผูมีคะแนนเสียงขางนอย หรือผูท่ีมี

แนวความคิดแตกตางไปจากตน เปนตน ท้ังนี้ เพ่ือมิใหเกิดภาพลักษณ ในลักษณะของการบริหารงานท่ี

เปนเผด็จการเสียงขางมาก การเคารพความเห็นของเสียงขางนอยจึงเปนสวนหนึ่งท่ีบริษัทใหความสําคัญ 

และยึดถือปฏิบัติอยางตอเนื่องเสมอมา 

  ๕. ในสวนของหลักการพ้ืนฐานเรื่อง “หลักนิติธรรม (Rule of Law)” นั้น จะถูกนํามา

ปรับใช และแสดงออกผานทางนโยบาย และการดําเนินงานในเรื่องตางๆ เชน การใหความเคารพ และไม

ละเมิดทรัพยสินทางปญญาของผูอ่ืน การกําหนดนโยบาย และการปฏิบัติตามนโยบายเรื่องการตอตาน

การทุจริตคอรรัปชั่น และการให หรือรับของขวัญ การเลี้ยงรับรอง และคาใชจาย หรือประโยชนอ่ืนใด 

การใหความชวยเหลือ หรือสนับสนุนทางการเมืองภายใตกรอบรัฐธรรมนูญ การใหความสําคัญกับการ

ดําเนินธุรกิจอยางโปรงใส ดวยการเปดเผยขอมูล ขาวสาร และสารสนเทศตางๆ ตอผูถือหุน ผูลงทุน 

และสาธารณชน อยางถูกตองครบถวน การปฏิบัติตามกฎหมาย ขอบังคับ คําสั่ง และระเบียบใดๆ ท่ี

เก่ียวของกับการดําเนินธุรกิจอยางเครงครัด เปนตน 
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อุปสรรค ปญหา และขอเสนอแนะของการนําหลักประชาธิปไตยมาใชกับการดําเนิน

ธุรกิจ 

 อยางไรก็ดี ในทางปฏิบัตินั้น การนําหลักประชาธิปไตยมาใชกับการดําเนินธุรกิจจําหนาย

ผลิตภัณฑปโตรเลียม ซ่ึงมีสถานะเปนบริษัทมหาจํากัดนั้น ยังคงประสบกับอุปสรรค และปญหาใน

หลายๆ เรื่อง คือ 

  ๑. ถึงแมวาจะไดมีการนําเอาหลักการพ้ืนฐานเรื่อง “อํานาจสูงสุดของผูถือหุน”    

(โดยเทียบเคียงกับ หลักการพ้ืนฐานเรื่อง อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน หรือ popular sovereignty) 

มาประยุกตใชกับการดําเนินธุรกิจจําหนายผลิตภัณฑปโตรเลียมไดเปนอยางดีแลวก็ตาม แตในทาง

ปฏิบัตินั้นก็อาจจะมีขอขัดของอยูเพียงเล็กนอยสําหรับในบางองคกรท่ีใหอํานาจแกผูถือหุนอยาง

เบ็ดเสร็จและเด็ดขาด จนอาจทําใหมีการใชอํานาจดังกลาวไปอยางไมถูกตองตามหลักนิติธรรม เชน     

ผูถือหุนโดยเสียงขางมากท่ีมีเจตนาไมสุจริตอาจพิจารณาแตงตั้งใหตนเอง หรือพวกพองของตนท่ีไมมี

ความรูความสามารถในทางธุรกิจเขามาเปนกรรมการ และกํากับดูแลและบริหารงานตางๆ ของบริษัท 

จนอาจจะสงผลใหการดําเนินธุรกิจของบริษัทตองประสบกับปญหาตางๆ และไมบรรลุถึงเปาหมายท่ี

กําหนดไว เปนตน 

  ขอเสนอแนะ 

  เพ่ือเปนการแกไขปญหาดังกลาว ผูประกอบธุรกิจจําหนายผลิตภัณฑปโตรเลียมจึงควร

ตองตระหนัก และมีความเขาใจถึงหลักนิติธรรม รวมท้ังนําเอาหลักการ และแนวความคิดดังกลาวเขามา

กําหนดเปนนโยบาย และปรับใชภายในองคกร เพ่ือใหการลงคะแนนเสียงของบรรดาผูถือหุน รวมถึงการ

ปฏิบัติหนาท่ี และการดําเนินงานของกรรมการ ผูบริหาร ฝายจัดการ พนักงาน และผูเก่ียวของทุก

ระดับชั้น เปนไปอยางถูกตองครบถวน มีความเปนธรรม เกิดความโปรงใส และสามารถตรวจสอบไดใน

ทุกเรื่อง เชน การกําหนดใหมีนโยบายการกํากับดูแลกิจการขององคกรและปฏิบัติตามเง่ือนไข รวมถึง

ขอกําหนดตางๆ ท่ีถูกระบุอยูในนโยบายดังกลาวโดยเครงครัด โดยมุงเนนท่ีผลประโยชนขององคกร และ

กลุมผูมีสวนไดเสียทุกฝายเปนสําคัญ เปนตน 

  ๒. แมวาจะมีการนําเอาหลักการเรื่อง “หลักเสรีภาพ (Liberty)” มาประยุกตใชกับ

การดําเนินธุรกิจจําหนายผลิตภัณฑปโตรเลียมไดเปนอยางดีแลวก็ตาม แตก็อาจจะมีขอขัดของอยูเพียง

เล็กนอยสําหรับบางองคกร และบางบุคคลท่ีมิไดปฏิบัติใหเปนไปตามหลักการดังกลาว เชน การเขาไปมี

สวนรวม หรือสนับสนุนกิจกรรมทางการเมืองในดานตางๆ โดยมุงหวังซ่ึงผลประโยชนในทางธุรกิจ และ

ประโยชนสวนตัว ท้ังในเวลาทําการ และนอกเวลาทําการ ดวยการใชชื่อขององคกรโดยไมไดรับอนุญาต 

จนอาจกอใหเกิดความเสียหายท้ังในทางชื่อเสียง ภาพลักษณ ทรัพยสิน และธุรกิจขององคกรตอไปไดใน

ท่ีสุด เปนตน 
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  ขอเสนอแนะ 

  เพ่ือเปนการแกไขปญหาดังกลาว ผูประกอบธุรกิจจําหนายผลิตภัณฑปโตรเลียมจึงควร

ตองประกาศเจตนารมณขององคกรไวใหชัดเจนวา จะไมใหการสนับสนุน หรือทําการในทางใดๆ อันเปน

การฝกใฝในพรรคการเมือง ท้ังในทางตรง และทางออม ซ่ึงรวมถึงการใชทรัพยากรของกลุมบริษัทฯ    

ในกิจกรรมท่ีจะทําใหกลุมบริษัทฯ ตองสูญเสียความเปนกลางในทางการเมือง หรือไดรับความเสียหาย

จากการเขาไปมีสวนเก่ียวของในกิจกรรมดังกลาวไวใหชัดเจน นอกจากนั้น ยังควรจะตองเขาไปกํากับ

ดูแล และตรวจสอบการดําเนินกิจกรรมในเรื่องนี้อยางใกลชิด เพ่ือท่ีจะเปนการปองปราม และ

ควบคุมดูแลมิใหบุคคลภายในองคเขาไปมีสวนรวม หรือสนับสนุนกิจกรรมทางการเมืองในดานตางๆ 

เพ่ือมุงหวังซ่ึงผลประโยชนทางธุรกิจ และผลประโยชนสวนตัวโดยเด็ดขาด   

  ๓. อยางไรก็ดี แมวาจะไดมีการนําเอาหลักการเรื่อง “ความเสมอภาค (Equality)”  

มาประยุกตใชกับการดําเนินธุรกิจจําหนายผลิตภัณฑปโตรเลียมไดเปนอยางดีแลวก็ตาม แตก็อาจจะมี

ขอขัดของอยูเพียงเล็กนอยสําหรับในบางองคกรท่ีมิไดตระหนัก และใหความสําคัญในเรื่องนี้อยางจริงจัง

แตอยางใด เชน การมิไดใหความสําคัญตอลูกจาง หรือเจาหนาท่ีของบริษัท ท้ังๆ ท่ีบุคคลกลุมนี้ถือวา

เปนผูมีสวนไดเสียของบริษัท ซ่ึงควรจะตองมีสิทธิหนาท่ีตอบริษัท รวมถึงควรจะตองไดรับการสงเสริม 

และใหโอกาสในการเขามามีสวนรวมในการบริหารธุรกิจของบริษัท อันจะนําไปสูการสรางวัฒนธรรม

ทางการเมืองแบบประชาธิปไตไดอยางจริงจัง เปนตน 

  ขอเสนอแนะ 

  เพ่ือเปนการแกไขปญหานี้ ผูประกอบธุรกิจจําหนายผลิตภัณฑปโตรเลียมจึงควรจะตอง

ตระหนักถึงความสําคัญของลูกจาง และเจาหนาท่ีทุกคน โดยถือวากลุมบุคคลเหลานี้เปนทรัพยากรท่ีมี

คุณคา และเปนปจจัยหลักในการขับเคลื่อนองคกรสูความสําเร็จในการดําเนินธุรกิจ โดยควรจะมุงเนนไป

ท่ีการพัฒนาในเรื่องตางๆ เชน 

   - การพัฒนาศักยภาพบคุลากร, การปรับปรุงระบบ และกระบวนการทํางาน 

   - การสรางคานิยม และวัฒนธรรมในการทํางานตางๆ ท่ีจะมีสวนชวย

เก้ือหนุนใหการดําเนินธุรกิจเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนด 

   - การสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรใหมีความรู และความสามารถ โดยการ

จัดทําแผนพัฒนารายบุคคลประจําป (IDP : Individual Development Plan) เพ่ือชวยใหบุคลากรใน

หนวยงานสามารถปฏิบัติงานไดบรรลุตามเปาหมายในสายอาชีพของตน 

   - การนําระบบการบริหารจัดการเรื่องผลการปฏิบัติงาน (Performance 

Management System: PMS) มาใชในการบรหิารผลการปฏิบัติงานของบุคลากร และนําการเชื่อมโยง

กับมุมมองตาม Balance Scorecard มาใชในการบริหารผลการปฏิบัติงานของบุคลากร เพ่ือใหเกิดผล

การดําเนินงานท่ีดีอยางตอเนื่อง 
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   - การกําหนดใหมีการประเมินคาตอบแทน และสวัสดิการของพนักงานแปน

ประจําในทุกป เพ่ือพิจารณา รวมท้ังกําหนดการจายคาตอบแทน และสวัสดิการท่ีเหมาะสมให

ครอบคลุมในทุกชวงอายุของพนกังาน โดยเปดโอกาสใหพนกังานสามารถเลือกรับสวัสดิการไดตามความ

ตองการของตน ซ่ึงอัตราคาตอบแทน และสวัสดิการท่ีกลุมบริษัทฯ ไดจายใหกับพนักงานนั้น จะตอง

สามารถแขงขันกับกลุมอุตสาหกรรมเดียวกันได เพ่ือท่ีจะเปนการรักษาไวซ่ึงบุคลากรอันมีคาของกลุม

บริษัทฯ  

   - การสํารวจขอมูลความผูกพันของพนักงานท่ีมีตอองคกรโดยหนวยงาน

ภายนอกเปนประจําในทุกๆ ป และนําผลสํารวจท่ีไดรับไปใชในการพัฒนาเพ่ือตอบสนองความตองการ 

และความพึงพอใจของพนักงาน อยางตอเนื่อง 

  ๔. แมวาจะไดมีการนําเอาหลักการในเรื่องของ “การปกครองโดยเสียงขางมากท่ี

เคารพเสียงขางนอย (The Majority Rule with Respect to Minority Rights)” นี้มาประยุกตใชกับ

การดําเนินธุรกิจจําหนายผลิตภัณฑปโตรเลียมไดเปนอยางดีแลวก็ตาม แตก็อาจจะมีขอขัดของอยูเพียง

เล็กนอยสําหรับในบางองคกรท่ีมิไดตระหนัก และใหความสําคัญในเรื่องนี้แตอยางใด เชน มีการกําหนด

นโยบายทางธุรกิจ หรือระเบียบขอบังคับเรื่องตางๆ ขององคกรโดยท่ีมิไดคํานึงถึงผลประโยชนของกลุมผู

มีคะแนนเสียงขางนอยเลย ซ่ึงอาจจะกอใหเกิดการแตกแยกในทางความคิด และเกิดการลาออกของ

บุคลากรอยางตอเนื่องในท่ีสุด เปนตน 

  ขอเสนอแนะ 

  เพ่ือเปนการแกไขปญหานี้ ผูประกอบธุรกิจจําหนายผลิตภัณฑปโตรเลียมจึงควรจะให

ความสําคัญกับคะแนนเสียงขางของผูถือหุน และกรรมการบริษัท โดยควรจะตองกําหนดนโยบายทาง

ธุรกิจ ระเบียบ หรือขอบังคับเรื่องตางๆ ขององคกรโดยคํานึงถึงผลประโยชนของกลุมผูมีคะแนนเสียง

ขางนอยดวยเชนกัน นอกจากนั้น ยังควรตอง ปฏิบัติตอผูถือหุนอยางเทาเทียมกัน มีความโปรงใส และ

เปนธรรม โดยบริษัทตองไมกระทําการใดๆ ท่ีเปนการละเมิด หรือลิดรอนสิทธิของผูถือหุน ไมวาจะเปนผู

ถือหุนเสียงขางมาก หรือเสียงขางนอยก็ตาม รวมถึงตองรักษาไวซ่ึงบรรดาผลประโยชนและสรางความ

พึงพอใจสูงสุดใหกับผูถือหุนทุกๆ ราย โดยคํานึงถึงการเติบโตขององคกรอยางยั่งยืนดวย  

  ๕. ถึงแมวาจะไดมีการนําเอาหลักการเรื่อง “หลักนิติธรรม (Rule of Law)” มา

ประยุกตใชกับการดําเนินธุรกิจจําหนายผลิตภัณฑปโตรเลียมไดเปนอยางดีแลวก็ตาม แตก็อาจจะมี

ขอขัดของอยูเพียงเล็กนอยสําหรับในบางองคกรท่ีผูถือหุน หรือคณะกรรมการบริษัทตางใชสิทธิการ

ลงคะแนนเสียง หรือดําเนินงานตางๆ โดยไมคํานึงถึง เรื่องหลักนิติธรรม เชน สนับสนุนการละเมิด

ทรัพยสินทางปญญาของผูอ่ืน จนสงผลใหบริษัทตองถูกฟองรองดําเนินคดี และทําใหภาพลักษณของ

องคกรดานตางๆ ตองเกิดความเสียหายตอสายตาของบุคคลภายนอกในท่ีสุด เปนตน 
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  ขอเสนอแนะ 

  เพ่ือเปนการแกไขปญหานี้ ผูประกอบธุรกิจจําหนายผลิตภัณฑปโตรเลียมจึงควรจะ

ดําเนินการดังนี้ 

   ๑. กําหนดใหมีคูมือจริยธรรม และจรรยาบรรณธุรกิจขององคกร เพ่ือใหผูถือ

หุนกรรมการ ผูบริหาร และพนักงานทุกระดับยึดถือเปนแนวทางในการปฏิบัติ นับตั้งแตการปฏิบัติตอ

พนักงาน ผูถือหุน ลูกคา คูคา คูแขงทางการ ผูมีสวนไดเสีย และสังคมโดยรวม เพ่ือใหการดําเนินธุรกิจ

ของบริษัทมีประสทิธิภาพ มีจริยธรรม โปรงใส และสามารถตรวจสอบได นอกจากนั้นยังคงวรจะตองจัด

ใหมีแนวปฏิบัติการปฏิบัติตามจรรยาบรรณธุรกิจ และรายงานผลตอคณะกรรมการกํากับดูแลกิจการ 

เพ่ือใหมีการติดตามการปฏิบัติตามจริยธรรม และจรรยาบรรณธุรกิจของบริษัท รวมท้ังจะตองกําหนด

แนวทางในการดําเนินการกับผูกระทําผิดในกรณีท่ีมีการฝาฝนจริยธรรมดังกลาว 

   ๒. กําหนดนโยบายท่ีจะปฏิบัติตามกฎหมายท่ีเก่ียวของกับทรัพยสินทาง

ปญญา หรือลิขสิทธิ์ รวมท้ังจะตองกําหนดขอปฏิบัติสําหรับผูถือหุน กรรมการ ผูบริหาร และพนักงานไว

ดังนี้ 

    (๑) ใหความรวมมือในการแสดงสิทธิ หรือเ พ่ือจะขอรับความ

คุมครองในทรัพยสนิทางปญญาท่ีบริษัทเปนเจาของ 

    (๒) จะตองดูแลทรัพยสินทางปญญญา (Intellectual Property) 

ของบริษัท เชน สิทธิบัตร (Patent) ลิขสิทธิ์ (Copyright) เครื่องหมายการคา (Trademark) ความลับ

ทางการคา (Trade Secrets) เปนตน ไมใหถูกละเมิด เปดเผย ทําซํ้า ดัดแปลง หรือกระทําการใด ๆ   

โดยไมไดรับอนุญาตจากบริษัท 

    (๓) ใหความเคารพ และไมละเมิดทรัพยสินทางปญญาของผู อ่ืน    

โดยตองตรวจสอบผลงานของบุคคลภายนอกอยางละเอียดถ่ีถวนกอนท่ีไดรับมา หรือท่ีจะนําใชในธุรกิจ

ของบริษัท 

    (๔) ในการเขาทําสัญญา หรือทํานิติกรรมใดๆ นั้น จะตองทําความ

ตกลงเก่ียวกับทรัพยสินทางปญญาไวใหชัดเจน หากมีขอสงสัยใหหารือกับผูดูแลงานดานทรัพยสินทาง

ปญญาของกลุมบริษัทฯ หรือท่ีปรึกษากฎหมายของบริษัท 

    (๕) รายงานตอผูบังคับบัญชา หรือผูดูแลงานดานทรัพยสินทาง

ปญญาของบริษัท เม่ือพบการกระทําใดๆ ท่ีเห็นวาเปนการละเมิดสิทธิ หรืออาจจะนําไปสูการละเมิด

สิทธิ หรือการกระทําใดๆ ท่ีอาจจะกอใหเกิดขอพิพาทเก่ียวกับทรัพยสินทางปญญาของบริษัท 
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   ๓. กําหนดนโยบายเก่ียวกับการตอตานการทุจริตคอรรัปชั่น เพ่ือท่ีจะให

เปนไปตามนโยบาย การกํากับดูแลกิจการท่ีดี รวมท้ังไมยอมรับการทุจริตคอรรัปชั่นในทุกรูปแบบ       

ท้ังในทางตรง และทางออมอีกดวย  
 

สรุป 

 หลักประชาธิปไตย เปนหลักการสําคัญท่ีนําไปใชอยางแพรหลายในประเทศตางๆ ท่ัวโลก และ

ไดมีการพัฒนาใหเปนระบอบการปกครองในรูปแบบหนึ่งท่ีมุงเนนถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการ

ปกครอง และเปดโอกาสใหทุกคนมีสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น รวมถึงตัดสินใจในเรื่องตางๆ 

ไดอยางเต็มท่ี 

ในสวนของการดําเนินธุรกิจจําหนายผลิตภัณฑปโตรเลียมโดยภาคเอกชนของประเทศไทยนั้น ก็

ไดมีการนําเอาหลักประชาธิปไตยมาปรับใชกับการดําเนินธุรกิจในระดับหนึ่ง เชน หลักประชาธิปไตยท่ี

มุงเนนประโยชนของผูถือหุน หลักท่ียึดถือเสียงขางมาก และคุมครองเสียงขางนอยของผูถือหุน ดวยการ

นําหลักประชาธิปไตยมาปรับใชเพ่ือคุมครองเสียงขางนอยของผูถือหุน เชน การใหสิทธิแกผูถือหุนราย

เดียว หรือหลายรายรวมกัน ซ่ึงถือหุนหรือมีสิทธิออกเสียงนับรวมกันไดไมนอยกวารอยละ ๕ ของจํานวน

สิทธิออกเสียงท้ังหมดของบริษัท และถือหุนดังกลาวเปนระยะเวลาตอเนื่องไมนอยกวา ๖ เดือน ในอันท่ี

จะสามารถเสนอเรื่องเพ่ือบรรจุเปนวาระการประชุม หรือนําเสนอชื่อบุคคลเพ่ือเขารับการพิจารณา

เลือกตั้งเปนกรรมการบริษัทได เปนตน รวมท้ังสนับสนุน และไมปดก้ันใหมีการรวมกลุมของพนักงานใน

การจัดตั้งสหภาพแรงงานเพ่ือเปนตัวแทนของกลุมพนักงานในการเรียกรองสิทธิ และประโยชนตางๆ 

หรือดําเนินกิจกรรมอ่ืนภายในขอบเขตของกฎหมาย หลักความเสมอภาคในการท่ีตองปฏิบัติตอผูถือหุน

อยางเทาเทียมกัน เปนตน ท้ังนี้ การนําเอาหลักประชาธิปไตยมาใชกับการดําเนินธุรกิจจําหนาย

ผลิตภัณฑปโตรเลียม โดยสวนใหญนั้นจะไดรับการปฏบิัติอยูในบริษัทจดทะเบียนซ่ึงอยูภายใตบังคับของ

กฎหมายบริษัทมหาชนจํากัด และกฎหมายของตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย ซ่ึงมีหนวยงาน

ราชการ และหนวยงานกํากับดูแลมีหนาท่ีตรวจติดตามและกํากับดูแลการดําเนินงานไวโดยเฉพาะ   

สวนบริษัทจํากัดโดยท่ัวไปนั้น ยังคงอยูภายใตบังคับของกฎหมายเอกชนท่ีมุงเนนไปท่ีผลประโยชน   

หรือเคารพสิทธิของผูถือหุนเสียงขางมากเปนสําคัญ โดยไมจําตองคํานึงเลยวา การใชสิทธิลงคะแนนเสียง

เพ่ือมีมตใินเรื่องตางๆ จะมีความชอบธรรมหรือไม นอกจากนั้นยังพบวามีปญหาอุปสรรคของการนําหลัก

ประชาธิปไตยมาใชกับการดําเนินธุรกิจในเรื่องตางๆ อีกเปนจํานวนมาก เชน ปญหาเรื่องความซํ้าซอน

ของหนวยงานกํากับดูแล และการบังคับใชกฎหมายท่ียังไมมีประสิทธิภาพเพียงพอ หรือปญหาของการท่ี

ยังไมมีกําหนดหลักเกณฑเรื่องหลักนิติธรรมไวในกฎหมายอยางชัดเจน เปนตน ซ่ึงเปนประเด็นปญหาท่ี

บรรดาผูเก่ียวของควรท่ีจะตองหยิบยกข้ึนมาพิจารณาแกไขโดยเร็ว เพ่ือใหสามารถนําหลักประชาธิปไตย

มาใชกับการดําเนินธุรกิจจําหนายผลิตภัณฑปโตรเลียมไดอยางเต็มท่ี และเพ่ือมิใหประเด็นปญหาเหลานี้

ตองกลายเปนอุปสรรคในการสงเสริมพัฒนาประชาธิปไตยในอนาคต 
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 และโดยท่ีกลุมอุตสาหกรรมน้ํามัน และผลิตภัณฑปโตรเลียมนั้น ถือวาเปนธุรกิจท่ีมีความสําคัญ

ตอความม่ันคงของประเทศ และความสงบสุขของประชาชน ดังนั้น เพ่ือท่ีจะเปนการสนับสนุนใหมีการ

นําหลักประชาธิปไตยมาใชกับการดําเนินธุรกิจจําหนายผลิตภัณฑปโตรเลียมอยางเต็มท่ีนั้น ภาครัฐจึง

ควรจะตองมีนโยบายท่ีจะสนับสนุนการดําเนินธุรกิจในกลุมอุตสาหกรรมน้ํามัน และผลิตภัณฑ

ปโตรเลียมแกผูประกอบการในรายท่ีไดมีการนําเอาหลักประชาธิปไตยมาใชในการดําเนินธุรกิจตาม

เกณฑท่ีรัฐกําหนด เชน การนํามาตรการทางภาษี หรือมาตรการดานแรงงาน หรือดานอ่ืนๆ มาเอ้ือ

ประโยชนตอกิจการท่ีสนับสนุน และสงเสริมการนําหลักประชาธิปไตยมาใชในการดําเนินธุรกิจ      

อยางเปนรูปธรรมตามแนวทางท่ีรัฐกําหนดข้ึน เปนตน ในสวนของภาคประชาชน และสังคมก็ควรตองให

การสนับสนุนตอการซ้ือสินคา และใชบริการตางๆ ของผูประกอบธุรกิจจําหนายผลิตภัณฑปโตรเลียมใน

รายท่ีนําหลักประชาธิปไตยในเรื่องตางๆ มาใชในการดําเนินธุรกิจของตนอยางถูกตองครบถวน และเปน

รูปธรรม นอกจากนั้น ประชาชน และสังคมก็ยังสามารถท่ีจะเขาไปกํากับดูแล และควบคุมการ

ดําเนินงานในเรื่องตางๆ เพ่ือใหบรรดาผูประกอบธุรกิจกลุมนี้ตองถือปฏิบัติใหเปนไปตามหลัก

ประชาธิปไตย ดวยการซ้ือหุนผานทางตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย เพ่ือใหตนเองเขาไปมีสถานะเปน

ผูถือหุนในองคกรดังกลาวตอไปไดอีกดวย 
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