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นางสาวปญชลีย อุดมพิมลพัชญ0๑ 

บทคัดยอ 

 บริบทและสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงของสังคมโลกในปจจุบันเปนตัวกระตุนใหเกิดการปรับตัวของ

นานาประเทศทั่วโลก  และประเทศไทยก็ไดรับอิทธิพลของการเปลี่ยนแปลงเหลาน้ัน ทั้งเศรษฐกิจ สังคม               

และการเมืองการปกครอง  โดยเฉพราะความกาวหนาทางวิทยาศาสตรเทคโนโลยีที่ล้ําหนาอยางกาวกระโดด ทําให

ประเทศถูกผลักใหเรงพัฒนาและสรางความเจริญเพ่ือไปสูการเปนประเทศไทยที่พัฒนาแลว และความเจริญที่มาอยาง

รวดเร็ว ไดสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่นําไปสูปญหาของสังคมที่มีความซับซอน หรือปริมาณมากขึ้นตามไปดวย    

ซึ่งภาคเอกชนจําเปนตองปรับตัวและเตรียมการรองรับใหทันตอสถานการณ ความเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น           

โดยเช่ือมโยงการพัฒนาในทุกมิติ เพ่ือสงมอบบริการสาธารณะที่มีประสิทธิภาพและคุณภาพใหกับประชาชน          

และตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางแทจริง โดยการปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจ ไปสู “Value–

Based Economy” หรือ “เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม” โดยใชพลัง “ประชารัฐ” ซึ่งมีทุกภาคสวนเขามามี

สวนรวมประกอบดวย ภาคเอกชน   ภาคการเงิน การธนาคาร มหาวิทยาลัย และสถาบันวิจัยตางๆ โดยเนนตามความ

ถนัด และจุดเดนของแตละองคกร รวมทั้งความรวมมือจากภาคประชาชนหรือภาคประชาสังคม ใหการขับเคลื่อน

เกิดผลที่เปนรูปธรรม  นอกจากน้ี ระบอบการเมืองการปกครอง “ประชาธิปไตยประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม 

(Participatory Democracy)” ไดใหความสําคัญกับประชาชนในการเขามี สวนรวมโดยตรงทั้งทางการเมืองและการ

บริหารราชการ ดังปรากฎอยางชัดเจนในเน้ือหาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และ

ตอเน่ืองในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ที่ใหสิทธิเสรีภาพของชนชาวไทยในหลายๆ มาตรา  

ซึ่งสงผลใหเกิดกระแสการต่ืนตัวของประชาชนในเรื่องสิทธิมนุษยชน มีการเรียกรองสิทธิในการรับรูและสิทธิในการเขา

มามีสวนรวม โดยประชาชนเรียกรองความเปนธรรมในสังคมมากขึ้น มีการรวมตัวเปนกลุมประชาสังคมและเริ่ม

เรียกรองเขามามีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจและบริหารงานภาครัฐที่โปรงใสเปนธรรม รวมทั้ง การเปดพ้ืนที่ให

ประชาชน เขามีสวนรวมในการบริหารราชการโดยตรง สงผลใหภาครัฐจําเปนตองปรับตัวใหทันตอกระแสการ

เปลี่ยนแปลง โดยตองเปดระบบราชการเขาสูกระบวนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม 

(Participative Democracy) ที่ยอมรับและใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารราชการมากขึ้น 
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๒ 
 

 

บทนำ 

 สังคมจำเปนตองมีกฎหมายเพื่อกำหนดกฎเกณฑอันเปนกติกาใหสังคมถือปฏิบัติเพื่อรักษาความสงบ

เรียบรอยและเปนเครื่องมือสำคัญของรัฐในการดำเนินนโยบายสาธารณะในนิติรัฐ รัฐและเจาหนาที่ของรัฐจะกระทำ

การใดที่กระทบสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดก็ตอเมื่อมีอำนาจตามกฎหมายที่ปวงชนหรือผูแทนปวงชนใหความ

เห็นชอบ แตกฎหมายอาจสรางปญหาใหสังคมไดเชนกัน หากกฎหมายน้ันเปนกฎหมายที่ไมเคารพหลักนิติธรรม ไมมี

คุณภาพ หรือมีจำนวนมากเกินไป จนกลายเปนการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามจำนวนกฎหมายที่เพิ่ม

มากขึ้น นอกจากนี้ อาจทำใหประชาชนเขาถึงกฎหมายไดโดยยากสรางภาระคาใชจายแกประชาชนและภาคธุรกิจ 

และเปนที่มาของการทุจริตและประพฤติมิชอบของผูบังคับใชกฎหมาย การปฏิรูปกฎหมายจึงมุงเนนใหเกิดผลอันพึง

ประสงคในการมีกฎหมายที่ดีและมีเพียงเทาที่จำเปนเพื่อขจัดปญหาตางๆ ที่เกิดข้ึนจากกฎหมาย เพื่อใหสอดคลอง

กับหลักการตามมาตรา ๒๕๘ ค. ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย1

๒ โดยแผนการปฏิรูปประเทศดานกฎหมายที่

ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๖ เมษายน ๒๕๖๑ ไดมีการกำหนด ๑๐ เปาหมายหรือผลอันพึงประสงค

อันประกอบดวย  

  (๑) มีกลไกใหการออกกฎหมายเปนกฎหมายที่ดีและเทาที ่จำเปน รวมทั้งมีกลไกในการทบทวน

กฎหมายที่มีผลใชบังคับแลว เพื่อใหสอดคลองกับหลักการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

  (๒) ยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่ลาสมัย และเปนอุปสรรคตอการดำรงชีวิตและการประกอบ

อาชีพของประชาชน  

  (๓) มีกลไกทางกฎหมายเพื่อขจัดความเหลื่อมล้ำและสรางความเปนธรรมในสังคม  

  (๔) มีกลไกใหมีการตรากฎหมายเพื่อเพิ่มความสามารถในการแขงขันของประเทศ  

  (๕) พัฒนากระบวนการจัดทำและตรวจพิจารณารางกฎหมายใหรวดเร็ว รอบคอบ และสอดคลองกับ

เงื่อนเวลาในการตรากฎหมายตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

  (๖) มีกลไกใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดทำและเสนอรางกฎหมายที่มีความสำคัญ และจัดใหมี

กลไกชวยเหลือประชาชนในการจดัทำและเสนอรางกฎหมาย รวมทั้งการใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน  

  (๗) มีกลไกใหประชาชนเขาถึงกฎหมาย กฎ โดยสะดวกและเขาใจกฎหมายไดงายรวมทั้งการพัฒนา

ระบบฐานขอมูลของกฎหมาย คำพิพากษา คำวินิจฉัย หรือการตีความกฎหมายหรือกฎใหประชาชนเขาถึงได

โดยสะดวก  

  (๘) ปฏิรูปการเรียนการสอนและการศึกษาอบรมวิชากฎหมายเพื่อพัฒนานักกฎหมายใหเปนผูประกอบ

วิชาชีพที่ดี 

  (๙) พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพี่อสนับสนุนใหประชาชนติดตอกับเจาหนาที่ผูบังคับใช

กฎหมายไดโดยสะดวก เพื่อลดคาใชจายและขจัดชองทางการทุจริตประพฤติมิชอบ  

  (๑๐) มีกลไกสงเสริมการบังคับใชกฎหมายใหมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน 

  

 
๒ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐. 



๓ 

นับตั้งแตการประกาศแผนการปฏิรูปประเทศในราชกิจจานุเบกษา ไดมีการดำเนินการตามเรื่องและ

ประเด็นปฏิรูปทั้ง ๑๐ เรื่อง ซึ่งในหลายเรื่องไดมีการดำเนินการจนแลวเสร็จ ไมวาจะเปนการจัดทำพระราชบัญญัติ

หลักเกณฑการจัดทำรางกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งประกาศใชเปนกฎหมาย

โดยไดมีการประกาศในราชกิจจานุเบกษา2

๓ รวมถึงการจัดทำกฎหมายลำดับรองตามพระราชบัญญัติดังกลาวเพื่อ

กำหนดหลักเกณฑและรายละเอียดรองรับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติดังกลาว ใหเกิดความชัดเจน การจัดทำ

กฎหมายเพื ่อเป นกลไกในการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ำและความไมเป นธรรมที ่เก ิดขึ ้นในสังคม เชน 

พระราชบัญญัติคุมครองประชาชนในการทำสัญญาขายฝากที่ดินเพื่อการเกษตรกรรมหรือที่อยูอาศัย พ.ศ. ๒๕๖๒ 

พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม พ.ศ. ๒๕๖๒ และการจัดทำโครงการทบทวนการอนุญาตของทางราชการ 

เพื่อศึกษากลไกการอนุญาตของทางราชการที่เปนการสรางภาระหรือกอใหเกิดอุปสรรคตอการประกอบอาชีพและ

การดำเนินธุรกิจของประชาชนเพื่อนำไปสูการพิจารณาทบทวนกระบวนการอนุญาต หรือเสนอแนะใหมีการแกไข

ปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือขอบังคับที่เกี่ยวกับการอนุญาตของทางราชการ เพื่อลดข้ันตอนการดำเนินการ

และการอนุญาตที่ไมจำเปน หรือที่เปนอุปสรรคตอการประกอบอาชีพและการดำเนินธุรกิจของประชาชน เปนตน 

อยางไรก็ดียังคงมีความจำเปนที่จะตองขับเคลื่อนการดำเนินการตามแผนปฏิรูปประเทศดานกฎหมาย

โดยเฉพาะกิจกรรมปฏิรูปที่มีความสำคัญและเปนประโยชนตอประชาชน เพื่อผลักดันใหดำเนินการแลวเสร็จโดยเร็ว

และเกิดผลอยางเปนรูปธรรม คณะกรรมการปฏิรูปประเทศดานกฎหมายจึงไดจัดทำแผนการปฏิรูปประเทศดาน

กฎหมายฉบับปรับปรุง โดยมุงเนนกิจกรรมปฏิรูปที่จะสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงภาครัฐที่จะกอใหเกิดประโยชน

ตอประชาชนอยางมีนัยสำคัญ ๕ กิจกรรม ดังน้ี 

 (๑) มีกลไกยกเลิกหรือแกไขปรับปรุงกฎหมายที่สรางภาระหรือเปนอุปสรรคตอการดำรงชีวิตหรือ

การประกอบอาชีพของประชาชน เพื่อขับเคลื่อนใหเกิดผลอยางมีประสิทธิภาพและเปนรูปธรรม 

 (๒) จัดใหมีกลไกทางกฎหมายเพื่อใหมีการพิจารณาปรับเปลี่ยนโทษทางอาญาที่ไมใชความผิดรายแรง

ใหเปนโทษปรับเปนพินัย เพื่อลดผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

 (๓) จัดใหมีกลไกกำหนดใหสวนราชการหรือหนวยงานของรัฐซึ่งมีหนาที่ควบคุม กำกับดูแล และ

บังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย นำเทคโนโลยีมาใชในการดำเนินการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมาย 

(๔) จัดใหมีกลไกชวยเหลือประชาชนในการจัดทำและเสนอรางกฎหมาย 

(๕) จัดทำประมวลกฎหมายเพื่อรวบรวมกฎหมายเรื่องเดียวกันไวดวยกันเพื่อความสะดวกในการใชงาน 

การปฏิรูปกฎหมายตามหลักประชาธิปไตย 

พจนานกุรมฉบับราชบัณฑติยสถาน พุทธศกัราช ๒๔๙๓ ใหความหมายของคำวา“ประชาธปิไตย”วา 

เปน “แบบการปกครองที่ถือมติปวงชนสวนใหญ” ประชาธิปไตย หมายถึง การปกครองที่เปนของประชาชน โดย 

ประชาชน และเพื่อประชาชนตลอดจนเปนหลักในการดำเนินชวีิตของคนในการอยูรวมกันโดยสนัติ ภายใตความ 

เช่ือที่วา คนเราเกดิมาเทาเทียมกันคือ ไดรับการคุมครองจากรฐัตามกฎหมาย และโอกาสทีจ่ะไดรบัการบริการตางๆ 

๓ ราชกิจจานุเบกษา พ.ศ.๒๕๖๒. 



๔ 
 

 

ในกฎหมายรัฐธรรมนูญประชาธิปไตย คือ การที ่รัฐบาลเปนของประชาชน โดยประชาชน เพื ่อประชาชน หรือ 

ประชาธิปไตยคือสังคมที่ประชาชนมีเสรีภาพ สมภาพ และภราดรภาพ “ประชาธิปไตย” มาจากคำวา “ประชา” และ 

“อธิปไตย” เมื่อรวมกันแลว หมายถึง อำนาจของประชาชน นั้นคือประชาชนเปนอำนาจของคนหมูมาก ดังคำกลาว

ของประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา อับราฮัม ลินคอลน ที่วาการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเปนการปกครองของ

ประชาชน โดยประชาชนและเพื่อประชาชน โดยหลักการประชาธิปไตยมีดังตอไปน้ี 

 ๑. หลักประชาธิปไตยทางผูแทนในระบบรัฐสภา เมื่อพิจารณาเฉพาะหลักประชาธิปไตยโดยแยกออกจาก

หลกัเสรีประชาธิปไตย (Liberal Democracy) หลักประชาธิปไตยเปนการปกครองที่มีประชาชนเปนเจาของอำนาจ

สูงสุดของรัฐ การกอเจตจำนงทางการเมืองของรัฐ จึงตองอยูภายใตเจตจำนงของประชาชนผานการยอมรับเสียงขาง

มากอันเปนแนวความคิดที ่สอดคลองกับธรรมชาติของมนุษยที ่มีความคิดเห็นแตกตางกัน แตดวยขอจำกัด

หลากหลายประการไดทำใหกระบวนการตัดสินใจทางการเมืองโดยประชาชนทุกคนมีอุปสรรคอยางมาก การกอ

เจตจำนงของประชาชนผานการตัดสินใจของผูแทนที่ไดรับเลือกจากประชาชน จึงเกิดขึ้นโดยหลีกเลี่ยงไมได และ

นำมาซึ่งการกำหนดองคกรของรัฐที่เขาไปตัดสินใจแทนประชาชน และจัดความสัมพันธในความชอบธรรมแกองคกร

ของรัฐที ่เขามาตัดสินใจซึ ่งก็ไดนำมาสู รูปแบบการปกครองภายในระบอบประชาธิปไตยที ่หลากหลาย ไดแก 

ประชาธิปไตยในระบบรัฐสภา ประชาธิปไตยในระบบประธานาธิบดี ประชาธิปไตยในระบบกึ่งประธานาธิบดี 

ประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาประยุกต และประชาธิปไตยในกรอบรัฐธรรมนูญ ๕ อำนาจ3

๔ โดยประชาธิปไตยใน

ระบบรัฐสภาจะกำหนดใหรัฐสภาที่เปนฝายนิติบัญญัติมีความชอบธรรมในระบอบการปกครองสูงสุดในฐานะองคกร

เพียงหนึ่งเดียวที่มีสมาชิกมาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง และฝายบริหารตองดำเนินการตางๆ บนความ

ไววางใจของรัฐสภา ทั้งน้ี ระบบดังกลาวก็ไดนำมาซึ่งสองหลักการสำคัญ 

  ๑.๑ หลักเงื่อนไขของรัฐสภา (Parlamentsvorbehalt) ฐานคิดของหลักการน้ีมาจากการมองวา

การตรากฎหมายที่มีเน้ือหาเปนการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน การบัญญัติความผิดและโทษทางอาญา 

หรือการกำหนดฐานภาษีใหมตางเปนกฎหมายที่ตองอาศัยความชอบธรรมทางการเมืองอยางมาก มันจึงมีความจำ

เปนอยูเองที่รางกฎหมายที่มีลักษณะดังกลาวจะตองถูกพิจารณา และตราขึ้นโดยรัฐสภาที่มีความชอบธรรมใน

ระบอบการปกครองที่สุดโดยไมสามารถมอบอำนาจใหแกองคกรอื่นใดใหกระทำการแทนตนได4๕ 

  ๑.๒ หลักความสัมพันธในทางความชอบธรรมที่ไมขาดสาย (Ein ununterbrochene Legitimationskette) 

เปนหลักการที่สนับสนุนความเปนเจาของอำนาจรัฐของประชาชนไมใหเปนเพียงสิ่งที่ปรากฏเปนตัวอักษร และ

สรางความชอบธรรมในการใชอำนาจของรัฐมากย่ิงข้ึน การกำหนดวัตถุประสงคของการใชอำนาจรัฐใหเปนไปเพือ่

ประโยชนของประชาชนจึงยังคงไมเพียงพอ แตตองกำหนดใหการใชอำนาจของรัฐมีความเกี่ยวพันเช่ือมโยงไปถึง

ประชาชนดวย หลักการน้ีจึงเรียกรองใหรัฐสภา หรือองคกรอื่นๆ ที่มีสมาชิกมาจากการเลือกต้ังของประชาชนมา

เปนจุดเช่ือมโยงระหวางประชาชนกับองคกรของรัฐอื่นๆ ผานการเปนผูแตงต้ังองคกร หรือเจาหนาที่ตางๆ มาใช

อำนาจของรัฐได 

  

 
๔ สมยศ เชื้อไทย, หลักกฎหมายมหาชนเบ้ืองตน, พิมพคร้ังที่ ๑๒ (กรุงเทพฯ: วิญูชน, ๒๕๖๐), น. ๑๕๖ – ๑๖๒  
๕ บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพ้ืนฐานเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนษุย, พิมพคร้ังที่ ๕ (กรุงเทพฯ: วิญูชน, ๒๕๕๘), น. ๒๑ – ๒๒ 



๕ 
 

  

 ๒. หลักนิติรัฐ การนิยามหลักนิติรัฐไดมีอยูอยางหลากหลายอันเกิดจากความพยายามที่จะนำขอ

เรียกรองทั้งหลายของหลักนิติรัฐที่ถูกพัฒนามาต้ังแตศตวรรษที่ ๑๙ ซึ่งนักวิชาการแตละทานไดรวบรวม หรือจัด

หมวดหมูที่แตกตางกันไป แตการนิยามเหลานั้นตางมีมาตรฐานขั้นต่ำรวมกันคือ การเรียกรองใหองคกรของรัฐ

และพลเมืองตองผูกพันและยอมปฏิบัติตามกฎหมาย โดยมาตรฐานข้ันต่ำน้ีเองจึงไดนำมาสูขอความคิดตางๆ ที่จะ

ทำใหเปาหมายของหลักการดังกลาวเกิดข้ึนไดจริงซึ่งสามารถแบงหมวดออกเปน ๒ แงมุมซึ่งประกอบดวยแงสิทธิ

ข้ันพื้นฐานและแงองคกรของรัฐ  

  ในแงสิทธิข้ันพื้นฐานสามารถแบงหมวดหมูได ๓ สวน ไดแก สวนที่หน่ึงเปนเรื่องการรบัรองสิทธิอัน

ประกอบดวยหลกัความเปนกฎหมายสงูสุดของรฐัธรรมนูญ และหลักการรับรองใหสิทธิเสรีภาพใหอยูในรัฐธรรมนูญ

สวนที่สองเปนเรื่องการจำกัดสิทธิซึ่งจะประกอบดวยหลักการจำกัดสทิธิในเชิงรูปแบบ หลกัความชอบดวยกฎหมาย

ของการกระทำทางปกครองและหลักความไดสดัสวน สวนสุดทายก็เปนเรื่องการคุมครองสิทธิที่จะประกอบดวยการ

สรางหลักประกันในสทิธิฟองรองตอหนวยงานของรัฐ หลักนิติรัฐทางอาญาและวิธีพิจารณาความอาญา หลักนิติรัฐ

เกี่ยวกับกระบวนพิจารณาโดยทั่วไป และหลักการชดเชยแกผูเสียหายเพื่อประโยชนสาธารณะของรัฐ ในที่น้ีจะขอ

กลาวถึงขอความคิดในแงสิทธิข้ันพื้นฐานเฉพาะหลักการจำกัดสิทธิในเชิงรูปแบบ และหลกัความชอบดวยกฎหมาย

ของการกระทำทางปกครอง 

  ๒.๑ หลักการจำกัดสทิธิในเชิงรูปแบบ เปนขอเรียกรองตอกฎหมายที่จะจำกัดสิทธิของบุคคลในสิ่ง

ที่สามารถสังเกตเห็นไดอยางเปนภาวะวิสัย หรือเปนสิ่งที่สามารถพิจารณาไดโดยที่ยังไมตองลงเน้ือหาของกฎหมาย 

อันจะประกอบดวยการจำกัดสิทธิข้ันพื้นฐานของบุคคลตองตราเปนกฎหมาย โดยกฎหมายดังกลาวจะตองมีผลใช

บังคับเปนการทั่วไปไมมีผลยอนหลัง และตองระบุบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญที่ใหอำนาจในการตรากฎหมายน้ัน  

   ทั้งน้ี การจำกัดสิทธิข้ันพื้นฐานของบุคคลอันเปนการแทรกแซงในสิทธิและเสรีภาพในยุคใหม 

หมายถึงการกระทำของรัฐทั้งหลายซึ่งทำใหการใชสิทธิและเสรีภาพของปจเจกบุคคลไมอาจเปนไปได โดยไมวา

การกระทำน้ัน เกิดจากความประสงคของรัฐหรือไม ไมวาจะเปนการกระทำที่มีผลโดยตรงหรือโดยออม ไมวาจะ

เปนการกระทำในทางกฎหมายหรือในทางขอเท็จจริง และไมวาจะเปนการกระทำในลักษณะของการบังคับหรือ

เปนไปในลักษณะคำสั่งหรือไม ลวนไมใชสาระสำคัญที่ทำใหการกระทำตางๆ ที่เกิดจากองคกรของรัฐไมกลายเปน

การแทรกแซงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไปได 5๖ 

  ๒.๒ หลักความชอบดวยกฎหมายของการกระทำทางปกครอง เปนขอความคิดทางกฎหมายที่เรียกรอง

ใหนิติสัมพันธระหวางหนวยงาน หรือองคกรเจาหนาที่ของรัฐกับประชาชนตองเปนความสัมพันธทางกฎหมายที่ต้ังอยู

บนหลักการยอย ๒ ประการอันไดแก หลักที่วากฎหมายตองมากอนกฎเกณฑอื่นเปนหลักประการที่หน่ึงโดยผูกมัดฝาย

ปกครองเขากับกฎหมายตางๆ ในฐานะสิ่งที่มีลำดับมากอน หรือเสมือนหนึ่งอยูเหนือการกระทำสวนใหญของรัฐฝาย

ปกครองจึงไมสามารถประกาศกฎ หรือคำสั่งทางปกครองที่มีลักษณะขัดหรือแยงกับกฎหมายไดทั้งน้ี ตองทำความเขาใจ

วากฎหมายในหลักการยอยประการน้ีจะมีความหมายรวมไปถึงกฎหมายที่ไมเปนลายลักษณอักษรดวย ในขณะเดียวกัน 

หลักประการที่สองก็จะเปนหลักกฎหมายคือเงื่อนไขในการดำเนินการของฝายปกครองที่เรียกรองใหฝายปกครองจะตอง 

 

 
๖ ตอพงศ กิตตยิานุพงศ, ทฤษฎีสิทธขิั้นพ้ืนฐาน, พิมพคร้ังที่ ๒ (กรุงเทพฯ : วิญชูน, ๒๕๖๒) น. ๒๑๒ – ๒๑๔ 



๖ 
 

 

มีบทบัญญัติตามกฎหมายคอยรองรับการใชอำนาจของตนเสมอ ในกรณีน้ีขอใหสังเกตวาหลักการยอยประการที่สอง

จะเรียกรองใหกฎหมายที่อยูในระดับพระราชบัญญัติเทาน้ันที่สามารถเปนฐานในการใชอำนาจของฝายปกครอง  

  ๒.๓ หลักการแบงแยกอำนาจ เปนขอความคิดที่สงเสริมการผูกพันและปฏิบัติตามกฎหมายของ

องคกรของรัฐผานการแบงแยกอำนาจตามภารกิจเพื่อนำมาสูการกำหนดภาระหนาที่ที่แตกตางกัน แลวจึงกอต้ัง

องคกรของรัฐ และจัดโครงสรางองคกรเหลานั้นใหรับมอบหมายภาระหนาที่ๆ แตกตางกัน โดยที่แตละองคกร

เหลาน้ันจะตองมีองคกรเจาหนาที่ของตนเองเพื่อใหเกิดการแบงแยกอำนาจในแงของบุคคล ทั้งน้ี การจัดโครงสราง

องคกรดังกลาวก็ตองไมมีลักษณะแยกออกจากกันอยางเด็ดขาด หากแตจะตองมีการวางความสัมพันธระหวาง

องคกรเหลาน้ันใหมกีารตรวจสอบการใชอำนาจตอกันเพื่อไมใหมีองคกรทีส่ามารถใชอำนาจเกินขอบเขตซึ่งเปนการ

ถวงดุลทางอำนาจน้ันเอง ในปจจบุันการแบงแยกอำนาจไดนำมาซึ่งการแบงแยกภารกิจ และการมอบหมายองคกร

ของรัฐออกเปน ๓ ดาน ไดแก รัฐสภาที่ใชอำนาจนิติบัญญัติอันเปนเรือ่งการออกกฎหมาย คณะรัฐมนตรทีี่ใชอำนาจ

บริหารซึ่งเปนการบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย และตุลาการที่ใชอำนาจตุลาการที่เปนการปรับใชกฎหมาย 

   อยางไรก็ตาม แมวาคณะรัฐมนตรีจะรับมอบหมายการใชอำนาจบังคับการใหเปนไปตาม

กฎหมาย อำนาจบริหารของคณะรัฐมนตรีก็เปนอำนาจที่ครอบคลุมกิจการที่เกิดขึ้นในแตละวันตลอดจนถึงการ

บริหารราชการแผนดินซึ่งมีความหมายที่กวางขวางและมีหลายนัย โดยนอกจากจะหมายถึงอำนาจในการกำหนด 

และดำเนินการตามนโยบายที่กำหนด และอำนาจบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายแลว อำนาจในการบริหารดังกลาว

ก็ยังหมายถึงอำนาจบรหิารและปกครอง อำนาจหนาที่กึ่งนิติบัญญัติ และอำนาจหนาที่กึ่งตุลาการอีกดวย6

๗ 

   ทั้งน้ี อำนาจกึ่งนิติบัญญัติที่สอดแทรกอยูในหน่ึงนัยของอำนาจบริหารน้ันเปนอำนาจในการออก

กฎหมายลำดับรองน้ันเอง โดยอำนาจดังกลาวถูกยอมรับวามันเกิดจากฝายนิติบัญญัติไดมอบหมายอำนาจนิติบัญญัติ

บางสวนใหกับฝายปกครองที่อยูในสังกัดของฝายบริหารดวยความจำเปนในทางปฏิบัติ หรือกลาวใหลึกลงไปก็คือการ

ทำใหเปาหมายในฐานะรัฐสวัสดิการที่มีอยูหลากหลายดานสามารถบรรลุผล ทั้งน้ีก็เปนที่ยอมรับวาฝายนิติบัญญัติไม

สามารถมอบอำนาจนิติบัญญัติในสวนที่เปนสาระสำคัญ (Essentiallegislative power or function/The doctrine 

of nondelegation/Wesentlichkeitstheorie) ใหเปนอำานาจกึ่งนิติบัญญัติของฝายบริหารได 

   เรื่องน้ีเปนที่ยอมรบัไมวาจะในระบบกฎหมายใด หรอืจะปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยทาง

ผูแทนในรปูแบบใด แตเรื่องดังกลาวก็ไมมีหลักเกณฑใดที่สามารถชี้ไดเปนการทั่วไปวาเรื่องใดควรจะกำหนดเปน

กฎหมาย หรือกฎ ปรากฏแตเพียงตัวอยางที ่เปนรูปธรรมของการมอบหมายอำนาจนิติบัญญัติที่ไมเหมาะสม 

ยกตัวอยางเชน การใหอำนาจที่สามารถสรางกฎเกณฑที่มีผลกระทบอยางมีนัยสำคัญตอสิทธิและเสรีภาพของ

บุคคล การใหอำนาจผานถอยคำที่ไมชัดเจน หรือกวางจนเสมือนหนึ่งใหฝายบริหารตีความเองไดวาตนไดรับ

มอบหมายอำนาจมากนอยเพียงใด การออกกฎหมายที ่มีแตบทบัญญัติซึ ่งมอบอำนาจใหฝายบริหารกำหนด

รายละเอียด (Skeleton bill) การใหอำนาจใหฝายบริหารสามารถแกไข หรือยกเลิกดวยวิธีการนอกเหนือจาก

กระบวนการนิติบัญญัติปรกติ (Henry VIII powers) การออกกฎหมายที่ไมไดวางนโยบาย หรือมาตรฐานที่มากพอ 

 

 
๗ แนวทางการปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยการเสนอเร่ืองและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘ และระเบียบวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ 

เสนอเร่ืองตอคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๔๘,” สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, ๒๕๔๙. 



๗ 
 

ตอการวางกรอบการใชอำนาจกึง่นิติบญัญัติ เปนตน โดยผลของการมอบหมายอำนาจที่ไมเหมาะสมดังกลาวน้ี

อาจจะกอใหเกดิปญหาความชอบดวยกฎหมายของผลผลติ (ultra vires)๘ น้ันๆ ทนัที หรืออาจจะมกีารพจิารณา

ความจำเปนทีจ่ะตองบญัญัติจากความซบัซอนเกินกวารฐัสภาจะสามารถดูแลไดโดยตรง 

หลักการประชาธิปไตยของประเทศไทย  

 การปกครองระบอบประชาธิปไตยของไทยประเทศไทยเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบมบูรณาญา

สิทธิราชย มาเปนระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข เมื่อวันที่ ๒๔ มิถุนายน พุทธศักราช 

๒๔๗๕ โดยคณะราษฎรไดกราบทูลอัญเชิญพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวดำรงฐานะเปนพระมหากษัตรยิ

ภายใตรัฐธรรมนูญ ดวยความที ่พระองคทรงมีน้ำพระทัยที่เปนประชาธิปไตย และทรงพรอมที ่จะเสียสละเพื่อ

ประชาชน และประเทศชาติ พระองคจึงทรงตอบรับคำกราบทูลอัญเชิญของคณะราษฎร โดยพระองคทรงยินยอมที่

จะสละพระราชอำนาจของพระองคดวยการพระราชทานรัฐธรรมนูญตามที่คณะราษฎรไดเตรียมรางไว เพื่อนำข้ึน

ทูลเกลาฯ ถวายใหทรงลงพระปรมาภิไธยอันที่จริงพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงเล็งเห็นความสำคัญของ

การมีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ และทรงเต็มพระทัยที่จะสละพระราชอำนาจมาอยู

ภายใตรัฐธรรมนูญเมื่อถึงเวลาที่เหมาะสม แตเมื่อพระองคทรงมีกระแสรับสั่งใหพระยาศรีวิศาลวาจา และนายเรย

มอนด บี สตีเวนส รางรัฐธรรมนูญขึ้นมาเพื่อประกาศใช พระองคไดทรงนำเรื่องนี้ไปปรึกษาอภิรัฐมนตรีสภาแต

อภิรัฐมนตรีสภากลับไมเห็นดวย โดยอางวาประชาชนยังขาดความพรอม และเกรงจะเปนผลเสียมากกวาผลดี แม

พระองคมีน้ำพระทัยเปนประชาธิปไตยแตยังทรงฟงเสียงทัดทานจากอภิรัฐมนตรีสภาสวนใหญ รัฐธรรมนูญจึงยังไมมี

โอกาสไดรับการประกาศใชกอนคณะราษฎร รัฐธรรมนูญที่คณะราษฎรไดนำขึ้นทูลเกลาฯ ถวาย เพื่อทรงลงพระ

ปรมาภิไธยมี ๒ ฉบับ คือพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พ.ศ.๒๔๗๕ และรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรสยาม พ.ศ. ๒๔๗๕ 

  ๑. พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั ่วคราว พ.ศ.๒๔๗๕ คณะราษฎรไดนำ

พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามช่ัวคราว ซึ่งมีนายปรีดี พนมยงค และคณะราษฎรบางคนไดรวมกนั

รางเตรียมไวขึ้นทูลเกลาฯ ถวายเพื่อทรงพระปรมาภิไธย พระองคไดพระราชทานกลับคืนมา เมื่อวันที่ ๒๗ มิถุนายน 

๒๔๗๕ และไดมีพิธีเปดสภาผูแทนราษฎรครัง้แรกในประเทศไทย เมื่อวันที่ ๒๘ มิถุนายน ๒๔๗๕ ซึ่งรัฐธรรมนูญน้ีมีช่ือ

วา “พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว” รัฐธรรมนูญฉบับชั่วคราวนี้ไดกำหนดวา อำนาจ

สูงส ุดในแผนดิน ประกอบดวย อำนาจนิติบัญญัติ อำนาจบริหาร และอำนาจตุลาการ ซึ ่งแตเดิมเปนของ

พระมหากษัตริยน้ัน ไดเปลี่ยนเปนของปวงชนชาวไทยตามหลักการของระบอบประชาธิปไตยเกี่ยวกับการไดมาของ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

   

 
 

๘ Aberham Yohannes and Aberham Yohannes, ibid; see also “The Legislative Process: The Delegation of Powers,” Publication 

UK Parliament, (๒๐๑๘), from https://publications.parliament.uk/pa/ld๒๐๑๗๑๙/ldselect/ldconst/๒๒๕/๒๒๕.pdf, N.C. CHATTERJEE, 

CONTROL OF THE LEGISLATIVE POWERS OF ADMINISTRATION, Journal of the Indian Law Institute Vol. ๑, No. ๑  (Oct., ๑๙๕๘), pp. 

๑๒๓ -๑๓๒, xvii, ๑๒๖ from https://www.jstor.org/stable/๔๓๙๕๒๘๘๗?readnow=๑&seq=๑#page_scan_tab_contents. 
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  ๒. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรสยาม พ.ศ.๒๔๗๕ ภายหลังที่พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหวั

ไดทรงลงพระปรมาภิไธยในรัฐธรรมนูญปกครองแผนดินสยามช่ัวคราวแลว สภาผูแทนราษฎรที่ไดแตงต้ังอนุกรรมการข้ึน 

คณะหนึ่ง เพื่อรางรัฐธรรมนูญฉบับถาวรเพื่อใชเปนหลักในการปกครองประเทศสืบไป ในที่สุดสภาผูแทนราษฎรได

พิจารณาแกไขรางรัฐธรรมนูญ ครั้งสุดทายในวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน ๒๔๗๕ และสภาผูแทนราษฎรไดลงมติรับรองใหใช

เมื่อวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๔๗๕ โดยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวไดทรงลงพระปรมาภิไธยในรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรสยาม เมื่อวันที่ ๑๐ ธันวาคม ๒๔๗๕ หลังจากน้ันไดทรงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ แตงต้ัง 

พระยามโนปกรณนิติ ธาดา เปนนายกรัฐมนตรี ซึ่งประกอบดวยดังน้ี 

 ๑. อำนาจอธิปไตย 

  อำนาจอธิปไตย หมายถึง อำนาจสูงสุดในการปกครองประเทศ ซึ่งถือวาเปนองคประกอบทีส่ำคัญของ

การปกครองของรัฐที่มีอสิระ เสรภีาพ และมีความเปนเอกราช มีอำนาจในการบริหารราชการทัง้กจิการภายในและนอก

ประเทศ โดยทั่วไปอำนาจอธิปไตยแยกใชเปน ๓ ลักษณะ คือ อำนาจนิติบัญญัติ อำนาจบริหาร และ อำนาจตุลาการ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ กลาวไววา “อำนาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย 

พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอำนาจน้ันทางรฐัสภา คณะรัฐมนตรีและศาล ตามบทบัญญัติแหงรฐัธรรมนูญ” 

ซึ่งหมายความวา ในทางการเมืองประชาชนมีอำนาจสูงสุด แตการใชอำนาจทางกฎหมายตองใชผานสถาบันนิติบัญญติั 

(ร ัฐสภา) คณะรัฐมนตรีและศาลที ่พิพากษา อรรถคดีตามกฎหมายที ่บัญญัติไวแลวในพระปรมาภิไธยของ

พระมหากษัตริย และตามขอบเขตที่รัฐธรรมนูญกำหนดไวเทานั้น ดังนั้นองคประกอบของผูใชอำนาจก็คือ ตองมี

สถาบันพระมหากษัตริย สถาบันนิติบัญญัติ สถาบันบริหาร และสถาบันตุลาการ อยางไรก็ดี จะเห็นไดวาอำนาจ

อธิปไตยตามกฎหมายไมไดอยูที่รัฐสภาเทานั้น แตแยกกันอยูใน ๓ สถาบันหลักดังกลาว ซึ่งรัฐธรรมนูญไมไดระบุวา

อำนาจใดใหญที่สุดหรือสำคัญกวากัน การกำหนดใหแยกการใชอำนาจอธิปไตยออกเปน ๓ สวน และใหมีองคกร ๓ 

ฝาย เปนผูรับผิดชอบในแตละสวนน้ี เปนไปตามหลักการประชาธิปไตยที่ไมตองการใหมีการรวมอำนาจ แตตองการให

มีการถวงดุลอำนาจซึ่งกันและกัน 

 ๒. ความสัมพันธระหวางอำนาจนิติบัญญัติ อำนาจบริหาร และอำนาจตุลาการ 

  ๒.๑ อำนาจนิติบัญญัติ 

   อำนาจนิติบัญญัติหรือสถาบันนิติบัญญัติ หมายถึง สถาบันที่ทำหนาที่ออกกฎหมายหรือเรยีกวา 

“รัฐสภา” ซึ่งประเทศไทยมีรูปแบบเปนสภาคู หรือ ๒ สภา ประกอบดวย สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา 

   ๒.๑.๑ มาตรา ๘๓ กำหนดให สภาผูแทนราษฎรประกอบดวย สมาชิกจำนวน ๕๐๐ คน ดังน้ี 

    (๑) สมาชิกซึ่งมาจากการเลือกต้ังแบบแบงเขตเลือกต้ัง จำนวน ๓๕๐ คน 

    (๒) สมาชิกซึ่งมาจากบัญชีรายช่ือของพรรคการเมือง จำนวน ๑๕๐ คน 

   ๒.๑.๒ มาตรา ๑๐๗ กำหนดให วุฒิสภาประกอบดวย สมาชิกจำนวน ๒๐๐ คน ซึ่งมาจากการเลือก

กันเองของบุคคลซึ่งมีความรู ความเช่ียวชาญ ประสบการณ อาชีพ ลักษณะหรือประโยชนรวมกัน หรือทำงานหรือเคย

ทำงานดานตางๆ ที่หลากหลายของสังคม โดยในการแบงกลุมตองแบงในลักษณะที่ทำใหประชาชนซึ่งมีสิทธิสมัครรับ

เลือกทุกคนสามารถอยูในกลุมใดกลุมหน่ึงได 

    



๙ 
 

    

   ๒.๑.๓ รัฐสภามีอำนาจหนาที่ ดังน้ี 

    (๑) ออกกฎหมาย 

    (๒) ควบคุมการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาล 

    (๓) ใหความเห็นชอบในเรื่องสำคัญ 

    (๔) แตงต้ัง และถอดถอนบุคคล ตามที่รัฐธรรมนูญกำหนด 

   ๒.๑.๔ รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน มาตรา ๑๕๙ ไดกำหนดใหสภาผูแทนราษฎรเปนผูพิจารณาให

ความเห็นชอบบุคคลที่สมควรไดรับแตงต้ังเปนนายกรัฐมนตรี ซึ่งเปนผูที่มีคุณสมบัติ และไมมีลักษณะตองหามตามที่

กฎหมายกำหนด โดยเปนผูที่มีช่ืออยูในบัญชีรายช่ือที่พรรคการเมืองแจงไว เฉพาะจากบัญชีรายช่ือของพรรคการเมือง

ที่มีสมาชิกไดรับเลือกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมนอยกวารอยละ ๕ ของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภา

ผูแทนราษฎร ทั้งน้ี การเสนอช่ือดังกลาวตองมีสมาชิกรับรองไมนอยกวา ๑ ใน ๑๐ ของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มี

อยูของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ซึ่งการลงมติแตงตั้งบุคคลใดเปนนายกรัฐมนตรี ตองกระทำโดยการลงคะแนนที่

เปดเผยและมีคะแนนเสียงมากกวากึ่งหน่ึงของจำนวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร 

  ๒.๒ อำนาจบริหาร 

   อำนาจบริหารหรือสถาบันบริหาร หมายถึงบุคคล คณะบุคคล กลุมบุคคล หรือองคกร ที่นำ

นโยบาย และกฎหมายที่ผานความเปนชอบของรฐัสภาแลวไปดำเนินการหรอืปฏิบัติ ทั้งในดานการปกครองหรือบรหิาร

ประเทศ โดยแบงเปนกระทรวง กรม ตางๆ รวมทั้งดานการทหาร และดานความสัมพันธระหวางประเทศ เปนตน 

เพื่อใหเปนไปตามกฎหมายทีอ่อกโดยฝายนิติบัญญัติ พระมหากษัตริยทรงแตงต้ังนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรอีีกไมเกนิ 

๓๕ คน ประกอบเปนคณะรัฐมนตรี ทำหนาที ่บริหารประเทศ โดยนายกรัฐมนตรีตองแตงตั้งจากบุคคล ซึ ่งสภา

ผูแทนราษฎร ใหความเห็นชอบตามที่กฎหมายกำหนด โดยกฎหมายกำหนดใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนผูลงนาม 

รับสนองบรมราชโองการแตงต้ังนายกรัฐมนตรี  

   ตามมาตรา ๑๕๘ รัฐธรรมนูญ ฉบับปจจุบัน กำหนดใหนายกรัฐมนตรีดำรงตำแหนงรวมกันแลว

จะไมเกิน ๘ ป ไมวาจะเปนการดำรงตำแหนงติดตอกันหรือไมก็ตาม  

   มาตรา ๑๖๒ กำหนดใหคณะรัฐมนตรีที ่จะเขาบริหารราชการแผนดินตองแถลงนโยบายตอ

รัฐสภา ซึ่งตองสอดคลองกับหนาที่ของรัฐ แนวนโยบายแหงรัฐ และยุทธศาสตรชาติ และตองชี้แจงแหลงที่มาของ

รายไดที่จะนำมาใชจายในการดำเนินนโยบาย ภายใน ๑๕ วันนับแตวันเขารับหนาที่ 

   มาตรา ๑๖๔ กำหนดใหในการบริหารราชการแผนดิน คณะรัฐมนตรีตองดำเนินการตาม

บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และนโยบายที่ไดแถลงไวตอรัฐสภา โดยกำหนดใหรัฐมนตรีตองรับผิดชอบตอ

สภาผูแทนราษฎรในเรื่องที่อยูในหนาที่ และอำนาจของตน รวมทั้งตองรับผิดชอบรวมกันตอรัฐสภาในการกำหนด

นโยบาย และการดำเนินการตามนโยบายของคณะรัฐมนตรี ทั้งนี้ มาตรา ๑๖๕ กำหนดให ในกรณีทีม่ีปญหาสำคัญ

เกี่ยวกับการบริหารราชการแผนดิน ที่คณะรัฐมนตรีเห็นสมควรจะฟงความคิดเห็นของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และ

สมาชิกวุฒิสภา นายกรัฐมนตรีจะแจงไปยังประธานรัฐสภา ขอใหมีการเปดอภิปรายทั่วไปในที่ประชุมรวมกันของ

รัฐสภาก็ไดดังที่ไดยกมาตราตางๆ มาขางตนน้ัน แสดงใหเห็นวาการดำเนินงานของฝายบริหารแมจะแยกออกจากฝาย 

 



๑๐ 
 

 

นิติบัญญัติ แตก็ตองมีการดำเนินการที่สอดคลองกันตามที่รัฐธรรมนูญกำหนด เพื่อใหการบริหารราชการแผนดินมี

ประสิทธิภาพ และอยูภายใตบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

  ๒.๓ อำนาจตุลาการ 

   อำนาจตุลาการหรือสถาบันตุลาการ หมายถึง ศาล และผูพิพากษาที่ปฏิบัติหนาที่ในนามของรัฐ

หรือในพระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริย การแบงแยกอำนาจตุลาการออกมาเปนหน่ึงในอำนาจอธิปไตย เพื่อใหฝาย

ตุลาการมีอิสระในการปฏิบัติงาน ไมอยูภายใตอิทธิพล หรือการถูกบังคับของอำนาจฝายใด โดยพระมหากษัตริยทรง

แตงตั้ง และใหผูพิพากษาและตุลาการพนจากตำแหนง ซึ่งกอนรับหนาที่ผูพิพากษา และตุลาการ ตองถวายสัตย

ปฏิญาณตอพระมหากษัตริย ตามมาตรา ๑๙๐ และมาตรา ๑๙๑ การยึดโยงระหวางอำนาจตุลาการกับอำนาจอื่นน้ัน 

อาทิ การใหความเห็นชอบของวุฒิสภาในการแตงตั้งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และตุลาการศาลปกครอง โดยมาตรา 

๒๕๗ และ ๒๗๗ ไมรวมถึงผูพิพากษาหรือประธานศาลฎีกาแตอยางใด สวนการตรวจสอบก็จะทำไดเพียงการถอดถอน

โดยวุฒิสภาตามมาตรา ๓๐๓ เทาน้ัน 

   รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบนั ไดกำหนดใหแตละศาลทำหนาที่อยางเปนอิสระตอกัน ซึ่งประกอบดวย 

ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ และศาลทหาร ซึ่งมีหนาที่ดังน้ี 

   ๑. ศาลยุติธรรม สังกัดอยูในกระทรวงยุติธรรมจะมีพระธรรมนูญศาลยุติธรรมเปนกฎหมาย

กำหนดระเบียบราชการของศาลยุติธรรม บุคคลผูมีตำแหนงหนาที่ รับผิดชอบตางๆ วางลำดับชั้นของศาลและเขต

อำนาจในการพิจารณาพิพากษาคดีทั้งปวง  

   ๒. ศาลปกครอง พิจารณาคดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ

กระทำการโดยไมชอบดวยกฎหมาย ละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกำหนด หรือลาชาเกินสมควร และเกี่ยวกบัการ

กระทำละเมิดหรือความรับผิดชอบของหนวยงานทางปกครอง หรือเจาหนาที่ของรัฐ เปนตน 

   ๓. ศาลรัฐธรรมนูญ พิจารณาตัดสินคดีหรือเกี่ยวกับความไมแนใจในความหมายของรัฐธรรมนูญ

ในแตละมาตรา โดยอำนาจหนาที่แลว ศาลรัฐธรรมนูญมีอำนาจพิจารณาวินิจฉัยปญหาขอกฎหมายที่เกีย่วของกับ

รัฐธรรมนูญ รวมถึงการพิจารณาวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติ (พรบ.) หรือรางพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญ

หรือรางขอบังคับการประชุมของสภาผูแทนราษฎร ของวุฒิสภาหรือของรัฐสภา ที่สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภาหรือ

รัฐสภานั้นมีขอความขัดแยงตอกฎหมายรัฐธรรมนูญหรือไม ถูกตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัตแิหงรัฐธรรมนูญ

หรือไม รวมถึงมีอำนาจในการถอดถอนผูดำรงตำแหนงทางการเมือง เชน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 

และคณะรัฐมนตรี ตลอดจนการวินิจฉัยเพื่อยุบพรรคการเมือง 

   ๔. ศาลทหาร สังกัดกระทรวงกลาโหม มีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีที่ทหารเปนจำเลยใน

ความผิดทางอาญาเทานั้น โดยมีทหารเปนตุลาการทหาร เปนผูพิจารณาพิพากษาคดี และมีอัยการศาลทหารเปน    

ผูฟองคดี ทั้งนี้ การพิจารณาพิพากษาคดีเปนอำนาจของศาล ซึ่งตองดำเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย และใน    

พระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย โดยผูพิพากษา และตุลาการยอมมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดีตามรัฐธรรมนูญ 

และกฎหมายใหเปนไปโดยรวดเร็ว เปนธรรม และปราศจากอคติทั้งปวงตามมาตรา ๑๘๘ 

 

 



๑๑ 
 

 

กฎหมายที่กำกับดูแลตอภาคธุรกิจเอกชนไทยในปจจุบัน 

 โลกแหงธุรกิจการคาในปจจุบันน้ันเปนที่รับรูกันโดยทั่วไปวาเปนโลกแหงการแขงขันที่มีความเขมขน

สูงในทุกระดับและในบางธุรกิจการแขงขันน้ันไมไดจำกัดอยูแคภายในประเทศแตไดขยายขอบเขตการแขงขันไป

ในระดับสากล กลายเปนโลกที่ไรพรมแดนไปแลว ซึ่งลักษณะการแขงขันดังกลาวถือเปนปจจัยสำคัญอีกประการ

หน่ึงในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจใหเจรญิเติบโต และนำไปสูประโยชนสูงสดุของผูบริโภคที่จะไดรับสนิคาและบริการ

ที่มีคุณภาพและคุมคาแกราคา ตลอดจนเปนตนทางแหงการกระจายรายไดผานการหมุนเวียนของเม็ดเงินในกลุม

ธุรกิจตางๆ ที่ตองมีการดำเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจอยางตอเน่ืองเพื่อใหสามารถแขงขันในตลาดได จึงอาจกลาว

ไดวายิ่งมีการแขงขันมากเทาไหรก็จะยิ่งเปนผลดีตอเศรษฐกิจและประชาชนทั้งทางตรงและทางออมมากเทาน้ัน 

แตในทางกลับกันหากกลไกและมาตรการตางๆ ที่เอื้อตอการแขงขันไมมีประสิทธิภาพ ยอมทำใหเกิดปญหาของ

การแขงขันที่ไมเปนธรรมจนอาจนำไปสูการผูกขาดทางการคาซึ่งยอมไมเปนผลดีตอทั้งระบบเศรษฐกิจในยุคเสรี

นิยมและประชาชนในฐานะผูบริโภค ตลอดจนยังมีผลตอระดับความนาลงทุนของตางชาติที่อาจไมเขามาลงทุนใน

ประเทศไทยในอนาคต 

 ภาครัฐจึงจำเปนจะตองมีการปฏิรูปประเทศทุกดาน โดยมีเปาหมายเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและ

ความเปนอยูของประชาชนใหดีข้ึนในทุกมิติ การปฏิรูปเศรษฐกิจจึงเปนอีกหน่ึงภารกิจสำคัญที่รฐับาลตระหนักและ

ใหความสำคัญเปนอันดับตนโดยปรับปรุงกฎหมายตางๆ ที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจ มุงสราง

บรรยากาศแหงการแขงขันเพื่อกระตุนการลงทุนจากทั้งในและตางประเทศ ตลอดจนแสวงหาและพัฒนามาตรการ

ตางๆ ที่สามารถสรางความเปนธรรมในการแขงขัน เพื่อสรางเศรษฐกิจที่ “มั่นคง มั่งค่ัง ย่ังยืน” เพื่อคนไทยทุกคน 

 ที่ผานมาประเทศไทยประสบปญหาความเหลื่อมลำ้ทางเศรษฐกิจ ผูประกอบการรายใหญไมกี่รายเปนผูมี

อำนาจเหนือตลาดและมีการผูกขาดทางการคาอยางเห็นไดชัด เกิดความไมเปนธรรมตอผูประกอบการขนาดเล็ก 

สงผลใหประชาชนในฐานะผูบริโภคขาดเสรีภาพในการเลือกซื้อสินคาและบริการที่หลากหลาย รวมทั้งการบังคับใช

กฎหมายและการกำหนดโทษยังขาดประสิทธิภาพเทาที่ควร กฎหมายแขงขันทางการคาจึงเปนอีกหนึ่งเครือ่งมือใน

การกำกับดูแลใหการแขงขันทางการคาเปนไปอยางเปนธรรมเพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจในมิติตางๆ ตามจุดมุงหมาย

ของภาครัฐที่ไดกลาวไปแลวในขางตน จึงไดมีการปรับปรุงพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคาพ.ศ. ๒๕๔๒ ที่ไดใช

บังคับมาเปนเวลานานและมีบทบัญญัติบางประการไมสอดคลองกับรูปแบบและพฤติกรรมการประกอบธุรกิจที่

เปลี่ยนแปลงไป อีกทั้งเพื่อใหเกิดความเปนธรรมในการกำกับดูแลการแขงขันทางการคา อยางเสรีและเปนธรรมไมมี

ประสิทธิภาพเทาที่ควร โดยไดยกรางข้ึนใหมและประกาศใชเปนพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. ๒๕๖๐ 

เพื่อปรับปรุงมาตรการในการกำกับดูแลการแขงขันทางการคาใหมีประสิทธิภาพยิ ่งขึ้นและมีองคกรกำกับดูการ

แขงขันทางการคาที่มีความคลองตัวและมีความเปนอิสระ เพื่อใหทันตอพัฒนาการของรูปแบบและพฤติกรรมการ

ประกอบธุรกิจที่มีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา 

 

 

 



๑๒ 
 

 

 โดยสาระสำคัญของพระราชบัญญัติดังกลาวไดพยายามตอบโจทยปญหาที ่เคยเกิดขึ้นในอดีตเพิ่ม

ประสิทธิภาพกลไกและมาตรการตางๆ แกไขจุดออนเดิมและเติมจุดแข็งใหมๆ เพื่อใหสอดคลองกับรูปแบบและ

พฤติกรรมการประกอบธุรกิจที่เปลี่ยนแปลงไปในปจจุบัน ซึ่งสามารถกลาวโดยสรุปได ๓ ดานหลักๆ คือ 

  ๑. ดานปฏิรูปองคกรกำกับดูแลการแขงขันทางการคา ซึ่งพระราชบัญญัติดังกลาวไดจัดตั้งใหมี

องคกรอิสระที่มีฐานะเทียบเทากรม มีความเชี่ยวชาญดานธุรกิจและการคา ทำหนาที่กำกับดูแลการแขงขันทาง

การคา แทนองคกรเดิมที่เปนเพียงหนวยงานราชการ องคประกอบของคณะกรรมการมาจากภาคสวนตางๆ ประกอบ

กันเปนองคประชุมเพื่อทำหนาที่คณะกรรมการการแขงขันทางการคา ทำใหเกิดปญหาความอิสระและคลองตัวใน

การดำเนินงานรวมทั้งในกฎหมายใหมฉบับน้ียังไดกำหนดใหมีคณะกรรมการที่มาจากการสรรหาที่ตองเปนผูที่มีความ

เชี่ยวชาญดานนี้มานานกวา ๑๐ ป และที่สำคัญหามเปนผูดำรงตำแหนงในองคกรธุรกิจ หุนสวนที่มีอำนาจในการ

จัดการในหางหุนสวน หรือผูถือหุนเกินกวา ๕% ของทุนทั้งหมดของบริษัท, ขาราชการประจำ/พนักงานหรือลูกจาง

ของหนวยงานรัฐ/ราชการสวนทองถ่ิน, ไมเปนกรรมการหรือที่ปรึกษาของหนวยงานของรัฐที่ดำเนินธุรกิจ และไมเปน

ผูดำรงตำแหนงใดๆ ในสถาบันหรือสมาคม ซึ่งเปนการรวมกลุมของผูประกอบธุรกิจที่มีวัตถุประสงคหรือประโยชน

รวมกันในทางการคา ทั้งน้ีเพื่อการันตีถึงความเช่ียวชาญและความอิสระตลอดจนการทำงานแบบเต็มเวลาเพื่อใหทำ

หนาที่กำกับดูแลการแขงขันทางการคาไดอยางเต็มศักยภาพ 

  ๒. ดานเพิ่มอำนาจหนาที่และปรับปรุงกระบวนการ โดยพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดเพิ่มอำนาจ

หนาที่ของสำานักงานคณะกรรมการการแขงขันทางการคา ใหตองจัดทำฐานขอมูลขนาดตลาดสินคาหรือบริการ 

ที่มีแนวโนมจะกอใหเกิดการผูกขาดและเผยแพรใหสาธารณชนรับทราบ เพื่อประโยชนในการวิเคราะหวาผูใดเปน

ผูประกอบธุรกิจที่มีอำนาจเหนือตลาดหรือไมอยางไร และไดปรับปรุงกระบวนการสงฟองโดยหากในช้ันอัยการมี

ความเห็นแยงในสำนวนก็ใหมีการต้ังคณะทำงานรวมกัน แกไขสำนวนแลวสงอัยการสูงสุดเพื่อสั่งดำเนินคดีตอไป 

เพื่อใหกระบวนการในการบังคับใชกฎหมายสามารถใชไดจริง รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งยังไดกำหนดศาล

ที่มีเขตอำนาจในการพิจารณาคดีอาญา และคดีฟองเรียกคาเสียหายตามกฎหมายฉบับน้ี ใหเปนศาลทรัพยสินทาง

ปญญาและการคาระหวางประเทศ ซึ่งเปนศาลที่มีความทันสมัย และมีความเชี่ยวชาญในกฎหมายเฉพาะทาง 

อยางเชนกฎหมายแขงขันทางการคามากกวาศาลอื่น 

  ๓. ดานปรับปรุงบทลงโทษใหเหมาะสมกับความรายแรงของการกระทำผิด กฎหมายใหมไดแบง

โทษออกเปนโทษอาญาและโทษทางปกครอง ซึ ่งโทษทางอาญานั ้นไดกำหนดใหคณะกรรมการฯ มีอำนาจ

เปรียบเทียบปรบัไดโดยใชวิธีการคำนวณและเปรียบเทยีบปรบัเปนเปอรเซ็นตจากมลูคาของผลประกอบการในปที่

กระทำความผิดหรือกิจกรรมของธุรกิจที่กระทำความผิดซึ่งถือวาเปนไปตามระบบสากลที่ใชในหลายประเทศซึ่ง

บทบัญญัติที่ถือเปนจุดเดนของกฎหมายฉบับน้ีก็คือ การเพิ่มในสวนของโทษปรับไมเกินรอยละ ๑๐ ของรายไดใน

ปที่กระทำความผิด หรือทั้งจำทั้งปรบั หากกระทำผิดในการที่ผูมีอำนาจเหนือตลาดมีพฤติกรรมจำกัดการแขงขันที่

เสรีหรือเปนธรรม เชน กำหนดเงื่อนไขที่ไมเปนธรรม แทรกแซงการกระทำของผูอื่น เปนตน และการบัญญัตไิว

เกี่ยวกับการควบรวมทางธุรกจิโดยแบงการควบรวมธุรกจิออกเปน ๒ กรณีไดแก กรณีที่ ๑ การควบรวมที่สงผลให 

มีการจำกัด/ลดการแขงขัน จะตองแจงภายใน ๗ วัน และกรณีที่ ๒ หากควบรวมแลวทำใหเกิดการผูกขาดหรือมีอำนาจ 

 



๑๓ 
 

 

เหนือตลาดตองไดรับ “อนุญาต” จากคณะกรรมการการฯ ซึ่งหากผูประกอบการรายใดกระทำผิดก็จะมีโทษปรับตาม

มูลคาธุรกิจที่ควบรวม หรือจำนวนวันที่ไมแจงตอคณะกรรมการ แลวแตกรณีซึ่งการปรับปรุงบทลงโทษใหชัดเจน

เหมาะสม และเปนสากลมากข้ึน ก็เพื่อใหการบังคับใชกฎหมายฉบับน้ีสามารถเปนกลไกในการสรางการแขงขันทาง

การคาไดอยางเปนธรรมและมีประสิทธิภาพ 

 จากที่กลาวมาขางตนจึงสรุปไดวาพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. ๒๕๖๐ ถือเปนเครื่องมือ

ใหม ที่ถูกติดอาวุธเสริมเกราะ และขจัดจุดออน เพิ่มประสิทธิภาพอยางเต็มกำลังเพื่อใหพรอมที่จะนำพาประเทศไทย

ใหเดินหนาสูการคาที่เปนธรรม ปองกันการควบรวมที่กอใหเกิดการการผูกขาดหรือมีอำนาจเหนือตลาดจนทำใหเกิด

การไดเปรียบ เสียเปรียบในการแขงขัน ทั้งน้ีก็เพื่อที่จะเปนสวนสำคัญในการสรางระบบเศรษฐกิจไทยใหมีความเสรี

และเปนธรรม เกิดประโยชนสูงสุดตอประชาชนในฐานะผูบริโภคโดยตรงและในฐานะผู รับประโยชนจากการ

เจริญเติบโตของเศรษฐกิจ นำไปสูคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนของคนไทยทุกคนอันเปนเปาหมายที่สำคัญย่ิงของรัฐบาล 

การปรับตัวของภาคธุรกิจเอกชนตอการปฏิรูปกฏหมายตามแนวประชาธิปไตย 

 ๑. การสรางแบรนดคือ มีตราสินคาหรอืเครื่องหมายของสินคา ทำใหเรามคีวามภาคภูมิใจในสินคาและ

เกิดความมุงมันที่จะพัฒนาสนิคา ทำใหเกิดความเปนเอกลักษณ และลดการเลยีนแบบสินคา ทำใหผูซื้อจดจำสนิคาของ

เราไดทำใหเกิดความเปนเอกลักษณ ลดการเลียนแบบสินคา และเปนธรรมตอการแขงขันการคา  

 ๒. หาทางเลือกใหมใหกับผลิตภัณฑเชน การลดภาวะโลกรอน เปนกระบวนการผลิตที่ชวยลดกาซเรือน 

กระจกหรือมีการปลอยกาซเรือนกระจกในปริมาณต่ำ รวมถึงเปนแนวทางในการเลือกซื้อสินคาที่จะชวยลดภาวะโลกรอน 

อีกทั้งยังเปนการเตรียมความพรอมและต้ังรับใหกับภาคอุตสาหกรรมการผลิตในการสงออกสินคา ไปยังตลาดตางประเทศ

ที่มีมาตรการการกีดกันทางการคา และมีแนวโนมวาเราอาจจะถูกกำหนดจากประเทศคูคา ใหแสดงปริมาณการปลอยกาซ

เรือนกระจกบนผลิตภัณฑที่จะสงออกไปจำหนายมากข้ึน การใชวัตถุดิบในกระบวนการผลิต วัตถุดิบบางประเภทสามารถ

กอใหเกิดกาซคารบอนไดออกไซด เชน การเผาปูนขาวใน กระบวนการผลิตปูนซีเมนต กระบวนการผลิตมีการใช

เทคโนโลยีที่มีประสิทธิภาพสูง เชน การผลิตภัณฑน้ำมันปาลมโอเลอีน ชนิดบรรจุขวดและชนิดถุงเติม เปนตน  

 ๓. บรรจุภัณฑสรางสรรคคือ บรรจุภัณฑที่มีการออกแบบโดยอาศัยเทคโนโลยีและแนวคิดสรางสรรค ให

ประโยชนตอการใชงาน ใหความรูสึกถึงอารมณผูบริโภค เชนบรรจุภัณฑ ชานออยเพื่อสิ่งแวดลอม โดยนำกากชานออย

ที่เหลือใชในโรงงานผลิตน้ำตาลมาพัฒนาเปนบรรจุภัณฑสำหรับ อาหารเพื่อทดแทนบรรจุภัณฑแบบเดิมที่ใชโฟม 

 ๔. เสริมสรางประสิทธิภาพดานการตลาดและการกระจายผลผลิตไปสูตลาดและเตรียมความพรอมเพื่อ

แสวงโอกาสจากการคาเสรีโดย  

  ๔.๑ ขยายชองทางการตลาดรองรับสินคาที่ไดมาตรฐานที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมมากข้ึน เชน ตลาด

ในทองถ่ิน สรางแรงจูงใจใหเกษตรกรและผูประกอบการ โดยลดภาระคาใชจายในการตรวจรับรองมาตรการทางภาษี  

  ๔.๒ พัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพสิ่งอำนวยความสะดวกทางการคาและการจัดการดานโลจิสติกส  

  ๔.๓ ปรับปรุงตลาดสินคาภาคธุรกิจเอกชนทุกระดับใหมีสิ่งอำนวยความสะดวกเพื่อเพิ่มมูลคาและ

ลดตนทนุการผลิตอยางเพียงพอ ใหสามารถสรางกลไกที่เช่ือมโยงระหวางตลาดทองถ่ิน ตลาดกลางสินคาในระดับภูมิภาค 

 



๑๔ 
 

 

และระดับประเทศ และตลาดซื้อขายสินคารลวงหนาใหมีขีดความสามารถในการกระจายผลผลิตไปยังผูบริโภคได อยาง

กวางขวาง  

  ๔.๔ กระจายตลาดสินคาสงออกไทยที่มีศักยภาพสูงใหกวางขวางเพื่อลดผลกระทบจากการพึ่งพิง

ตลาดหลัก โดยสงเสรมิภาคเอกชนในการขยายลูทางการตลาดของสินคาไทยรวมกับกลุมเศรษฐกิจและประเทศตางๆ ทัง้

ระดับทวิภาคีและพหุภาคีการผนึกพลังรวมกันของหนวยงานภาครัฐในตางประเทศ รวมทั้งการพัฒนาสินคาที่มี

เครื่องหมายการคาของตนเองที่เนนคุณภาพและมาตรฐาน มีการวางระบบการขายและกระจายสินคาอยางครบวงจร 

พรอมทั้งใชมาตรการสงเสริมการตลาดในรูปแบบตางๆ เชน การซื้อขายแบบใหสินเช่ือและการคาตางตอบแทน  

  ๔.๕ พัฒนาสินคาใหสอดคลองกบัความตองการของตลาด โดยการทำการศึกษาความตองการและการ

เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของลูกคาอยางเปนระบบ เพราะปจจุบันวิถีชีวิต (Lifestyle) ของผูบริโภคเปลี่ยนไปมาก สินคา

เกษตรบางชนิดที่เคยไดรับความนิยมอาจไมเหมากับวิถีชีวิตของคนรุนใหมหากไมมีการพัฒนาสินคา หรือปรับตัวตาม

ความตองการของลูกคา  

  ๔.๖ สงเสริมการใชพาณิชยอิเล็กทรอนิกสในการจัดหาและเปนชองทางการตลาดในการกระจาย

สินคา โดยใหความรูที่ถูกตองและเหมาะสมแกผูประกอบการและผูบริโภค เตรียมความพรอมในการพฒันาพาณิชย 

อิเล็กทรอนิกส ทั้งดานบุคลากรระบบโครงสรางพื้นฐาน ปรบัปรุงกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติและสนับสนุนกลไกที่จำเปน

ตอการสรางหลักประกันและความเช่ือมั่นใหแกผูประกอบการและผูบริโภค รวมทั้งสงเสริมใหวิสาหกิจขนาดกลางและ

ขนาดยอมเขามามีบทบาทในการใชพาณิชยอิเล็กทรอนิกสตลอดจนรวมมือกับกลุมประเทศในภูมิภาคตางๆ ในการ

ผลกัดันพาณิชยอิเล็กทรอนิกสระหวางประเทศ  

  ๔.๗ พัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศ โดยความรวมมือภาครัฐและเอกชน ใหสามารถใหบริการขอมูล

แก กลไกที่เกี่ยวของ และสงเสริมการเชื่อมโยงระบบขอมูลระหวางสวนกลางและสวนภูมภิาคในระดบัจังหวัด เพื่อให

สามารถบริการขอมูลดานการคา การตลาด และการลงทุน แกหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน นำไปสูการสงเสริม 

การคาและการลงทุนไดเต็มตามศักยภาพของแตละพื้นที ่

 ๕. การบริหารความความเสีย่ง เปนสิ่งที่ทุกองคกรจะตองบริหารจดัการ ไมวาองคกรน้ันจะเปนหนวยงาน

ขนาดเล็กหรือขนาดใหญที่มีภารกิจ หรือบทบาทที่เกี่ยวของ หรือมีผลกระทบตอหนวยงานอื่นมาก หรือนอยเพียงใดก็

ตามความพยายามที่จะบริหารจัดการความเสี่ยงจะไมบรรลุผลสำเร็จไดเลย หากผูที่เกี่วของในองคกรไมมีความรู ความ

เขาใจ หรือไมตระหนักในปจจัยเสี่ยงที่มีอยู รวมทั้งไมมีวิธีการที่ชัดเจน ปฏิบัติไดในการจัดการกับความเสี่ยง ที่มิใชการ

ขจัดความเสี่ยงใหหมดสิน้ไปซึ่งเปนสิ่งที่เปนไปไมได ดังน้ัน การลดความเสี่ยงในดานตางๆ ใหอยูในระดับที่ยอมรบัได จึง

เปนเปาหมายสำคัญ จำแนกแบงออกมาเปนดังตอไปน้ี 

  ๕.๑ ความเสี่ยงระดับองคกร คือกระบวนการที่ปฏิบัติโดยคณะกรรมการ ผูบริหาร และบุคลากรทุก

คนในองคกร เพื่อชวยในการกำหนดกลยุทธและดำเนินงานโดยกระบวนการบริหารความเสี่ยงไดรับการออกแบบ

เพื่อใหสามารถบงช้ีเหตุการณที่อาจเกิดข้ึน และมีผลกระทบตอองคกร และสามารถจัดการความเสี่ยงใหอยูในระดับที่

องคกรยอมรับ เพื่อใหไดรับความมั่นใจอยางสมเหตุสมผล ในการบรรลุวัตถุประสงคที่องคกรกำหนดไว 
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  ๕.๒ ความเสี่ยงดานนโยบายและกลยุทธ คือ เปนความเสี่ยงที่เกิดจากการกำหนดกลยุทธ หรือนโยบาย

การบริหารงาน ทำใหองคกรไมสามารถบรรลุกลยุทธและเพิ่มมูลคาใหองคกรได เชน นโยบายไมสอดคลองกับความ

ตองการของผูมีสวนไดสวนเสีย โครงสรางองคกรที่ปรับเปลี่ยน ผลงานวิจัยไมสามารถนำมาใช ประโยชนได เปนตน 

  ๕.๓ ความเสี่ยงดานปฏิบัติงาน คือ เปนความเสี่ยงที่เกิดจากการปฏิบัติงานปกติในทุกๆ ขั้นตอน โดย

เกี่ยวของกับกระบวนการในการปฏิบัติงาน อุปกรณ เทคโนโลยีสารสนเทศ บุคลากร ซึ่งสงผลตอ ประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลในการดำเนินธุรกิจขององคกร เชน โครงการลาชา ขาดอุปกรณหรือเครื่องมือที่มีประสทิธิภาพ ขาดการติดตาม

การบริหารสญัญา บุคลากรขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน เปนตน 

  ๕.๔ ความเสี่ยงดานการเงิน คือ เปนความเสี่ยงจากการขาดขอมูล การวิเคราะห การ วางแผน การ

ควบคุม และการจัดทำรายงานเพื่อนำมาใชในการบริหารการเงินไดอยางถูกตอง เหมาะสม สงผลตอสถานะทางการเงินของ

องคกร เชน แผนการลงทุนไมมีความชัดเจนเพียงพอ ที่จะนำไปใชในการวิเคราะหเพื่อ คาดการณดานการเงินได สภาพ

คลองทางการเงิน อัตราแลกเปลี่ยน ดอกเบี้ย ไมมีแหลงรายไดใหม เปนตน 

  ๕.๕ ความเสี่ยงดานกฎหมาย กฎระเบียบ เปนความเสี่ยงที่เกิดจากการไมปฏิบัติ ตามกฎหมาย 

ระเบียบ ขอบังคับ หรือมาตรฐานที่เกี่ยวของกับการดำเนินงานได กฎระเบียบหรือกฎหมายที่มีอยูไมเหมาะสมเปน

อุปสรรคตอการปฏิบัติงาน นโยบายและวิธีการปฏิบัติงานที่องคกรกำหนดข้ึนไมสามารถปฏิบัติได เชน ความสับสนใน

การเลือกกฎระเบียบหรือกฎหมายที่จะบงัคับใช เนื่องจากกฎระเบียบหรือกฎหมายหลายฉบับที่สามารถอางถึงและ

บังคับใชในกรณีหน่ึงๆ เปนตน 

บทสรุป 

 การปรับตัวภาคธุรกิจเอกชนในตอการปฏิรูปกฎหมายในประเทศไทยน้ัน ในโลกของการคาเสรีในยุค

ปจจุบัน มีแนวโนวการเปลี่ยนแปลงกรอบแหงกฎเกณฑใหมๆ มากมาย เปนกฎเกณฑใหมที่ยังไมอาจคาดคะเนได

วา จะเกิดผลในทางปฏิบัติระยะยาวอยางไรบาง และจะตองมีการเตรยีมความพรอมอยางไร ทั้งในสวนของภาครัฐ

และภาคเอกชน การแกไขกฎระเบียบภายในประเทศเพื่อใหสอดคลองกับกฎเกณฑและเงื่อนไขตางๆ ที่ทำความ

ตกลงไวจะเปนสวนหน่ึงในการลดอุปสรรคทางการคาในดานกฎระเบียบ และจะเปนสวนหน่ึงในการขจัดอุปสรรค

หรือลดความเสียเปรียบใหกับภาคเอกชนอีกทั้งจะมีสวนในการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของภาคเอกชน

ไทยในการคาระหวางประเทศดวยฉะน้ันจึงเปนการไมประมาทที่จะตองระมัดระวังในการเจรจาการคาเสรีในยุค

สมัยน้ีอยางรอบคอบเพื่อผลประโยชนอยางแทจริงของประเทศชาติและประชาชนคนไทยทั้งประเทศ 

 โดยปจจัยที่สำคัญที่ชวยใหภาคธุรกิจเอกชนในการปรับตัวตอการปฏิรูปกฎหมาย เพื่อใหเกิดทศิทาง

เศรษฐกิจประสบผลสำเร็จมี ๔ ปจจัย ไดแก 

  ๑. จังหวะเวลาที่เหมาะสม คณะกรรมการฯ เห็นวา สถานการณบานเมืองในปจจุบันเอื้อใหการ

ปฏิรูปตางๆ เกิดขึ้นได กลาวคือ รัฐบาลและประชาชนสวนใหญเห็นความสาคัญและใหการสนับสนุนประกอบกับ

สถานการณเศรษฐกิจโดยรวมมีแนวโนมคอนขางดี ที่จะเอื้อใหเกิดการปฏิรูปเศรษฐกิจ ประเภทที่อาจมีความเจ็บปวด 
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ในระยะสั้น แตใหผลประโยชนในระยะยาว หรือม ีshort-term pain แตจะให long-term gain มีโอกาสสำเร็จ

ไดและหวังวาผูที่เกี่ยวของจะไมทิ้งโอกาสที่จะสรางความเปลี่ยนแปลงใหบานเมืองดีข้ึน 

  ๒. การบริหารการเปลีย่นแปลงอยางมปีระสทิธิภาพ มีความสาคัญ โดยเฉพาะอยางย่ิงในสภาวะที่

ประเทศมีปญหาที่ตองแกไขหลายสิบเรื่อง ขณะที่โอกาสผลักดันใหเกิดเปลี่ยนแปลงอาจมีไมมากนักจึงตองเลือก

ปฏิรูปในเรื่องสำคัญที่สามารถสรางผลกระทบในวงกวาง ซึ่งมักไมใชเรื่องที่ทากันไดในภาวะปกติคณะกรรมการฯ 

จึงเลือกปฏิรูปเศรษฐกิจในดานสำคัญ ตามแตสถานการณ 

  ๓. ผูนาตองเขาใจปญหา และตองกลาตัดสินใจในเรื่องที่ยาก อีกทั้งตองมีศิลปะในการชักจูงโนมนาวผูมี

สวนไดสวนเสียใหเหน็ถึงความจาเปนของการปฏิรูป รวมทั้งเมื่อเห็นตางก็ตองสามารถโนมนาว หรือชกัจูงใหทุก

ฝายสามารถยอมรับแนวทางการปฏิรูปที่รวมกันได 

  ๔. การปฏิรูปจะสำเร็จจำเปนตองไดรับแรงสนับสนุนจากผูมีสวนไดเสีย (Stakeholders) เมื่อ

พิจารณาขอเสนอในรายละเอียดจะเห็นวา การปฏิรูปเศรษฐกิจไมสามารถทาใหสำเร็จโดยลำพัง จำเปนตอง

เชื่อมโยงและอาศัยการปฏิรูปประเทศในดานอื่นๆ สนับสนุนดวย เชน การปฏิรูปดานสถาบันทางเศรษฐกิจ 

จำเปนตองอาศัยการปฏิรูปกฎหมาย และการปฏิรูปการบริหารราชการแผนดิน ในขณะที่การปฏิรูปเพื่อเพิ่ม

ศักยภาพทางเศรษฐกิจจำเปนตองอาศัยการปฏิรูปการศึกษา และสอดคลองกับยุทธศาสตรยุทธศาสตรชาตดิาน

การสรางความสามารถในการแขงขันดานการแขงขัน หรือในการปฏิรูปเพื่อลดความเหลื่อมล้ำ จำเปนตองอาศัย

การกระจายอำนาจในภูมิภาค เปนตน และที่สำคัญคือ แรงสนับสนุนจากประชาชน ผูซึ่งตระหนักวาการปฏริูป

ประเทศเปนสวนหน่ึงของหนาที่พลเมือง ไมใชหนาที่ของคนใดคนหน่ึง คณะกรรมการชุดใดชุดหน่ึงแตเปนหนาที่

ของประชาชนทุกคนที่แตละคนจะตองชวยกันปรับปรุงเปลี่ยนแปลงใหบานเมืองน้ีดีข้ึน 
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