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ประชาธิปไตยกับระบบการเลือกตั้ง 

____________________ 

ดร.ประสาท  พงษสุวรรณ0∗ 

 บทนํา 

 ประธานาธิบดีอับราฮัม ลินคอลน ประธานาธิบดีคนที่ ๑๖ ของสหรัฐอเมริกาไดใหนิยาม
ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย (Democracy) ไววา “การปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
หมายถึง การปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน” (government of the people, 
by the people, and for the people) เม่ือพิจารณาความหมายของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
ดังกลาวแลวจะเห็นไดวาอํานาจอธิปไตยซ่ึงเปนอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศเปนอํานาจของ
ประชาชน โดยอํานาจอธิปไตยแบงออกเปน ๓ อํานาจ คือ ๑. อํานาจนิติบัญญัติเปนอํานาจในการตรา
กฎหมายและควบคุมการทํางานของรัฐบาล โดยมีรัฐสภาเปนผูใชอํานาจดังกลาว ๒. อํานาจบริหารเปน
อํานาจบริหารราชการแผนดินและการปกครอง โดยมีคณะรัฐมนตรีหรือรัฐบาลเปนผูใชอํานาจและ
รับผิดชอบในการบริหารราชการแผนดินใหเปนไปตามกฎหมายและเปนไปตามนโยบายท่ีแถลงตอรัฐสภา ๓. 
อํานาจตุลาการเปนอํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดีใหเปนไปตามกฎหมาย โดยมีศาลเปนผูใชอํานาจ
ดังกลาว 
 การใหประชาชนใชอํานาจอธิปไตยโดยตรง (Direct Democracy) นั้น ยอมมีไดในชุมชนเล็กๆ เชนใน 
สมัยกรีกโบราณเทานั้น ซึ่งสามารถเรียกประชุมประชาชนไดทุกคนและใหประชาชนทุกคนลงมติโดย
การยกมือ แตเม่ือประชาชนในชุมชนมีจํานวนมากข้ึน จึงเกิดรูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบ
ผูแทน (Indirect Democracy or Representative government) โดยประชาชนเลือกต้ังผูแทนของตน
เขาไปทําหนาที่บัญญัติกฎหมายและควบคุมการทํางานของรัฐบาลแทนตนในรัฐสภา นอกจากนี้ ผูแทน
เหลานี้ยังมีหนาท่ีรวมกันกําหนดผูท่ีจะมาทําหนาท่ีเปนรัฐบาล นโยบายของรัฐบาล และวิธีการปฏิบัติตามนโยบาย   
 สําหรับลักษณะท่ัวไปของการใชสิทธิออกเสียงทางการเมือง (Caractères généraux du 
suffrage politique) นั้น อาจกลาวไดวา การออกเสียงทางการเมืองเปนการเปดโอกาสใหประชาชน
ผูมีสิทธิเลือกตั้งไดแสดงออกในทางการเมือง โดยมีวัตถุประสงค ๒ ประการ คือ  
 (๑) เพ่ือใหประชาชนไดมีการเลือกผูแทนของตนผานระบบการเลือกตั้งในรูปแบบตางๆ 
(élection)  
 (๒) เพื่อใหประชาชนไดมีโอกาสแสดงความคิดเห็น (opinion) เกี่ยวกับคําถามหรือปญหา
ตางๆ ท่ีเสนอใหประชาชนแสดงความคิดเห็นซ่ึงอาจออกมาในรูปของการแสดงความเห็นชอบกับบุคคลใด
บุคคลหนึ่ง (plébiscite) หรือตัดสินไปในประเด็นตางๆ ซ่ึง ไดแก การลงประชามติ (reférendum) 

                                                           
∗ ตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองสูงสุด 



๒ 
 

 เม่ือพิจารณาลักษณะท่ัวไปของการใชสิทธิออกเสียงทางการเมืองดังกลาวแลว อาจกลาวไดวา  
การใชสิทธิออกเสียงทางการเมืองถือเปนหลักการและกระบวนการทางการเมืองการปกครองท่ีสอดคลองกับ
อุดมการณประชาธิปไตยตามคํานิยามของอับราฮัม ลินคอลน มากที่สุด 1

๑ เพราะการเลือกตั้งและการมี
สวนรวมของประชาชนในการใชอํานาจทางการเมืองหรือการใชสิทธิออกเสียงทางการเมือง (suffrage politique)
เปนหลักประกันการมีผูแทนของประชาชน ดังนั้น การศึกษาระบบการเลือกตั้งจึงเปนเรื ่องที่ขาดเสียมิได 
ในศึกษาการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อนึ ่ง ระบบการเลือกตั ้งของประเทศท่ีมีการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตยยอมมีรายละเอียดท่ีแตกตางกันไป บทความนี้จึงขอแยกอธิบาย ดังนี้ ๑. ประเภท 
ของการใชสิทธิออกเสียงทางการเมือง ๒. ผลกระทบของระบบการเลือกตั้งแบบตางๆ ๓. วิวัฒนาการ 
ของระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในประเทศไทย และ ๔. รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  
มาตรา ๘๓ และมาตรา ๙๑ 

 ๑. ประเภทของการใชสิทธิออกเสียงทางการเมือง  

  การใชสิทธิออกเสียงทางการเมืองแบงออกไดเปน ๒ประเภท คือ การใชสิทธิออกเสียงทางการเมือง 
โดยดูจากผูเลือกตั้งและการใชสิทธิออกเสียงทางการเมืองโดยดูจากผลของการเลือกตั้ง2

๒ 
  ๑.๑ การใชสิทธิออกเสียงทางการเมืองโดยดูจากผูเลือกตั้ง แบงออกเปน 
  (๑ )  การ ใช ส ิทธ ิออก เส ีย งทางการ เม ือง โดย ทั ่ว ไปปราศจากข อจําก ัด  (suffrage 
universel) แตอาจจะมีเง่ือนไขบางประการ เชน อายุ เพศ 
  (๒) การใชสิทธิออกเสียงทางการเมืองโดยมีขอจํากัด (suffrage restreint) ซ่ึงอาจมีขอจํากัดสิทธิ  
เชน การศึกษา อาชีพ หรือแมกระท่ังการเปนผูเสียภาษีอากรหรือไม เชน ประเทศฝรั่งเศสใหสิทธิออกเสียง 
ทางการเมืองแบบท่ัวไปครั้งแรกเม่ือป ค.ศ.๑๗๙๒ แตใชแบบถาวรตั้งแตป ค.ศ.๑๘๔๘ และพัฒนาตอมา
จนเม่ือป ค.ศ.๑๙๔๕ ซ่ึงยอมใหผูหญิงมีสิทธิออกเสียงทางการเมืองไดเปนครั้งแรก 
  (๓) การใชสิทธิออกเสียงทางการเมืองแบบท่ัวไปในปจจุบันซ่ึงสอดคลองและไดรับการยืนยัน 
โดยหลักการใชสิทธิรับสมัครเลือกตั้ งโดยท่ัวไป (principe de l'éligibilité universelle) เชน ตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๙๗ ผู มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ งเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองมีสัญชาติไทยโดยกําเนิด มีอายุไมต่ํากวายี ่สิบหาปนับถึงวันเลือกตั้ง     
เปนตน แตก็มีขอจํากัดสิทธิรับสมัครเลือกตั้งบางประการ เชน ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๙๘ เจาของหรือผูถือหุนในกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนใดๆ ตองหาม
มิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
  (๔) เง่ือนไขในการใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง 

                                                           
๑https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_news.php?nid=16001&filename=visit 
๒ประสาทพงษสุวรรณ, เอกสารวิชาการสวนบุคคล เร่ือง การเปล่ียนระบบการเลือกต้ังกับการปรองดองในประเทศไทย,เอกสารวิชาการเสนอตามหลักสูตร 
การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยสําหรับนักบริหารระดับสูง รุนที่ ๑๕  ธันวาคม ๒๕๕๕  น.๑๐ - ๑๑ และเอกสารประกอบการบรรยายวิชาทฤษฎี
และหลักกฎหมายมหาชน LW ๕๑๐๒ หลักสูตรปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต, ๒๕๕๘ น.๖ 



๓ 
 

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๙๕ บัญญัติวาบุคคลผูมี 
คุณสมบัติดังตอไปนี้เปนผูมีสิทธิเลือกตั้ง 
  (๑) มีสัญชาติไทย แตบุคคลผูมีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติตองไดสัญชาติไทยมาแลว 
ไมนอยกวาหาป 
  (๒) มีอายุไมต่ํากวาสิบแปดปในวันเลือกตั้ง 
  (๓) มีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตเลือกตั้งมาแลวเปนเวลาไมนอยกวาเกาสิบวันนับถึง 
วันเลือกตั้ง ผูมีสิทธิเลือกตั้งซ่ึงอยูนอกเขตเลือกตั้งท่ีตนมีชื่ออยูในทะเบียนบาน หรือมีชื่ออยูในทะเบียนบาน
ในเขตเลือกตั้งเปนเวลานอยกวาเกาสิบวันนับถึงวันเลือกต้ัง หรือมีถ่ินท่ีอยูนอกราชอาณาจักร จะขอ
ลงทะเบียนเพื่อออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้ง ณ สถานที่และตามวัน เวลา วิธีการ และ
เง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรก็ได 
  ๑.๒ การใชสิทธิออกเสียงทางการเมืองโดยดูจากผลของการเลือกตั้ง 
  (๑) การเลือกตั้งทางตรงกับการเลือกตั้งทางออม (suffrage direct et indirect) การเลือกตั้ง 
ทางตรงคือการท่ีผูเลือกตั้งเลือกผูแทนโดยตรง สวนการเลือกต้ังทางออมนั้นผูเลือกตั้งเลือกผูแทนและผูแทน
จะไปทําหนาท่ีเลือกผูแทนอีกตอหนึ่ง ตัวอยาง เม่ือวันท่ี ๑๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๔๗๖ เปนการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรครั้งแรกในประเทศไทย ซ่ึงเปนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทางออมครั้งแรก
และครั้งเดียวตราบจนปจจุบัน 3

๓ 
  (๒) การเลือกตั้งแบบเลือกไดคนเดียวหรือเลือกไดหลายคนเปนชุด (scrutin uninominal ou 
de liste) 
   (๒.๑) การเลือกตั้งแบบเลือกไดคนเดียว (scrutiny uninominal) หมายถึง ในเขตเลือกตั้งนั้น
ประชาชนผูมีสิทธิออกเสียงเลือกต้ังแตละคนสามารถเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งไดเพียงคนเดียว เพราะในเขต
เลือกตั้งนั้นมีท่ีนั่งเพียงท่ีเดียว 
   (๒.๒) การเลือกตั้งแบบเลือกไดหลายคนเปนชุด (scrutin de liste) หมายถึง ในเขตเลือกตั้งนั้น 
จะมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมากกวาหนึ่งคนข้ึนไป ประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังแตละคนสามารถเลือกผูสมัคร 
รับเลือกตั้งไดตามจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีพึงมีในเขตนั้น โดยอาจเลือกไดหลายคนไมวาจะอยู 
พรรคเดียวกันหรือไมก็ตาม 
  (๓) การเลือกตั้งแบบถือเอาเสียงขางมากชนะหรือการเลือกตั้งท่ีถือตามสัดสวนของคะแนนท่ีได  
(scrutin majoritaire ou scrutin à représentation proportionnelle) 
   (๓ .๑ )  การ เล ือกตั ้งแบบ เส ียงข า งมากชนะ  (scrutin majoritaire) เป นระบบ 
การเลือกตั้งที่ผูสมัครรับเลือกตั้งผูใดไดคะแนนเสียงมากที่สุดตามจํานวนที่นั่งที่พึงมีในเขตเลือกตั้งนั้น
ก็จะเปนผูท่ีไดรับเลือกตั้ง ซ่ึงการเลือกตั้งแบบนี้แบงออกเปน4

๔ 

                                                           
๓ https://www.khaosod.co.th/lifestyle/news_2108816 
๔ สมคิด เลิศไพฑูรย, กฎหมายรัฐธรรมนูญ หลักการใหมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐, หนา ๑๗๐-๑๗๑ 



๔ 
 

     ก. การเลือกตั้งแบบเสียงขางมากรอบเดียว กลาวคือ ผูสมัครรับเลือกตั้งที่ได 
คะแนนเสียงมากท่ีสุดตามจํานวนท่ีนั่งท่ีพึงมีในเขตเลือกตั้งนั้นจะเปนผูท่ีไดรับเลือกตั้งไมวาผูนั้นจะไดรับ
คะแนนเทาไรก็ตาม  ดังนั้น ผูชนะการเลือกตั้งโดยวิธีการเลือกตั้งแบบนี้จึงอาจไดรับคะแนนนอยกวา
ครึ่งหนึ่งของผูไปใชสิทธิเลือกตั้งท่ีเปนบัตรดีก็ได (majorité relative) 
     ข. การเลือกตั้งแบบเสียงขางมากสองรอบ กลาวคือ ผูสมัครรับเลือกตั้งจะ
ไดรับเลือกต้ังในรอบแรกก็ตอเม่ือไดคะแนนมากกวาครึ่งหนึ่งของผูไปใชสิทธิเลือกตั้งท่ีเปนบัตรดี หากไมมีผูใด 
ไดคะแนนมากกวาครึ่งหนึ่งก็จะตองมีการเลือกตั้งรอบสอง ในการเลือกต้ังรอบสองนี้หากผูใดไดคะแนนมากท่ีสุด
แมจะไมไดเสียงขางมากแบบเด็ดขาดก็จะเปนผูท่ีไดรับการเลือกตั้ง 
   (๓.๒) การเลื อกตั้ ง ท่ี ถื อตามสั ดส วนของคะแนนท่ี ได  (scrutiny à représentation 
proportionnelle) เปนระบบการเลือกตั้งท่ีคะแนนที่ไดรับกับสัดสวนของจํานวนที่นั่งในการเปนตัวแทน
เปนสัดสวนกันหรือแนวเดียวกันหรือสัมพันธกัน ระบบการเลือกตั้งแบบสัดสวนจึงเปนระบบการ
เลือกตั้งที่เชื่อมโยงระหวางคะแนนท่ีไดรับกับจํานวนท่ีนั่งใหเปนสัดสวนกัน หลักการสําคัญของระบบการ
เลือกตั้งแบบสัดสวน ไดแก การกําหนดโควตาหรือระดับคะแนนมาตรฐานสําหรับตัดสินผลการเลือกตั้งในแต
ละท่ีนั่งและในแตละเขตเลือกตั้ง ซ่ึงนิยมใชเฉพาะในเขตเลือกตั้งท่ีมีตัวแทนมากกวา ๑ คน 

 ๒. ผลกระทบของระบบการเลือกตั้งแบบตางๆ 

  ๒.๑ การเลือกตั้งแบบเสียงขางมากชนะ (scrutin majoritaire) 
  การเลือกตั้งแบบเสียงขางมากชนะเปนระบบการเลือกตั้งท่ีใหความสําคัญกับคะแนนเสียง 
ของผูท่ีชนะการเลือกตั้งเทานั้น โดยไมไดใหความสําคัญกับคะแนนเสียงของประชาชนท่ีเลือกผูท่ีแพการเลือกตั้ง
กลาวคือ แมนําคะแนนเสียงของประชาชนท่ีลงคะแนนใหแกผูท่ีแพการเลือกตั้งท้ังหมดมารวมกันแลวจะมี
จํานวนมากกวาคะแนนเสียงของผูท่ีชนะการเลือกตั้งก็ตาม คะแนนเสียงดังกลาวก็จะไมถูกนํามาพิจารณาคิดคํานวณ
ในการจัดสรรท่ีนั่งในสภาผูแทนราษฎร ทําใหคะแนนเสียงของประชาชนท่ีเลือกผูท่ีแพการเลือกตั้งสูญเปลาไป
ท้ังหมด ระบบการเลือกตั้งแบบนี้จึงสงผลใหผูท่ีชนะการเลือกตั้งอาจไมใชบุคคลที่ประชาชนสวนใหญเลือก 
ซ่ึงไมสอดคลองกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบผูแทน  อยางไรก็ดี การเลือกตั้งแบบเสียงขางมากชนะ
ทําใหพรรคการเมืองขนาดใหญไดเปรียบ ซ่ึงจะทําใหไดรัฐบาลท่ีมีเสถียรภาพ เพราะฝายนิติบัญญัต ิ
กับฝายบริหารมาจากพรรคการเมืองเดียวกัน5

๕ 
  ๒.๒ การเลือกตั้งแบบสัดสวน (scrutin à représentation proportionnelle) 
  การเลือกตั ้งแบบสัดสวนมีที ่มาจากแนวความคิดที ่ต องการใหทุกคะแนนเสียงของ
ประชาชนท่ีลงคะแนนมีความหมาย ระบบการเลือกต้ังแบบนี้จึงเปนระบบท่ีใหความเปนธรรมในการจัดสรรท่ี
นั่งในสภา เนื่องจากจะนําคะแนนเสียงของผูมีสิทธิเลือกตั้งทุกคะแนนเสียงมาคํานวณเพ่ือจัดสรรท่ีนั่งตาม
สัดสวนของคะแนนเสียงได ดังนั้น ระบบการเลือกตั้งแบบนี้จึงสอดคลองกับการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยแบบผูแทนมากท่ีสุด เพราะประชาชนท่ีมาลงคะแนนเสียงสามารถมีโอกาสมีผูแทนของตน
ในสภาได อยางไรก็ตาม ระบบการเลือกตั้งแบบสัดสวนก็มีขอเสียเชนกัน เนื่องจากมีความยุงยากในการ
                                                           
๕ เพิ่งอาง, หนา ๑๗๒ 



๕ 
 

แบงท่ีนั่งตามสัดสวนของคะแนนท่ีได และอาจทําใหมีพรรคการเมืองหลายพรรคในสภาทําใหรัฐบาลอาจขาด
เสถียรภาพ อีกท้ังยังเปนอุปสรรคในการหาเสียงขางมากในสภา โดยเฉพาะประชาธิปไตยระบอบรัฐสภา
เพราะแตละพรรคจะมีจํานวนผูแทนใกลเคียงกันทําใหหาเสียงขางมากในสภาลําบาก และผูแทนที่ไดขาด
ความสัมพันธเชื่อมโยงกับประชาชนในพ้ืนท่ี ดวยเหตุนี้เองท่ีทําใหประเทศอังกฤษถือเอาการเลือกตั้งแบบ
เสียงขางมากมาตลอดเชนเดียวกับประเทศอเมริกา สําหรับประเทศฝรั่งเศสไดมีการเริ่มทดลองใชระบบ
การเลือกตั้งแบบสัดสวนในป ค.ศ. ๑๙๑๕ – ๑๙๒๗ และในป ค.ศ. ๑๙๔๘ รัฐธรรมนูญฝรั่งเศสสาธารณรัฐท่ี ๔ 
ก็ใชระบบนี้ในการเลือกตั้ง แตตอมาในสาธารณรัฐท่ี ๕ ประเทศฝรั่งเศสไดเปลี่ยนมาใชระบบการเลือกตั้ง
แบบเสียงขางมากในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สวนการเลือกตั้งที่แบบสัดสวนใชในการเลือกตั้ง
สมาชิกวุฒิสภาบางสวนและการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลและสมาชิกสภามณฑล6

๖   
  ๒.๓ การเลือกตั้งแบบผสม 
  เมื่อการเลือกตั้งแบบเสียงขางมากชนะและการเลือกตั้งแบบสัดสวนตางก็มีขอดีขอเสีย 
แตกตางกันไป จึงมีการคิดคนระบบการเลือกตั้งแบบผสมข้ึนมาโดยการเอาระบบการเลือกตั้งแบบเสียงขางมาก
มาผสมกับระบบการเลือกตั้งแบบสัดสวนเพ่ือรวมขอดีของท้ังสองระบบไวดวยกัน โดยประเทศเยอรมัน 
เปนประเทศแรกท่ีใชการเลือกตั้งแบบผสม โดยการเลือกตั้งระบบนี้ประชาชนหนึ่งคนจะมีเสียงเลือกตั้ง  
๒ เสียง คือ เสียงแรกเปนการเลือกตัวบุคคล โดยแบงเปนเขตโดยจะมีการแบงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ออกเปน ส.ส. เขต จํานวนหนึ่ง เชน ๒๕๐ คน จาก ส.ส. ท้ังหมด ๕๐๐ คน เสียงท่ีสองเปนการเลือกพรรค 
โดยจํานวนคะแนนท่ีเลือกพรรคจะเปนตัวกําหนดจํานวน ส.ส. ท่ีพรรคนั้นจะพึงมีหรือพึงไดรับจาก 
การเลือกตั้งครั้งนั้น โดย ส.ส. ท่ีพรรคจะไดนั้นจะแบงเปน ส.ส. เขตท่ีไดรับเลือก หากยังไมครบตาม 
สัดสวนท่ีไดก็เพ่ิมจากบัญชีรายชื่อของพรรคนั้น รวมกันแลวก็จะตรงกับสัดสวนท่ีพรรคนั้นได และเพ่ือไมใหท่ี
นั่งในสภากระจายไปสูพรรคเล็กมากเกินไป ซ่ึงจะทําใหรัฐบาลไมมีเสถียรภาพ กฎหมายเลือกต้ังของเยอรมัน 
ป ค.ศ. ๑๙๕๖ จึงไดกําหนดคะแนนข้ันต่ําของพรรคการเมืองท่ีจะไดรับการแบงท่ีนั่งตามระบบสัดสวนวา
ตองไดคะแนนเสียงอยางนอยรอยละ ๕ ของจํานวนผูไปใชสิทธิเลือกตั้งท่ีเปนบัตรดีท้ังประเทศ 

 ๓. วิวัฒนาการของระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในประเทศไทย 

 นับตั้งแตประเทศไทยไดเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย 
มาเปนระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยเมื่อป พ.ศ. ๒๔๗๕ จนถึงป พ.ศ. ๒๕๓๙ ไดมีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท้ังหมด ๑๙ ครั้ง การเลือกตั้งท้ังหมดจะใชระบบการเลือกตั้งแบบเสียงขางมากรอบเดียว 
และมักจะไมแบงเขตเลือกตั้งเปนเขตละ ๑ คน7

๗ และเม่ือกลาวเฉพาะระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยลาสุด ๓ ฉบับ ตั้งแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ จะเห็นไดวามีการปรับเปลี่ยนระบบการเลือกตั้งมาตามลําดับ ซ่ึงสามารถสรุปไดดังนี้ 

                                                           
๖ ประสาท พงษสุวรรณ, เอกสารประกอบการบรรยายวิชาทฤษฎีและหลักกฎหมายมหาชน LW ๕๑๐๒ หลักสูตรปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต, ๒๕๕๘ น.๗ 
๗ สมคิด เลิศไพฑูรย, กฎหมายรัฐธรรมนูญ หลักการใหมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐, หนา ๑๗๙ 



๖ 
 

  ๓.๑ ระบบเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เปนระบบ 
เสียงขางมากผสมกับบัญชีรายชื่อตามสัดสวน หรือระบบคูขนาน (Mixed Member Majoritarian System 
– MMM) ถูกนํามาใชในประเทศไทยครั้งแรกในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในป พ.ศ. ๒๕๔๔ ซ่ึงนํา
ตัวอยางมาจากประเทศเยอรมันและประเทศญ่ีปุน โดยแยกท่ีมาของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตและ
แบบบัญชีรายชื่อออกจากกันอยางชัดเจนโดยการใชบัตรเลือกตั้ง ๒ ใบ โดยการจัดสรรท่ีนั่งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรแบบบัญชีรายชื่อมาจากคะแนนบัตรเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อโดยตรงเทานั้น 
โดยไมมีคะแนนจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตมาเก่ียวของ และไมมีการคํานวณท่ีนั่งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรพึงมี 8

๘ การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐จึงแบงออกเปน ๒ ประเภท คือ 
  (๑) การเลือกตั้งแบบแบงเขต แตละเขตเลือกตั้งจะมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขตละ ๑ คน  
โดยจะมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบเขตจํานวน ๔๐๐ คน (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๙๘ วรรคหนึ่ง) การเลือกตั้งแบบนี้ประชาชน ๑ คนมีสิทธิออกเสียงได ๑ เสียง 
เลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ๑ คน เพ่ือเปนตัวแทนของเขตเลือกตั้งของตัวเอง ผูสมัครท่ีไดคะแนนมากท่ีสุด
ในเขตนั้นจะเปนผูชนะการเลือกตั้ง 
  (๒ )  การ เลื อกตั้ งแบบบัญชี รายชื่ อ  โดยใช เขตประเทศเปน เขตเลื อก ต้ั ง  ซ่ึ งจะ มี
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อจํานวน ๑๐๐ คน (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐มาตรา ๙๘ วรรคหนึ่ง) การเลือกตั้งแบบนี้ประชาชน ๑ คนมีสิทธิออกเสียงเลือกบัญชี
รายชื่อท่ีพรรคการเมืองจัดทําข้ึนได ๑ พรรค แตละพรรคสามารถสงผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อไดไมเกิน  
๑๐๐ คน อนึ่ง พรรคท่ีจะไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อตองไดคะแนนข้ันต่ํารอยละ ๕ ของ
คะแนนรวมท้ังประเทศ 
  ๓.๒ ระบบเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ยังคง
แบงการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรออกเปน ๒ ประเภท9

๙  
  (๑) การเลือกตั้งแบบแบงเขต โดยแบงเขตเลือกตั้งตามเขตจังหวัด กลาวคือ จังหวัดที่มี 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ๑ ถึง ๓ คน ใหมีเขตเลือกตั้งเดียว จังหวัดท่ีมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมากกวา ๓ คน 
ใหแบงเปนหลายเขตเลือกตั้ง แตละเขตเลือกตั้งมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมเทากัน โดยไมเกินเขตละ 
๓ คน โดยประชาชน ๑ คนมีสิทธิออกเสียงไดเทากับจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในเขตเลือกต้ังนั้น  
ผูที่จะไดรับเลือกใหเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร คือ ผูท่ีไดคะแนนสูงสุดตามลําดับในเขตนั้นตามจํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีเขตนั้นมีได 
  (๒) การเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
เรียกการเลือกตั้งแบบนี้ว า “ระบบสัดสวน” โดยแบงพื้นที่ประเทศไทยออกเปน ๘ กลุ มจังหวัด  
แตละจังหวัดมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจากระบบสัดสวนได ๑๐ คน ใหพรรคการเมืองท่ีสงผูสมัครระบบ

                                                           
๘ https://www.the101.world/three-voting-systems/ 
๙ https://ilaw.or.th/node/5572 



๗ 
 

สัดสวนเปนบัญชีรายชื่อได ๑๐ คน ตอหนึ่งกลุมจังหวัด โดยประชาชน ๑ คนมีสิทธิออกเสียง ๑ เสียง
เพ่ือเลือกบัญชีรายชื่อของพรรคใดพรรคหนึ่งในกลุมจังหวัดของตัวเอง เม่ือเลือกตั้งเสร็จแลวใหนาํคะแนน
ท่ีทุกพรรคไดรับในเขตเลือกตั้งนั้นมารวมกันแลวคํานวณเพื่อแบงจํานวนผูที่จะไดรับเลือกของแตละพรรค
เปนสัดสวนท่ีสัมพันธกับคะแนนรวมขางตน ผูสมัครระบบสัดสวนจะไดรับเลือกตามเกณฑคะแนนท่ีคํานวณได 
เรียงตามลําดับหมายเลขในบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองนั้น  อนึ่ง การเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อนั้น  
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มิไดกําหนดคะแนนขั้นต่ําของพรรคท่ีจะได
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อไว  
  ตอมา สภาผูแทนราษฎรไดลงมติแกไขรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  
โดยมีการแกไขระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงสรุปไดดังนี ้
  (๑) การเล ือกตั ้งแบบแบ ง เขต  ม ีการแบงเขตเลือกตั้ ง เปน ๓๗๕ เขต แตละเขตมี 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ๑ คน โดยประชาชน ๑ คนมีสิทธิออกเสียงได ๑ เสียง เลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
๑ คน เปนตัวแทนของเขตเลือกตั้งของตัวเอง ผูสมัครท่ีไดคะแนนมากท่ีสุดในเขตนั้นเปนผูชนะการเลือกตั้ง 
  (๒) การเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ โดยใชท้ังประเทศเปนเขตเลือกตั้งเดียว ประชาชน ๑ คน 
มีสิทธิออกเสียงเลือกบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองท่ีจัดทําข้ึนได ๑ พรรค แตละพรรคสงผูสมัครแบบบัญชี
รายชื่อไดไมเกิน ๑๒๕ คน เมื่อเลือกตั้งเสร็จแลวใหนําคะแนนจากระบบบัญชีรายชื่อที่ทุกพรรคไดรับ
ทั้งประเทศมารวมกัน แลวคํานวณเพ่ือแบงจํานวนผูท่ีจะไดรับเลือกของแตละพรรคเปนสัดสวนท่ีสัมพันธกับ
คะแนนรวมขางตน ผูสมัครระบบบัญชีรายชื่อจะไดรับเลือกตามเกณฑคะแนนท่ีคํานวณได เรียงตามลําดับ
หมายเลขในบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองนั้น 
  ๓.๓ ระบบเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ท่ีมีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี ๖ เมษายน  
พ.ศ. ๒๕๖๐ ไดกําหนดหลักเกณฑการเขาสูอํานาจทางการเมืองของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท้ังแบบแบงเขต
และแบบบัญชีรายชื่อเอาไวอยางชัดเจน โดยไดกําหนดรูปแบบการเลือกตั้งระบบใหมหรือท่ีเรียกกันสั้นๆ วา 
“แบบจัดสรรปนสวนผสม” ตามแบบอยางของประเทศเยอรมนี ซ่ึงคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดนํามาใช 
เพ่ือใหมีการกระจายหรือมีตัวแทนครอบคลุมอยางท่ัวถึงท่ีจะไดเขามามีท่ีนั่งในสภา โดยมีการเปรียบเทียบ
กับระบบเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ท่ีเปนการเลือกตั้งตามหลัก
หนึ่งคนหนึ่งเสียง (One man one vote) ซึ่งผูที่ชนะในเขตเลือกตั้งหนึ่งอาจชนะกันเพียงแคคะแนน
เดียว และผู  ที ่ชนะการ เลือก ตั้งอาจ ไมใ ชผู  ที ่ ไดร ับคะแนนเสีย งสวนใหญหรือ เสีย งขา งมาก 
ตัวอยางเชน ในเขตเลือกตั้งหนึ่งมีผูสมัครรับเลือกตั้ง ๔ คน ผูท่ีชนะการเลือกตั้งไดคะแนนคิดเปนรอยละ 
๔๐ ขณะท่ีผูสมัครท่ีเหลืออีก ๓ คนท่ีไดรับคะแนนรองลงมาเม่ือนําคะแนนของท้ัง ๓ คนมารวมกันแลวได
รอยละ ๖๐ ซึ่งมากกวาผูท่ีชนะการเลือกตั้ง ลักษณะเชนนี้จะกลาวไดอยางไรวาผูชนะการเลือกต้ังมาจาก
เสียงสวนใหญ ยิ่งไปกวานั้นคะแนนเสียงรอยละ ๖๐ ท่ีเลือกผูสมัครท่ีแพการเลือกต้ังยังถูกท้ิงไปโดยไมไดมี
การนํามาคํานวณดวยแตอยางใดเทากับวาคะแนนเสียงของคนกลุมนี้ไมมีความหมายใดๆ นอกจากนี้ ระบบการ
เลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ท่ีกําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรออกเปน ๒ แบบ คือ แบบแบงเขตและแบบบัญชีรายชื่อ เนื่องจากเชื่อวาท่ีมาขอสมาชิกสภาผูแทน



๘ 
 

ราษฎรท้ัง ๒ แบบจะมาเก้ือหนุนซ่ึงกันและกัน โดยแบบแบงเขตประชาชนจะไดเลือกผูสมัครท่ีมีความสัมพันธ
ใกลชิดกับประชาชนในเขตเลือกตั้งนั้น แตผูสมัครแบบแบงเขตอาจจะไมรอบรูในการบริหารประเทศในทุก ๆ ดาน  
ดวยเหตุนี้ ประเทศเยอรมนีจึงไดคิดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อขึ้นมาเพื่อเปดโอกาสให
พรรคการเมืองไดคัดเลือกผูท่ีมีความรอบรูความสามารถท่ีหลากหลายมาชวยกันคิดนโยบายและบริหารประเทศ 
แตเมื่อนําระบบการเลือกตั้งดังกลาวมาใชจริงในประเทศไทยกลับปรากฏวาระบบการเลือกตั้งแบบนี้
ไดเปดโอกาสใหพรรคการเมืองสามารถสงผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ
ลงแขงขันได โดยไมจําเปนตองสงผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต ซ่ึงผิดหลักการ
ที่ตองการใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งสองคือแบบแบงเขตเปนหลักและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
แบบบัญชีรายชื่อเปนเพียงสวนเติมเต็มเทานั้น อีกท้ังระบบเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ ยังทําใหเกิดการนับคะแนนท่ีซํ้าซอน กลาวคือ คะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
แบบแบงเขตของคนท่ีชนะในเขตเลือกตั้งนั้น ยังนํากลับมานับเพ่ือใหไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ
อีกครั้ง  ดังนั้น พรรคท่ีไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตหลายเขตอยูแลว ยังไดจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
แบบบัญชีรายชื่อมากตามไปดวย ดวยเหตุดังกลาวคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญจึงไดนําระบบการเลือกตั้ง
รูปแบบใหมมาบรรจุไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ คือ “แบบจัดสรรปนสวนผสม” 
  ระบบเลือกตั้งแบบจัดสรรปนสวนผสมมีหลักการวาทําอยางไรท่ีจะใหทุกคะแนนของผูท่ีมา 
ลงคะแนนเลือกตั้งถูกนําไปนับเพื่อใหไดที่นั่งของการจัดสรรปนสวนอยางเปนธรรม โดยรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ กําหนดใหมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน ๕๐๐ คน 
แบงเปน สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตจํานวน ๓๕๐ คน และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชี
รายชื่อจํานวน ๑๕๐ คน ใชบัตรเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้ง ๑ ใบ เม่ือประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรครบ ๓๕๐ เขตแลว การคํานวณหาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของแตละพรรค
การเมืองใหคํานวณตามวิธีการ ดังตอไปนี1้0๑๐ 
  (๑) นําคะแนนรวมท้ังประเทศท่ีพรรคการเมืองทุกพรรคท่ีสงผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อไดรับจาก
การเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งหารดวยหารอยอันเปนจํานวนสมาชิกท้ังหมดของสภาผูแทนราษฎร  
  (๒) นําผลลัพธตาม (๑) ไปหารจํานวนคะแนนรวมทั้งประเทศของพรรคการเมืองแตละ
พรรคท่ีรับการเลือกตั้งแบบแบงเขตทุกเขต จํานวนท่ีไดรับถือเปนจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีพรรค
การเมืองนั้นจะพึงมีไดเบื้องตน 
  (๓) นําจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีพรรคการเมืองจะพึงมีไดตาม (๒) ลบดวยจํานวน  
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตท้ังหมดท่ีพรรคการเมืองนั้นไดรับเลือกตั้งในทุกเขต ผลลัพธคือจํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อท่ีพรรคการเมืองนั้นจะไดรับเบื้องตน 
  อนึ่ง การเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ จะใชบัตรเลือกตั้ง 
ใบเดียวซ่ึงทําใหนับคะแนนไดงาย โดยในบัตรเลือกตั้งจะมีเพียงชื่อพรรคและตัวผูสมัครในเขตเลือกตั้งนั้น 
ขณะที่การเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญฉบับกอนกําหนดใหมีบัตรเลือกตั้ง ๒ ใบ เนื่องจากกฎหมายเลือกตั้ง

                                                           
๑๐https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_dl_link.php?nid=49582&filename=index 



๙ 
 

ใหพรรคการเมืองสามารถสงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อไดโดยไมตองสงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
แบบแบงเขต จึงทําใหตองมีบัตรเลือกต้ัง ๒ ใบ แตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
กําหนดวาพรรคจะสงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อไดตองสงผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
แบบแบงเขตดวย จึงใชบัตรเลือกตั้งเพียงใบเดียว เพราะสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อไมตองเลือก
เนื่องจากมีลําดับรายชื่ออยูในบัญชีแลว ซ่ึงพรรคจะไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อก่ีท่ีนั่งก็ขึ้นอยู
กับเสียงสวนใหญของประชาชนท่ีไดไปใชสิทธิเลือกตั้ง โดยจะนับทุกคะแนนเสียงและไมทําใหทุกคะแนนเสียงสูญ
เปลาอยางท่ีผานมา จึงอาจกลาวไดวา การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร “แบบจัดสรรปนสวนผสม”    
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ เปนระบบการเลือกตั้งท่ีเชื่อมโยงกับประชาชน
ผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตยมากท่ีสุด ซ่ึงสอดคลองกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบผูแทน  

 ๔. รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม (พ.ศ. ๒๕๖๔) มาตรา ๘๓ และมาตรา ๙๑ 

  เม่ือวันท่ี ๑๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๔ ท่ีประชุมรวมรัฐสภาไดเห็นชอบรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  
มาตรา ๘๓ และมาตรา ๙๑ เรื่องแกไขเปลี่ยนแปลงระบบการเลือกตั้งเปนบัตรสองใบในวาระสาม 
และกําหนดจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท้ังหมด ๕๐๐ คน แบงเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต
จํานวน ๔๐๐ คน และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อจํานวน ๑๐๐ คน ซ่ึงตางจากการเลือกตั้ง
เม่ือป พ.ศ. ๒๕๖๒ ท่ีใชบัตรเลือกตั้งเพียงแคใบเดียว การแกไขดังกลาวจะทําใหประชาชนมีสิทธิในการเลือก
พรรคการเมืองและผูสมัครรับเลือกตั้งแบบแบงเขตแยกออกจากกัน ซ่ึงระบบการเลือกตั้งดังกลาวมีลักษณะ
คลายกับระบบการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ซ่ึงเปนระบบแบบเสียง
ขางมากผสมกับบัญชีรายชื่อตามสัดสวน หรือระบบคูขนาน (Mixed Member Majoritarian System – 
MMM) นอกจากนี้ รางแกไขรัฐธรรมนูญท่ีผานความเห็นชอบจากรัฐสภาท่ีแกไขลดจํานวนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรแบบบัญชีรายชื่อลงเหลือ ๑๐๐ ท่ีนั่ง จาก ๑๕๐ ท่ีนั่ง และใหแยกนับคะแนนระหวางสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรแบบแบงเขตกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อออกจากกัน ซ่ึงตางจากการเลือกตั้งตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ท่ีใชบัตรเลือกตั้งใบเดียวแลวนําทุกคะแนนของทุกพรรค
การเมืองมานับรวมกันหมด ซ่ึงการกลับไปใชระบบการเลือกตั้งระบบเสียงขางมากผสมกับบัญชีรายชื่อตาม
สัดสวนหรือระบบคูขนาน (Mixed Member Majoritarian System – MMM) ซ่ึงนักวิชาการบางทานกลาววา
เปนระบบเสียงขางมากสองชั้น ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ซ่ึงจะทําใหกลับ
ไปสูปญหาการขาดความเชื่อมโยงกับประชาชนดังท่ีไดกลาวไวแลวขางตน และยังทําใหสภาผูแทนราษฎรมี
ลักษณะผูกขาด ซ่ึงจะสงผลใหระบบการตรวจสอบถวงดุลในสภาผูแทนราษฎรไมสามารถทําไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  นอกจากนี้ ระบบการเลือกตั้งดังกลาวยังเปนระบบการเลือกตั้งท่ีวางกรอบใหสภา
ผูแทนราษฎรมีจํานวนพรรคการเมืองนอยพรรค หรือจํากัดสิทธิพรรคขนาดกลาง พรรคขนาดเล็ก หรือพรรค
การเมืองเกิดใหมซ่ึงเปนพรรคการเมืองท่ีมาจากฐานประชาชนกลุมตางๆ ท่ีมีนโยบายสะทอนความตองการ
ของกลุมตน จึงทําใหสภาขาดความหลากหลายและไมสามารถเปนกระจกเงาสะทอนความตองการของประชาชน
ไดอยางแทจริง  
 



๑๐ 
 

 บทสรุป 

 ระบบการเลือกตั ้งจะเปนประชาธ ิปไตยได ก ็ต อเ มื ่อระบบการเลือกต้ังสามารถสะทอน
เจตนารมณของคะแนนเสียงของประชาชนไดอยางแทจริง เนื่องจากการปกครองในระบอบประชาธิปไตย คือ 
การปกครองที่อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนทุกคนในประเทศ  ดังนั้น การใชอํานาจรัฐจึงตองมี
ความเชื่อมโยงกับประชาชนเพ่ือประโยชนของประชาชน ซ่ึงการใชอํานาจอธิปไตยของประชาชนในปจจุบัน
อยูในรูปแบบประชาธิปไตยแบบผูแทน (Indirect Democracy or Representative government) โดยการมี
ผูแทนมาทําหนาท่ีแทนประชาชน โดยผูแทนดังกลาวตองมีท่ีมาจากการเลือกต้ัง ซ่ึงระบบการเลือกตั้งท่ีดี
นอกจากตองเปนระบบการเลือกตั้งที่ใหไดมาซึ่งการเปนตัวแทนที่อิสระ ระบบการเลือกตั้งที่เปนธรรม
และเสมอภาคแลว ยังตองเปนระบบการเลือกตั้งที่การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสามารถสะทอนความ
ตองการและผลประโยชนอันแตกตางหลากหลายของประชาชนท่ีอยูรวมกันท้ังประเทศใหเหมาะสม
สอดคลองกับความเปนจริง สมดังวัตถุประสงคแหงการเลือกตั้งท่ีใหประชาชนเปนผูกําหนดอนาคตของ
ประเทศ  นอกจากนี้ ระบบการเลือกตั้งตองสามารถลดความขัดแยงและมีสวนชวยผสานใหเกิดความ
ปรองดองมากขึ้น โดยการใหมีสัดสวนของพรรคการเมืองอื่นๆ เพิ่มขึ้นเพื่อชวยลดความตึงเครียดใน
การแขงขันทางการเมืองระหวางสองพรรคใหญ ลดการผูกขาดอํานาจของพรรคการเมืองพรรคเดียว รวมท้ัง
สงเสริมใหประชาชนไดมีสวนรวมทางการเมืองในการพิจารณานโยบาย และสงเสริมใหกลุมผลประโยชนหรือ
ตัวแทนภาคประชาสังคมกลุมตางๆ ไดมีโอกาสพัฒนาตนเองใหกลายเปนพรรคการเมืองทางเลือกและไดเขา
มามีสิทธิมีเสียงแทนกลุมของตนในสภา  
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บรรณานุกรม 

หนังสือ บทความ และเอกสารอ่ืนๆ  

ชนิดาภา มงคลเลิศลพ, ระบบการเลือกต้ังสมาชิก สภาผูแทนราษฎรท่ีเหมาะสมกับประเทศไทย, คณะนิติศาสตร 
สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร 

ประสาท พงษสุวรรณ, เอกสารวิชาการสวนบุคคล เรื่อง การเปลี่ยนแปลงระบบการเลือกตั้งกับการ
ปรองดองในประเทศไทย, วิทยาลัยการเมือกงการปกครอง, สถาบันพระปกเกลา 

ประสาท พงษสุวรรณ, เอกสารประกอบการบรรยายวิชาทฤษฎีและหลักกฎหมายมหาชน LW ๕๑๐๒ 
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