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ประชาธิปไตยกับระบบการเลือกตั้ง 

____________________ 

ดร.ประสาท  พงษสุวรรณ0∗ 

 บทนํา 

 ประธานาธิบดีอับราฮัม ลินคอลน ประธานาธิบดีคนที่ ๑๖ ของสหรัฐอเมริกาไดใหนิยาม
ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย (Democracy) ไววา “การปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
หมายถึง การปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน” (government of the people, 
by the people, and for the people) เม่ือพิจารณาความหมายของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
ดังกลาวแลวจะเห็นไดวาอํานาจอธิปไตยซ่ึงเปนอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศเปนอํานาจของ
ประชาชน โดยอํานาจอธิปไตยแบงออกเปน ๓ อํานาจ คือ ๑. อํานาจนิติบัญญัติเปนอํานาจในการตรา
กฎหมายและควบคุมการทํางานของรัฐบาล โดยมีรัฐสภาเปนผูใชอํานาจดังกลาว ๒. อํานาจบริหารเปน
อํานาจบริหารราชการแผนดินและการปกครอง โดยมีคณะรัฐมนตรีหรือรัฐบาลเปนผูใชอํานาจและ
รับผิดชอบในการบริหารราชการแผนดินใหเปนไปตามกฎหมายและเปนไปตามนโยบายท่ีแถลงตอรัฐสภา ๓. 
อํานาจตุลาการเปนอํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดีใหเปนไปตามกฎหมาย โดยมีศาลเปนผูใชอํานาจ
ดังกลาว 
 การใหประชาชนใชอํานาจอธิปไตยโดยตรง (Direct Democracy) นั้น ยอมมีไดในชุมชนเล็กๆ เชนใน 
สมัยกรีกโบราณเทานั้น ซึ่งสามารถเรียกประชุมประชาชนไดทุกคนและใหประชาชนทุกคนลงมติโดย
การยกมือ แตเม่ือประชาชนในชุมชนมีจํานวนมากข้ึน จึงเกิดรูปแบบการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบ
ผูแทน (Indirect Democracy or Representative government) โดยประชาชนเลือกต้ังผูแทนของตน
เขาไปทําหนาที่บัญญัติกฎหมายและควบคุมการทํางานของรัฐบาลแทนตนในรัฐสภา นอกจากนี้ ผูแทน
เหลานี้ยังมีหนาท่ีรวมกันกําหนดผูท่ีจะมาทําหนาท่ีเปนรัฐบาล นโยบายของรัฐบาล และวิธีการปฏิบัติตามนโยบาย   
 สําหรับลักษณะท่ัวไปของการใชสิทธิออกเสียงทางการเมือง (Caractères généraux du 
suffrage politique) นั้น อาจกลาวไดวา การออกเสียงทางการเมืองเปนการเปดโอกาสใหประชาชน
ผูมีสิทธิเลือกตั้งไดแสดงออกในทางการเมือง โดยมีวัตถุประสงค ๒ ประการ คือ  
 (๑) เพ่ือใหประชาชนไดมีการเลือกผูแทนของตนผานระบบการเลือกตั้งในรูปแบบตางๆ 
(élection)  
 (๒) เพื่อใหประชาชนไดมีโอกาสแสดงความคิดเห็น (opinion) เกี่ยวกับคําถามหรือปญหา
ตางๆ ท่ีเสนอใหประชาชนแสดงความคิดเห็นซ่ึงอาจออกมาในรูปของการแสดงความเห็นชอบกับบุคคลใด
บุคคลหนึ่ง (plébiscite) หรือตัดสินไปในประเด็นตางๆ ซ่ึง ไดแก การลงประชามติ (reférendum) 

                                                           
∗ ตุลาการหัวหนาคณะศาลปกครองสูงสุด 



๒ 
 

 เม่ือพิจารณาลักษณะท่ัวไปของการใชสิทธิออกเสียงทางการเมืองดังกลาวแลว อาจกลาวไดวา  
การใชสิทธิออกเสียงทางการเมืองถือเปนหลักการและกระบวนการทางการเมืองการปกครองท่ีสอดคลองกับ
อุดมการณประชาธิปไตยตามคํานิยามของอับราฮัม ลินคอลน มากที่สุด 1

๑ เพราะการเลือกตั้งและการมี
สวนรวมของประชาชนในการใชอํานาจทางการเมืองหรือการใชสิทธิออกเสียงทางการเมือง (suffrage politique)
เปนหลักประกันการมีผูแทนของประชาชน ดังนั้น การศึกษาระบบการเลือกตั้งจึงเปนเรื ่องที่ขาดเสียมิได 
ในศึกษาการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อนึ ่ง ระบบการเลือกตั ้งของประเทศท่ีมีการปกครอง 
ในระบอบประชาธิปไตยยอมมีรายละเอียดท่ีแตกตางกันไป บทความนี้จึงขอแยกอธิบาย ดังนี้ ๑. ประเภท 
ของการใชสิทธิออกเสียงทางการเมือง ๒. ผลกระทบของระบบการเลือกตั้งแบบตางๆ ๓. วิวัฒนาการ 
ของระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในประเทศไทย และ ๔. รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  
มาตรา ๘๓ และมาตรา ๙๑ 

 ๑. ประเภทของการใชสิทธิออกเสียงทางการเมือง  

  การใชสิทธิออกเสียงทางการเมืองแบงออกไดเปน ๒ประเภท คือ การใชสิทธิออกเสียงทางการเมือง 
โดยดูจากผูเลือกตั้งและการใชสิทธิออกเสียงทางการเมืองโดยดูจากผลของการเลือกตั้ง2

๒ 
  ๑.๑ การใชสิทธิออกเสียงทางการเมืองโดยดูจากผูเลือกตั้ง แบงออกเปน 
  (๑ )  การ ใช ส ิทธ ิออก เส ีย งทางการ เม ือง โดย ทั ่ว ไปปราศจากข อจําก ัด  (suffrage 
universel) แตอาจจะมีเง่ือนไขบางประการ เชน อายุ เพศ 
  (๒) การใชสิทธิออกเสียงทางการเมืองโดยมีขอจํากัด (suffrage restreint) ซ่ึงอาจมีขอจํากัดสิทธิ  
เชน การศึกษา อาชีพ หรือแมกระท่ังการเปนผูเสียภาษีอากรหรือไม เชน ประเทศฝรั่งเศสใหสิทธิออกเสียง 
ทางการเมืองแบบท่ัวไปครั้งแรกเม่ือป ค.ศ.๑๗๙๒ แตใชแบบถาวรตั้งแตป ค.ศ.๑๘๔๘ และพัฒนาตอมา
จนเม่ือป ค.ศ.๑๙๔๕ ซ่ึงยอมใหผูหญิงมีสิทธิออกเสียงทางการเมืองไดเปนครั้งแรก 
  (๓) การใชสิทธิออกเสียงทางการเมืองแบบท่ัวไปในปจจุบันซ่ึงสอดคลองและไดรับการยืนยัน 
โดยหลักการใชสิทธิรับสมัครเลือกตั้ งโดยท่ัวไป (principe de l'éligibilité universelle) เชน ตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๙๗ ผู มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ งเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองมีสัญชาติไทยโดยกําเนิด มีอายุไมต่ํากวายี ่สิบหาปนับถึงวันเลือกตั้ง     
เปนตน แตก็มีขอจํากัดสิทธิรับสมัครเลือกตั้งบางประการ เชน ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๙๘ เจาของหรือผูถือหุนในกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนใดๆ ตองหาม
มิใหใชสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
  (๔) เง่ือนไขในการใชสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง 

                                                           
๑https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_news.php?nid=16001&filename=visit 
๒ประสาทพงษสุวรรณ, เอกสารวิชาการสวนบุคคล เร่ือง การเปล่ียนระบบการเลือกต้ังกับการปรองดองในประเทศไทย,เอกสารวิชาการเสนอตามหลักสูตร 
การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยสําหรับนักบริหารระดับสูง รุนที่ ๑๕  ธันวาคม ๒๕๕๕  น.๑๐ - ๑๑ และเอกสารประกอบการบรรยายวิชาทฤษฎี
และหลักกฎหมายมหาชน LW ๕๑๐๒ หลักสูตรปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต, ๒๕๕๘ น.๖ 



๓ 
 

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๙๕ บัญญัติวาบุคคลผูมี 
คุณสมบัติดังตอไปนี้เปนผูมีสิทธิเลือกตั้ง 
  (๑) มีสัญชาติไทย แตบุคคลผูมีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติตองไดสัญชาติไทยมาแลว 
ไมนอยกวาหาป 
  (๒) มีอายุไมต่ํากวาสิบแปดปในวันเลือกตั้ง 
  (๓) มีชื่ออยูในทะเบียนบานในเขตเลือกตั้งมาแลวเปนเวลาไมนอยกวาเกาสิบวันนับถึง 
วันเลือกตั้ง ผูมีสิทธิเลือกตั้งซ่ึงอยูนอกเขตเลือกตั้งท่ีตนมีชื่ออยูในทะเบียนบาน หรือมีชื่ออยูในทะเบียนบาน
ในเขตเลือกตั้งเปนเวลานอยกวาเกาสิบวันนับถึงวันเลือกต้ัง หรือมีถ่ินท่ีอยูนอกราชอาณาจักร จะขอ
ลงทะเบียนเพื่อออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งนอกเขตเลือกตั้ง ณ สถานที่และตามวัน เวลา วิธีการ และ
เง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรก็ได 
  ๑.๒ การใชสิทธิออกเสียงทางการเมืองโดยดูจากผลของการเลือกตั้ง 
  (๑) การเลือกตั้งทางตรงกับการเลือกตั้งทางออม (suffrage direct et indirect) การเลือกตั้ง 
ทางตรงคือการท่ีผูเลือกตั้งเลือกผูแทนโดยตรง สวนการเลือกต้ังทางออมนั้นผูเลือกตั้งเลือกผูแทนและผูแทน
จะไปทําหนาท่ีเลือกผูแทนอีกตอหนึ่ง ตัวอยาง เม่ือวันท่ี ๑๕ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๔๗๖ เปนการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรครั้งแรกในประเทศไทย ซ่ึงเปนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทางออมครั้งแรก
และครั้งเดียวตราบจนปจจุบัน 3

๓ 
  (๒) การเลือกตั้งแบบเลือกไดคนเดียวหรือเลือกไดหลายคนเปนชุด (scrutin uninominal ou 
de liste) 
   (๒.๑) การเลือกตั้งแบบเลือกไดคนเดียว (scrutiny uninominal) หมายถึง ในเขตเลือกตั้งนั้น
ประชาชนผูมีสิทธิออกเสียงเลือกต้ังแตละคนสามารถเลือกผูสมัครรับเลือกตั้งไดเพียงคนเดียว เพราะในเขต
เลือกตั้งนั้นมีท่ีนั่งเพียงท่ีเดียว 
   (๒.๒) การเลือกตั้งแบบเลือกไดหลายคนเปนชุด (scrutin de liste) หมายถึง ในเขตเลือกตั้งนั้น 
จะมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมากกวาหนึ่งคนข้ึนไป ประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ังแตละคนสามารถเลือกผูสมัคร 
รับเลือกตั้งไดตามจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีพึงมีในเขตนั้น โดยอาจเลือกไดหลายคนไมวาจะอยู 
พรรคเดียวกันหรือไมก็ตาม 
  (๓) การเลือกตั้งแบบถือเอาเสียงขางมากชนะหรือการเลือกตั้งท่ีถือตามสัดสวนของคะแนนท่ีได  
(scrutin majoritaire ou scrutin à représentation proportionnelle) 
   (๓ .๑ )  การ เล ือกตั ้งแบบ เส ียงข า งมากชนะ  (scrutin majoritaire) เป นระบบ 
การเลือกตั้งที่ผูสมัครรับเลือกตั้งผูใดไดคะแนนเสียงมากที่สุดตามจํานวนที่นั่งที่พึงมีในเขตเลือกตั้งนั้น
ก็จะเปนผูท่ีไดรับเลือกตั้ง ซ่ึงการเลือกตั้งแบบนี้แบงออกเปน4

๔ 

                                                           
๓ https://www.khaosod.co.th/lifestyle/news_2108816 
๔ สมคิด เลิศไพฑูรย, กฎหมายรัฐธรรมนูญ หลักการใหมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐, หนา ๑๗๐-๑๗๑ 



๔ 
 

     ก. การเลือกตั้งแบบเสียงขางมากรอบเดียว กลาวคือ ผูสมัครรับเลือกตั้งที่ได 
คะแนนเสียงมากท่ีสุดตามจํานวนท่ีนั่งท่ีพึงมีในเขตเลือกตั้งนั้นจะเปนผูท่ีไดรับเลือกตั้งไมวาผูนั้นจะไดรับ
คะแนนเทาไรก็ตาม  ดังนั้น ผูชนะการเลือกตั้งโดยวิธีการเลือกตั้งแบบนี้จึงอาจไดรับคะแนนนอยกวา
ครึ่งหนึ่งของผูไปใชสิทธิเลือกตั้งท่ีเปนบัตรดีก็ได (majorité relative) 
     ข. การเลือกตั้งแบบเสียงขางมากสองรอบ กลาวคือ ผูสมัครรับเลือกตั้งจะ
ไดรับเลือกต้ังในรอบแรกก็ตอเม่ือไดคะแนนมากกวาครึ่งหนึ่งของผูไปใชสิทธิเลือกตั้งท่ีเปนบัตรดี หากไมมีผูใด 
ไดคะแนนมากกวาครึ่งหนึ่งก็จะตองมีการเลือกตั้งรอบสอง ในการเลือกต้ังรอบสองนี้หากผูใดไดคะแนนมากท่ีสุด
แมจะไมไดเสียงขางมากแบบเด็ดขาดก็จะเปนผูท่ีไดรับการเลือกตั้ง 
   (๓.๒) การเลื อกตั้ ง ท่ี ถื อตามสั ดส วนของคะแนนท่ี ได  (scrutiny à représentation 
proportionnelle) เปนระบบการเลือกตั้งท่ีคะแนนที่ไดรับกับสัดสวนของจํานวนที่นั่งในการเปนตัวแทน
เปนสัดสวนกันหรือแนวเดียวกันหรือสัมพันธกัน ระบบการเลือกตั้งแบบสัดสวนจึงเปนระบบการ
เลือกตั้งที่เชื่อมโยงระหวางคะแนนท่ีไดรับกับจํานวนท่ีนั่งใหเปนสัดสวนกัน หลักการสําคัญของระบบการ
เลือกตั้งแบบสัดสวน ไดแก การกําหนดโควตาหรือระดับคะแนนมาตรฐานสําหรับตัดสินผลการเลือกตั้งในแต
ละท่ีนั่งและในแตละเขตเลือกตั้ง ซ่ึงนิยมใชเฉพาะในเขตเลือกตั้งท่ีมีตัวแทนมากกวา ๑ คน 

 ๒. ผลกระทบของระบบการเลือกตั้งแบบตางๆ 

  ๒.๑ การเลือกตั้งแบบเสียงขางมากชนะ (scrutin majoritaire) 
  การเลือกตั้งแบบเสียงขางมากชนะเปนระบบการเลือกตั้งท่ีใหความสําคัญกับคะแนนเสียง 
ของผูท่ีชนะการเลือกตั้งเทานั้น โดยไมไดใหความสําคัญกับคะแนนเสียงของประชาชนท่ีเลือกผูท่ีแพการเลือกตั้ง
กลาวคือ แมนําคะแนนเสียงของประชาชนท่ีลงคะแนนใหแกผูท่ีแพการเลือกตั้งท้ังหมดมารวมกันแลวจะมี
จํานวนมากกวาคะแนนเสียงของผูท่ีชนะการเลือกตั้งก็ตาม คะแนนเสียงดังกลาวก็จะไมถูกนํามาพิจารณาคิดคํานวณ
ในการจัดสรรท่ีนั่งในสภาผูแทนราษฎร ทําใหคะแนนเสียงของประชาชนท่ีเลือกผูท่ีแพการเลือกตั้งสูญเปลาไป
ท้ังหมด ระบบการเลือกตั้งแบบนี้จึงสงผลใหผูท่ีชนะการเลือกตั้งอาจไมใชบุคคลที่ประชาชนสวนใหญเลือก 
ซ่ึงไมสอดคลองกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบผูแทน  อยางไรก็ดี การเลือกตั้งแบบเสียงขางมากชนะ
ทําใหพรรคการเมืองขนาดใหญไดเปรียบ ซ่ึงจะทําใหไดรัฐบาลท่ีมีเสถียรภาพ เพราะฝายนิติบัญญัต ิ
กับฝายบริหารมาจากพรรคการเมืองเดียวกัน5

๕ 
  ๒.๒ การเลือกตั้งแบบสัดสวน (scrutin à représentation proportionnelle) 
  การเลือกตั ้งแบบสัดสวนมีที ่มาจากแนวความคิดที ่ต องการใหทุกคะแนนเสียงของ
ประชาชนท่ีลงคะแนนมีความหมาย ระบบการเลือกต้ังแบบนี้จึงเปนระบบท่ีใหความเปนธรรมในการจัดสรรท่ี
นั่งในสภา เนื่องจากจะนําคะแนนเสียงของผูมีสิทธิเลือกตั้งทุกคะแนนเสียงมาคํานวณเพ่ือจัดสรรท่ีนั่งตาม
สัดสวนของคะแนนเสียงได ดังนั้น ระบบการเลือกตั้งแบบนี้จึงสอดคลองกับการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยแบบผูแทนมากท่ีสุด เพราะประชาชนท่ีมาลงคะแนนเสียงสามารถมีโอกาสมีผูแทนของตน
ในสภาได อยางไรก็ตาม ระบบการเลือกตั้งแบบสัดสวนก็มีขอเสียเชนกัน เนื่องจากมีความยุงยากในการ
                                                           
๕ เพิ่งอาง, หนา ๑๗๒ 



๕ 
 

แบงท่ีนั่งตามสัดสวนของคะแนนท่ีได และอาจทําใหมีพรรคการเมืองหลายพรรคในสภาทําใหรัฐบาลอาจขาด
เสถียรภาพ อีกท้ังยังเปนอุปสรรคในการหาเสียงขางมากในสภา โดยเฉพาะประชาธิปไตยระบอบรัฐสภา
เพราะแตละพรรคจะมีจํานวนผูแทนใกลเคียงกันทําใหหาเสียงขางมากในสภาลําบาก และผูแทนที่ไดขาด
ความสัมพันธเชื่อมโยงกับประชาชนในพ้ืนท่ี ดวยเหตุนี้เองท่ีทําใหประเทศอังกฤษถือเอาการเลือกตั้งแบบ
เสียงขางมากมาตลอดเชนเดียวกับประเทศอเมริกา สําหรับประเทศฝรั่งเศสไดมีการเริ่มทดลองใชระบบ
การเลือกตั้งแบบสัดสวนในป ค.ศ. ๑๙๑๕ – ๑๙๒๗ และในป ค.ศ. ๑๙๔๘ รัฐธรรมนูญฝรั่งเศสสาธารณรัฐท่ี ๔ 
ก็ใชระบบนี้ในการเลือกตั้ง แตตอมาในสาธารณรัฐท่ี ๕ ประเทศฝรั่งเศสไดเปลี่ยนมาใชระบบการเลือกตั้ง
แบบเสียงขางมากในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สวนการเลือกตั้งที่แบบสัดสวนใชในการเลือกตั้ง
สมาชิกวุฒิสภาบางสวนและการเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลและสมาชิกสภามณฑล6

๖   
  ๒.๓ การเลือกตั้งแบบผสม 
  เมื่อการเลือกตั้งแบบเสียงขางมากชนะและการเลือกตั้งแบบสัดสวนตางก็มีขอดีขอเสีย 
แตกตางกันไป จึงมีการคิดคนระบบการเลือกตั้งแบบผสมข้ึนมาโดยการเอาระบบการเลือกตั้งแบบเสียงขางมาก
มาผสมกับระบบการเลือกตั้งแบบสัดสวนเพ่ือรวมขอดีของท้ังสองระบบไวดวยกัน โดยประเทศเยอรมัน 
เปนประเทศแรกท่ีใชการเลือกตั้งแบบผสม โดยการเลือกตั้งระบบนี้ประชาชนหนึ่งคนจะมีเสียงเลือกตั้ง  
๒ เสียง คือ เสียงแรกเปนการเลือกตัวบุคคล โดยแบงเปนเขตโดยจะมีการแบงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ออกเปน ส.ส. เขต จํานวนหนึ่ง เชน ๒๕๐ คน จาก ส.ส. ท้ังหมด ๕๐๐ คน เสียงท่ีสองเปนการเลือกพรรค 
โดยจํานวนคะแนนท่ีเลือกพรรคจะเปนตัวกําหนดจํานวน ส.ส. ท่ีพรรคนั้นจะพึงมีหรือพึงไดรับจาก 
การเลือกตั้งครั้งนั้น โดย ส.ส. ท่ีพรรคจะไดนั้นจะแบงเปน ส.ส. เขตท่ีไดรับเลือก หากยังไมครบตาม 
สัดสวนท่ีไดก็เพ่ิมจากบัญชีรายชื่อของพรรคนั้น รวมกันแลวก็จะตรงกับสัดสวนท่ีพรรคนั้นได และเพ่ือไมใหท่ี
นั่งในสภากระจายไปสูพรรคเล็กมากเกินไป ซ่ึงจะทําใหรัฐบาลไมมีเสถียรภาพ กฎหมายเลือกต้ังของเยอรมัน 
ป ค.ศ. ๑๙๕๖ จึงไดกําหนดคะแนนข้ันต่ําของพรรคการเมืองท่ีจะไดรับการแบงท่ีนั่งตามระบบสัดสวนวา
ตองไดคะแนนเสียงอยางนอยรอยละ ๕ ของจํานวนผูไปใชสิทธิเลือกตั้งท่ีเปนบัตรดีท้ังประเทศ 

 ๓. วิวัฒนาการของระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในประเทศไทย 

 นับตั้งแตประเทศไทยไดเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย 
มาเปนระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยเมื่อป พ.ศ. ๒๔๗๕ จนถึงป พ.ศ. ๒๕๓๙ ไดมีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท้ังหมด ๑๙ ครั้ง การเลือกตั้งท้ังหมดจะใชระบบการเลือกตั้งแบบเสียงขางมากรอบเดียว 
และมักจะไมแบงเขตเลือกตั้งเปนเขตละ ๑ คน7

๗ และเม่ือกลาวเฉพาะระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยลาสุด ๓ ฉบับ ตั้งแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ จะเห็นไดวามีการปรับเปลี่ยนระบบการเลือกตั้งมาตามลําดับ ซ่ึงสามารถสรุปไดดังนี้ 

                                                           
๖ ประสาท พงษสุวรรณ, เอกสารประกอบการบรรยายวิชาทฤษฎีและหลักกฎหมายมหาชน LW ๕๑๐๒ หลักสูตรปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต 
มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต, ๒๕๕๘ น.๗ 
๗ สมคิด เลิศไพฑูรย, กฎหมายรัฐธรรมนูญ หลักการใหมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐, หนา ๑๗๙ 



๖ 
 

  ๓.๑ ระบบเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ เปนระบบ 
เสียงขางมากผสมกับบัญชีรายชื่อตามสัดสวน หรือระบบคูขนาน (Mixed Member Majoritarian System 
– MMM) ถูกนํามาใชในประเทศไทยครั้งแรกในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในป พ.ศ. ๒๕๔๔ ซ่ึงนํา
ตัวอยางมาจากประเทศเยอรมันและประเทศญ่ีปุน โดยแยกท่ีมาของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตและ
แบบบัญชีรายชื่อออกจากกันอยางชัดเจนโดยการใชบัตรเลือกตั้ง ๒ ใบ โดยการจัดสรรท่ีนั่งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรแบบบัญชีรายชื่อมาจากคะแนนบัตรเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อโดยตรงเทานั้น 
โดยไมมีคะแนนจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตมาเก่ียวของ และไมมีการคํานวณท่ีนั่งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรพึงมี 8

๘ การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๔๐จึงแบงออกเปน ๒ ประเภท คือ 
  (๑) การเลือกตั้งแบบแบงเขต แตละเขตเลือกตั้งจะมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเขตละ ๑ คน  
โดยจะมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบเขตจํานวน ๔๐๐ คน (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ มาตรา ๙๘ วรรคหนึ่ง) การเลือกตั้งแบบนี้ประชาชน ๑ คนมีสิทธิออกเสียงได ๑ เสียง 
เลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ๑ คน เพ่ือเปนตัวแทนของเขตเลือกตั้งของตัวเอง ผูสมัครท่ีไดคะแนนมากท่ีสุด
ในเขตนั้นจะเปนผูชนะการเลือกตั้ง 
  (๒ )  การ เลื อกตั้ งแบบบัญชี รายชื่ อ  โดยใช เขตประเทศเปน เขตเลื อก ต้ั ง  ซ่ึ งจะ มี
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อจํานวน ๑๐๐ คน (รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐มาตรา ๙๘ วรรคหนึ่ง) การเลือกตั้งแบบนี้ประชาชน ๑ คนมีสิทธิออกเสียงเลือกบัญชี
รายชื่อท่ีพรรคการเมืองจัดทําข้ึนได ๑ พรรค แตละพรรคสามารถสงผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อไดไมเกิน  
๑๐๐ คน อนึ่ง พรรคท่ีจะไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อตองไดคะแนนข้ันต่ํารอยละ ๕ ของ
คะแนนรวมท้ังประเทศ 
  ๓.๒ ระบบเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ยังคง
แบงการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรออกเปน ๒ ประเภท9

๙  
  (๑) การเลือกตั้งแบบแบงเขต โดยแบงเขตเลือกตั้งตามเขตจังหวัด กลาวคือ จังหวัดที่มี 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ๑ ถึง ๓ คน ใหมีเขตเลือกตั้งเดียว จังหวัดท่ีมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมากกวา ๓ คน 
ใหแบงเปนหลายเขตเลือกตั้ง แตละเขตเลือกตั้งมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมเทากัน โดยไมเกินเขตละ 
๓ คน โดยประชาชน ๑ คนมีสิทธิออกเสียงไดเทากับจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในเขตเลือกต้ังนั้น  
ผูที่จะไดรับเลือกใหเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร คือ ผูท่ีไดคะแนนสูงสุดตามลําดับในเขตนั้นตามจํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีเขตนั้นมีได 
  (๒) การเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
เรียกการเลือกตั้งแบบนี้ว า “ระบบสัดสวน” โดยแบงพื้นที่ประเทศไทยออกเปน ๘ กลุ มจังหวัด  
แตละจังหวัดมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจากระบบสัดสวนได ๑๐ คน ใหพรรคการเมืองท่ีสงผูสมัครระบบ

                                                           
๘ https://www.the101.world/three-voting-systems/ 
๙ https://ilaw.or.th/node/5572 



๗ 
 

สัดสวนเปนบัญชีรายชื่อได ๑๐ คน ตอหนึ่งกลุมจังหวัด โดยประชาชน ๑ คนมีสิทธิออกเสียง ๑ เสียง
เพ่ือเลือกบัญชีรายชื่อของพรรคใดพรรคหนึ่งในกลุมจังหวัดของตัวเอง เม่ือเลือกตั้งเสร็จแลวใหนาํคะแนน
ท่ีทุกพรรคไดรับในเขตเลือกตั้งนั้นมารวมกันแลวคํานวณเพื่อแบงจํานวนผูที่จะไดรับเลือกของแตละพรรค
เปนสัดสวนท่ีสัมพันธกับคะแนนรวมขางตน ผูสมัครระบบสัดสวนจะไดรับเลือกตามเกณฑคะแนนท่ีคํานวณได 
เรียงตามลําดับหมายเลขในบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองนั้น  อนึ่ง การเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อนั้น  
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มิไดกําหนดคะแนนขั้นต่ําของพรรคท่ีจะได
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อไว  
  ตอมา สภาผูแทนราษฎรไดลงมติแกไขรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  
โดยมีการแกไขระบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ซ่ึงสรุปไดดังนี ้
  (๑) การเล ือกตั ้งแบบแบ ง เขต  ม ีการแบงเขตเลือกตั้ ง เปน ๓๗๕ เขต แตละเขตมี 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ๑ คน โดยประชาชน ๑ คนมีสิทธิออกเสียงได ๑ เสียง เลือกสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
๑ คน เปนตัวแทนของเขตเลือกตั้งของตัวเอง ผูสมัครท่ีไดคะแนนมากท่ีสุดในเขตนั้นเปนผูชนะการเลือกตั้ง 
  (๒) การเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ โดยใชท้ังประเทศเปนเขตเลือกตั้งเดียว ประชาชน ๑ คน 
มีสิทธิออกเสียงเลือกบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองท่ีจัดทําข้ึนได ๑ พรรค แตละพรรคสงผูสมัครแบบบัญชี
รายชื่อไดไมเกิน ๑๒๕ คน เมื่อเลือกตั้งเสร็จแลวใหนําคะแนนจากระบบบัญชีรายชื่อที่ทุกพรรคไดรับ
ทั้งประเทศมารวมกัน แลวคํานวณเพ่ือแบงจํานวนผูท่ีจะไดรับเลือกของแตละพรรคเปนสัดสวนท่ีสัมพันธกับ
คะแนนรวมขางตน ผูสมัครระบบบัญชีรายชื่อจะไดรับเลือกตามเกณฑคะแนนท่ีคํานวณได เรียงตามลําดับ
หมายเลขในบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองนั้น 
  ๓.๓ ระบบเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  
  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ท่ีมีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี ๖ เมษายน  
พ.ศ. ๒๕๖๐ ไดกําหนดหลักเกณฑการเขาสูอํานาจทางการเมืองของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท้ังแบบแบงเขต
และแบบบัญชีรายชื่อเอาไวอยางชัดเจน โดยไดกําหนดรูปแบบการเลือกตั้งระบบใหมหรือท่ีเรียกกันสั้นๆ วา 
“แบบจัดสรรปนสวนผสม” ตามแบบอยางของประเทศเยอรมนี ซ่ึงคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดนํามาใช 
เพ่ือใหมีการกระจายหรือมีตัวแทนครอบคลุมอยางท่ัวถึงท่ีจะไดเขามามีท่ีนั่งในสภา โดยมีการเปรียบเทียบ
กับระบบเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ท่ีเปนการเลือกตั้งตามหลัก
หนึ่งคนหนึ่งเสียง (One man one vote) ซึ่งผูที่ชนะในเขตเลือกตั้งหนึ่งอาจชนะกันเพียงแคคะแนน
เดียว และผู  ที ่ชนะการ เลือก ตั้งอาจ ไมใ ชผู  ที ่ ไดร ับคะแนนเสีย งสวนใหญหรือ เสีย งขา งมาก 
ตัวอยางเชน ในเขตเลือกตั้งหนึ่งมีผูสมัครรับเลือกตั้ง ๔ คน ผูท่ีชนะการเลือกตั้งไดคะแนนคิดเปนรอยละ 
๔๐ ขณะท่ีผูสมัครท่ีเหลืออีก ๓ คนท่ีไดรับคะแนนรองลงมาเม่ือนําคะแนนของท้ัง ๓ คนมารวมกันแลวได
รอยละ ๖๐ ซึ่งมากกวาผูท่ีชนะการเลือกตั้ง ลักษณะเชนนี้จะกลาวไดอยางไรวาผูชนะการเลือกต้ังมาจาก
เสียงสวนใหญ ยิ่งไปกวานั้นคะแนนเสียงรอยละ ๖๐ ท่ีเลือกผูสมัครท่ีแพการเลือกต้ังยังถูกท้ิงไปโดยไมไดมี
การนํามาคํานวณดวยแตอยางใดเทากับวาคะแนนเสียงของคนกลุมนี้ไมมีความหมายใดๆ นอกจากนี้ ระบบการ
เลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ท่ีกําหนดใหมีการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรออกเปน ๒ แบบ คือ แบบแบงเขตและแบบบัญชีรายชื่อ เนื่องจากเชื่อวาท่ีมาขอสมาชิกสภาผูแทน



๘ 
 

ราษฎรท้ัง ๒ แบบจะมาเก้ือหนุนซ่ึงกันและกัน โดยแบบแบงเขตประชาชนจะไดเลือกผูสมัครท่ีมีความสัมพันธ
ใกลชิดกับประชาชนในเขตเลือกตั้งนั้น แตผูสมัครแบบแบงเขตอาจจะไมรอบรูในการบริหารประเทศในทุก ๆ ดาน  
ดวยเหตุนี้ ประเทศเยอรมนีจึงไดคิดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อขึ้นมาเพื่อเปดโอกาสให
พรรคการเมืองไดคัดเลือกผูท่ีมีความรอบรูความสามารถท่ีหลากหลายมาชวยกันคิดนโยบายและบริหารประเทศ 
แตเมื่อนําระบบการเลือกตั้งดังกลาวมาใชจริงในประเทศไทยกลับปรากฏวาระบบการเลือกตั้งแบบนี้
ไดเปดโอกาสใหพรรคการเมืองสามารถสงผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ
ลงแขงขันได โดยไมจําเปนตองสงผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต ซ่ึงผิดหลักการ
ที่ตองการใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งสองคือแบบแบงเขตเปนหลักและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
แบบบัญชีรายชื่อเปนเพียงสวนเติมเต็มเทานั้น อีกท้ังระบบเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๔๐ ยังทําใหเกิดการนับคะแนนท่ีซํ้าซอน กลาวคือ คะแนนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
แบบแบงเขตของคนท่ีชนะในเขตเลือกตั้งนั้น ยังนํากลับมานับเพ่ือใหไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ
อีกครั้ง  ดังนั้น พรรคท่ีไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตหลายเขตอยูแลว ยังไดจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
แบบบัญชีรายชื่อมากตามไปดวย ดวยเหตุดังกลาวคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญจึงไดนําระบบการเลือกตั้ง
รูปแบบใหมมาบรรจุไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ คือ “แบบจัดสรรปนสวนผสม” 
  ระบบเลือกตั้งแบบจัดสรรปนสวนผสมมีหลักการวาทําอยางไรท่ีจะใหทุกคะแนนของผูท่ีมา 
ลงคะแนนเลือกตั้งถูกนําไปนับเพื่อใหไดที่นั่งของการจัดสรรปนสวนอยางเปนธรรม โดยรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ กําหนดใหมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน ๕๐๐ คน 
แบงเปน สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตจํานวน ๓๕๐ คน และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชี
รายชื่อจํานวน ๑๕๐ คน ใชบัตรเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้ง ๑ ใบ เม่ือประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรครบ ๓๕๐ เขตแลว การคํานวณหาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของแตละพรรค
การเมืองใหคํานวณตามวิธีการ ดังตอไปนี1้0๑๐ 
  (๑) นําคะแนนรวมท้ังประเทศท่ีพรรคการเมืองทุกพรรคท่ีสงผูสมัครแบบบัญชีรายชื่อไดรับจาก
การเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งหารดวยหารอยอันเปนจํานวนสมาชิกท้ังหมดของสภาผูแทนราษฎร  
  (๒) นําผลลัพธตาม (๑) ไปหารจํานวนคะแนนรวมทั้งประเทศของพรรคการเมืองแตละ
พรรคท่ีรับการเลือกตั้งแบบแบงเขตทุกเขต จํานวนท่ีไดรับถือเปนจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีพรรค
การเมืองนั้นจะพึงมีไดเบื้องตน 
  (๓) นําจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีพรรคการเมืองจะพึงมีไดตาม (๒) ลบดวยจํานวน  
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตท้ังหมดท่ีพรรคการเมืองนั้นไดรับเลือกตั้งในทุกเขต ผลลัพธคือจํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อท่ีพรรคการเมืองนั้นจะไดรับเบื้องตน 
  อนึ่ง การเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ จะใชบัตรเลือกตั้ง 
ใบเดียวซ่ึงทําใหนับคะแนนไดงาย โดยในบัตรเลือกตั้งจะมีเพียงชื่อพรรคและตัวผูสมัครในเขตเลือกตั้งนั้น 
ขณะที่การเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญฉบับกอนกําหนดใหมีบัตรเลือกตั้ง ๒ ใบ เนื่องจากกฎหมายเลือกตั้ง

                                                           
๑๐https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_dl_link.php?nid=49582&filename=index 
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ใหพรรคการเมืองสามารถสงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อไดโดยไมตองสงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
แบบแบงเขต จึงทําใหตองมีบัตรเลือกต้ัง ๒ ใบ แตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
กําหนดวาพรรคจะสงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อไดตองสงผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
แบบแบงเขตดวย จึงใชบัตรเลือกตั้งเพียงใบเดียว เพราะสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อไมตองเลือก
เนื่องจากมีลําดับรายชื่ออยูในบัญชีแลว ซ่ึงพรรคจะไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อก่ีท่ีนั่งก็ขึ้นอยู
กับเสียงสวนใหญของประชาชนท่ีไดไปใชสิทธิเลือกตั้ง โดยจะนับทุกคะแนนเสียงและไมทําใหทุกคะแนนเสียงสูญ
เปลาอยางท่ีผานมา จึงอาจกลาวไดวา การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร “แบบจัดสรรปนสวนผสม”    
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ เปนระบบการเลือกตั้งท่ีเชื่อมโยงกับประชาชน
ผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตยมากท่ีสุด ซ่ึงสอดคลองกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบผูแทน  

 ๔. รางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม (พ.ศ. ๒๕๖๔) มาตรา ๘๓ และมาตรา ๙๑ 

  เม่ือวันท่ี ๑๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๔ ท่ีประชุมรวมรัฐสภาไดเห็นชอบรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม  
มาตรา ๘๓ และมาตรา ๙๑ เรื่องแกไขเปลี่ยนแปลงระบบการเลือกตั้งเปนบัตรสองใบในวาระสาม 
และกําหนดจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท้ังหมด ๕๐๐ คน แบงเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต
จํานวน ๔๐๐ คน และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อจํานวน ๑๐๐ คน ซ่ึงตางจากการเลือกตั้ง
เม่ือป พ.ศ. ๒๕๖๒ ท่ีใชบัตรเลือกตั้งเพียงแคใบเดียว การแกไขดังกลาวจะทําใหประชาชนมีสิทธิในการเลือก
พรรคการเมืองและผูสมัครรับเลือกตั้งแบบแบงเขตแยกออกจากกัน ซ่ึงระบบการเลือกตั้งดังกลาวมีลักษณะ
คลายกับระบบการเลือกตั้งตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ซ่ึงเปนระบบแบบเสียง
ขางมากผสมกับบัญชีรายชื่อตามสัดสวน หรือระบบคูขนาน (Mixed Member Majoritarian System – 
MMM) นอกจากนี้ รางแกไขรัฐธรรมนูญท่ีผานความเห็นชอบจากรัฐสภาท่ีแกไขลดจํานวนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรแบบบัญชีรายชื่อลงเหลือ ๑๐๐ ท่ีนั่ง จาก ๑๕๐ ท่ีนั่ง และใหแยกนับคะแนนระหวางสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรแบบแบงเขตกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อออกจากกัน ซ่ึงตางจากการเลือกตั้งตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ท่ีใชบัตรเลือกตั้งใบเดียวแลวนําทุกคะแนนของทุกพรรค
การเมืองมานับรวมกันหมด ซ่ึงการกลับไปใชระบบการเลือกตั้งระบบเสียงขางมากผสมกับบัญชีรายชื่อตาม
สัดสวนหรือระบบคูขนาน (Mixed Member Majoritarian System – MMM) ซ่ึงนักวิชาการบางทานกลาววา
เปนระบบเสียงขางมากสองชั้น ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ซ่ึงจะทําใหกลับ
ไปสูปญหาการขาดความเชื่อมโยงกับประชาชนดังท่ีไดกลาวไวแลวขางตน และยังทําใหสภาผูแทนราษฎรมี
ลักษณะผูกขาด ซ่ึงจะสงผลใหระบบการตรวจสอบถวงดุลในสภาผูแทนราษฎรไมสามารถทําไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  นอกจากนี้ ระบบการเลือกตั้งดังกลาวยังเปนระบบการเลือกตั้งท่ีวางกรอบใหสภา
ผูแทนราษฎรมีจํานวนพรรคการเมืองนอยพรรค หรือจํากัดสิทธิพรรคขนาดกลาง พรรคขนาดเล็ก หรือพรรค
การเมืองเกิดใหมซ่ึงเปนพรรคการเมืองท่ีมาจากฐานประชาชนกลุมตางๆ ท่ีมีนโยบายสะทอนความตองการ
ของกลุมตน จึงทําใหสภาขาดความหลากหลายและไมสามารถเปนกระจกเงาสะทอนความตองการของประชาชน
ไดอยางแทจริง  
 



๑๐ 
 

 บทสรุป 

 ระบบการเลือกตั ้งจะเปนประชาธ ิปไตยได ก ็ต อเ มื ่อระบบการเลือกต้ังสามารถสะทอน
เจตนารมณของคะแนนเสียงของประชาชนไดอยางแทจริง เนื่องจากการปกครองในระบอบประชาธิปไตย คือ 
การปกครองที่อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนทุกคนในประเทศ  ดังนั้น การใชอํานาจรัฐจึงตองมี
ความเชื่อมโยงกับประชาชนเพ่ือประโยชนของประชาชน ซ่ึงการใชอํานาจอธิปไตยของประชาชนในปจจุบัน
อยูในรูปแบบประชาธิปไตยแบบผูแทน (Indirect Democracy or Representative government) โดยการมี
ผูแทนมาทําหนาท่ีแทนประชาชน โดยผูแทนดังกลาวตองมีท่ีมาจากการเลือกต้ัง ซ่ึงระบบการเลือกตั้งท่ีดี
นอกจากตองเปนระบบการเลือกตั้งที่ใหไดมาซึ่งการเปนตัวแทนที่อิสระ ระบบการเลือกตั้งที่เปนธรรม
และเสมอภาคแลว ยังตองเปนระบบการเลือกตั้งที่การลงคะแนนเสียงเลือกตั้งสามารถสะทอนความ
ตองการและผลประโยชนอันแตกตางหลากหลายของประชาชนท่ีอยูรวมกันท้ังประเทศใหเหมาะสม
สอดคลองกับความเปนจริง สมดังวัตถุประสงคแหงการเลือกตั้งท่ีใหประชาชนเปนผูกําหนดอนาคตของ
ประเทศ  นอกจากนี้ ระบบการเลือกตั้งตองสามารถลดความขัดแยงและมีสวนชวยผสานใหเกิดความ
ปรองดองมากขึ้น โดยการใหมีสัดสวนของพรรคการเมืองอื่นๆ เพิ่มขึ้นเพื่อชวยลดความตึงเครียดใน
การแขงขันทางการเมืองระหวางสองพรรคใหญ ลดการผูกขาดอํานาจของพรรคการเมืองพรรคเดียว รวมท้ัง
สงเสริมใหประชาชนไดมีสวนรวมทางการเมืองในการพิจารณานโยบาย และสงเสริมใหกลุมผลประโยชนหรือ
ตัวแทนภาคประชาสังคมกลุมตางๆ ไดมีโอกาสพัฒนาตนเองใหกลายเปนพรรคการเมืองทางเลือกและไดเขา
มามีสิทธิมีเสียงแทนกลุมของตนในสภา  
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