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การมีสวนรวมของภาคประชาชนในการปองกันการทุจริต 
 

       นายประจวบ  สวัสดิประสงค01 
 

๑. บทนํา 
 

 การทุจริตในสังคมไทยระหวางชวงเวลากวาทศวรรษสงผลเสียตอประเทศอยางมหาศาล
และเปนอุปสรรคสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ในทุกมิติ รูปแบบการทุจริตจากเดิมท่ีเปน
การทุจริตทางตรงไมซับซอน อาทิเชน การรับสินบน การจัดซ้ือจัดจาง ในปจจุบันไดปรับเปลี่ยนเปนการ
ทุจริตท่ีซับซอนมากข้ึน ตัวอยางเชน การทุจริตเชิงนโยบาย การทุจริตขามแดนขามชาติ ซ่ึงเชื่อมโยงไปสู
อาชญากรรมอ่ืนๆ มากมาย และสงผลกระทบทางลบในวงกวาง  
 การทุจริตเปนปญหาสากลท่ีทุกประเทศลวนใหความสําคัญรวมท้ังประเทศไทย 
ประเทศไทยจึงไดใหสัตยาบันเขาเปนรัฐภาคีเปนลําดับท่ี ๑๔๙ เม่ือวันท่ี ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๔ ในอนุสัญญา
สหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. ๒๐๐๓ (United Nations Convention against 
Corruption : UNCAC) ท่ีวาดวยความรวมมือระหวางประเทศในการติดตามทรัพยสินท่ีไดจากการทุจริต
กลับคืน รวมท้ังการใหความรวมมือซ่ึงกันและกันตามกฎหมายเพ่ือดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดอยาง
สมบูรณ  ในสวนของประเทศไทยไดมีความพยายามในการแกไขปญหาการทุจริตโดยหนวยงานท่ีเก่ียวของ
กับการปองกันและปราบปรามการทุจริตไดรวมมือกันสรางเครื่องมือ กลไก และกําหนดเปาหมายสําหรับ
การปฏิบัติงานดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตใหไปในทิศทางเดียวกันในรูปแบบยุทธศาสตรชาติ
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต โดยเริ่มดําเนินการตั้งแตชวงป พ.ศ. ๒๕๕๑ ถึงปจจุบัน       
ซ่ึงการดําเนินงานดังกลาวไดสรางใหทุกภาคสวนในสังคมเกิดความตื่นตัวและเขามามีสวนรวมในการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตตามบทบาทและภาระหนาท่ีของตนเอง แตเนื่องจากในปจจุบันประเทศไทยยังคง
ประสบปญหาความรุนแรงในการทุจริต เนื่องจากปญหาการทุจริตมีวิวัฒนาการไปในทางท่ีมีรูปแบบซับซอน
กวาเดิม ดังนั้น จึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองปรับฐานความคิดในทุกภาคสวนของสังคมไดเขามามีสวน
รวมในการปองกันและปราบปรามการทุจริตอยางเปนรูปธรรมพรอมท้ังกําหนดใหผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองและพรรคการเมืองมีการปฏิบัติตามเจตจํานงทางการเมืองตอตานการทุจริตใหชัดเจนซ่ึงจะเปน
สวนสําคัญในการแกไขปญหาการทุจริตท้ังในสวนของการกําหนดนโยบายและการนํานโยบายไปสู            
การปฏิบัติ รวมถึงเปนการแสดงเจตจํานงการตอตานการทุจริตอยางจริงจัง ซ่ึงการดําเนินงานดังกลาว
จะตองมีการเสริมสรางความโปรงใสในการกําหนดนโยบายสาธารณะ เปดโอกาสใหทุกภาคสวนเขามามีสวน
รวมในการตรวจสอบและเขาไปมีสวนรวมในการดําเนินงานของหนวยงานของรัฐ โดยการดําเนินงานของ
หนวยงานดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตเพ่ือเปนการสรางใหประชาชนเกิดความเชื่อม่ันในการ
ปฏิบัติงานของกระบวนการปราบปรามการทุจริต  
 ในเอกสารวิชาการชิ้นนี้ ผูเขียนตองการนําเสนอวาการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ปองกันการทุจริตท้ังตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ และ

                                                           
1  รองเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. (นักบริหารงานยุติธรรม ระดับสูง) รัฐศาสตรบัณฑิต (มหาวิทยาลัยรามคําแหง), นิติศาสตรบัณฑิต 
(มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช) ,รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (นิดา)  
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กฎหมายอ่ืนๆ รวมตลอดถึงความรวมมือกับองคกรอ่ืนๆ นั้น มีความเก่ียวของสัมพันธกับกระบวนการทาง
ประชาธิปไตย อยางไรบาง  
 หากพิจารณาในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ไดออกแบบใหประชาชน
มีสวนรวมในการปองกันการทุจริตดวยซ่ึงถือวาการมีสวนรวมนั้นเปนหนึ่งในหลักการประชาธิปไตย         
จะบัญญัติอยูใน หมวดท่ี ๔ หนาท่ีของปวงชนชาวไทย วา ”บุคคลมีหนาท่ีไมรวมมือหรือสนับสนุนการทุจริต
และประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ” 1

2 เพ่ือใหประชาชนไดตระหนักถึงความสําคัญและความจําเปนอยางยิ่งท่ี
จะตองไมรวมมือหรือสนับสนุนการทุจริตประพฤติมิชอบในทุกรูปแบบไมวาการกระทํานั้นจะเปนการกระทํา
โดยภาครัฐ ภาคเอกชน หรือภาคประชาสังคมอ่ืนๆ โดยการกําหนดอยางชัดเจนในลักษณะนี้ถือไดวาเปนครั้ง
แรกท่ีรัฐธรรมนูญไดกําหนด ใหการปองกันและปราบปรามการทุจริตเปนหนาท่ีท่ีประชาชนชาวไทยทุกคน
รวมมือรวมใจกันปฏิบัติ ประชาชนทุกคนพึงมีความตระหนักและเขาใจถึงผลกระทบจากการทุจริตอยาง
กวางขวาง  อีกท้ังยังเปนโอกาสใหหนวยงานตางๆ ท้ังภาครัฐและภาคเอกชนรวมสรางกระแสการรังเกียจ
การทุจริตใหแพรกระจายไปทุกท่ีในสังคมไทย  
 นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญฯ ในหมวด ๕ ยังกําหนดตอไปวา “รัฐตองสงเสริมสนับสนุน และให
ความรูแกประชาชนถึงอันตรายท่ีเกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบท้ังในภาครัฐและภาคเอกชน และจัด
ใหมีมาตรการและกลไกท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือปองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกลาวอยาง
เขมงวด รวมท้ังกลไกในการสงเสริมใหประชาชนรวมตัวกันเพ่ือมีสวนรวมในการรณรงคใหความรูตอตานการ
ทุจริต หรือชี้เบาะแสโดยไดรับความคุมครองจากรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ”2
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๒. หลักพ้ืนฐานของประชาธิปไตย  
 อํานาจรัฐเปนองคประกอบสําคัญประการหนึ่งของความเปนรัฐ ผูถืออํานาจรัฐมีท้ังสิทธิ
และหนาท่ีตางๆ มากมาย และท่ีสําคัญก็คือ มีอํานาจปกครองประชาชนทุกคนท่ีอยูในอาณาเขตรัฐนั้น       
ไมวาผูนั้นจะถือสัญชาติอะไร ฉะนั้น ถาหากทราบวาใครคือผูถืออํานาจรัฐ ก็จะทราบถึงรูปแบบของรัฐไปดวย 
ในสมัยกรีกโบราณ การพิจารณารูปแบบการปกครองตามจํานวนของผูมีอํานาจ กลาวคือ ๑ คน : ราชาธิปไตย 
(Monarchy) กลุมคณะ : อภิชนาธิปไตย (Aristocracy) ทุกคน : ประชาธิปไตย (Democracy) ประชาชน 
พลเมือง ตามความหมายในสมัยนั้น หมายถึง เฉพาะพลเมืองท่ีเปนชายท่ีเปนหัวหนาครอบครัวเทานั้น 
ประชาธิปไตยสมัยกรีกจึงใหบุคคลเหลานี้ซ่ึงมีไมมากนักมาชุมนุมและลงคะแนนตัดสินเรื่องราวตางๆ เรียกวา 
เปนประชาธิปไตยโดยตรง ในตอนตนยคุประชาธิปไตยในยุโรปก็ยังมีอํานาจจํากัดสิทธิเลือกตั้งอยู โดยดูจาก
ความเปนอิสระในทางเศรษฐกิจ ถาใครมีอิสระในทางเศรษฐกิจจึงจะใหมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง ตอมาพรรค
การเมืองจึงมีบทบาทในการเรียกรองสิทธิใหแกคนท่ัวไปเพ่ือใหเปนฐานอํานาจสําหรับตน โดยเฉพาะพรรค
การเมืองท่ีถือแนวนโยบายทางสังคมนิยม จึงเกิดความเสมอภาคของสิทธิในทางการเมือง3

4 ข้ึนมาจึงสรุปได
วา ประชาชนจะตองเปนผูถืออํานาจรัฐ 
 
 

                                                           
2  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕๐ (๑๐)  
3 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๖๓ 
4 บุญศรี มีวงศอุโฆษ, กฎหมายมหาชนเบื้องตน, (กรุงเทพฯ : โครงการตํารวจและเอกสารประกอบการ สอน คณะนิติศาสตร  
   มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๖๒), ๑๒๒. 



3 
 

๓. ความหมายของประชาธิปไตย  
 ประชาธิปไตย หมายถึง ประชาชนเปนใหญ อํานาจของรัฐนั้นยอมเปนของประชาชน 4

5           
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยจึงแตกตางจากการปกครองแบบท่ีกษัตริยถูกจํากัดอํานาจตาม
รัฐธรรมนูญ ท่ีถึงแมวาอํานาจของรัฐบางสวนอาจจะมาจากประชาชน แตในทางรูปแบบแลวกษัตริยจะเปนผู
ทรงอํานาจสูงสุด และยังถือวากษัตริยเปนผูถืออํานาจรัฐอยู เพียงแตอํานาจของกษัตริยถูกจํากัดลงตาม
รัฐธรรมนูญ การปกครองตามหลักประชาธิปไตยคือการปกครองท่ีประชาชนเปนผูถืออํานาจรัฐสูงสุดนี้มี
ความหมายวา ในรัฐยอมจะมีผูถือหรือผูทรงอํานาจอ่ืนนอกจากประชาชนไมได การใชอํานาจขององคกร
ตางๆ ของรัฐจึงตองมีรากฐานท่ีมาจากเจตจํานงของประชาชน โดยท่ัวไปแลว ประชาชนจะแสดงเจตจํานง
ของตนออกมาไดใน ๒ ลักษณะใหญๆ คือ การออกเสียงเลือกตั้งผูแทนราษฎรและการออกเสียงประชามติ 
หลักประชาธิปไตยยอมสนับสนุนใหการตัดสินใจทางการเมือง จะตองเริ่มจากประชาชนข้ึนไปสูรัฐบาล ท้ังนี้
โดยผานพรรคการเมือง ถึงแมวาการปกครองในระบอบประชาธิปไตยจะเปดโอกาสใหบุคคลแสดงความ
คิดเห็นตลอดจนกอตั้งเจตจํานงทางการเมืองก็ตาม แตตองยอมรับวาบุคคลแตละคนยอมมีความคิดเห็น
ทางการเมืองแตกตางกันและยอมเปนไปไมได ท่ีจะเกิดความเปนเอกภาพหรือความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน
ในทางการเมือง ดวยเหตุนี้ระบอบ ประชาธิปไตยจึงตองยอมรับเจตจํานงของราษฎรจํานวนมากท่ีสุดเทาท่ี
จะเปนไปได กลาวคือ จําเปนท่ีจะตองปกครองไปโดยอนุโลมตามความคิดเห็นของฝายเสียงขางมาก ซ่ึงเสียง
ขางนอยจะตองยอมรับ อยางไรก็ตาม การปกครองโดยฝายเสียงขางมากนี้ไมไดหมายความวาฝายเสียง   
ขางมากจะใชความมีจํานวนมากของตนปกครองฝายเสียงขางนอยโดยการกดข่ีหรือกระทําการตามอําเภอใจ
ได ฝายเสียงขางมากจะตองเคารพสิทธิและเสรีภาพของประชาชนหรือราษฎรท่ีเปนเสียงขางนอยดวย 
กลาวคือ จะตองอดทนยอมใหราษฎรท่ีเปนเสียงขางนอยมีเสรีภาพท่ีจะแสดงความคิดเห็นท่ีแตกตางไปจาก 
ฝายเสียงขางมากได ตองยอมใหฝายเสียงขางนอยในการโนมนาวชักจูงใหฝายเสียงขางมากเห็นดวยกับตน 
และทําใหในท่ีสุดแลวฝายเสียงขางนอยอาจจะพัฒนาไปเปนฝายเสียงขางมากได 
  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช ๒๔๙๓ ใหความหมายของคําวา
ประชาธิปไตยวา “เปนแบบการปกครองท่ีถือมติปวงชนสวนใหญ” 
 ประชาธิปไตย หมายถึง การปกครองท่ีเปนของประชาชน โดยประชาชนและเพ่ือ
ประชาชน ตลอดจนเปนหลักในการดําเนินชีวิตของคนในการอยูรวมกันโดยสันติ ภายใตความเชื่อท่ีวาคนเรา
เกิดมาเทาเทียมกัน คือ ไดรับการคุมครองจากรัฐตามกฎหมายและโอกาสท่ีจะไดรับการบริการตาง ๆ     
โดยเสมอหนากันมีสิทธิเสรีภาพในการดําเนินชีวิตภายใตขอบเขตของกฎหมายซ่ึงจะกําหนดไวแนนอนใน 
กฎหมายรัฐธรรมนูญ5

6 
 ประชาธิปไตย มาจากคําวา “ประชา” และ “อธิปไตย” เม่ือรวมกันแลวหมายถึง อํานาจ
ของประชาชน นั้นคือประชาชนเปนอํานาจของคนหมูมาก ดังคํากลาวของประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา    
อับราฮัม ลินคอลน ท่ีวาการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเปนการปกครองของประชาชน โดยประชาชน 
และเพ่ือ ประชาชน ดังนั้น จึงเก่ียวของกับประชาชนในลักษณะตางๆ ดังนี้ คือ6

7   

                                                           
5  วรเจตน ภาคีรัตน, คําสอนวาดวยรัฐและหลักกฎหมายมหาชน, พิมพคร้ังที่ ๓, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ ภาพพิมพ , ๒๕๖๔). น.๓๒๗. 
6  สํานักคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน (๒๕๔๑) คูมือประชาธิปไตยสําหรับประชาชน. สํานักอัยการสูงสุด 
7  บุญธรรม เลิศสุขีเกษม. (๒๕๔๓). บทบาทของประชาชนตอการสงเสริมและพัฒนาประชาธิปไตย. มหาวิทยาลัยเชียงใหม. 
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 ๑. หลักการของประชาธิปไตยถือวาการปกครองเปนของประชาชนจึงถือวาประชาชนเปน           
สวนหนึ่ง ของระบบและผูกพันตอระบอบการปกครองและมีหนาท่ีตองรักษาประชาธิปไตยใหยืนยาว  
 ๒. เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการทางการเมือง การปกครองตาม
หลักการท่ีวาเปน การปกครองโดยประชาชน  
 ๓. ตามหลักเพ่ือประชาชน จึงถือวาเปาหมายหรือนโยบายในการบริหารประเทศจะตองมุง
ประโยชนแกคนสวนมาก  
 ๔. เสียงขางมากของประชาชน คือ หลักในการตัดสินปญหาและการปกครองประเทศ  
 ๕. ประชาชนมีความเทาเทียมกัน และมีสิทธิเสรีภาพทุกอยางตามกฎหมาย ๖.รัฐบาลอยู
ภายใตการควบคุมของประชาชนท้ังในทางตรง ไดแก การลงเสียงประชามติ และทางออมโดยผานสภา
ผูแทนราษฎร 
 จากแนวคิดขางตน สรุปไดว าการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย หมายถึง            
การปกครองท่ีเปนของประชาชน ภายใตสิทธิเสรีภาพท่ีมีความเทาเทียมกันในการเขาไปมีสวนรวม          
ในกระบวนการทางการเมืองและการปกครองท่ีมุงเนนประโยชนของประชาชนเปนสวนมาก ประชาชนมี
สิทธิในการควบคุมท้ัง ทางตรงและทางออมมีอิสระตามอํานาจท่ีมีซ่ึงบัญญัติไวเปนกฎหมาย 
 

๔. ประเภทของระบอบประชาธิปไตย 
 รูปแบบของประชาธิปไตยแบงออกเปน ๓ ประเภท คือ7

8 
 ๑. ประชาธิปไตยทางตรงเปนประชาชนผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตยเปนผูใชอํานาจ
โดยตรงดวย ตนเอง โดยการลงประชามติ หรือ referendum  
 ๒. ประชาธิปไตยแบบมีตัวแทน เปนการมอบอํานาจของประชาชนใหกับตัวแทนดวยการ
เลือกตัวแทน ซ่ึงเปนการมอบอํานาจลวงหนาแกผูแทนใหไปปฏิบัติหนาท่ีแทนในนามของประชาชน  
 ๓. ประชาธิปไตยแบบก่ึงตรง เปนการผสมผสานแนวคิดของท้ัง ๒ แบบขางตน โดยเปด
โอกาสใหประชาชนทําการเลือกตัวแทนเขามาทําหนาท่ีแทนประชาชน แตในขณะเดียวกันก็ใหสิทธิ
ประชาชนแทรกแซงในขบวนการทางการเมืองได เชน การปลดผูแทนกอนหมดวาระ (recall) ใหประชาชน
รวมกันเสนอรางกฎหมายเองได (initiative) ใหประชาชนยับยั้งรางกฎหมายได (veto) ใหประชาชนรวม
กันลงประชามติในเรื่องตาง ๆ ท่ีสําคัญได (referendum)  
 ระบอบประชาธิปไตยสามารถแบงออกไดเปน ๒ ประเภท คือ8

9 
 ๑. ระบอบประชาธิปไตยโดยตรง (Direct Democracy) ซ่ึงการปกครองอยูในอํานาจของ 
พลเมืองสวนใหญโดยแทจริง หลักการบริหารและสถาบันการเมืองข้ึนอยูกับการแสดงออกของ พลเมือง
เก่ียวกับความรูสึกและความตองการของตนเอง พลเมืองทุกคนมีความเสมอภาคมีโอกาส เขาไปมีสวนรวมใน
การตัดสินใจของสภาประชาชน รวมท้ังมีอํานาจในการควบคุมสภาบริหารผานสภา ประชาชน  
 ๒. ประชาธิปไตยโดยตัวแทน (representative democracy) ซ่ึงเปนระบบประชาธิปไตย       
ในปจจุบัน หมายถึง ระบอบการปกครองท่ีประชาชนมิไดเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจเก่ียวกับการ
ปกครอง ดวยตนเองโดยตรงแตประชาชนเปนผูเลือกตั้งตัวแทนใหทําหนาท่ีตัดสินใจการปกครองแทนตน   
ซ่ึงอริสโตเติล กลาววา เปนระบบการปกครองโดยเนนคนสวนนอยภายใตการควบคุมของคนสวนใหญ     
                                                           
8  โกสินทร วงศสุรวัฒน (๒๕๓๒). ความเขาใจในการปกครองระบบประชาธิปไตย. กรุงเทพฯ. สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
9  สมบัติ  ธํารงธัญวงศ (๒๕๔๒). การเมืองไทย. กรุงเทพฯ เสมาธรรม  
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ซ่ึงสาระท่ีสําคัญของการนี้มิใชการปกครองสวนนอยแตอยูท่ีการควบคุมของคนสวนใหญ ซ่ึงคนสวนใหญ
จะตองสามารถผลักดันความตองการของตนผานกระบวนการทางการเมือง ประชาชนจะมีอํานาจในการ
ควบคุมผูนําของตนโดยผานการเลือกตั้ง (elections) และหากผูปกครองไมสามารถสนองตอบความตองการ
การของประชาชน ประชาชนก็มีสิทธิท่ีจะถอดถอนผูปกครองได 
 ลักษณะสําคัญของการปกครองของระบอบประชาธิปไตย 
 การปกครองระบอบประชาธิปไตยมีลักษณะท่ีสําคัญ คือ9

10 
 ๑. ประชาชนเปนเจาของอํานาจในการปกครอง  
 ๒. ประชาชนมีสวนรวมในการปกครองโดยตรงหรือโดยออม เชน การลงสมัครรับเลือกตั้ง 
การใช สิทธิเลือกตั้ง 
 ๓. เปนการปกครองท่ีมุงหวังใหประชาชนสวนใหญไดรับประโยชน  
 ๔. ยึดถือเสียงขางมากเปนหลักในการปกครองและเคารพในสิทธิของฝายขางนอย  
 ๕. ประชาชนมีความเสมอภาคกันตามกฎหมาย (กฎหมายใหการคุมครองทุกคนเทากัน) 
และมีสิทธ ิเสรีภาพตามท่ีกฎหมายกําหนด 
 ๖. ประชาชนมีอํานาจในการควบคุมรัฐบาลท้ังโดยตรงและโดยออม เชน การเรียกรองให 
ส.ส. ในเขตเลือกตั้งของตนตั้งกระทูถามรัฐบาลในเรื่องท่ีเก่ียวกับปญหาความเดือดรอนของตน 
 นอกจากนี้ยังมีหลักการพ้ืนฐานของประชาธิปไตยอีกเชน การยอมรับวาคนทุกคนมี
สติปญญา มีเหตุผล ยอมรับวาทุกคนมีอิสระและเสรีภาพ การยอมรับวาทุกคนมีความเทาเทียมกัน อํานาจ
สูงสุดในการปกครองประชาชนเปนของประชาชน อํานาจปกครองของรัฐบาลเกิดข้ึนจากความยินยอมของ
ประชาชน ผูถูกปกครองโดยวิธีการแสดงความยินยอมตาง ๆ ท่ีสําคัญ คือ การใชสิทธิเลือกต้ังประชาชนมี
สิทธิในการคัดคานหรือเปลี่ยนแปลงรัฐบาลตามวิธีการท่ีกฎหมายกําหนดหากวารัฐบาลไมสามารถตอบสนอง
ความตองการของประชาชนได เปนตน  
 

๕. สาเหตุและปจจัยของการทุจริตคอรรัปช่ัน 
 สาเหตุของปญหาในเรื่องการทุจริตคอรรัปชั่นนั้นอาจจะเกิดจากหลายปจจัยดวยกัน      
ซ่ึงสามารถแยกอธิบายได ดังนี้  
 สาเหตุของการทุจริตคอรรัปชั่น  
 1) โอกาส เปนปจจัยสําคัญท่ีเอ้ือตอการคอรรัปชั่นมาก เชน กฎหมายหรือระเบียบไมรัดกุม
เพียงพอ มีชองวางใหสามารถกระทําผิดไดงาย หรือขาดการควบคุมบังคับบัญชาอยางเขมงวด นอกจากนี้
ตําแหนงหนาท่ีท่ีสําคัญบางตําแหนงก็มีโอกาสท่ีจะคอรรัปชั่นไดงาย  
 2) สิ่งจูงใจ สภาวการณบางอยางอาจถือวาเปนสิ่งจูงใจใหเกิดการคอรรัปชั่นได เชน 
สภาวการณสภาวะคาครองชีพของผูปฏิบัติงานท่ีต่ําไมเพียงพอ ปญหาหนี้สินหรือการท่ีตองทํางานอยูภายใต
อํานาจอิทธิพลของกลุมบุคคลท่ีคอรรัปชั่น หรือ การท่ีมีผูเสนอทรัพยสินเงินทองเปนจํานวนมากพอใหแก
เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานก็ถือวาเปนสิ่งจูงใจใหเกิดการคอรรัปชั่นไดงาย 

                                                           
10  ชัยอนันต  สมุทวณิช. (๒๕๑๙). ประชาธิปไตย สังคมนิยม คอมมิวนิสต กับการเมืองไทย .กรุงเทพฯ: พิฆเนศ 
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 3) ความเสี่ยง หากผูปฏิบัติงานมีอิสระมากเกินไปโดยไมมีการตรวจสอบจากบุคคลอ่ืนจะมี
โอกาสคอรรัปชั่นไดงาย เนื่องจากโอกาสเสี่ยงท่ีจะตรวจพบหรือถูกจับไดมีนอย ทําใหไมมีพยานหลักฐานท่ี
จะเอาผิดกับผูกระทําความผิดเพียงพอ 
 4) ความซ่ือสัตย ถึงแมในหนวยงานหรือองคกรนั้นจะมีกฎระเบียบรัดกุม มีการตรวจสอบ
การทํางานอยางเครงครัด ไมเปดโอกาสใหมีการคอรรัปชั่นได แตหากผูปฏิบัติงานไมมีความซ่ือสัตยอยาง
เพียงพอแลว การคอรรัปชั่นก็ยังคงจะเกิดข้ึนไดเสมอ 
 5) สภาพแวดลอมทางสังคมท่ีไมดี เนื่องจากในปจจุบันความนิยมในวัตถุมีอิทธิพลสูงมากข้ึน 
คุณธรรมของคนลดนอยลงตามลําดับ มีการเอาแบบอยางกันในสังคมท่ีเปนอยูฟุมเฟอยเกินฐานะ ยกยองคน
มีเงินไมวาเงินเหลานี้จะไดมาอยางไรก็ไมสําคัญ และไมถือวาการทุจริตเปนเรื่องเสื่อมเสียหรือนาอับอาย 
 6) กฎหมาย หรือระเบียบมีชองวาง หรือมีขอบกพรอง รวมท้ังความไมมีประสิทธิภาพใน
การบังคับใชกฎหมาย สวนใหญแลวการกระทําความผิดมักจะปดบัง และสมรูกันระหวางคูกรณีท่ีเก่ียวของ 
และท่ีสําคัญคือ กฎหมายทุกประเทศเอาผิดแกบุคคลผูใหสินบนเทาๆ กับผูรับสินบน จึงไมคอยมีผูใหสินบน
รายใดกลาดําเนินคดีกับผูรับสินบนเลย 
 ปจจัยของการทุจริตคอรรัปชั่น 
 1) การขาดความโปรงใส ขาดการตรวจสอบ ความโปรงใสและการตรวจสอบไดนั้นมีความ
เก่ียวของกับเรื่องสิทธิในการเขาถึงขอมูล โดยปกติการคอรรัปชั่นของเจาหนาท่ีของรัฐโดยเฉพาะอยางยิ่ง
บรรดานักการเมืองมักจะมีการวางแผนสลับซับซอนเปนอยางดี และไมสามารถตรวจสอบได เนื่องจากไมมี
กลไกการตรวจสอบเพียงพอท่ีจะใชควบคุมการใชอํานาจของบุคคลเหลานั้น นอกจากนี้ การท่ีเจาหนาท่ีของ
รัฐมีอํานาจในการใชดุลพินิจตามตําแหนงหนาท่ีของตนอยางกวางขวางโดยขาดมาตรการการตรวจสอบท่ี
เพียงพอ และขาดการถวงดุลอํานาจท่ีเหมาะสมก็อาจเปนการเปดโอกาสใหเจาหนาท่ีของรัฐใชดุลพินิจเพ่ือ
การคอรรัปชั่นได 
 2) การผูกขาดในกรณีนี้เปนเรื่องของการคอรรัปชั่นโดยเก่ียวของกับการทําธุรกิจ กลาวคือ 
เพ่ือใหบริษัททําธุรกิจเก่ียวของกับการพัฒนาตางๆ ท่ีไดรับสัมปทานไดทํางานในโครงการตางๆ โดยบริษัท
เหลานี้มีวิธีการใหสินบนแกเจาหนาท่ีของรัฐเพ่ือใหบริษัทของตนไดรับสิทธิผูกขาดในการทํางาน 
 3) การไดรับคาตอบแทนการทํางานท่ีไมเหมาะสม มีความเชื่อกันโดยท่ัวไปวาความยากจน
เปนปจจัยท่ีกระตุนใหเจาหนาท่ีของรัฐเลือกท่ีจะคอรรัปชั่นเพ่ือใหตนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน อยางไรก็ตาม 
แมวาเจาหนาท่ีของรัฐบางคนจะไดรับคาตอบแทนการทํางานท่ีสูง แตก็ยังกระทําการคอรรัปชั่น ดวยเหตุนี้
จึงกลาวไดวามูลเหตุของการคอรรัปชั่นอยูท่ีความโลภเปนสวนใหญ สวนอ่ืนเปนเพียงองคประกอบ 
 4) การขาดจริยธรรม กลาวคือ ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐขาดความสํานึกในจริยธรรมและ
คุณธรรมในการดําเนินชีวิต และการทํางานก็มีโอกาสสูงท่ีเจาหนาท่ีผูนั้นอาจถูกชักจูงใจใหไปคอรรัปชั่นไดงาย 
 5) ความโลภ สามารถใชอธิบายสาเหตุท่ีเจาหนาท่ีของรัฐระดับสูงและนักการเมืองท่ีไดรับ
คาตอบแทนการทํางานและมีฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจดี แตกลับคอรรัปชั่นไดเปนอยางดี เนื่องจาก
ความโลภของบุคคลเหลานั้น ไมมีขอบเขตจํากัด ไมรูจักความเพียงพอ การคอรรัปชั่นจึงเปนหนทางเดียวท่ี
สามารถสนองความตองการของบุคคลเหลานี้ได 
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๖. ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการทุจริตคอรรัปช่ัน 
 การทุจริตคอรรัปชั่นในปจจุบันมีวิวัฒนาการมาจากอดีตท่ีอาจจะนํามาไปสูสาเหตุของการ
กระทําความผิดในรูปแบบตางๆ จึงจําเปนท่ีจะตองศึกษาทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการทุจริตคอรรัปชั่น ประกอบ
ไปดวยทฤษฎีอุปถัมภ ทฤษฎีเก่ียวกับความตองการ ทฤษฎีเก่ียวกับการปองกัน ทฤษฎีการทุจริต และทฤษฎี
ในการควบคุม กลาวคือ 
 1. ทฤษฎีอุปถัมภ 
  เนื่องมาจากโครงสรางของสังคมไทยมีความสัมพันธในลักษณะของการพ่ึงพาอาศัย           
ในความไมเทาเทียมกันโดยท่ีตางฝายตางมีผลประโยชนตางตอบแทน ซ่ึงฝายท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจสูงกวา
จะเปนผูใหดานวัตถุ และฝายท่ีมีฐานะดอยกวาจะตอบแทนดวยความจงรักภักดี ซ่ึงเรียกวาระบบอุปถัมภ 
  ลักษณะความสัมพันธดังกลาวมีองคประกอบของความเปนมิตรรวมอยูดวย แตเปน
มิตรภาพท่ีขาดดุลยภาพ คือ อีกฝายหนึ่งมีอํานาจเหนือกวาอีกฝายหนึ่งมากเกินไป เพ่ือใชในการแสวงหา
ประโยชนซ่ึงการและกัน ระบบอุปถัมภกอใหเกิดหรือมีสวนสนับสนุนใหเกิดการคอรรัปชั่น เนื่องจากระบบ
อุปถัมภเปนระบบซ่ึงมีการพ่ึงพาอาศัยและชวยเหลือกัน ทําใหเกิดพวกพองในองคกร ทําใหงายตอการเกิด
การทุจริตและประพฤติมิชอบและยากตอการตรวจสอบ 
 2. ทฤษฎีเกี่ยวกับความตองการ 
  ทฤษฎีเก่ียวกับลําดับชั้นความตองการของมาสโลว เปนการเนนย้ําความตองการของมนุษย
ซ่ึงมีความตองการไมมีท่ีสิ้นสุด ความตองการพ้ืนฐาน คือ ความตองการทางดานกายภาพและชีวภาพ    
และความตองการระดับสูงคือความตองการท่ีจะประสบความสําเร็จ ดังนั้น การจัดอันดับความตองการจึง
เริ่มตนจากลําดับชั้นสูงสุดไปต่ําสุด ดังนี ้
   1) ความตองการท่ีจะประสบความสําเร็จสูงสุด หรือความตองการประจักษตน 
   2) ความตองการท่ีจะไดรับการยกยองและเปนท่ียอมรับ 
   3) ความตองการในสังคม ความรักและความเปนเจาของ 
   4) ความตองการในความปลอดภัย และความม่ันคง 
   5) ความตองการพ้ืนฐานทางกายภาพและชีวภาพ 
 ความตองการเหลานี้ของมนุษยกอใหเกิดการทุจริตข้ึน เนื่องจากตองการจะตอบสนอง
ความตองการของตนเอง ไมทรัพยสิน เงินทอง ซ่ึงเปนสวนประกอบท่ีเกิดเปนการทุจริตข้ึน 
 3. ทฤษฎีเกี่ยวกับการปองกัน 
 “การปองกันอาชญากรรม” หมายถึงความพยายามท่ีจะสกัดก้ันลวงหนามิใหอาชญากรรม
เกิดข้ึน ซ่ึงกระทําท้ังกอนท่ีอาชญากรรมเกิดข้ึนเพ่ือลดหรือขจัดการเกิดอาชญากรรม รวมถึงการดําเนินการ
แกไขอาชญากรรมและการปราบปรามอาชญากรรมดวย ซ่ึงไมแตกตางจากการควบคุมอาชญากรรม       
ซ่ึงแนวทางในการปองกันอาชญากรรมมี 3 แนวทาง คือ 
   1) แนวทางการลงโทษ 
   2) แนวทางการแกไข 
   3) แนวทางการใชสิ่งปองกันภัย 
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 4. ทฤษฎีการทุจริต 
 ทฤษฎีนี้เกิดเม่ือมีปจจัย 3 ประการ คือ ความไมซ่ือสัตย โอกาสท่ีเอ้ืออํานวย และสิ่งเรา
หรือปจจัยเรา หากขาดสิ่งใดสิ่งหนึ่งไปก็ไมสามารถเกิดเปนทฤษฎีนี้ได 
 1) ความไมซ่ือสัตย เม่ือมนุษยไมหมดความตองการ ความโลภ แมถูกสะกดดวยจริยธรรม 
คุณธรรม และบทลงโทษทางกฎหมายก็ตาม ความจําเปนทางเศรษฐกิจมีสวนผลักดันใหบุคคลตัดสินใจ
กระทําความผิดเพ่ือใหตนเองอยูรวด เม่ือมีโอกาสท่ีจะกระทําความผิดไดงายแลว ทัศนะในการกระทํา
ความผิดก็จะคิดวาไมเปนสิ่งรายแรง ดังนั้น ความไมซ่ือสัตยจึงเปนสวนท่ีมีความสําคัญในการกอใหบุคคล
ทุจริตเพ่ือตองการสิ่งตอบแทนหรือผลประโยชน เชน ทรัพยสิน ชื่อเสียง เปนตน 
 2) โอกาส ผูกระทําความผิดพยายามหาโอกาสท่ีเอ้ืออํานวยตอการทุจริต โอกาสท่ีเยายวน
ตอการทุจริตยอมกระตุนใหเกิดการทุจริตไดงายข้ึนกวาโอกาสท่ีไมเปดชอง นโยบายของฝายบริหารจัดการท่ี
ไมเปนระบบเพียงพองายตอการท่ีมีการรับคนไมซ่ือสัตยเขามาทํางาน ดังนั้น การควบคุมดวยกลไกภายในจึง
มีความสําคัญอยางยิ่งเพราะเปนการลดโอกาสของบุคคลในการกระทําความผิด 
 3) จูงใจ เปนองคประกอบขอสุดทายท่ีมีความสําคัญ เนื่องจากการทําความเขาใจถึงมูลเหตุ
จูงใจใหบุคคลตัดสินใจกระทําการทุจริตจะนําไปสูการหามาตรการในการปองกันการทุจริตดวยประเภทของ
การจูงใจใหบุคคลกระทําการทุจริต สามารถจําแนกได ดังนี้ 
   (1) มีความทะเยอทะยานอยางไมมีท่ีสิ้นสุด 
   (2) ปรารถนาจะยกระดับความเปนอยูใหดีข้ึนเพ่ือทัดเทียมบุคคลในสังคม 
   (3) ปญหาทางการเงิน ซ่ึงตอเนื่องมากจาปญหาการพนัน หรือความเจ็บปวย 
   (4) การกระทําเพ่ืออยากเดน 
   (5) ความตองการท่ีจะแกเผ็ด ซ่ึงอาจจะมาจากผูบังคับบัญชา 
   (6) ทําเพ่ืออุดมคติของตนเอง 
 5. ทฤษฎีกลไกในการควบคุม 
  การทุจริตตอหนาท่ี หรือการคอรรัปชั่นเปนอาชญากรรมประเภทหนึ่ง ซ่ึงทฤษฎีดังกลาว
เปนทฤษฎีของนักอาชญาวิทยา คือ Reckless อธิบายวา ความสามารถในการควบคุมตนเองและระบบการ
ควบคุมภายนอก ไดแก กฎเกณฑ ระเบียบ จารีตประเพณี มีความออนแอ ประเภทของการทุจริตตอหนาท่ีท่ี
มีปจจัยภายนอกและภายใน ดังนี้ 
 1) สาเหตุท่ีเกิดจากภายในของผูกระทําความผิด ประกอบดวย โอกาส สิ่งจูงใจ การเสี่ยงภัย 
และความซ่ือสัตย 
 2) สาเหตุท่ีเกิดมาจากภายนอกหรือสิ่งแวดลอม ประกอบดวย มูลเหตุทางดานเศรษฐกิจ
และการครองชีพ มูลเหตุทางดานการเมือง มูลเหตุทางดานสภาพแวดลอมทางสังคม มูลเหตุจากการ
บริหารงานท่ีขาดประสิทธิภาพ มูลเหตุทางกฎหมายหรือกฎระเบียบท่ีมีชองวาง และมูลเหตุจากการท่ี
ตําแหนงหนาท่ีเอ้ืออํานวยตอการกระทําความผิด 
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๗. ประเภทของการทุจริตและคอรรัปช่ัน 
 นวลนอย ตรีรัตน และคณะ ไดแบงการทุจริตคอรรัปชั่นตามผูแสดงหลักออกเปน 2 
ประเภท คือ 
 1) การทุจริตของขาราชการประจําในกระบวนการปกครองโดยการใชอํานาจรัฐเพ่ือ
ผลประโยชนทางการเงิน 
 2) การทุจริตในแวดวงการเมืองจากการท่ีนักการเมืองใชอํานาจหนาท่ีในตําแหนงเพ่ือหา
ผลประโยชนทางดานการเงินหรือทางดานการเมือง และโดยรูปธรรมแลว การทุจริตคอรรัปชั่น อาจแบงได
เปน 3 รูปแบบ ไดแก 
   2.1) การใชอํานาจในการอนุญาตใหละเวนจากการปฏิบัติตามกฎระเบียบของรัฐ
เพ่ือลดตนทุนการทําธุรกิจ กรณีนี้สามารถเกิดข้ึนไดจากเรื่องท่ีมีระดับความรุนแรงต่ํา เชน การจายสินบนให
ตํารวจเม่ือ ทําผิดกฎจราจร ไปจนถึงเรื่องท่ีมีระดับความรุนแรงสูง เชน การจายสินบนเพ่ือใหมีการคุมครอง
ธุรกิจท่ีผิดกฎหมายตางๆ 
   2.2) การใชอํานาจในการจัดสรรผลประโยชนในรูปของสิ่งของ และบริการหรือ
สิทธิใหแกเอกชน เชน การออกใบอนุญาตการประกอบธุรกิจ การใหสัมปทาน และการจัดซ้ือจัดจาง 
   2.3) การใชอํานาจในการสรางอุปสรรคในการใหบริการแกภาคประชาชนและ
ภาคธุรกิจ เนื่องจากเงินเดือนและผลตอบแทนในระบบราชการต่ําเกินไปจนขาดแรงจูงใจในการทํางาน เชน 
การสรางความลาชาในการใหบริการเพ่ือใหมีการจายเงินคาน้ํารอนน้ําชา 
 โดยท่ีรูปแบบการคอรรัปชั่นประเภทท่ี 2.1 และ 2.3 สามารถพบเห็นไดงาย กระบวนการ
และวิธีการไมซับซอนแตอยางใด แตการคอรรัปชั่นในรูปแบบท่ี 2.2 มักมีการดําเนินการอยางสลับซับซอน 
เปนเครือขายท่ีมีความสัมพันธกันเพ่ือสรางอํานาจในการผูกขาดใหกับกลุมธุรกิจ โดยอํานาจในการผูกขาดจะ
กอใหเกิดผลประโยชนสวนเกินหรือกําไรท่ีมากผิดปกติ และกระบวนการในการแสวงหาคาเชา (rent-
seeking) หรือกระจายผลกระโยชนมักจะเกิดข้ึนพรอมๆ กันไปดวย โดยกระบวนการเหลานี้จะเก่ียวของกับ
การทุจริตคอรรัปชั่นและความสัมพันธเชิงอุปถัมภ 
 วิชา มหาคุณ มีการแบงกรณีการทุจริตคอรรัปชั่น ออกเปน 5 ประเภท ไดแก 
 1) การทุจริตเชิงนโยบาย เปนรูปแบบใหมของการทุจริตท่ีแยบยล โดยอาศัยรูปแบบของ
กฎหมายหรือมติของคณะรัฐมนตรีหรือมติของคณะกรรมการเปนเครื่องมือในการแสวงหาผลประโยชนทําให
ประชาชนสวนใหญเขาใจผิดวาเปนการกระทําท่ีถูกตองชอบธรรม ซ่ึงประกอบไปดวยขอเท็จจริง ดังนี้ 
   ก. มีการกําหนดนโยบายท่ีทําใหโครงการหรือกิจการ โดยองคกรหรือหนวยงาน
ของรัฐหรือรัฐบาลท่ีอางประโยชนของประเทศชาติหรือประชาชนเปนอันดับแรก 
   ข. มีการเตรียมการรองรับโครงการหรือกิจการนั้นใหมีความชอบดวยกฎหมาย 
หรือกฎระเบียบ 
   ค. ทายสุด คือผลประโยชนอันมิควรไดเกิดข้ึนแกบุคคลหรือกลุมบุคคลหรือพวก
พองหรือญาติมิตรของผูกําหนดนโยบาย อาจเปนเงิน ทรัพยสิน สิทธิประโยชนอยางอ่ืน ซ่ึงมักจะเปน
ผลประโยชนมหาศาล ท่ีตกกับฝายบริหารท่ีมีอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดครอบงําฝายนิติบัญญัติหรือฝาย
ขาราชการประจํา 
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 2) การทุจริตตอตําแหนงหนาท่ีราชการ เปนการใชอํานาจและหนาท่ีในความรับผิดชอบ
ของตนในฐานะของเจาหนาท่ีของรัฐเอ้ือประโยชนใหแกตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือกลุมใดกลุมหนึ่ง
ปจจุบันมักเกิดจากความรวมมือกันระหวางนักการเมือง พอคาและขาราชการประจํา อันมีลักษณะเปนธุรกิจ
ทางการเมืองท่ีเห็นไดชัดเจนคือ นักการเมืองและนักธุรกิจรวมกันครอบครองท่ีดินของรัฐโดยมิชอบ ท้ังนี้ 
โดยมีขาราชการฝายปกครองและเจาพนักงานท่ีดินใหความรวมมือหรือไดรับผลประโยชนตอบแทน 
 3) การทุจริตในการจัดซ้ือจัดจาง การทุจริตประเภทนี้จะพบไดท้ังรูปแบบของการฮ้ัว ตั้งแต
ข้ันตอนการออกแบบ กําหนดรายละเอียด หรือสเปคงาน กําหนดเง่ือนไข คํานวณราคากลาง ออกประกาศ
ประกวดราคา การขายแบบ การรับและเปดซอง การประกาศผล การอนุมัติ การทําสัญญา ทุกข้ันตอนของ
กระบวนการจัดซ้ือจัดจางลวนมีชองโหวใหมีการทุจริตกันไดอยางงายๆ นอกจากนี้ ยังมีการทุจริตท่ีมาเหนือ
เมฆ คือการอาศัยความเปนหนวยงานราชการดวยกันจึงไดรับการยกเวนและการไมถูกเพงเล็ง แตความจริง
ผลประโยชนจากการรับงานและเงินท่ีไดจากการรับงานไมไดนําสงกระทรวงการคลัง แตเปนผลประโยชน
ของกลุมบุคคลซ่ึงไมแตกตางอะไรกับการจางบริษัทเอกชน 
 4) การทุจริตในการใหสัมปทาน เปนการแสวงหาหรือเอ้ือประโยชนโดยมิชอบจาก
โครงการหรือกิจการของรัฐ ซ่ึงรัฐไดอนุญาตหรือมอบใหเอกชนดําเนินการแทนในลักษณะการใหสัมปทาน
ผูกขาดในกิจการใดกิจการหนึ่ง เชน การทําสัญญาสัมปทานโรงงานสุรา การทําสัญญาสัมปทานโทรคมนาคม 
เปนตน 
 5) การทุจริตโดยการทําลายระบบตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ เปนการพยายามดําเนินการ
ใหไดบุคคลซ่ึงมีสายสัมพันธกับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในอันท่ีจะเขาไปดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ เชน คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เปนตน ทําใหองคกรเหลานี้มีความออนแอไม
สามารถตรวจสอบการใชอํานาจรัฐไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 จากการพิจารณาคําจํากัดความของคําวา “คอรรัปชั่น” อาจสรุปไดวาการคอรรัปชั่นนั้น          
มีองคประกอบสําคัญอยู 2 ประการ กลาวคือ ประการแรก ตองมีการกระทําท่ีมิชอบโดยอาศัยโอกาสจาก
ตําแหนงหนาท่ี และประการท่ีสอง มีวัตถุประสงคเพ่ือแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ แตในปจจุบันสังคมโลก
ยังคงมีแนวโนมท่ีเปนปญหาเก่ียวกับการจํากัดขอบเขตของการกระทําวาการกระทํานั้นเปนการคอรรัปชั่น
หรือไมอยูเปนอยางมาก ดังนั้น ท่ีประชุมระหวางประเทศจึงไดจําแนกประเภทของการคอรรัปชั่นไว         
2 ลักษณะ ไดแก 
 1) จําแนกตามตําแหนงหนาท่ี และฐานะของผูกระทํา กลาวคือ เลขาธิการสหประชาชาติ 
(UN Secretary) ไดเสนอแนะไวในการประชุมสหประชาชาติวาดวยการปองกันอาชญากรรมและการปฏิบัติ
ตอนักโทษวาคอรรัปชั่นนั้นอาจกระทําโดยผูมีอํานาจหนาท่ีและฐานะท่ีแตกตางกัน การจําแนกในลักษณะนี้มี
ประโยชนในแงการหาวิธีปองกันและแกไขปญหาท่ีเหมาะสม เชน ความรายแรงและขนาดของการ
คอรรัปชั่นท่ีกระทําโดยผูนําประเทศ รัฐมนตรี หรือเจาหนาท่ีระดับสูงของรัฐ ยอมไมเหมือนกับการ
คอรรัปชั่นซ่ึงกระทําโดยเจาหนาท่ีชั้นผูนอย เจาหนาท่ีศุลกากร หรือตํารวจจราจร 
 ในระดับประเทศนั้น ประเทศตางๆ จะมีกฎหมายกําหนดใหการคอรรัปชั่น เปนความผิดท่ี
มีโทษทางอาญา และโทษสําหรับผูกระทําการคอรรัปชั่นซ่ึงเปนเจาพนักงานระดับสูง สวนใหญแลวจะไดรับ
โทษท่ีหนักกวาผูเปนเจาหนาท่ีชั้นผูนอย เพราะความเชื่อท่ีวาการคอรรัปชั่นของเจาหนาท่ีระดับสูงจะ
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กอใหเกิดความเสียหายมากกวา แตความเปนจริงแลวก็ยังไมมีทฤษฎีหรือหลักเกณฑท่ีแนนอนตายตัววาการ
คอรรัปชั่นซ่ึงกระทําโดยเจาหนาท่ีชั้นผูนอยจะเกิดความเสียหายนอยกวา หรือการคอรรัปชั่นเพียงเล็กนอย
ไมใชเรื่องสําคัญ เพราะการคอรรัปชั่นไมวาระดับใดก็กอใหเกิดความเสียหายตอสังคมโดยสวนรวมท้ังสิ้น  
 2) การจําแนกตามวิธีการ ลักษณะของการคอรรัปชั่น สวนใหญจะเปนเรื่องท่ีกระทํากัน
โดยไมเปดเผยระหวางผูใหสินบนกับผูรับสินบน ซ่ึงถือเปนการคอรรัปชั่นตามโอกาส และเกิดข้ึนเปนครั้ง
คราวในระดับเจาหนาท่ีชั้นผูนอย แตมีการคอรรัปชั่นอีกประเภทหนึ่งซ่ึงกระทํากันเปนระบบและมี      
ขนาดใหญ โดยมีกระบวนการใหญโต ซับซอน มีผูรวมกระทําผิดกันเปนกลุม เปนการคอรรัปชั่นระดับขาม
ชาติหรือระหวางประเทศ ซ่ึงกอความเสียหายเปนอยางมาก เพราะผูกระทําคอรรัปชั่นเปนเครื่องมืออํานวย
ความสะดวกเพ่ือกระทําความผิดรายแรงอ่ืนๆ เชน คายาเสพติด อาวุธ หรือการกอการราย เปนตน 
 การคอรรัปชั่นอยางเปนระบบยังเกิดข้ึนในกระบวนการธุรกิจระหวางประเทศดวย 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในกลุมของผูนําและผูบริหารประเทศกําลังพัฒนา ซ่ึงมีอํานาจตัดสินใจหรืออนุมัติ
โครงการใหญ การคอรรัปชั่นประเภทนี้แมมิไดมีจุดมุงหมายเพ่ือประกอบอาชญากรรมอ่ืน แตก็สงผลเสียหาย
รายแรงตอระบบเศรษฐกิจและการพัฒนาประเทศไดเชนกัน เนื่องจากมูลคาของโครงการและจํานวนเงินท่ี
ตองเสียไปกับการกระทําดังกลาว 
 การคอรรัปชั่นในกระบวนการธุรกิจนั้นมีหลายหลายรูปแบบ ซ่ึงอาจจะเกิดข้ึนจากการขาย
สินคาและการขายบริการใหหนวยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงเปนผูซ้ือหรือจัดจาง เชน ดวงตราไปรษณีย 
อุปกรณ อะไหลตางๆ ท่ีใชในรถยนตและเครื่องบินทหาร ตลอดจนตัวเครื่องเอง อุปกรณทางการแพทย 
เครื่องมือและอุปกรณท่ีใชธุรกิจน้ํามัน หรือเปนการทําสัญญา โฆษณาในรัฐวิสาหกิจ ธุรกิจรับเหมากอสราง 
ธุรกิจบริษัทท่ีปรึกษา เปนตน หรือกระทําทางดานอ่ืนๆ เพ่ือธุรกิจของตน ไมวาจะเปนการติดสินบน
เจาหนาท่ีของรัฐโดยตรง การใหเงินสนับสนุนพรรคการเมือง การใหความชวยเหลือในการหาเสียงของ
นักการเมือง โดยฝายขายหรือฝายการตลาดหรือตัวแทนทางการคาของบริษัทหรือท่ีปรึกษาของบริษัท   
เปนตน สวนของผูกระทําความผิด คือ ผูเก่ียวของสองฝาย ไดแก ฝายผูใหและฝายผูรับ ในฝายผูใหอาจ
เปนไดท้ังบุคคลธรรมดา นิติบุคคล รวมท้ังกลุมอาชญากรท่ีจัดตั้งในลักษณะองคกร ในฝายผูรับนั้น คือ 
เจาหนาท่ีของรัฐโดยอาจเปนในระดับใดก็ไดตั้งแตเจาหนาท่ีระดับลางไปจนถึงระดับสูง รวมถึงนักการเมือง
อีกดวย 
 ในปจจุบัน มีการพัฒนารูปแบบการทุจริตคอรรัปชั่น กลาวคือ นอกจากมีการทุจริต
คอรรัปชั่นภายในประเทศของตนแลว ยังมีการทุจริตคอรรัปชั่นภายนอกราชอาณาจักรอีกดวย ซ่ึงผูกระทํา
ความผิดอาจเปนไดท้ังรัฐ หรือเจาหนาท่ีของรัฐ รวมท้ังภาคเอกชน ตัวอยางเชน บริษัทซ่ึงจดทะเบียนใน
ตางประเทศเขามาทําธุรกิจในประเทศไทยและกระทําการทุจริตคอรรัปชั่นในหลากหลายรูปแบบ ไมวาจะ
เปนการใหสินบนเจาหนาท่ีของรัฐ หรือเจาหนาท่ีระดับสูง หรือนักการเมืองเพ่ือประโยชนในกิจการของตน 
ขณะเดียวกัน บริษัทซ่ึงจดทะเบียนในประเทศไทยก็อาจไปดําเนินการในตางประเทศและกระทําความผิด
ดังกลาวไดเชนกัน 
 ลักษณะของความผิดนั้น การฉอราษฎรบังหลวงเปนการกระทําความผิดอยางลับๆ มิได
ปรากฏใหผูอ่ืนเห็นอยางชัดแจง กลาวคือ เฉพาะผูมีสวนเก่ียวของกับการกระทําความผิดเทานั้น จึงจะทราบ
ขอเท็จจริงเก่ียวกับการกระทําความผิด ทําใหการแสวงหาพยานหลักฐานตางๆ ท่ีเก่ียวของเปนเรื่องลําบาก
ยิ่ง และมักจะไมมีการฟองรองดําเนินคดีตามกฎหมาย โดยท่ัวไปจะเขาไปมีสวนเก่ียวของกับกิจกรรมตางๆ 
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ตั้งแตกิจกรรมเล็กๆ เรื่อยไปจนถึงกิจกรรมขนาดใหญ โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงการพัฒนาขนาดใหญ 
โครงการกอสรางสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐาน โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงการพัฒนาทางรถไฟ ระบบการคมนาคม
และการขนสงตางๆ โครงการอุตสาหกรรมขนาดใหญ โครงการพัฒนาท่ีอยูอาศัย การใหสัมปทานตางๆ   
เปนตน โดยมีผูกระทําความผิดหลายคน และมักจะเก่ียวของกับเจาหนาท่ีระดับสูง รวมท้ังนักการเมืองดวย 
 กรณีท่ีกลุมอาชญากรท่ีจัดตั้งในลักษณะองคกรเขาไปมีสวนเก่ียวของกับการฉอราษฎรบัง
หลวงของเจาหนาท่ีระดับสูงหรือนักการเมืองนั้น การกระทําความผิดก็ยิ่งเลวรายมากข้ึน กลาวคือ นอกจาก
จะทําใหการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดเปนไปอยางยากลําบากแลว ในบางกรณีนักการเมืองท่ีรับสินบน
จากกลุมดังกลาวก็อาจสนับสนุนใหมีการประกาศใชกฎหมายท่ีเอ้ือประโยชนตอกลุมอาชญากรของตนเพ่ือ
เปนการตอบแทนความชวยเหลือเรื่องเงินทุนท่ีใชในการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง 
 สาเหตุของการทุจริตคอรรัปชั่นมีหลายประการดวยกัน ตัวอยางเชน เพ่ือการจัดซ้ือจัดจาง 
เพ่ือหลีกเลี่ยงการจายภาษี หรือกระทําเพ่ือใหยกเลิกมาตรการกฎหมายในรัฐนั้นๆ ซ่ึงอาจจะขัดขวางการ
ดําเนินธุรกิจของตน หรือเพ่ือประหยัดคาใชจายบางประการในการดําเนินธุรกิจ เพ่ือใหการทํางานของระบบ
ราชการรวดเร็วข้ึน เปนตน 
 

๘. การมีสวนรวมของภาคประชาชนในการปองกันการทุจริตตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑  
 กลาวโดยท่ัวไป ในการบริหารราชการแผนดินรัฐจะตองเสริมสรางใหประชาชนไดรับ
บริการท่ีสะดวกมีประสิทธิภาพ ท่ีสําคัญคือ ไมเลือกปฏิบัติตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ซ่ึงการ
บริหารงานบุคคลของหนวยงานของรัฐตองเปนไปตามระบบคุณธรรมตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ท้ังนี้ กฎหมาย
ดังกลาวอยางนอยตองมีมาตรการปองกันมิใหผูใดใชอํานาจหรือกระทําการโดยมิชอบท่ีเปนการกาวกายหรือ
แทรกแซงการปฏิบัติหนาท่ี หรือกระบวนการพิจารณาแตงตั้ง กระบวนพิจารณาความดีความชอบของ
เจาหนาท่ีรัฐ และรัฐจะตองจัดใหมีมาตรฐานทางจริยธรรมเพ่ือใหหนวยงานของรัฐใชเปนหลักในการกําหนด
ประมวลจริยธรรมสําหรับเจาหนาท่ีของรัฐในหนวยงานนั้นๆ ซ่ึงตองไมตํ่ากวามาตรฐานทางจริยธรรม
ดังกลาว ซ่ึงการท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ใหความสําคัญตอการบริหารราชการท่ีมี
ประสิทธิภาพและการบริหารงานบุคคลท่ีมีคุณธรรมจริยธรรมนั้น สืบเนื่องมาจากในชวงระยะเวลาท่ีผานมา
ไดเกิดปญหาท่ีเก่ียวของกับเรื่องการบริหารงานบุคคล มีการโยกยายท่ีไมเปนธรรม บังคับหรือชี้นําขาราชการ
หรือเจาหนาท่ีของรัฐปฏิบัติงานโดยไมยึดม่ันในหลักผลประโยชนแหงรัฐ รวมถุงมุงเนนแสวงหาผลประโยชน
ของตนเองและพวกพอง ดังนั้น เพ่ือเปนการแกไขปญหาดังกลาว รัฐธรรมนูญฯ ฉบับปจจุบันจึงไดแสดงให
เห็นอยางชัดเจนวาตองการสรางประสิทธิภาพในระบบการบริหารราชการแผนดินและเจาหนาท่ีของรัฐตอง
ยึดม่ันในหลักธรรมาภิบาลและมีคุณธรรมตามท่ีกําหนดเอาไว เพ่ือเปนการสรางบรรทัดฐานในการปฏิบัติงาน
ของเจาหนาท่ีของรัฐอยางเปนรูปธรรม ท้ังนี้ ไดกําหนดใหคณะรัฐมนตรี ตองปฏิบัติหนาท่ีและใชอํานาจดวย
ความซ่ือสัตย สุจริต เสียสละ เปดเผยและมีความรอบคอบและระมัดระวังในการดําเนินกิจการตาง ๆ      
เพ่ือประโยชนสูงสุดของประเทศ  
 กอนท่ีผูเขียนจะนําเสนอวาการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันการทุจริตตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มีความเก่ียวของสัมพันธกับ
กระบวนการทางประชาธิปไตยอยางไรบาง นั้น ผู เขียนขอกลาวเบื้องตนถึงหนาท่ีและอํานาจของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามพระราชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันการทุจริต    
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พ.ศ. ๒๕๖๑ เสียกอน เนื่องจากวาคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะดําเนินการอยางใดตองมีกฎหมายใหอํานาจ
เสียกอนอันเปนไปตามหลักนิติรัฐท่ีวาองคกรของรัฐฝายปกครองจะดําเนินการใด ท่ีกระทบตอสิทธิเสรีภาพ
ของปจเจกบุคคล ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ๒๕๖๐ ไดบัญญัติไวในมาตรา ๒๓๔10

11  
 นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ยังกําหนดมาตราเก่ียวกับการ
มีสวนรวมของประชาชนในการปองกันการทุจริตเอาไว โดยในภาครัฐคณะกรรมการ ป.ป.ช. ถือเปน
หนวยงานหลักท่ีมีหนาท่ีสงเสริม สนับสนุน และใหความรูแกประชาชนถึงผลกระทบท่ีเกิดจากการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบท้ังในภาครัฐและภาคเอกชนและจัดใหมีมาตรการและกลไกท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือปองกันและ
ขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบอยางเขมงวด รวมท้ังกลไกในการสงเสริมใหประชาชนรวมตัวกันเพ่ือมี
สวนรวมในการรณรงคใหความรู ตอตานหรือชี้เบาะแส โดยไดรับความคุมครองจากรัฐตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติ อันเปนการสงเสริมบทบาทของประชาชนใหมีสวนรวมในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ            
ในขณะเดียวกันประชาชนก็มีหนาท่ีท่ีจะตองปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัด ไมรวมมือหรือสนับสนุนการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ และมีสวนรวมในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐอยางเขมแข็ง เพ่ือให
สามารถขับเคลื่อนประเทศใหพัฒนาไปขางหนาไดอยางเปนข้ันตอนจนเกิดความม่ันคง ม่ังค่ังและยั่งยืน     
ท้ังในทางการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ และสังคมตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข11

12 
 หนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการสงเสริมการปองกันการทุจริต  
 หนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการสงเสริมการปองกันการทุจริต
ประกอบดวย หนาท่ีและอํานาจหลัก ๓ ประการ ดังนี้ 
 ๑. เสนอมาตรการ ความเห็น และขอเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรี รัฐสภา ศาล องคกรอิสระ
หรือองคกรอัยการ ในเรื่องการปรับปรุงการปฏิบัติราชการ หรือวางแผนงานโครงการของสวนราชการ 
รัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานของรัฐ เพ่ือปองกันหรือปราบปรามการทุจริต การกระทําความผิดตอตําแหนง
หนาท่ีราชการ หรือการกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม รวมท้ังการจัดใหมีมาตรการและ
กลไกท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือปองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ท้ังในภาครัฐและภาคเอกชนอยาง
เขมงวด รวมท้ังเสนอแนะใหมีการปรบัปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ หรือมาตรการใด ท่ีเปนชองทาง
ใหมีการทุจริตหรือประพฤติมิชอบหรือเปนเหตุใหเจาหนาท่ีของรัฐไมอาจปฏิบัติหนาท่ีใหเกิดผลดีตอราชการได1213 

                                                           
11  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา ๒๓๔  
                  ๑. ไตสวนและมีความเห็นกรณีมีการกลาวหาวาผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ 
หรือผูวาการตรวจเงินแผนดิน ผูใดมีพฤติการณรํ่ารวยผิดปกติ ทุจริตตอหนาที่ หรือจงใจปฏิบัติหนาที่หรือใชอํานาจขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ
หรือกฎหมายหรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง เพื่อดําเนินการตอไปตามรัฐธรรมนูญหรือตาม พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
                  ๒. ไตสวนและวินิจฉัยวาเจาหนาที่ของรัฐรํ่ารวยผิดปกติ กระทําความผิดฐานทุจริตตอ หนาที่หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่
ราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรมเพื่อดําเนินการตอไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต 
                   ๓. กําหนดใหผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ ผูวาการตรวจเงินแผนดิน และ
เจาหนาที่ของรัฐยื่นบัญชีทรัพยสินและหนี้สินของตน คูสมรส และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ รวมทั้งตรวจสอบและเปดเผยผลการตรวจสอบทรัพยสิน
และหนี้สินของบุคคลดังกลาว ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
                  ๔. หนาที่และอํานาจอื่นที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 
12   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 50 มาตรา 63 และมาตรา 78  
13  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๓๒  
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 ๒. มีหนังสือแจงใหหนวยงานของรัฐท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีเหตุอันควรสงสัยวามีการ
ดําเนินการอยางใดในหนวยงานของรัฐอันอาจนําไปสูการทุจริตหรือสอวาอาจมีการทุจริตและคณะรัฐมนตรีทราบ 
พรอมดวย ขอเสนอแนะแนวทางการแกไข เพ่ือปองกันมิใหเกิดการทุจริตหรือเกิดความเสียหายตอประโยชน
ของรัฐ หรือประชาชนโดยเร็ว และถาไมเก่ียวกับความลับของทางราชการใหเปดเผยใหประชาชนทราบเปน
การท่ัวไป นอกจากนี้ ยังมีหนาท่ีและอํานาจกําหนดมาตรการและกลไกท่ีจําเปนในการใหความชวยเหลือ
และสนับสนุนหนวยงานของรัฐในการจัดใหมีกลไกการแจงเตือน กรณีพบวามีพฤติการณท่ีสอวาอาจมีการทุจริต
ในหนวยงานดวย13

14 
 ๓. สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการปองกันการทุจริต 
   ๓.๑ สงเสริมใหประชาชนรวมตัวกันเพ่ือมีสวนรวมในการรณรงคใหความรู 
ตอตาน หรือชี้เบาะแส โดยไดรับความคุมครอง โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตองจัดใหมีชองทางการแจง
ขอมูล เบาะแส หรือพยานหลักฐานสําหรับการกระทําความผิดท่ีอยูในหนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช.14

15 
   ๓.๒ สงเสริมใหประชาชนและชุมชนมีความรูความเขาใจท่ีถูกตองเก่ียวกับ
อันตรายของการทุจริตรวมถึงคานิยมท่ีเนนการพ่ึงพาระบบอุปถัมภในสังคม เพ่ือใหเกิดการตอตานการทุจริต
และประพฤติมิชอบอยางกวางขวาง15

16 
   ๓.๓ เปดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินท่ีตั้งของอสังหาริมทรัพย 
และเอกสารประกอบของผูดํารงตําแหนงตามมาตรา ๑๐2 (๑) เฉพาะนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา และบุคคลตามมาตรา ๑๐๒ (๒) (๓) (๗) และ (๙) รวมท้ังของคูสมรส 
และบุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะของบุคคลดังกลาว ใหประชาชนทราบเปนการท่ัวไปโดยเร็ว แตตองไมเกิน 
30 วันนับแตวันท่ีครบกําหนดตองยื่นบัญช 1ี6

17 
   ๓.๔ จัดใหมีมาตรการคุมครองชวยเหลือแกผูกลาวหา ผูเสียหาย ผูทําคํารอง      
ผูรองทุกขกลาวโทษ ผู ใหถอยคําหรือผู ท่ีแจงเบาะแสหรือขอมูลใดเ ก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช.ในกรณีเกิดความเสียหายแกชีวิต รางกาย อนามัย ชื่อเสียง ทรัพยสิน หรือสิทธิอยาง
หนึ่งอยางใดของบุคคล ดังกลาว หรือคูสมรส ผูบุพการี ผูสืบสันดาน หรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพันธใกลชิด
กับบุคคลดังกลาว เนื่องจากการดําเนินการหรือการใหถอยคําหรือแจงเบาะแสหรือขอมูลตอคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ใหบุคคลนั้น หรือทายาทมีสิทธิยื่นคํารองตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือขอรับคาทดแทนเทาท่ีจําเปน
และสมควรตามกฎหมายวาดวยการคุมครองพยานในคดีอาญาดวย17

18 
   ๓.๕ กันบุคคลซ่ึงมีสวนเก่ียวของในการกระทําความผิดกับเจาพนักงานของรัฐไว
เปนพยานโดยไมดําเนินคดี หากไดใหถอยคําหรือแจงเบาะแสหรือขอมูลอันเปนสาระสําคัญในการท่ีจะใช
เปนพยานหลักฐานในการวินิจฉัยชี้มูลการกระทําผิดของเจาพนักงานของรัฐรายอ่ืนหรือผูถูกกลาวหารายอ่ืน
โดยเม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติใหกันบุคคลดังกลาวไวเปนพยานแลว หามมิใหดําเนินคดีอาญาหรือ 

                                                           
14  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๒๕ และมาตรา ๓๓ (๒)  
15  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๓๓ (๑)  
16  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๓๓ (๓) 
17  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๐๖  
18  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๓๑  
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ดําเนินการทางวินัยกับบุคคลซ่ึงถูกกันไวเปนพยานนั้น นอกจากนี้บุคคลดังกลาวยังอาจไดรับความชวยเหลือ 
ไดตามสมควรจนคดีถึงท่ีสุด เวนแตบุคคลนั้นฝาฝนหลักเกณฑ วิธีการ หรือเง่ือนไขการกันไวเปนพยาน18

19 
   ๓.๖ ในการไตสวนขอเท็จจริงกรณีท่ีมีการกลาวหาวาเจาพนักงานของรัฐร่ํารวย
ผิดปกติ หากผูใดชี้ชองแจงเบาะแส หรือใหขอมูลหรือขอเท็จจริงเก่ียวกับทรัพยสินหรือหนี้สินของผูถูกกลาวหา
หรือผูถูกตรวจสอบ รวมท้ังตัวการ ผูใชหรือผูสนับสนุนตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. และการชี้ชองแจงเบาะแส
หรือใหขอมูลหรือขอเท็จจริงดังกลาวเปนผลใหทรัพยสินท่ีร่ํารวยผิดปกตินั้นตกเปนของแผนดิน โดยคําสั่งถึง
ท่ีสุดของศาลแลว ผูนั้นอาจไดเงินรางวัลจากกองทุนปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต1ิ9

20 
 นอกจากท่ีไดกลาวมาในขางตนแลว ผูเขียนจะขอกลาวถึงแนวทางการดําเนินการหรือ
วิธีการดําเนินการสําคัญท่ีชวยใหการปฏิบัติหนาท่ีดานตางๆ ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 กําหนดไวเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ผูเขียนจะขอกลาวเฉพาะแนวทางการดําเนินการหรือวิธีการดําเนินการดานการ
สงเสริมการปองกันการทุจริต ซ่ึงเปนมาตรการท่ีใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมอันเปนไปตามหลักการ
ประชาธิปไตยท่ีประชาชนไดเขามามีสวนรวมกับการกระทํากิจการบางอยางของรัฐ อันเปนไปตามหลักการมี
สวนรวมนั่นเอง  
 ๑. การยับยั้งการดําเนินการของหนวยงานของรัฐอันอาจนําไปสูการทุจริตหรือสอวาอาจมี
การทุจริต โดยใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการตรวจสอบโดยเร็ว ถาผลการตรวจสอบปรากฏวากรณีมี
เหตุอันควรระมัดระวัง คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจมีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวา 2 ใน 3 ของกรรมการ
ท้ังหมดเทาท่ีมีอยู มีหนังสือแจงใหหนวยงานของรัฐดังกลาวและคณะรัฐมนตรีทราบ พรอมดวยขอเสนอแนะ
แนวทางการแกไข หนวยงานของรัฐและคณะรัฐมนตรีมีหนาท่ีตองดําเนินการตามควรแกกรณีเพ่ือปองกันมิ
ใหเกิดการทุจริตหรือเกิดความเสียหายตอประโยชนของรัฐหรือประชาชนโดยเร็ว และถาไมเก่ียวกับความลับ
ของทางราชการใหเปดเผยใหประชาชนทราบเปนการท่ัวไปดวย20

21 
 ๒.  การชวยเหลือเจาพนักงานของรัฐท่ีอยูในฐานะท่ีจําตองปฏิบัติหรือเก่ียวของกับการ
กระทําความผิดตามคําสั่งอันมิชอบของผูบังคับบัญชา (นอกจากนี้ ยังนับเปนมาตรการปองการความเสียหาย
ท่ีอาจเกิดข้ึนหากไดกระทําความผิดสําเร็จ และเปนกลไกคัดกรองผูท่ีมีเจตนากระทําความผิดท่ีแทจริงเขาสู
กระบวนการตามกฎหมาย) โดยหากเจาพนักงานของรัฐผูนั้นไดทําหนังสือโตแยงหรือใหผูบังคับบัญชา 
ทบทวนคําสั่งหรือใหยืนยันคําสั่งแลว หรือไดแจงใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบถึงเบาะแสขอมูลหรือ
ขอเท็จจริงภายใน 30 วัน นับแตวันท่ีไดกระทําการนั้น เจาพนักงานของรัฐผูนั้นไมตองรับโทษ21

22 
 ๓. มาตรการประสานความรวมมือระหวางหนวยงานของรัฐในกรณีเจาพนักงานของรัฐถูก 
สอบสวนทางวินัยในความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ี ผูบังคับบัญชาของเจาพนักงานของรัฐผูนั้นตองแจงให 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบภายใน 30 วันนับแตวันท่ีมีคําสั่ง ท้ังนี้คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะสั่งให

                                                           
19  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๓๕ ประกอบประกาศคณะกรรมการ 
     ป.ป.ช. เร่ือง หลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขในการกันบุคคลไวเปนพยานโดยไมดําเนินคดี พ.ศ.๒๕๖๑ 
20  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๓๗  
21  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๓๕  
22  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๓๔  
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ผูบังคับบัญชารายงานความคืบหนาและผลของการดําเนินการ หรือจะใหสงเรื่องใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ดําเนินการตอไปก็ได2223 
 การใหภาคประชาชนไดตรวจสอบถวงดุลอํานาจและการทํางานของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
 ตามหลักการของประชาธิปไตย นอกจากประชาชนมีอํานาจในการควบคุมรัฐบาลท้ัง
โดยตรงและโดยออม เชน การเรียกรองให ส.ส. ในเขตเลือกตั้งของตนตั้งกระทูถามรัฐบาลในเรื่องท่ีเก่ียวกับ
ปญหาความเดือดรอนของตน การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการทางการเมือง         
การปกครองตามหลักการท่ีวาเปนการปกครองโดยประชาชนแลว การใหประชาชนไดตรวจสอบการทํางาน
ของผูใชอํานาจของรัฐ ซ่ึงเปนอํานาจของประชาชนนั้น ยอมเปนไปตามหลักการของประชาธิปไตยท่ีเจาของ
อํานาจซ่ึงคือประชาชนจะไดตรวจสอบองคกรผูใชอํานาจได ซ่ึงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การปองกันการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ไดใหประชาชนตรวจสอบการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
ไดเชนเดียวกัน ซ่ึงถือวาใหภาคประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการปองกันการทุจริตกรณีของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ท่ีอาจจะกระทําความผิดเสียเอง ดังนี้  
 ๑.  ในกรณีท่ีปรากฏวากรรมการ ป.ป.ช. ผูใดจงใจไมยื่นบัญชีทรัพยสินและหนี้สินตอ
ประธานวุฒิสภา หรือจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินหรือหนี้สินอันเปนเท็จ หรือปกปดขอเท็จจริงท่ี 
ควรแจงใหทราบและมีพฤติการณอันควรเชื่อไดวามีเจตนาไมแสดง ท่ีมาแหงทรัพยสินหรือหนี้สิน ใหประธาน 
วุฒิสภาสงเรื่องใหอัยการสูงสุดเพ่ือดําเนินการฟองคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองตอไป23

24 
 ๒.  ในกรณีท่ีปรากฏวากรรมการผูใดร่ํารวยผิดปกติใหประธานวุฒิสภาสงสํานวน พรอม
ดวยเอกสารหลักฐานไปยังประธานรัฐสภาเพ่ือแจงใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาทราบ 
เพ่ือพิจารณาดําเนินการตอไป24

25 
 ๓.  ในกรณีท่ีปรากฏวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของท้ังสอง
สภา จํานวนไมนอยกวา 1 ใน 5 ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภาหรือประชาชน        
ผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวา 20,000 คน เขาชื่อกลาวหาวากรรมการผูใดมีพฤติการณร่ํารวยผิดปกติ 
ทุจริตตอหนาท่ีหรือจงใจปฏิบัติหนาท่ีหรือใชอํานาจขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย        
หรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง โดยยื่นตอประธานรัฐสภาพรอมดวย
หลักฐานตามสมควร หากประธานรัฐสภาเห็นวามีเหตุอันควรสงสัยวามีการกระทําตามท่ีถูกกลาวหา         
ใหประธานรัฐสภาเสนอเรื่องไปยังประธานศาลฎีกาเพ่ือตั้งคณะผูไตสวนอิสระ ตามกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง และใหนําบทบัญญัติเก่ียวกับการ
ดําเนินคดีกับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ หรือผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ 
กรณีฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรงมาใชบังคับดวยโดยอนุโลม การกลาวหา
ดังกลาว ใหรวมถึงการเขาชื่อกลาวหาวากรรมการ ป.ป.ช. และบุคคลอ่ืนเปนตัวการ ผูใชหรือผูสนับสนุนใน
การกระทําความผิดทางอาญา รวมท้ังผูให ผูขอให หรือรับวาจะใหทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดแก
กรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือจูงใจใหกระทําการไมกระทําการ หรือประวิงการกระทําอันมิชอบดวยหนาท่ีดวย25

26 
                                                           
23  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๓๖ ประกอบมาตรา ๖๖  
24  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๓๖ ประกอบมาตรา ๔๓  
25  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๓๖ ประกอบมาตรา ๔๔ 
26  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๓๖ ประกอบมาตรา ๔๕ 
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 จะเห็นไดวาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันการทุจริต      
พ.ศ. ๒๕๖๑ นั้น ไดวางหลักการใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบการใชอํานาจของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. อันเปนการถวงดุลและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐอีกทางหนึ่ง 
 นอกจากนี้แลวพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันการทุจริต        
พ.ศ. ๒๕๖๑ ยังไดกําหนดใหจัดตั้งกองทุนปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติข้ึนในสํานักงาน ป.ป.ช. 
เรียกโดยยอวา “กองทุน ป.ป.ช.” กองทุนดังกลาวมีวัตถุประสงคโดยสรุปเพ่ือสนับสนุนการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ และสนับสนุนภาคเอกชนในการเผยแพรประชาสัมพันธ หรือ
รณรงคในการปองกันการทุจริต ตลอดจนเปนคาใชจายในการจัดใหมีมาตรการคุมครองชวยเหลือและคา
ทดแทนตามมาตรา ๑๓๑ และเงินรางวัลตามมาตรา ๑๓7 และคาใชจายอ่ืนใดท่ีจะเปนประโยชนในการ
ปฏิบัติหนาท่ีของหนวยงานของรัฐท่ีมีหนาท่ีและอํานาจเก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามการทุจริต26

27 
 การเปดโอกาสใหนิติบุคคลหรือองคกรภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการปองกันการทุจริต 
 ดวยประเทศไทยไดใหสัตยาบันรวมเปนภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตาน 
การทุจริต  ค.ศ.  ๒๐๐๓ (United Nations Convention against Corruption : UNCAC) เ ม่ือวัน ท่ี        
๑ มีนาคม ๒๕๕๔ และมีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๔ การเปนภาคีอนุสัญญาฯ กอใหเกิด
หนาท่ีแกประเทศไทยหลายประการ โดยเฉพาะอยางยิ่งการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายภายในของประเทศเพ่ือ
อนุมิติการตามอนุสัญญาฯ ซ่ึงเปนมาตรฐานสากลในการปองกันและปราบปรามการทุจริต รวมถึงหลักการ
กําหนดความรับผิดของนิติบุคคลซ่ึงมีสวนเก่ียวของกับการทุจริตมีกําหนดไวในขอ 26 ของอนุสัญญาฉบับ
ดังกลาวและไดมีการเพ่ิมเติมบทบัญญัติดังกลาวไวเปนครั้งแรกในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ     
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 ปจจุบัน พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2561 ยังคงบัญญัติหลักการดังกลาวไวเชนเดียวกัน โดยกําหนดใหผูกระทําความผิดโดยการให ขอให 
หรือรับวาจะใหทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกเจาพนักงานของรัฐ เจาหนาท่ีของรัฐตางประเทศ         
หรือเจาหนาท่ีขององคการระหวางประเทศ เพ่ือจูงใจใหกระทําการ ไมกระทําการ หรือประวิงการกระทํา 
อันมิชอบดวยหนาท่ีนั้น เปนบุคคลท่ีมีความเก่ียวของกับนิติบุคคลและกระทําไปเพ่ือประโยชนของนิติบุคคล
นั้น โดยนิติบุคคลดังกลาวไมมีมาตรการควบคุมภายในท่ีเหมาะสมเพ่ือปองกันมิใหมีการกระทําความผิด   
นิติบุคคลนั้นมีความผิดและตองระวางโทษปรับ ตั้งแต 1 เทา แตไมเกิน 2 เทาของคาเสียหายท่ีเกิดข้ึนหรือ
ประโยชนท่ีไดรับ27

28  
 หลักการมีสวนรวมของประชาชนซ่ึงเปนหลักนึ่งของความเปนประชาธิปไตยนั้น
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 กําหนดไว
หลายประการตามท่ีไดกลาวมา ซ่ึงอาจสรุปไดวา ประชาชนมีสิทธิตามกฎหมาย ป.ป.ช. อาทิเชน 
 
 
  

                                                           
27  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๖๒  ประกอบระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. วาดวย
กองทุนปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ พ.ศ. 2562  
28 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๗๖ 
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- เขาถึงขอมูลทางกฎหมายท่ีใชบังคับกับประชาชนเปนการท่ัวไป (มาตรา 5) 
- มีสวนรวมและใหความรวมมือในการปองกันและปราบปรามการทุจริต โดยอาจ

รวมตัวกันเพ่ือมีสวนรวมในการรณรงคใหความรู ตอตาน หรือชี้เบาะแส โดยรัฐใหความคุมครองและ
สามารถเสนอแนะเพ่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. และสํานักงานนําไปปรับปรุงการปฏิบัติหนาท่ี (มาตรา 33) 

- ไดรับความคุมครองและรักษาขอมูลเฉพาะบุคคลไวเปนความลับ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
หากอยูในฐานะผูกลาวหา ผูแจงเบาะแส และผูซ่ึงเปนพยาน โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. พนักงานเจาหนาท่ี 
และบุคคล ซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ช. แตงต้ังหรือมอบหมายใหปฏิบัติหนาท่ีจะเปดเผยขอมูลซ่ึงมีลักษณะ 
เปนขอมูลเฉพาะของบุคคลบรรดาท่ีไดมาจากการปฏิบัติหนาท่ีมิได (มาตรา 36 ประกอบมาตรา 180) 

- เขาชื่อกลาวหากรรมการ ป.ป.ช. มีพฤติการณร่ํารวยผิดปกติ ทุจริตตอหนาท่ี หรือจงใจ
ปฏิบัติหนาท่ีหรือใชอํานาจขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม
มาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง (มาตรา 45) 

- มีสิทธิไดรับแจงในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไมรับเรื่องกลาวหาของตนไวพิจารณา
รวมท้ังมีสิทธิขอใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาทบทวนคําสั่งไมรับเรื่องกลาวหาไวพิจารณาดวย (มาตรา 49) 

- ไดรับทราบกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวาขอกลาวหาใดไมมีมูล (มาตรา 58) 
- ไดรับการชี้แจงเหตุผลในกรณีท่ีอัยการสูงสุดจะไมอุทธรณหรือฎีกาในคดีท่ีอัยการสูงสุด

เปน โจทกตามสํานวนท่ีไดรับจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. (มาตรา 94) 
- ไดรับทราบตําแหนงเจาหนาท่ีของรัฐท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดใหตองยื่นบัญชี

ทรัพยสิน และหนี้สิน (มาตรา 104) 
- ตรวจสอบบัญชีทรัพยสินและหนี้สินของ (1) ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง (๒) ตุลาการ

ศาลรัฐธรรมนูญ (๓) ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ (๔) ขาราชการตุลาการซ่ึงดํารงตําแหนงตั้งแตอธิบดี    
ผูพิพากษาข้ึนไป (๕) ขาราชการตุลาการศาลปกครองซ่ึงดํารงตําแหนงตั้งแตอธิบดีศาลปกครองชั้นตนข้ึนไป 
(๖) ขาราชการอัยการซ่ึงดํารงตําแหนงตั้งแตอธิบดีอัยการข้ึนไป (๗) ผูดํารงตําแหนงระดับสูง (๘) ตําแหนง
อ่ืนตามท่ีกฎหมายอ่ืนกําหนดใหมีหนาท่ียื่นบัญชีทรัพยสินและหนี้สิน (๙) ผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหาร
ทองถ่ิน ผูชวยผูบริหารทองถ่ิน และสมาชิกสภาทองถ่ินตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด รวมถึงของคู
สมรสและบุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะของผูดํารงตําแหนงตาม (1) - (9) ดวย (มาตรา 106) 

- ตรวจสอบผลการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินของผู ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
กําหนดใหยื่นบัญชีทรัพยสินและหนี้สินวาผิดปกติหรือไม (มาตรา 111) 

- ไดรับความคุมครองชวยเหลือ หากไดแจงเบาะแสหรือใหขอมูลเก่ียวกับการปฏิบัติ
หนาท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. (มาตรา 131) 

- ไดรับทราบงบประมาณรายจายประจําปของสํานักงาน ป.ป.ช. (มาตรา 154) 
- ไดรับการสนับสนุนทางการเงินจากกองทุนปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  

(กองทุน ป.ป.ช.) (มาตรา 162) 
- ไดรับทราบผลการตรวจสอบรายงานการเงินของกองทุน ป.ป.ช. (มาตรา 166) 

 นอกจากท่ีผูเขียนไดกลาวถึงมาตรการตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการปองกันการทุจริตตามท่ี
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ บัญญัติไว ซ่ึงไดบัญญัติให
ภาคประชาชน หรือองคกรภาคเอกชนเขามามีสวนรวมกับภาครัฐในการปองกันการทุจริตอันเปนไปตาม
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หลักการประชาธิปไตยท่ีเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการทางการเมือง การปกครองตาม
หลักการปกครองโดยประชาชน หรือการใหประชานเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐแลว 
ในปจจุบันยังมียุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – 
๒๕๖๔) ยังไดกําหนดใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการปองกันการทุจริต โดยมียุทธศาสตร ๖ ยุทธศาสตร 
ไดแก 

๑. สรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต 
๒. ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริต 
๓. สกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย 
๔. พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก 
๕. ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต 
๖. ยกระดับคะแนนดัชนีการรบัรูการทุจริต 

 
 ซ่ึงจากยุทธศาสตร ๖ ยุทธศาสตร ตามท่ีกลาวขางตนนั้น ผูเขียนขอยกตัวอยางยุทธศาสตร
ท่ีเก่ียวของกับหลักการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันการทุจริตบางตัวอยาง ไดแก การสรางสังคมท่ี
ไมทนตอการทุจริต 
 การสรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต ยุทธศาสตรการสรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต    
เปนแนวทางยุทธศาสตรท่ีมุงม่ันเนนใหความสําคัญในกระบวนการปรับสภาพสังคมใหเกิดภาวะไมทน      
ตอการทุจริต โดยเริ่มตั้งแตกระบวนการกลอมเกลาทางสังคมในทุกชวงวัน ตั้งแตปฐมวัยเพ่ือสรางวัฒนธรรม
ตอตานการทุจริตและปลูกฝงความพอเพียง มีวินัย ซ่ือสัตยสุจริต เพ่ือใหสามารถแยกประโยชนสวนตน   
และผลประโยชนสวนรวม ในหลายประเทศท่ีมีความโปรงใสสูงลวนแตมีปจจัยหนุนเสริมหรือองคประกอบ
สําคัญนั้นคือ การสรางคนในชาติผานการขัดเกลาในทุกชวงวัยตั้งแตปฐมวัยอยางเปนระบบเพ่ือใหพรอมใช
ชีวิตอยูในสังคมไดอยางเหมาะสมเปนพลเมืองท่ีดี มีจิตสาธารณะ มีสํานึกในความเปนเจาของสาธารณะ
รวมกัน  
 การนํากระบวนการกลอมเกลาทางสังคมมาใชเปนเครื่องมือในการปรับฐานความคิดในทุก
ชวงวัยต้ังแตปฐมวัยเพ่ือสรางวัฒนธรรมปองกันการทุจริต อันเปนการใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมใน
การปองกันการทุจริตผานสถาบันหรือกลุมตัวแทนท่ีทําหนาท่ีในการการกลอมเกลาทางสังคม เชน 
ครอบครัว กลุมเพ่ือน สถาบันการศึกษาในทุกระดับ ศาสนา กลุมอาชีพ วิชาชีพ สื่อมวลชน การใชเครือขาย
ชุมชนพลเมืองใหเขามามีสวนรวมในการเฝาระวังการทุจริต เปนตน  
 

บทสรุป 
 ประชาธิปไตยโดยหลักแลวตองใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมและการมีสวนรวมตอง
เคารพในความเห็นตางซ่ึงกันและกัน การมีสวนรวมไมไดมีวัตถุประสงคเฉพาะการเลือกตั้งหรือถอดถอน 
ผูนําเทานั้น แตยังรวมถึงการเขาไปมีสวนรวมในทุกเรื่องท่ีเก่ียวกับเรื่องสาธารณะซ่ึงรวมไปถึงการมีสวนรวม
ในทางการเมือง การปกครอง และทางกฎหมายดวย และเนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ไดกําหนดใหมีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติแหงชาติ (คณะกรรมการ 
ป.ป.ช.) ไวในหมวด 12 องคกรอิสระ และยังไดกําหนดหนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. รวมท้ัง
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การดําเนินงานในการปองกันและปราบปรามการทุจริตไปจากเดิมเพ่ือใหเทาทันสถานการณหรือรูปแบบของ
การทุจริตท่ีเปลี่ยนแปลงไป  
 นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ยังกําหนดใหรัฐจัดใหมี 
มาตรการหรือแนวทางท่ีจะทําใหการปฏิบัติหนาท่ีมีประสิทธิภาพ เกิดความรวดเร็ว สุจริต และเท่ียงธรรม 
รวมท้ังมีหนาท่ีสงเสริม สนับสนุน และใหความรูแกประชาชนถึงอันตรายท่ีเกิดจากการทุจริตและประพฤต ิ  
มิชอบท้ังในภาครัฐและภาคเอกชน ตลอดจนจัดใหมีมาตรการและกลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการปองกันและ
ขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบอยางเขมงวดตามมาตรา ๖๓ รวมท้ังกลไกในการสงเสริมใหประชาชน
รวมตัวกันเพ่ือมีสวนรวมในการรณรงคใหความรู ตอตานหรือชี้เบาะแส โดยไดรับความคุมครองจากรัฐตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ อันเปนการสงเสริมบทบาทของประชาชนใหมีสวนรวมในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  
ในขณะเดียวกันประชาชนก็มีหนาท่ีท่ีจะตองปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัด ไมรวมมือหรือสนับสนุนการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ และมีสวนรวมในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐอยางเขมแข็ง เพ่ือให
สามารถขับเคลื่อนประเทศใหพัฒนาไปขางหนาไดอยางเปนข้ันตอนจนเกิดความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน    
ท้ังในทางการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ และสงัคมตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข การท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ไดกําหนดหลักการใหประชาชนเขามามีสวนรวมนั้น 
นับไดวาเปนการเสริมสรางระบบประชาธิปไตยใหเปนรูปธรรมมากยิ่งข้ึน และชวยใหภาคประชาชนไดเขามา
เปนสวนหนึ่งในการรวมมือปองกันการทุจริตอยางแทจริง  
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