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การมีสวนรวมของภาคประชาชนในการปองกันการทุจริต 
 

       นายประจวบ  สวัสดิประสงค01 
 

๑. บทนํา 
 

 การทุจริตในสังคมไทยระหวางชวงเวลากวาทศวรรษสงผลเสียตอประเทศอยางมหาศาล
และเปนอุปสรรคสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ในทุกมิติ รูปแบบการทุจริตจากเดิมท่ีเปน
การทุจริตทางตรงไมซับซอน อาทิเชน การรับสินบน การจัดซ้ือจัดจาง ในปจจุบันไดปรับเปลี่ยนเปนการ
ทุจริตท่ีซับซอนมากข้ึน ตัวอยางเชน การทุจริตเชิงนโยบาย การทุจริตขามแดนขามชาติ ซ่ึงเชื่อมโยงไปสู
อาชญากรรมอ่ืนๆ มากมาย และสงผลกระทบทางลบในวงกวาง  
 การทุจริตเปนปญหาสากลท่ีทุกประเทศลวนใหความสําคัญรวมท้ังประเทศไทย 
ประเทศไทยจึงไดใหสัตยาบันเขาเปนรัฐภาคีเปนลําดับท่ี ๑๔๙ เม่ือวันท่ี ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๔ ในอนุสัญญา
สหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต ค.ศ. ๒๐๐๓ (United Nations Convention against 
Corruption : UNCAC) ท่ีวาดวยความรวมมือระหวางประเทศในการติดตามทรัพยสินท่ีไดจากการทุจริต
กลับคืน รวมท้ังการใหความรวมมือซ่ึงกันและกันตามกฎหมายเพ่ือดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดอยาง
สมบูรณ  ในสวนของประเทศไทยไดมีความพยายามในการแกไขปญหาการทุจริตโดยหนวยงานท่ีเก่ียวของ
กับการปองกันและปราบปรามการทุจริตไดรวมมือกันสรางเครื่องมือ กลไก และกําหนดเปาหมายสําหรับ
การปฏิบัติงานดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตใหไปในทิศทางเดียวกันในรูปแบบยุทธศาสตรชาติ
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต โดยเริ่มดําเนินการตั้งแตชวงป พ.ศ. ๒๕๕๑ ถึงปจจุบัน       
ซ่ึงการดําเนินงานดังกลาวไดสรางใหทุกภาคสวนในสังคมเกิดความตื่นตัวและเขามามีสวนรวมในการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตตามบทบาทและภาระหนาท่ีของตนเอง แตเนื่องจากในปจจุบันประเทศไทยยังคง
ประสบปญหาความรุนแรงในการทุจริต เนื่องจากปญหาการทุจริตมีวิวัฒนาการไปในทางท่ีมีรูปแบบซับซอน
กวาเดิม ดังนั้น จึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองปรับฐานความคิดในทุกภาคสวนของสังคมไดเขามามีสวน
รวมในการปองกันและปราบปรามการทุจริตอยางเปนรูปธรรมพรอมท้ังกําหนดใหผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองและพรรคการเมืองมีการปฏิบัติตามเจตจํานงทางการเมืองตอตานการทุจริตใหชัดเจนซ่ึงจะเปน
สวนสําคัญในการแกไขปญหาการทุจริตท้ังในสวนของการกําหนดนโยบายและการนํานโยบายไปสู            
การปฏิบัติ รวมถึงเปนการแสดงเจตจํานงการตอตานการทุจริตอยางจริงจัง ซ่ึงการดําเนินงานดังกลาว
จะตองมีการเสริมสรางความโปรงใสในการกําหนดนโยบายสาธารณะ เปดโอกาสใหทุกภาคสวนเขามามีสวน
รวมในการตรวจสอบและเขาไปมีสวนรวมในการดําเนินงานของหนวยงานของรัฐ โดยการดําเนินงานของ
หนวยงานดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตเพ่ือเปนการสรางใหประชาชนเกิดความเชื่อม่ันในการ
ปฏิบัติงานของกระบวนการปราบปรามการทุจริต  
 ในเอกสารวิชาการชิ้นนี้ ผูเขียนตองการนําเสนอวาการมีสวนรวมของประชาชนในการ
ปองกันการทุจริตท้ังตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ และ

                                                           
1  รองเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. (นักบริหารงานยุติธรรม ระดับสูง) รัฐศาสตรบัณฑิต (มหาวิทยาลัยรามคําแหง), นิติศาสตรบัณฑิต 
(มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช) ,รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (นิดา)  
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กฎหมายอ่ืนๆ รวมตลอดถึงความรวมมือกับองคกรอ่ืนๆ นั้น มีความเก่ียวของสัมพันธกับกระบวนการทาง
ประชาธิปไตย อยางไรบาง  
 หากพิจารณาในรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ไดออกแบบใหประชาชน
มีสวนรวมในการปองกันการทุจริตดวยซ่ึงถือวาการมีสวนรวมนั้นเปนหนึ่งในหลักการประชาธิปไตย         
จะบัญญัติอยูใน หมวดท่ี ๔ หนาท่ีของปวงชนชาวไทย วา ”บุคคลมีหนาท่ีไมรวมมือหรือสนับสนุนการทุจริต
และประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ” 1

2 เพ่ือใหประชาชนไดตระหนักถึงความสําคัญและความจําเปนอยางยิ่งท่ี
จะตองไมรวมมือหรือสนับสนุนการทุจริตประพฤติมิชอบในทุกรูปแบบไมวาการกระทํานั้นจะเปนการกระทํา
โดยภาครัฐ ภาคเอกชน หรือภาคประชาสังคมอ่ืนๆ โดยการกําหนดอยางชัดเจนในลักษณะนี้ถือไดวาเปนครั้ง
แรกท่ีรัฐธรรมนูญไดกําหนด ใหการปองกันและปราบปรามการทุจริตเปนหนาท่ีท่ีประชาชนชาวไทยทุกคน
รวมมือรวมใจกันปฏิบัติ ประชาชนทุกคนพึงมีความตระหนักและเขาใจถึงผลกระทบจากการทุจริตอยาง
กวางขวาง  อีกท้ังยังเปนโอกาสใหหนวยงานตางๆ ท้ังภาครัฐและภาคเอกชนรวมสรางกระแสการรังเกียจ
การทุจริตใหแพรกระจายไปทุกท่ีในสังคมไทย  
 นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญฯ ในหมวด ๕ ยังกําหนดตอไปวา “รัฐตองสงเสริมสนับสนุน และให
ความรูแกประชาชนถึงอันตรายท่ีเกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบท้ังในภาครัฐและภาคเอกชน และจัด
ใหมีมาตรการและกลไกท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือปองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกลาวอยาง
เขมงวด รวมท้ังกลไกในการสงเสริมใหประชาชนรวมตัวกันเพ่ือมีสวนรวมในการรณรงคใหความรูตอตานการ
ทุจริต หรือชี้เบาะแสโดยไดรับความคุมครองจากรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ”2
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๒. หลักพ้ืนฐานของประชาธิปไตย  
 อํานาจรัฐเปนองคประกอบสําคัญประการหนึ่งของความเปนรัฐ ผูถืออํานาจรัฐมีท้ังสิทธิ
และหนาท่ีตางๆ มากมาย และท่ีสําคัญก็คือ มีอํานาจปกครองประชาชนทุกคนท่ีอยูในอาณาเขตรัฐนั้น       
ไมวาผูนั้นจะถือสัญชาติอะไร ฉะนั้น ถาหากทราบวาใครคือผูถืออํานาจรัฐ ก็จะทราบถึงรูปแบบของรัฐไปดวย 
ในสมัยกรีกโบราณ การพิจารณารูปแบบการปกครองตามจํานวนของผูมีอํานาจ กลาวคือ ๑ คน : ราชาธิปไตย 
(Monarchy) กลุมคณะ : อภิชนาธิปไตย (Aristocracy) ทุกคน : ประชาธิปไตย (Democracy) ประชาชน 
พลเมือง ตามความหมายในสมัยนั้น หมายถึง เฉพาะพลเมืองท่ีเปนชายท่ีเปนหัวหนาครอบครัวเทานั้น 
ประชาธิปไตยสมัยกรีกจึงใหบุคคลเหลานี้ซ่ึงมีไมมากนักมาชุมนุมและลงคะแนนตัดสินเรื่องราวตางๆ เรียกวา 
เปนประชาธิปไตยโดยตรง ในตอนตนยคุประชาธิปไตยในยุโรปก็ยังมีอํานาจจํากัดสิทธิเลือกตั้งอยู โดยดูจาก
ความเปนอิสระในทางเศรษฐกิจ ถาใครมีอิสระในทางเศรษฐกิจจึงจะใหมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง ตอมาพรรค
การเมืองจึงมีบทบาทในการเรียกรองสิทธิใหแกคนท่ัวไปเพ่ือใหเปนฐานอํานาจสําหรับตน โดยเฉพาะพรรค
การเมืองท่ีถือแนวนโยบายทางสังคมนิยม จึงเกิดความเสมอภาคของสิทธิในทางการเมือง3

4 ข้ึนมาจึงสรุปได
วา ประชาชนจะตองเปนผูถืออํานาจรัฐ 
 
 

                                                           
2  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๕๐ (๑๐)  
3 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๖๓ 
4 บุญศรี มีวงศอุโฆษ, กฎหมายมหาชนเบื้องตน, (กรุงเทพฯ : โครงการตํารวจและเอกสารประกอบการ สอน คณะนิติศาสตร  
   มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๖๒), ๑๒๒. 



3 
 

๓. ความหมายของประชาธิปไตย  
 ประชาธิปไตย หมายถึง ประชาชนเปนใหญ อํานาจของรัฐนั้นยอมเปนของประชาชน 4

5           
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยจึงแตกตางจากการปกครองแบบท่ีกษัตริยถูกจํากัดอํานาจตาม
รัฐธรรมนูญ ท่ีถึงแมวาอํานาจของรัฐบางสวนอาจจะมาจากประชาชน แตในทางรูปแบบแลวกษัตริยจะเปนผู
ทรงอํานาจสูงสุด และยังถือวากษัตริยเปนผูถืออํานาจรัฐอยู เพียงแตอํานาจของกษัตริยถูกจํากัดลงตาม
รัฐธรรมนูญ การปกครองตามหลักประชาธิปไตยคือการปกครองท่ีประชาชนเปนผูถืออํานาจรัฐสูงสุดนี้มี
ความหมายวา ในรัฐยอมจะมีผูถือหรือผูทรงอํานาจอ่ืนนอกจากประชาชนไมได การใชอํานาจขององคกร
ตางๆ ของรัฐจึงตองมีรากฐานท่ีมาจากเจตจํานงของประชาชน โดยท่ัวไปแลว ประชาชนจะแสดงเจตจํานง
ของตนออกมาไดใน ๒ ลักษณะใหญๆ คือ การออกเสียงเลือกตั้งผูแทนราษฎรและการออกเสียงประชามติ 
หลักประชาธิปไตยยอมสนับสนุนใหการตัดสินใจทางการเมือง จะตองเริ่มจากประชาชนข้ึนไปสูรัฐบาล ท้ังนี้
โดยผานพรรคการเมือง ถึงแมวาการปกครองในระบอบประชาธิปไตยจะเปดโอกาสใหบุคคลแสดงความ
คิดเห็นตลอดจนกอตั้งเจตจํานงทางการเมืองก็ตาม แตตองยอมรับวาบุคคลแตละคนยอมมีความคิดเห็น
ทางการเมืองแตกตางกันและยอมเปนไปไมได ท่ีจะเกิดความเปนเอกภาพหรือความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน
ในทางการเมือง ดวยเหตุนี้ระบอบ ประชาธิปไตยจึงตองยอมรับเจตจํานงของราษฎรจํานวนมากท่ีสุดเทาท่ี
จะเปนไปได กลาวคือ จําเปนท่ีจะตองปกครองไปโดยอนุโลมตามความคิดเห็นของฝายเสียงขางมาก ซ่ึงเสียง
ขางนอยจะตองยอมรับ อยางไรก็ตาม การปกครองโดยฝายเสียงขางมากนี้ไมไดหมายความวาฝายเสียง   
ขางมากจะใชความมีจํานวนมากของตนปกครองฝายเสียงขางนอยโดยการกดข่ีหรือกระทําการตามอําเภอใจ
ได ฝายเสียงขางมากจะตองเคารพสิทธิและเสรีภาพของประชาชนหรือราษฎรท่ีเปนเสียงขางนอยดวย 
กลาวคือ จะตองอดทนยอมใหราษฎรท่ีเปนเสียงขางนอยมีเสรีภาพท่ีจะแสดงความคิดเห็นท่ีแตกตางไปจาก 
ฝายเสียงขางมากได ตองยอมใหฝายเสียงขางนอยในการโนมนาวชักจูงใหฝายเสียงขางมากเห็นดวยกับตน 
และทําใหในท่ีสุดแลวฝายเสียงขางนอยอาจจะพัฒนาไปเปนฝายเสียงขางมากได 
  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช ๒๔๙๓ ใหความหมายของคําวา
ประชาธิปไตยวา “เปนแบบการปกครองท่ีถือมติปวงชนสวนใหญ” 
 ประชาธิปไตย หมายถึง การปกครองท่ีเปนของประชาชน โดยประชาชนและเพ่ือ
ประชาชน ตลอดจนเปนหลักในการดําเนินชีวิตของคนในการอยูรวมกันโดยสันติ ภายใตความเชื่อท่ีวาคนเรา
เกิดมาเทาเทียมกัน คือ ไดรับการคุมครองจากรัฐตามกฎหมายและโอกาสท่ีจะไดรับการบริการตาง ๆ     
โดยเสมอหนากันมีสิทธิเสรีภาพในการดําเนินชีวิตภายใตขอบเขตของกฎหมายซ่ึงจะกําหนดไวแนนอนใน 
กฎหมายรัฐธรรมนูญ5

6 
 ประชาธิปไตย มาจากคําวา “ประชา” และ “อธิปไตย” เม่ือรวมกันแลวหมายถึง อํานาจ
ของประชาชน นั้นคือประชาชนเปนอํานาจของคนหมูมาก ดังคํากลาวของประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา    
อับราฮัม ลินคอลน ท่ีวาการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเปนการปกครองของประชาชน โดยประชาชน 
และเพ่ือ ประชาชน ดังนั้น จึงเก่ียวของกับประชาชนในลักษณะตางๆ ดังนี้ คือ6

7   

                                                           
5  วรเจตน ภาคีรัตน, คําสอนวาดวยรัฐและหลักกฎหมายมหาชน, พิมพคร้ังที่ ๓, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ ภาพพิมพ , ๒๕๖๔). น.๓๒๗. 
6  สํานักคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน (๒๕๔๑) คูมือประชาธิปไตยสําหรับประชาชน. สํานักอัยการสูงสุด 
7  บุญธรรม เลิศสุขีเกษม. (๒๕๔๓). บทบาทของประชาชนตอการสงเสริมและพัฒนาประชาธิปไตย. มหาวิทยาลัยเชียงใหม. 
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 ๑. หลักการของประชาธิปไตยถือวาการปกครองเปนของประชาชนจึงถือวาประชาชนเปน           
สวนหนึ่ง ของระบบและผูกพันตอระบอบการปกครองและมีหนาท่ีตองรักษาประชาธิปไตยใหยืนยาว  
 ๒. เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการทางการเมือง การปกครองตาม
หลักการท่ีวาเปน การปกครองโดยประชาชน  
 ๓. ตามหลักเพ่ือประชาชน จึงถือวาเปาหมายหรือนโยบายในการบริหารประเทศจะตองมุง
ประโยชนแกคนสวนมาก  
 ๔. เสียงขางมากของประชาชน คือ หลักในการตัดสินปญหาและการปกครองประเทศ  
 ๕. ประชาชนมีความเทาเทียมกัน และมีสิทธิเสรีภาพทุกอยางตามกฎหมาย ๖.รัฐบาลอยู
ภายใตการควบคุมของประชาชนท้ังในทางตรง ไดแก การลงเสียงประชามติ และทางออมโดยผานสภา
ผูแทนราษฎร 
 จากแนวคิดขางตน สรุปไดว าการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย หมายถึง            
การปกครองท่ีเปนของประชาชน ภายใตสิทธิเสรีภาพท่ีมีความเทาเทียมกันในการเขาไปมีสวนรวม          
ในกระบวนการทางการเมืองและการปกครองท่ีมุงเนนประโยชนของประชาชนเปนสวนมาก ประชาชนมี
สิทธิในการควบคุมท้ัง ทางตรงและทางออมมีอิสระตามอํานาจท่ีมีซ่ึงบัญญัติไวเปนกฎหมาย 
 

๔. ประเภทของระบอบประชาธิปไตย 
 รูปแบบของประชาธิปไตยแบงออกเปน ๓ ประเภท คือ7

8 
 ๑. ประชาธิปไตยทางตรงเปนประชาชนผูเปนเจาของอํานาจอธิปไตยเปนผูใชอํานาจ
โดยตรงดวย ตนเอง โดยการลงประชามติ หรือ referendum  
 ๒. ประชาธิปไตยแบบมีตัวแทน เปนการมอบอํานาจของประชาชนใหกับตัวแทนดวยการ
เลือกตัวแทน ซ่ึงเปนการมอบอํานาจลวงหนาแกผูแทนใหไปปฏิบัติหนาท่ีแทนในนามของประชาชน  
 ๓. ประชาธิปไตยแบบก่ึงตรง เปนการผสมผสานแนวคิดของท้ัง ๒ แบบขางตน โดยเปด
โอกาสใหประชาชนทําการเลือกตัวแทนเขามาทําหนาท่ีแทนประชาชน แตในขณะเดียวกันก็ใหสิทธิ
ประชาชนแทรกแซงในขบวนการทางการเมืองได เชน การปลดผูแทนกอนหมดวาระ (recall) ใหประชาชน
รวมกันเสนอรางกฎหมายเองได (initiative) ใหประชาชนยับยั้งรางกฎหมายได (veto) ใหประชาชนรวม
กันลงประชามติในเรื่องตาง ๆ ท่ีสําคัญได (referendum)  
 ระบอบประชาธิปไตยสามารถแบงออกไดเปน ๒ ประเภท คือ8

9 
 ๑. ระบอบประชาธิปไตยโดยตรง (Direct Democracy) ซ่ึงการปกครองอยูในอํานาจของ 
พลเมืองสวนใหญโดยแทจริง หลักการบริหารและสถาบันการเมืองข้ึนอยูกับการแสดงออกของ พลเมือง
เก่ียวกับความรูสึกและความตองการของตนเอง พลเมืองทุกคนมีความเสมอภาคมีโอกาส เขาไปมีสวนรวมใน
การตัดสินใจของสภาประชาชน รวมท้ังมีอํานาจในการควบคุมสภาบริหารผานสภา ประชาชน  
 ๒. ประชาธิปไตยโดยตัวแทน (representative democracy) ซ่ึงเปนระบบประชาธิปไตย       
ในปจจุบัน หมายถึง ระบอบการปกครองท่ีประชาชนมิไดเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจเก่ียวกับการ
ปกครอง ดวยตนเองโดยตรงแตประชาชนเปนผูเลือกตั้งตัวแทนใหทําหนาท่ีตัดสินใจการปกครองแทนตน   
ซ่ึงอริสโตเติล กลาววา เปนระบบการปกครองโดยเนนคนสวนนอยภายใตการควบคุมของคนสวนใหญ     
                                                           
8  โกสินทร วงศสุรวัฒน (๒๕๓๒). ความเขาใจในการปกครองระบบประชาธิปไตย. กรุงเทพฯ. สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
9  สมบัติ  ธํารงธัญวงศ (๒๕๔๒). การเมืองไทย. กรุงเทพฯ เสมาธรรม  
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ซ่ึงสาระท่ีสําคัญของการนี้มิใชการปกครองสวนนอยแตอยูท่ีการควบคุมของคนสวนใหญ ซ่ึงคนสวนใหญ
จะตองสามารถผลักดันความตองการของตนผานกระบวนการทางการเมือง ประชาชนจะมีอํานาจในการ
ควบคุมผูนําของตนโดยผานการเลือกตั้ง (elections) และหากผูปกครองไมสามารถสนองตอบความตองการ
การของประชาชน ประชาชนก็มีสิทธิท่ีจะถอดถอนผูปกครองได 
 ลักษณะสําคัญของการปกครองของระบอบประชาธิปไตย 
 การปกครองระบอบประชาธิปไตยมีลักษณะท่ีสําคัญ คือ9

10 
 ๑. ประชาชนเปนเจาของอํานาจในการปกครอง  
 ๒. ประชาชนมีสวนรวมในการปกครองโดยตรงหรือโดยออม เชน การลงสมัครรับเลือกตั้ง 
การใช สิทธิเลือกตั้ง 
 ๓. เปนการปกครองท่ีมุงหวังใหประชาชนสวนใหญไดรับประโยชน  
 ๔. ยึดถือเสียงขางมากเปนหลักในการปกครองและเคารพในสิทธิของฝายขางนอย  
 ๕. ประชาชนมีความเสมอภาคกันตามกฎหมาย (กฎหมายใหการคุมครองทุกคนเทากัน) 
และมีสิทธ ิเสรีภาพตามท่ีกฎหมายกําหนด 
 ๖. ประชาชนมีอํานาจในการควบคุมรัฐบาลท้ังโดยตรงและโดยออม เชน การเรียกรองให 
ส.ส. ในเขตเลือกตั้งของตนตั้งกระทูถามรัฐบาลในเรื่องท่ีเก่ียวกับปญหาความเดือดรอนของตน 
 นอกจากนี้ยังมีหลักการพ้ืนฐานของประชาธิปไตยอีกเชน การยอมรับวาคนทุกคนมี
สติปญญา มีเหตุผล ยอมรับวาทุกคนมีอิสระและเสรีภาพ การยอมรับวาทุกคนมีความเทาเทียมกัน อํานาจ
สูงสุดในการปกครองประชาชนเปนของประชาชน อํานาจปกครองของรัฐบาลเกิดข้ึนจากความยินยอมของ
ประชาชน ผูถูกปกครองโดยวิธีการแสดงความยินยอมตาง ๆ ท่ีสําคัญ คือ การใชสิทธิเลือกต้ังประชาชนมี
สิทธิในการคัดคานหรือเปลี่ยนแปลงรัฐบาลตามวิธีการท่ีกฎหมายกําหนดหากวารัฐบาลไมสามารถตอบสนอง
ความตองการของประชาชนได เปนตน  
 

๕. สาเหตุและปจจัยของการทุจริตคอรรัปช่ัน 
 สาเหตุของปญหาในเรื่องการทุจริตคอรรัปชั่นนั้นอาจจะเกิดจากหลายปจจัยดวยกัน      
ซ่ึงสามารถแยกอธิบายได ดังนี้  
 สาเหตุของการทุจริตคอรรัปชั่น  
 1) โอกาส เปนปจจัยสําคัญท่ีเอ้ือตอการคอรรัปชั่นมาก เชน กฎหมายหรือระเบียบไมรัดกุม
เพียงพอ มีชองวางใหสามารถกระทําผิดไดงาย หรือขาดการควบคุมบังคับบัญชาอยางเขมงวด นอกจากนี้
ตําแหนงหนาท่ีท่ีสําคัญบางตําแหนงก็มีโอกาสท่ีจะคอรรัปชั่นไดงาย  
 2) สิ่งจูงใจ สภาวการณบางอยางอาจถือวาเปนสิ่งจูงใจใหเกิดการคอรรัปชั่นได เชน 
สภาวการณสภาวะคาครองชีพของผูปฏิบัติงานท่ีต่ําไมเพียงพอ ปญหาหนี้สินหรือการท่ีตองทํางานอยูภายใต
อํานาจอิทธิพลของกลุมบุคคลท่ีคอรรัปชั่น หรือ การท่ีมีผูเสนอทรัพยสินเงินทองเปนจํานวนมากพอใหแก
เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงานก็ถือวาเปนสิ่งจูงใจใหเกิดการคอรรัปชั่นไดงาย 

                                                           
10  ชัยอนันต  สมุทวณิช. (๒๕๑๙). ประชาธิปไตย สังคมนิยม คอมมิวนิสต กับการเมืองไทย .กรุงเทพฯ: พิฆเนศ 
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 3) ความเสี่ยง หากผูปฏิบัติงานมีอิสระมากเกินไปโดยไมมีการตรวจสอบจากบุคคลอ่ืนจะมี
โอกาสคอรรัปชั่นไดงาย เนื่องจากโอกาสเสี่ยงท่ีจะตรวจพบหรือถูกจับไดมีนอย ทําใหไมมีพยานหลักฐานท่ี
จะเอาผิดกับผูกระทําความผิดเพียงพอ 
 4) ความซ่ือสัตย ถึงแมในหนวยงานหรือองคกรนั้นจะมีกฎระเบียบรัดกุม มีการตรวจสอบ
การทํางานอยางเครงครัด ไมเปดโอกาสใหมีการคอรรัปชั่นได แตหากผูปฏิบัติงานไมมีความซ่ือสัตยอยาง
เพียงพอแลว การคอรรัปชั่นก็ยังคงจะเกิดข้ึนไดเสมอ 
 5) สภาพแวดลอมทางสังคมท่ีไมดี เนื่องจากในปจจุบันความนิยมในวัตถุมีอิทธิพลสูงมากข้ึน 
คุณธรรมของคนลดนอยลงตามลําดับ มีการเอาแบบอยางกันในสังคมท่ีเปนอยูฟุมเฟอยเกินฐานะ ยกยองคน
มีเงินไมวาเงินเหลานี้จะไดมาอยางไรก็ไมสําคัญ และไมถือวาการทุจริตเปนเรื่องเสื่อมเสียหรือนาอับอาย 
 6) กฎหมาย หรือระเบียบมีชองวาง หรือมีขอบกพรอง รวมท้ังความไมมีประสิทธิภาพใน
การบังคับใชกฎหมาย สวนใหญแลวการกระทําความผิดมักจะปดบัง และสมรูกันระหวางคูกรณีท่ีเก่ียวของ 
และท่ีสําคัญคือ กฎหมายทุกประเทศเอาผิดแกบุคคลผูใหสินบนเทาๆ กับผูรับสินบน จึงไมคอยมีผูใหสินบน
รายใดกลาดําเนินคดีกับผูรับสินบนเลย 
 ปจจัยของการทุจริตคอรรัปชั่น 
 1) การขาดความโปรงใส ขาดการตรวจสอบ ความโปรงใสและการตรวจสอบไดนั้นมีความ
เก่ียวของกับเรื่องสิทธิในการเขาถึงขอมูล โดยปกติการคอรรัปชั่นของเจาหนาท่ีของรัฐโดยเฉพาะอยางยิ่ง
บรรดานักการเมืองมักจะมีการวางแผนสลับซับซอนเปนอยางดี และไมสามารถตรวจสอบได เนื่องจากไมมี
กลไกการตรวจสอบเพียงพอท่ีจะใชควบคุมการใชอํานาจของบุคคลเหลานั้น นอกจากนี้ การท่ีเจาหนาท่ีของ
รัฐมีอํานาจในการใชดุลพินิจตามตําแหนงหนาท่ีของตนอยางกวางขวางโดยขาดมาตรการการตรวจสอบท่ี
เพียงพอ และขาดการถวงดุลอํานาจท่ีเหมาะสมก็อาจเปนการเปดโอกาสใหเจาหนาท่ีของรัฐใชดุลพินิจเพ่ือ
การคอรรัปชั่นได 
 2) การผูกขาดในกรณีนี้เปนเรื่องของการคอรรัปชั่นโดยเก่ียวของกับการทําธุรกิจ กลาวคือ 
เพ่ือใหบริษัททําธุรกิจเก่ียวของกับการพัฒนาตางๆ ท่ีไดรับสัมปทานไดทํางานในโครงการตางๆ โดยบริษัท
เหลานี้มีวิธีการใหสินบนแกเจาหนาท่ีของรัฐเพ่ือใหบริษัทของตนไดรับสิทธิผูกขาดในการทํางาน 
 3) การไดรับคาตอบแทนการทํางานท่ีไมเหมาะสม มีความเชื่อกันโดยท่ัวไปวาความยากจน
เปนปจจัยท่ีกระตุนใหเจาหนาท่ีของรัฐเลือกท่ีจะคอรรัปชั่นเพ่ือใหตนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน อยางไรก็ตาม 
แมวาเจาหนาท่ีของรัฐบางคนจะไดรับคาตอบแทนการทํางานท่ีสูง แตก็ยังกระทําการคอรรัปชั่น ดวยเหตุนี้
จึงกลาวไดวามูลเหตุของการคอรรัปชั่นอยูท่ีความโลภเปนสวนใหญ สวนอ่ืนเปนเพียงองคประกอบ 
 4) การขาดจริยธรรม กลาวคือ ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐขาดความสํานึกในจริยธรรมและ
คุณธรรมในการดําเนินชีวิต และการทํางานก็มีโอกาสสูงท่ีเจาหนาท่ีผูนั้นอาจถูกชักจูงใจใหไปคอรรัปชั่นไดงาย 
 5) ความโลภ สามารถใชอธิบายสาเหตุท่ีเจาหนาท่ีของรัฐระดับสูงและนักการเมืองท่ีไดรับ
คาตอบแทนการทํางานและมีฐานะทางสังคมและเศรษฐกิจดี แตกลับคอรรัปชั่นไดเปนอยางดี เนื่องจาก
ความโลภของบุคคลเหลานั้น ไมมีขอบเขตจํากัด ไมรูจักความเพียงพอ การคอรรัปชั่นจึงเปนหนทางเดียวท่ี
สามารถสนองความตองการของบุคคลเหลานี้ได 
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๖. ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการทุจริตคอรรัปช่ัน 
 การทุจริตคอรรัปชั่นในปจจุบันมีวิวัฒนาการมาจากอดีตท่ีอาจจะนํามาไปสูสาเหตุของการ
กระทําความผิดในรูปแบบตางๆ จึงจําเปนท่ีจะตองศึกษาทฤษฎีท่ีเก่ียวของกับการทุจริตคอรรัปชั่น ประกอบ
ไปดวยทฤษฎีอุปถัมภ ทฤษฎีเก่ียวกับความตองการ ทฤษฎีเก่ียวกับการปองกัน ทฤษฎีการทุจริต และทฤษฎี
ในการควบคุม กลาวคือ 
 1. ทฤษฎีอุปถัมภ 
  เนื่องมาจากโครงสรางของสังคมไทยมีความสัมพันธในลักษณะของการพ่ึงพาอาศัย           
ในความไมเทาเทียมกันโดยท่ีตางฝายตางมีผลประโยชนตางตอบแทน ซ่ึงฝายท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจสูงกวา
จะเปนผูใหดานวัตถุ และฝายท่ีมีฐานะดอยกวาจะตอบแทนดวยความจงรักภักดี ซ่ึงเรียกวาระบบอุปถัมภ 
  ลักษณะความสัมพันธดังกลาวมีองคประกอบของความเปนมิตรรวมอยูดวย แตเปน
มิตรภาพท่ีขาดดุลยภาพ คือ อีกฝายหนึ่งมีอํานาจเหนือกวาอีกฝายหนึ่งมากเกินไป เพ่ือใชในการแสวงหา
ประโยชนซ่ึงการและกัน ระบบอุปถัมภกอใหเกิดหรือมีสวนสนับสนุนใหเกิดการคอรรัปชั่น เนื่องจากระบบ
อุปถัมภเปนระบบซ่ึงมีการพ่ึงพาอาศัยและชวยเหลือกัน ทําใหเกิดพวกพองในองคกร ทําใหงายตอการเกิด
การทุจริตและประพฤติมิชอบและยากตอการตรวจสอบ 
 2. ทฤษฎีเกี่ยวกับความตองการ 
  ทฤษฎีเก่ียวกับลําดับชั้นความตองการของมาสโลว เปนการเนนย้ําความตองการของมนุษย
ซ่ึงมีความตองการไมมีท่ีสิ้นสุด ความตองการพ้ืนฐาน คือ ความตองการทางดานกายภาพและชีวภาพ    
และความตองการระดับสูงคือความตองการท่ีจะประสบความสําเร็จ ดังนั้น การจัดอันดับความตองการจึง
เริ่มตนจากลําดับชั้นสูงสุดไปต่ําสุด ดังนี ้
   1) ความตองการท่ีจะประสบความสําเร็จสูงสุด หรือความตองการประจักษตน 
   2) ความตองการท่ีจะไดรับการยกยองและเปนท่ียอมรับ 
   3) ความตองการในสังคม ความรักและความเปนเจาของ 
   4) ความตองการในความปลอดภัย และความม่ันคง 
   5) ความตองการพ้ืนฐานทางกายภาพและชีวภาพ 
 ความตองการเหลานี้ของมนุษยกอใหเกิดการทุจริตข้ึน เนื่องจากตองการจะตอบสนอง
ความตองการของตนเอง ไมทรัพยสิน เงินทอง ซ่ึงเปนสวนประกอบท่ีเกิดเปนการทุจริตข้ึน 
 3. ทฤษฎีเกี่ยวกับการปองกัน 
 “การปองกันอาชญากรรม” หมายถึงความพยายามท่ีจะสกัดก้ันลวงหนามิใหอาชญากรรม
เกิดข้ึน ซ่ึงกระทําท้ังกอนท่ีอาชญากรรมเกิดข้ึนเพ่ือลดหรือขจัดการเกิดอาชญากรรม รวมถึงการดําเนินการ
แกไขอาชญากรรมและการปราบปรามอาชญากรรมดวย ซ่ึงไมแตกตางจากการควบคุมอาชญากรรม       
ซ่ึงแนวทางในการปองกันอาชญากรรมมี 3 แนวทาง คือ 
   1) แนวทางการลงโทษ 
   2) แนวทางการแกไข 
   3) แนวทางการใชสิ่งปองกันภัย 
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 4. ทฤษฎีการทุจริต 
 ทฤษฎีนี้เกิดเม่ือมีปจจัย 3 ประการ คือ ความไมซ่ือสัตย โอกาสท่ีเอ้ืออํานวย และสิ่งเรา
หรือปจจัยเรา หากขาดสิ่งใดสิ่งหนึ่งไปก็ไมสามารถเกิดเปนทฤษฎีนี้ได 
 1) ความไมซ่ือสัตย เม่ือมนุษยไมหมดความตองการ ความโลภ แมถูกสะกดดวยจริยธรรม 
คุณธรรม และบทลงโทษทางกฎหมายก็ตาม ความจําเปนทางเศรษฐกิจมีสวนผลักดันใหบุคคลตัดสินใจ
กระทําความผิดเพ่ือใหตนเองอยูรวด เม่ือมีโอกาสท่ีจะกระทําความผิดไดงายแลว ทัศนะในการกระทํา
ความผิดก็จะคิดวาไมเปนสิ่งรายแรง ดังนั้น ความไมซ่ือสัตยจึงเปนสวนท่ีมีความสําคัญในการกอใหบุคคล
ทุจริตเพ่ือตองการสิ่งตอบแทนหรือผลประโยชน เชน ทรัพยสิน ชื่อเสียง เปนตน 
 2) โอกาส ผูกระทําความผิดพยายามหาโอกาสท่ีเอ้ืออํานวยตอการทุจริต โอกาสท่ีเยายวน
ตอการทุจริตยอมกระตุนใหเกิดการทุจริตไดงายข้ึนกวาโอกาสท่ีไมเปดชอง นโยบายของฝายบริหารจัดการท่ี
ไมเปนระบบเพียงพองายตอการท่ีมีการรับคนไมซ่ือสัตยเขามาทํางาน ดังนั้น การควบคุมดวยกลไกภายในจึง
มีความสําคัญอยางยิ่งเพราะเปนการลดโอกาสของบุคคลในการกระทําความผิด 
 3) จูงใจ เปนองคประกอบขอสุดทายท่ีมีความสําคัญ เนื่องจากการทําความเขาใจถึงมูลเหตุ
จูงใจใหบุคคลตัดสินใจกระทําการทุจริตจะนําไปสูการหามาตรการในการปองกันการทุจริตดวยประเภทของ
การจูงใจใหบุคคลกระทําการทุจริต สามารถจําแนกได ดังนี้ 
   (1) มีความทะเยอทะยานอยางไมมีท่ีสิ้นสุด 
   (2) ปรารถนาจะยกระดับความเปนอยูใหดีข้ึนเพ่ือทัดเทียมบุคคลในสังคม 
   (3) ปญหาทางการเงิน ซ่ึงตอเนื่องมากจาปญหาการพนัน หรือความเจ็บปวย 
   (4) การกระทําเพ่ืออยากเดน 
   (5) ความตองการท่ีจะแกเผ็ด ซ่ึงอาจจะมาจากผูบังคับบัญชา 
   (6) ทําเพ่ืออุดมคติของตนเอง 
 5. ทฤษฎีกลไกในการควบคุม 
  การทุจริตตอหนาท่ี หรือการคอรรัปชั่นเปนอาชญากรรมประเภทหนึ่ง ซ่ึงทฤษฎีดังกลาว
เปนทฤษฎีของนักอาชญาวิทยา คือ Reckless อธิบายวา ความสามารถในการควบคุมตนเองและระบบการ
ควบคุมภายนอก ไดแก กฎเกณฑ ระเบียบ จารีตประเพณี มีความออนแอ ประเภทของการทุจริตตอหนาท่ีท่ี
มีปจจัยภายนอกและภายใน ดังนี้ 
 1) สาเหตุท่ีเกิดจากภายในของผูกระทําความผิด ประกอบดวย โอกาส สิ่งจูงใจ การเสี่ยงภัย 
และความซ่ือสัตย 
 2) สาเหตุท่ีเกิดมาจากภายนอกหรือสิ่งแวดลอม ประกอบดวย มูลเหตุทางดานเศรษฐกิจ
และการครองชีพ มูลเหตุทางดานการเมือง มูลเหตุทางดานสภาพแวดลอมทางสังคม มูลเหตุจากการ
บริหารงานท่ีขาดประสิทธิภาพ มูลเหตุทางกฎหมายหรือกฎระเบียบท่ีมีชองวาง และมูลเหตุจากการท่ี
ตําแหนงหนาท่ีเอ้ืออํานวยตอการกระทําความผิด 
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๗. ประเภทของการทุจริตและคอรรัปช่ัน 
 นวลนอย ตรีรัตน และคณะ ไดแบงการทุจริตคอรรัปชั่นตามผูแสดงหลักออกเปน 2 
ประเภท คือ 
 1) การทุจริตของขาราชการประจําในกระบวนการปกครองโดยการใชอํานาจรัฐเพ่ือ
ผลประโยชนทางการเงิน 
 2) การทุจริตในแวดวงการเมืองจากการท่ีนักการเมืองใชอํานาจหนาท่ีในตําแหนงเพ่ือหา
ผลประโยชนทางดานการเงินหรือทางดานการเมือง และโดยรูปธรรมแลว การทุจริตคอรรัปชั่น อาจแบงได
เปน 3 รูปแบบ ไดแก 
   2.1) การใชอํานาจในการอนุญาตใหละเวนจากการปฏิบัติตามกฎระเบียบของรัฐ
เพ่ือลดตนทุนการทําธุรกิจ กรณีนี้สามารถเกิดข้ึนไดจากเรื่องท่ีมีระดับความรุนแรงต่ํา เชน การจายสินบนให
ตํารวจเม่ือ ทําผิดกฎจราจร ไปจนถึงเรื่องท่ีมีระดับความรุนแรงสูง เชน การจายสินบนเพ่ือใหมีการคุมครอง
ธุรกิจท่ีผิดกฎหมายตางๆ 
   2.2) การใชอํานาจในการจัดสรรผลประโยชนในรูปของสิ่งของ และบริการหรือ
สิทธิใหแกเอกชน เชน การออกใบอนุญาตการประกอบธุรกิจ การใหสัมปทาน และการจัดซ้ือจัดจาง 
   2.3) การใชอํานาจในการสรางอุปสรรคในการใหบริการแกภาคประชาชนและ
ภาคธุรกิจ เนื่องจากเงินเดือนและผลตอบแทนในระบบราชการต่ําเกินไปจนขาดแรงจูงใจในการทํางาน เชน 
การสรางความลาชาในการใหบริการเพ่ือใหมีการจายเงินคาน้ํารอนน้ําชา 
 โดยท่ีรูปแบบการคอรรัปชั่นประเภทท่ี 2.1 และ 2.3 สามารถพบเห็นไดงาย กระบวนการ
และวิธีการไมซับซอนแตอยางใด แตการคอรรัปชั่นในรูปแบบท่ี 2.2 มักมีการดําเนินการอยางสลับซับซอน 
เปนเครือขายท่ีมีความสัมพันธกันเพ่ือสรางอํานาจในการผูกขาดใหกับกลุมธุรกิจ โดยอํานาจในการผูกขาดจะ
กอใหเกิดผลประโยชนสวนเกินหรือกําไรท่ีมากผิดปกติ และกระบวนการในการแสวงหาคาเชา (rent-
seeking) หรือกระจายผลกระโยชนมักจะเกิดข้ึนพรอมๆ กันไปดวย โดยกระบวนการเหลานี้จะเก่ียวของกับ
การทุจริตคอรรัปชั่นและความสัมพันธเชิงอุปถัมภ 
 วิชา มหาคุณ มีการแบงกรณีการทุจริตคอรรัปชั่น ออกเปน 5 ประเภท ไดแก 
 1) การทุจริตเชิงนโยบาย เปนรูปแบบใหมของการทุจริตท่ีแยบยล โดยอาศัยรูปแบบของ
กฎหมายหรือมติของคณะรัฐมนตรีหรือมติของคณะกรรมการเปนเครื่องมือในการแสวงหาผลประโยชนทําให
ประชาชนสวนใหญเขาใจผิดวาเปนการกระทําท่ีถูกตองชอบธรรม ซ่ึงประกอบไปดวยขอเท็จจริง ดังนี้ 
   ก. มีการกําหนดนโยบายท่ีทําใหโครงการหรือกิจการ โดยองคกรหรือหนวยงาน
ของรัฐหรือรัฐบาลท่ีอางประโยชนของประเทศชาติหรือประชาชนเปนอันดับแรก 
   ข. มีการเตรียมการรองรับโครงการหรือกิจการนั้นใหมีความชอบดวยกฎหมาย 
หรือกฎระเบียบ 
   ค. ทายสุด คือผลประโยชนอันมิควรไดเกิดข้ึนแกบุคคลหรือกลุมบุคคลหรือพวก
พองหรือญาติมิตรของผูกําหนดนโยบาย อาจเปนเงิน ทรัพยสิน สิทธิประโยชนอยางอ่ืน ซ่ึงมักจะเปน
ผลประโยชนมหาศาล ท่ีตกกับฝายบริหารท่ีมีอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดครอบงําฝายนิติบัญญัติหรือฝาย
ขาราชการประจํา 
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 2) การทุจริตตอตําแหนงหนาท่ีราชการ เปนการใชอํานาจและหนาท่ีในความรับผิดชอบ
ของตนในฐานะของเจาหนาท่ีของรัฐเอ้ือประโยชนใหแกตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือกลุมใดกลุมหนึ่ง
ปจจุบันมักเกิดจากความรวมมือกันระหวางนักการเมือง พอคาและขาราชการประจํา อันมีลักษณะเปนธุรกิจ
ทางการเมืองท่ีเห็นไดชัดเจนคือ นักการเมืองและนักธุรกิจรวมกันครอบครองท่ีดินของรัฐโดยมิชอบ ท้ังนี้ 
โดยมีขาราชการฝายปกครองและเจาพนักงานท่ีดินใหความรวมมือหรือไดรับผลประโยชนตอบแทน 
 3) การทุจริตในการจัดซ้ือจัดจาง การทุจริตประเภทนี้จะพบไดท้ังรูปแบบของการฮ้ัว ตั้งแต
ข้ันตอนการออกแบบ กําหนดรายละเอียด หรือสเปคงาน กําหนดเง่ือนไข คํานวณราคากลาง ออกประกาศ
ประกวดราคา การขายแบบ การรับและเปดซอง การประกาศผล การอนุมัติ การทําสัญญา ทุกข้ันตอนของ
กระบวนการจัดซ้ือจัดจางลวนมีชองโหวใหมีการทุจริตกันไดอยางงายๆ นอกจากนี้ ยังมีการทุจริตท่ีมาเหนือ
เมฆ คือการอาศัยความเปนหนวยงานราชการดวยกันจึงไดรับการยกเวนและการไมถูกเพงเล็ง แตความจริง
ผลประโยชนจากการรับงานและเงินท่ีไดจากการรับงานไมไดนําสงกระทรวงการคลัง แตเปนผลประโยชน
ของกลุมบุคคลซ่ึงไมแตกตางอะไรกับการจางบริษัทเอกชน 
 4) การทุจริตในการใหสัมปทาน เปนการแสวงหาหรือเอ้ือประโยชนโดยมิชอบจาก
โครงการหรือกิจการของรัฐ ซ่ึงรัฐไดอนุญาตหรือมอบใหเอกชนดําเนินการแทนในลักษณะการใหสัมปทาน
ผูกขาดในกิจการใดกิจการหนึ่ง เชน การทําสัญญาสัมปทานโรงงานสุรา การทําสัญญาสัมปทานโทรคมนาคม 
เปนตน 
 5) การทุจริตโดยการทําลายระบบตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ เปนการพยายามดําเนินการ
ใหไดบุคคลซ่ึงมีสายสัมพันธกับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในอันท่ีจะเขาไปดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ
ตามรัฐธรรมนูญซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ เชน คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เปนตน ทําใหองคกรเหลานี้มีความออนแอไม
สามารถตรวจสอบการใชอํานาจรัฐไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 จากการพิจารณาคําจํากัดความของคําวา “คอรรัปชั่น” อาจสรุปไดวาการคอรรัปชั่นนั้น          
มีองคประกอบสําคัญอยู 2 ประการ กลาวคือ ประการแรก ตองมีการกระทําท่ีมิชอบโดยอาศัยโอกาสจาก
ตําแหนงหนาท่ี และประการท่ีสอง มีวัตถุประสงคเพ่ือแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ แตในปจจุบันสังคมโลก
ยังคงมีแนวโนมท่ีเปนปญหาเก่ียวกับการจํากัดขอบเขตของการกระทําวาการกระทํานั้นเปนการคอรรัปชั่น
หรือไมอยูเปนอยางมาก ดังนั้น ท่ีประชุมระหวางประเทศจึงไดจําแนกประเภทของการคอรรัปชั่นไว         
2 ลักษณะ ไดแก 
 1) จําแนกตามตําแหนงหนาท่ี และฐานะของผูกระทํา กลาวคือ เลขาธิการสหประชาชาติ 
(UN Secretary) ไดเสนอแนะไวในการประชุมสหประชาชาติวาดวยการปองกันอาชญากรรมและการปฏิบัติ
ตอนักโทษวาคอรรัปชั่นนั้นอาจกระทําโดยผูมีอํานาจหนาท่ีและฐานะท่ีแตกตางกัน การจําแนกในลักษณะนี้มี
ประโยชนในแงการหาวิธีปองกันและแกไขปญหาท่ีเหมาะสม เชน ความรายแรงและขนาดของการ
คอรรัปชั่นท่ีกระทําโดยผูนําประเทศ รัฐมนตรี หรือเจาหนาท่ีระดับสูงของรัฐ ยอมไมเหมือนกับการ
คอรรัปชั่นซ่ึงกระทําโดยเจาหนาท่ีชั้นผูนอย เจาหนาท่ีศุลกากร หรือตํารวจจราจร 
 ในระดับประเทศนั้น ประเทศตางๆ จะมีกฎหมายกําหนดใหการคอรรัปชั่น เปนความผิดท่ี
มีโทษทางอาญา และโทษสําหรับผูกระทําการคอรรัปชั่นซ่ึงเปนเจาพนักงานระดับสูง สวนใหญแลวจะไดรับ
โทษท่ีหนักกวาผูเปนเจาหนาท่ีชั้นผูนอย เพราะความเชื่อท่ีวาการคอรรัปชั่นของเจาหนาท่ีระดับสูงจะ
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กอใหเกิดความเสียหายมากกวา แตความเปนจริงแลวก็ยังไมมีทฤษฎีหรือหลักเกณฑท่ีแนนอนตายตัววาการ
คอรรัปชั่นซ่ึงกระทําโดยเจาหนาท่ีชั้นผูนอยจะเกิดความเสียหายนอยกวา หรือการคอรรัปชั่นเพียงเล็กนอย
ไมใชเรื่องสําคัญ เพราะการคอรรัปชั่นไมวาระดับใดก็กอใหเกิดความเสียหายตอสังคมโดยสวนรวมท้ังสิ้น  
 2) การจําแนกตามวิธีการ ลักษณะของการคอรรัปชั่น สวนใหญจะเปนเรื่องท่ีกระทํากัน
โดยไมเปดเผยระหวางผูใหสินบนกับผูรับสินบน ซ่ึงถือเปนการคอรรัปชั่นตามโอกาส และเกิดข้ึนเปนครั้ง
คราวในระดับเจาหนาท่ีชั้นผูนอย แตมีการคอรรัปชั่นอีกประเภทหนึ่งซ่ึงกระทํากันเปนระบบและมี      
ขนาดใหญ โดยมีกระบวนการใหญโต ซับซอน มีผูรวมกระทําผิดกันเปนกลุม เปนการคอรรัปชั่นระดับขาม
ชาติหรือระหวางประเทศ ซ่ึงกอความเสียหายเปนอยางมาก เพราะผูกระทําคอรรัปชั่นเปนเครื่องมืออํานวย
ความสะดวกเพ่ือกระทําความผิดรายแรงอ่ืนๆ เชน คายาเสพติด อาวุธ หรือการกอการราย เปนตน 
 การคอรรัปชั่นอยางเปนระบบยังเกิดข้ึนในกระบวนการธุรกิจระหวางประเทศดวย 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในกลุมของผูนําและผูบริหารประเทศกําลังพัฒนา ซ่ึงมีอํานาจตัดสินใจหรืออนุมัติ
โครงการใหญ การคอรรัปชั่นประเภทนี้แมมิไดมีจุดมุงหมายเพ่ือประกอบอาชญากรรมอ่ืน แตก็สงผลเสียหาย
รายแรงตอระบบเศรษฐกิจและการพัฒนาประเทศไดเชนกัน เนื่องจากมูลคาของโครงการและจํานวนเงินท่ี
ตองเสียไปกับการกระทําดังกลาว 
 การคอรรัปชั่นในกระบวนการธุรกิจนั้นมีหลายหลายรูปแบบ ซ่ึงอาจจะเกิดข้ึนจากการขาย
สินคาและการขายบริการใหหนวยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงเปนผูซ้ือหรือจัดจาง เชน ดวงตราไปรษณีย 
อุปกรณ อะไหลตางๆ ท่ีใชในรถยนตและเครื่องบินทหาร ตลอดจนตัวเครื่องเอง อุปกรณทางการแพทย 
เครื่องมือและอุปกรณท่ีใชธุรกิจน้ํามัน หรือเปนการทําสัญญา โฆษณาในรัฐวิสาหกิจ ธุรกิจรับเหมากอสราง 
ธุรกิจบริษัทท่ีปรึกษา เปนตน หรือกระทําทางดานอ่ืนๆ เพ่ือธุรกิจของตน ไมวาจะเปนการติดสินบน
เจาหนาท่ีของรัฐโดยตรง การใหเงินสนับสนุนพรรคการเมือง การใหความชวยเหลือในการหาเสียงของ
นักการเมือง โดยฝายขายหรือฝายการตลาดหรือตัวแทนทางการคาของบริษัทหรือท่ีปรึกษาของบริษัท   
เปนตน สวนของผูกระทําความผิด คือ ผูเก่ียวของสองฝาย ไดแก ฝายผูใหและฝายผูรับ ในฝายผูใหอาจ
เปนไดท้ังบุคคลธรรมดา นิติบุคคล รวมท้ังกลุมอาชญากรท่ีจัดตั้งในลักษณะองคกร ในฝายผูรับนั้น คือ 
เจาหนาท่ีของรัฐโดยอาจเปนในระดับใดก็ไดตั้งแตเจาหนาท่ีระดับลางไปจนถึงระดับสูง รวมถึงนักการเมือง
อีกดวย 
 ในปจจุบัน มีการพัฒนารูปแบบการทุจริตคอรรัปชั่น กลาวคือ นอกจากมีการทุจริต
คอรรัปชั่นภายในประเทศของตนแลว ยังมีการทุจริตคอรรัปชั่นภายนอกราชอาณาจักรอีกดวย ซ่ึงผูกระทํา
ความผิดอาจเปนไดท้ังรัฐ หรือเจาหนาท่ีของรัฐ รวมท้ังภาคเอกชน ตัวอยางเชน บริษัทซ่ึงจดทะเบียนใน
ตางประเทศเขามาทําธุรกิจในประเทศไทยและกระทําการทุจริตคอรรัปชั่นในหลากหลายรูปแบบ ไมวาจะ
เปนการใหสินบนเจาหนาท่ีของรัฐ หรือเจาหนาท่ีระดับสูง หรือนักการเมืองเพ่ือประโยชนในกิจการของตน 
ขณะเดียวกัน บริษัทซ่ึงจดทะเบียนในประเทศไทยก็อาจไปดําเนินการในตางประเทศและกระทําความผิด
ดังกลาวไดเชนกัน 
 ลักษณะของความผิดนั้น การฉอราษฎรบังหลวงเปนการกระทําความผิดอยางลับๆ มิได
ปรากฏใหผูอ่ืนเห็นอยางชัดแจง กลาวคือ เฉพาะผูมีสวนเก่ียวของกับการกระทําความผิดเทานั้น จึงจะทราบ
ขอเท็จจริงเก่ียวกับการกระทําความผิด ทําใหการแสวงหาพยานหลักฐานตางๆ ท่ีเก่ียวของเปนเรื่องลําบาก
ยิ่ง และมักจะไมมีการฟองรองดําเนินคดีตามกฎหมาย โดยท่ัวไปจะเขาไปมีสวนเก่ียวของกับกิจกรรมตางๆ 
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ตั้งแตกิจกรรมเล็กๆ เรื่อยไปจนถึงกิจกรรมขนาดใหญ โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงการพัฒนาขนาดใหญ 
โครงการกอสรางสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐาน โดยเฉพาะอยางยิ่งโครงการพัฒนาทางรถไฟ ระบบการคมนาคม
และการขนสงตางๆ โครงการอุตสาหกรรมขนาดใหญ โครงการพัฒนาท่ีอยูอาศัย การใหสัมปทานตางๆ   
เปนตน โดยมีผูกระทําความผิดหลายคน และมักจะเก่ียวของกับเจาหนาท่ีระดับสูง รวมท้ังนักการเมืองดวย 
 กรณีท่ีกลุมอาชญากรท่ีจัดตั้งในลักษณะองคกรเขาไปมีสวนเก่ียวของกับการฉอราษฎรบัง
หลวงของเจาหนาท่ีระดับสูงหรือนักการเมืองนั้น การกระทําความผิดก็ยิ่งเลวรายมากข้ึน กลาวคือ นอกจาก
จะทําใหการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดเปนไปอยางยากลําบากแลว ในบางกรณีนักการเมืองท่ีรับสินบน
จากกลุมดังกลาวก็อาจสนับสนุนใหมีการประกาศใชกฎหมายท่ีเอ้ือประโยชนตอกลุมอาชญากรของตนเพ่ือ
เปนการตอบแทนความชวยเหลือเรื่องเงินทุนท่ีใชในการรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง 
 สาเหตุของการทุจริตคอรรัปชั่นมีหลายประการดวยกัน ตัวอยางเชน เพ่ือการจัดซ้ือจัดจาง 
เพ่ือหลีกเลี่ยงการจายภาษี หรือกระทําเพ่ือใหยกเลิกมาตรการกฎหมายในรัฐนั้นๆ ซ่ึงอาจจะขัดขวางการ
ดําเนินธุรกิจของตน หรือเพ่ือประหยัดคาใชจายบางประการในการดําเนินธุรกิจ เพ่ือใหการทํางานของระบบ
ราชการรวดเร็วข้ึน เปนตน 
 

๘. การมีสวนรวมของภาคประชาชนในการปองกันการทุจริตตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑  
 กลาวโดยท่ัวไป ในการบริหารราชการแผนดินรัฐจะตองเสริมสรางใหประชาชนไดรับ
บริการท่ีสะดวกมีประสิทธิภาพ ท่ีสําคัญคือ ไมเลือกปฏิบัติตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ซ่ึงการ
บริหารงานบุคคลของหนวยงานของรัฐตองเปนไปตามระบบคุณธรรมตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ท้ังนี้ กฎหมาย
ดังกลาวอยางนอยตองมีมาตรการปองกันมิใหผูใดใชอํานาจหรือกระทําการโดยมิชอบท่ีเปนการกาวกายหรือ
แทรกแซงการปฏิบัติหนาท่ี หรือกระบวนการพิจารณาแตงตั้ง กระบวนพิจารณาความดีความชอบของ
เจาหนาท่ีรัฐ และรัฐจะตองจัดใหมีมาตรฐานทางจริยธรรมเพ่ือใหหนวยงานของรัฐใชเปนหลักในการกําหนด
ประมวลจริยธรรมสําหรับเจาหนาท่ีของรัฐในหนวยงานนั้นๆ ซ่ึงตองไมตํ่ากวามาตรฐานทางจริยธรรม
ดังกลาว ซ่ึงการท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ใหความสําคัญตอการบริหารราชการท่ีมี
ประสิทธิภาพและการบริหารงานบุคคลท่ีมีคุณธรรมจริยธรรมนั้น สืบเนื่องมาจากในชวงระยะเวลาท่ีผานมา
ไดเกิดปญหาท่ีเก่ียวของกับเรื่องการบริหารงานบุคคล มีการโยกยายท่ีไมเปนธรรม บังคับหรือชี้นําขาราชการ
หรือเจาหนาท่ีของรัฐปฏิบัติงานโดยไมยึดม่ันในหลักผลประโยชนแหงรัฐ รวมถุงมุงเนนแสวงหาผลประโยชน
ของตนเองและพวกพอง ดังนั้น เพ่ือเปนการแกไขปญหาดังกลาว รัฐธรรมนูญฯ ฉบับปจจุบันจึงไดแสดงให
เห็นอยางชัดเจนวาตองการสรางประสิทธิภาพในระบบการบริหารราชการแผนดินและเจาหนาท่ีของรัฐตอง
ยึดม่ันในหลักธรรมาภิบาลและมีคุณธรรมตามท่ีกําหนดเอาไว เพ่ือเปนการสรางบรรทัดฐานในการปฏิบัติงาน
ของเจาหนาท่ีของรัฐอยางเปนรูปธรรม ท้ังนี้ ไดกําหนดใหคณะรัฐมนตรี ตองปฏิบัติหนาท่ีและใชอํานาจดวย
ความซ่ือสัตย สุจริต เสียสละ เปดเผยและมีความรอบคอบและระมัดระวังในการดําเนินกิจการตาง ๆ      
เพ่ือประโยชนสูงสุดของประเทศ  
 กอนท่ีผูเขียนจะนําเสนอวาการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันการทุจริตตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มีความเก่ียวของสัมพันธกับ
กระบวนการทางประชาธิปไตยอยางไรบาง นั้น ผู เขียนขอกลาวเบื้องตนถึงหนาท่ีและอํานาจของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามพระราชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันการทุจริต    
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พ.ศ. ๒๕๖๑ เสียกอน เนื่องจากวาคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะดําเนินการอยางใดตองมีกฎหมายใหอํานาจ
เสียกอนอันเปนไปตามหลักนิติรัฐท่ีวาองคกรของรัฐฝายปกครองจะดําเนินการใด ท่ีกระทบตอสิทธิเสรีภาพ
ของปจเจกบุคคล ซ่ึงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ๒๕๖๐ ไดบัญญัติไวในมาตรา ๒๓๔10

11  
 นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ยังกําหนดมาตราเก่ียวกับการ
มีสวนรวมของประชาชนในการปองกันการทุจริตเอาไว โดยในภาครัฐคณะกรรมการ ป.ป.ช. ถือเปน
หนวยงานหลักท่ีมีหนาท่ีสงเสริม สนับสนุน และใหความรูแกประชาชนถึงผลกระทบท่ีเกิดจากการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบท้ังในภาครัฐและภาคเอกชนและจัดใหมีมาตรการและกลไกท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือปองกันและ
ขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบอยางเขมงวด รวมท้ังกลไกในการสงเสริมใหประชาชนรวมตัวกันเพ่ือมี
สวนรวมในการรณรงคใหความรู ตอตานหรือชี้เบาะแส โดยไดรับความคุมครองจากรัฐตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติ อันเปนการสงเสริมบทบาทของประชาชนใหมีสวนรวมในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ            
ในขณะเดียวกันประชาชนก็มีหนาท่ีท่ีจะตองปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัด ไมรวมมือหรือสนับสนุนการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ และมีสวนรวมในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐอยางเขมแข็ง เพ่ือให
สามารถขับเคลื่อนประเทศใหพัฒนาไปขางหนาไดอยางเปนข้ันตอนจนเกิดความม่ันคง ม่ังค่ังและยั่งยืน     
ท้ังในทางการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ และสังคมตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข11

12 
 หนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการสงเสริมการปองกันการทุจริต  
 หนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการสงเสริมการปองกันการทุจริต
ประกอบดวย หนาท่ีและอํานาจหลัก ๓ ประการ ดังนี้ 
 ๑. เสนอมาตรการ ความเห็น และขอเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรี รัฐสภา ศาล องคกรอิสระ
หรือองคกรอัยการ ในเรื่องการปรับปรุงการปฏิบัติราชการ หรือวางแผนงานโครงการของสวนราชการ 
รัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานของรัฐ เพ่ือปองกันหรือปราบปรามการทุจริต การกระทําความผิดตอตําแหนง
หนาท่ีราชการ หรือการกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม รวมท้ังการจัดใหมีมาตรการและ
กลไกท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือปองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ท้ังในภาครัฐและภาคเอกชนอยาง
เขมงวด รวมท้ังเสนอแนะใหมีการปรบัปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ หรือมาตรการใด ท่ีเปนชองทาง
ใหมีการทุจริตหรือประพฤติมิชอบหรือเปนเหตุใหเจาหนาท่ีของรัฐไมอาจปฏิบัติหนาท่ีใหเกิดผลดีตอราชการได1213 

                                                           
11  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา ๒๓๔  
                  ๑. ไตสวนและมีความเห็นกรณีมีการกลาวหาวาผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ 
หรือผูวาการตรวจเงินแผนดิน ผูใดมีพฤติการณรํ่ารวยผิดปกติ ทุจริตตอหนาที่ หรือจงใจปฏิบัติหนาที่หรือใชอํานาจขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ
หรือกฎหมายหรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง เพื่อดําเนินการตอไปตามรัฐธรรมนูญหรือตาม พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
                  ๒. ไตสวนและวินิจฉัยวาเจาหนาที่ของรัฐรํ่ารวยผิดปกติ กระทําความผิดฐานทุจริตตอ หนาที่หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่
ราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรมเพื่อดําเนินการตอไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต 
                   ๓. กําหนดใหผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ ผูวาการตรวจเงินแผนดิน และ
เจาหนาที่ของรัฐยื่นบัญชีทรัพยสินและหนี้สินของตน คูสมรส และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ รวมทั้งตรวจสอบและเปดเผยผลการตรวจสอบทรัพยสิน
และหนี้สินของบุคคลดังกลาว ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
                  ๔. หนาที่และอํานาจอื่นที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 
12   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 50 มาตรา 63 และมาตรา 78  
13  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๓๒  
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 ๒. มีหนังสือแจงใหหนวยงานของรัฐท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีเหตุอันควรสงสัยวามีการ
ดําเนินการอยางใดในหนวยงานของรัฐอันอาจนําไปสูการทุจริตหรือสอวาอาจมีการทุจริตและคณะรัฐมนตรีทราบ 
พรอมดวย ขอเสนอแนะแนวทางการแกไข เพ่ือปองกันมิใหเกิดการทุจริตหรือเกิดความเสียหายตอประโยชน
ของรัฐ หรือประชาชนโดยเร็ว และถาไมเก่ียวกับความลับของทางราชการใหเปดเผยใหประชาชนทราบเปน
การท่ัวไป นอกจากนี้ ยังมีหนาท่ีและอํานาจกําหนดมาตรการและกลไกท่ีจําเปนในการใหความชวยเหลือ
และสนับสนุนหนวยงานของรัฐในการจัดใหมีกลไกการแจงเตือน กรณีพบวามีพฤติการณท่ีสอวาอาจมีการทุจริต
ในหนวยงานดวย13

14 
 ๓. สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการปองกันการทุจริต 
   ๓.๑ สงเสริมใหประชาชนรวมตัวกันเพ่ือมีสวนรวมในการรณรงคใหความรู 
ตอตาน หรือชี้เบาะแส โดยไดรับความคุมครอง โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตองจัดใหมีชองทางการแจง
ขอมูล เบาะแส หรือพยานหลักฐานสําหรับการกระทําความผิดท่ีอยูในหนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช.14

15 
   ๓.๒ สงเสริมใหประชาชนและชุมชนมีความรูความเขาใจท่ีถูกตองเก่ียวกับ
อันตรายของการทุจริตรวมถึงคานิยมท่ีเนนการพ่ึงพาระบบอุปถัมภในสังคม เพ่ือใหเกิดการตอตานการทุจริต
และประพฤติมิชอบอยางกวางขวาง15

16 
   ๓.๓ เปดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินท่ีตั้งของอสังหาริมทรัพย 
และเอกสารประกอบของผูดํารงตําแหนงตามมาตรา ๑๐2 (๑) เฉพาะนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา และบุคคลตามมาตรา ๑๐๒ (๒) (๓) (๗) และ (๙) รวมท้ังของคูสมรส 
และบุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะของบุคคลดังกลาว ใหประชาชนทราบเปนการท่ัวไปโดยเร็ว แตตองไมเกิน 
30 วันนับแตวันท่ีครบกําหนดตองยื่นบัญช 1ี6

17 
   ๓.๔ จัดใหมีมาตรการคุมครองชวยเหลือแกผูกลาวหา ผูเสียหาย ผูทําคํารอง      
ผูรองทุกขกลาวโทษ ผู ใหถอยคําหรือผู ท่ีแจงเบาะแสหรือขอมูลใดเ ก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช.ในกรณีเกิดความเสียหายแกชีวิต รางกาย อนามัย ชื่อเสียง ทรัพยสิน หรือสิทธิอยาง
หนึ่งอยางใดของบุคคล ดังกลาว หรือคูสมรส ผูบุพการี ผูสืบสันดาน หรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพันธใกลชิด
กับบุคคลดังกลาว เนื่องจากการดําเนินการหรือการใหถอยคําหรือแจงเบาะแสหรือขอมูลตอคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ใหบุคคลนั้น หรือทายาทมีสิทธิยื่นคํารองตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือขอรับคาทดแทนเทาท่ีจําเปน
และสมควรตามกฎหมายวาดวยการคุมครองพยานในคดีอาญาดวย17

18 
   ๓.๕ กันบุคคลซ่ึงมีสวนเก่ียวของในการกระทําความผิดกับเจาพนักงานของรัฐไว
เปนพยานโดยไมดําเนินคดี หากไดใหถอยคําหรือแจงเบาะแสหรือขอมูลอันเปนสาระสําคัญในการท่ีจะใช
เปนพยานหลักฐานในการวินิจฉัยชี้มูลการกระทําผิดของเจาพนักงานของรัฐรายอ่ืนหรือผูถูกกลาวหารายอ่ืน
โดยเม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติใหกันบุคคลดังกลาวไวเปนพยานแลว หามมิใหดําเนินคดีอาญาหรือ 

                                                           
14  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๒๕ และมาตรา ๓๓ (๒)  
15  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๓๓ (๑)  
16  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๓๓ (๓) 
17  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๐๖  
18  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๓๑  
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ดําเนินการทางวินัยกับบุคคลซ่ึงถูกกันไวเปนพยานนั้น นอกจากนี้บุคคลดังกลาวยังอาจไดรับความชวยเหลือ 
ไดตามสมควรจนคดีถึงท่ีสุด เวนแตบุคคลนั้นฝาฝนหลักเกณฑ วิธีการ หรือเง่ือนไขการกันไวเปนพยาน18

19 
   ๓.๖ ในการไตสวนขอเท็จจริงกรณีท่ีมีการกลาวหาวาเจาพนักงานของรัฐร่ํารวย
ผิดปกติ หากผูใดชี้ชองแจงเบาะแส หรือใหขอมูลหรือขอเท็จจริงเก่ียวกับทรัพยสินหรือหนี้สินของผูถูกกลาวหา
หรือผูถูกตรวจสอบ รวมท้ังตัวการ ผูใชหรือผูสนับสนุนตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. และการชี้ชองแจงเบาะแส
หรือใหขอมูลหรือขอเท็จจริงดังกลาวเปนผลใหทรัพยสินท่ีร่ํารวยผิดปกตินั้นตกเปนของแผนดิน โดยคําสั่งถึง
ท่ีสุดของศาลแลว ผูนั้นอาจไดเงินรางวัลจากกองทุนปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาต1ิ9

20 
 นอกจากท่ีไดกลาวมาในขางตนแลว ผูเขียนจะขอกลาวถึงแนวทางการดําเนินการหรือ
วิธีการดําเนินการสําคัญท่ีชวยใหการปฏิบัติหนาท่ีดานตางๆ ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 กําหนดไวเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ผูเขียนจะขอกลาวเฉพาะแนวทางการดําเนินการหรือวิธีการดําเนินการดานการ
สงเสริมการปองกันการทุจริต ซ่ึงเปนมาตรการท่ีใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมอันเปนไปตามหลักการ
ประชาธิปไตยท่ีประชาชนไดเขามามีสวนรวมกับการกระทํากิจการบางอยางของรัฐ อันเปนไปตามหลักการมี
สวนรวมนั่นเอง  
 ๑. การยับยั้งการดําเนินการของหนวยงานของรัฐอันอาจนําไปสูการทุจริตหรือสอวาอาจมี
การทุจริต โดยใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการตรวจสอบโดยเร็ว ถาผลการตรวจสอบปรากฏวากรณีมี
เหตุอันควรระมัดระวัง คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจมีมติดวยคะแนนเสียงไมนอยกวา 2 ใน 3 ของกรรมการ
ท้ังหมดเทาท่ีมีอยู มีหนังสือแจงใหหนวยงานของรัฐดังกลาวและคณะรัฐมนตรีทราบ พรอมดวยขอเสนอแนะ
แนวทางการแกไข หนวยงานของรัฐและคณะรัฐมนตรีมีหนาท่ีตองดําเนินการตามควรแกกรณีเพ่ือปองกันมิ
ใหเกิดการทุจริตหรือเกิดความเสียหายตอประโยชนของรัฐหรือประชาชนโดยเร็ว และถาไมเก่ียวกับความลับ
ของทางราชการใหเปดเผยใหประชาชนทราบเปนการท่ัวไปดวย20

21 
 ๒.  การชวยเหลือเจาพนักงานของรัฐท่ีอยูในฐานะท่ีจําตองปฏิบัติหรือเก่ียวของกับการ
กระทําความผิดตามคําสั่งอันมิชอบของผูบังคับบัญชา (นอกจากนี้ ยังนับเปนมาตรการปองการความเสียหาย
ท่ีอาจเกิดข้ึนหากไดกระทําความผิดสําเร็จ และเปนกลไกคัดกรองผูท่ีมีเจตนากระทําความผิดท่ีแทจริงเขาสู
กระบวนการตามกฎหมาย) โดยหากเจาพนักงานของรัฐผูนั้นไดทําหนังสือโตแยงหรือใหผูบังคับบัญชา 
ทบทวนคําสั่งหรือใหยืนยันคําสั่งแลว หรือไดแจงใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบถึงเบาะแสขอมูลหรือ
ขอเท็จจริงภายใน 30 วัน นับแตวันท่ีไดกระทําการนั้น เจาพนักงานของรัฐผูนั้นไมตองรับโทษ21

22 
 ๓. มาตรการประสานความรวมมือระหวางหนวยงานของรัฐในกรณีเจาพนักงานของรัฐถูก 
สอบสวนทางวินัยในความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ี ผูบังคับบัญชาของเจาพนักงานของรัฐผูนั้นตองแจงให 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบภายใน 30 วันนับแตวันท่ีมีคําสั่ง ท้ังนี้คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะสั่งให

                                                           
19  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๓๕ ประกอบประกาศคณะกรรมการ 
     ป.ป.ช. เร่ือง หลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขในการกันบุคคลไวเปนพยานโดยไมดําเนินคดี พ.ศ.๒๕๖๑ 
20  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๓๗  
21  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๓๕  
22  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๓๔  
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ผูบังคับบัญชารายงานความคืบหนาและผลของการดําเนินการ หรือจะใหสงเรื่องใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ดําเนินการตอไปก็ได2223 
 การใหภาคประชาชนไดตรวจสอบถวงดุลอํานาจและการทํางานของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
 ตามหลักการของประชาธิปไตย นอกจากประชาชนมีอํานาจในการควบคุมรัฐบาลท้ัง
โดยตรงและโดยออม เชน การเรียกรองให ส.ส. ในเขตเลือกตั้งของตนตั้งกระทูถามรัฐบาลในเรื่องท่ีเก่ียวกับ
ปญหาความเดือดรอนของตน การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการทางการเมือง         
การปกครองตามหลักการท่ีวาเปนการปกครองโดยประชาชนแลว การใหประชาชนไดตรวจสอบการทํางาน
ของผูใชอํานาจของรัฐ ซ่ึงเปนอํานาจของประชาชนนั้น ยอมเปนไปตามหลักการของประชาธิปไตยท่ีเจาของ
อํานาจซ่ึงคือประชาชนจะไดตรวจสอบองคกรผูใชอํานาจได ซ่ึงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การปองกันการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ไดใหประชาชนตรวจสอบการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
ไดเชนเดียวกัน ซ่ึงถือวาใหภาคประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการปองกันการทุจริตกรณีของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ท่ีอาจจะกระทําความผิดเสียเอง ดังนี้  
 ๑.  ในกรณีท่ีปรากฏวากรรมการ ป.ป.ช. ผูใดจงใจไมยื่นบัญชีทรัพยสินและหนี้สินตอ
ประธานวุฒิสภา หรือจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินหรือหนี้สินอันเปนเท็จ หรือปกปดขอเท็จจริงท่ี 
ควรแจงใหทราบและมีพฤติการณอันควรเชื่อไดวามีเจตนาไมแสดง ท่ีมาแหงทรัพยสินหรือหนี้สิน ใหประธาน 
วุฒิสภาสงเรื่องใหอัยการสูงสุดเพ่ือดําเนินการฟองคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองตอไป23

24 
 ๒.  ในกรณีท่ีปรากฏวากรรมการผูใดร่ํารวยผิดปกติใหประธานวุฒิสภาสงสํานวน พรอม
ดวยเอกสารหลักฐานไปยังประธานรัฐสภาเพ่ือแจงใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาทราบ 
เพ่ือพิจารณาดําเนินการตอไป24

25 
 ๓.  ในกรณีท่ีปรากฏวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของท้ังสอง
สภา จํานวนไมนอยกวา 1 ใน 5 ของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภาหรือประชาชน        
ผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอยกวา 20,000 คน เขาชื่อกลาวหาวากรรมการผูใดมีพฤติการณร่ํารวยผิดปกติ 
ทุจริตตอหนาท่ีหรือจงใจปฏิบัติหนาท่ีหรือใชอํานาจขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย        
หรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง โดยยื่นตอประธานรัฐสภาพรอมดวย
หลักฐานตามสมควร หากประธานรัฐสภาเห็นวามีเหตุอันควรสงสัยวามีการกระทําตามท่ีถูกกลาวหา         
ใหประธานรัฐสภาเสนอเรื่องไปยังประธานศาลฎีกาเพ่ือตั้งคณะผูไตสวนอิสระ ตามกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง และใหนําบทบัญญัติเก่ียวกับการ
ดําเนินคดีกับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ หรือผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ 
กรณีฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรงมาใชบังคับดวยโดยอนุโลม การกลาวหา
ดังกลาว ใหรวมถึงการเขาชื่อกลาวหาวากรรมการ ป.ป.ช. และบุคคลอ่ืนเปนตัวการ ผูใชหรือผูสนับสนุนใน
การกระทําความผิดทางอาญา รวมท้ังผูให ผูขอให หรือรับวาจะใหทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดแก
กรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือจูงใจใหกระทําการไมกระทําการ หรือประวิงการกระทําอันมิชอบดวยหนาท่ีดวย25

26 
                                                           
23  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๓๖ ประกอบมาตรา ๖๖  
24  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๓๖ ประกอบมาตรา ๔๓  
25  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๓๖ ประกอบมาตรา ๔๔ 
26  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๓๖ ประกอบมาตรา ๔๕ 
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 จะเห็นไดวาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันการทุจริต      
พ.ศ. ๒๕๖๑ นั้น ไดวางหลักการใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบการใชอํานาจของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. อันเปนการถวงดุลและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐอีกทางหนึ่ง 
 นอกจากนี้แลวพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันการทุจริต        
พ.ศ. ๒๕๖๑ ยังไดกําหนดใหจัดตั้งกองทุนปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติข้ึนในสํานักงาน ป.ป.ช. 
เรียกโดยยอวา “กองทุน ป.ป.ช.” กองทุนดังกลาวมีวัตถุประสงคโดยสรุปเพ่ือสนับสนุนการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ และสนับสนุนภาคเอกชนในการเผยแพรประชาสัมพันธ หรือ
รณรงคในการปองกันการทุจริต ตลอดจนเปนคาใชจายในการจัดใหมีมาตรการคุมครองชวยเหลือและคา
ทดแทนตามมาตรา ๑๓๑ และเงินรางวัลตามมาตรา ๑๓7 และคาใชจายอ่ืนใดท่ีจะเปนประโยชนในการ
ปฏิบัติหนาท่ีของหนวยงานของรัฐท่ีมีหนาท่ีและอํานาจเก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามการทุจริต26

27 
 การเปดโอกาสใหนิติบุคคลหรือองคกรภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการปองกันการทุจริต 
 ดวยประเทศไทยไดใหสัตยาบันรวมเปนภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตาน 
การทุจริต  ค.ศ.  ๒๐๐๓ (United Nations Convention against Corruption : UNCAC) เ ม่ือวัน ท่ี        
๑ มีนาคม ๒๕๕๔ และมีผลใชบังคับตั้งแตวันท่ี ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๔ การเปนภาคีอนุสัญญาฯ กอใหเกิด
หนาท่ีแกประเทศไทยหลายประการ โดยเฉพาะอยางยิ่งการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายภายในของประเทศเพ่ือ
อนุมิติการตามอนุสัญญาฯ ซ่ึงเปนมาตรฐานสากลในการปองกันและปราบปรามการทุจริต รวมถึงหลักการ
กําหนดความรับผิดของนิติบุคคลซ่ึงมีสวนเก่ียวของกับการทุจริตมีกําหนดไวในขอ 26 ของอนุสัญญาฉบับ
ดังกลาวและไดมีการเพ่ิมเติมบทบัญญัติดังกลาวไวเปนครั้งแรกในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ     
วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 ปจจุบัน พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2561 ยังคงบัญญัติหลักการดังกลาวไวเชนเดียวกัน โดยกําหนดใหผูกระทําความผิดโดยการให ขอให 
หรือรับวาจะใหทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกเจาพนักงานของรัฐ เจาหนาท่ีของรัฐตางประเทศ         
หรือเจาหนาท่ีขององคการระหวางประเทศ เพ่ือจูงใจใหกระทําการ ไมกระทําการ หรือประวิงการกระทํา 
อันมิชอบดวยหนาท่ีนั้น เปนบุคคลท่ีมีความเก่ียวของกับนิติบุคคลและกระทําไปเพ่ือประโยชนของนิติบุคคล
นั้น โดยนิติบุคคลดังกลาวไมมีมาตรการควบคุมภายในท่ีเหมาะสมเพ่ือปองกันมิใหมีการกระทําความผิด   
นิติบุคคลนั้นมีความผิดและตองระวางโทษปรับ ตั้งแต 1 เทา แตไมเกิน 2 เทาของคาเสียหายท่ีเกิดข้ึนหรือ
ประโยชนท่ีไดรับ27

28  
 หลักการมีสวนรวมของประชาชนซ่ึงเปนหลักนึ่งของความเปนประชาธิปไตยนั้น
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 กําหนดไว
หลายประการตามท่ีไดกลาวมา ซ่ึงอาจสรุปไดวา ประชาชนมีสิทธิตามกฎหมาย ป.ป.ช. อาทิเชน 
 
 
  

                                                           
27  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๖๒  ประกอบระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. วาดวย
กองทุนปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ พ.ศ. 2562  
28 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๗๖ 
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- เขาถึงขอมูลทางกฎหมายท่ีใชบังคับกับประชาชนเปนการท่ัวไป (มาตรา 5) 
- มีสวนรวมและใหความรวมมือในการปองกันและปราบปรามการทุจริต โดยอาจ

รวมตัวกันเพ่ือมีสวนรวมในการรณรงคใหความรู ตอตาน หรือชี้เบาะแส โดยรัฐใหความคุมครองและ
สามารถเสนอแนะเพ่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. และสํานักงานนําไปปรับปรุงการปฏิบัติหนาท่ี (มาตรา 33) 

- ไดรับความคุมครองและรักษาขอมูลเฉพาะบุคคลไวเปนความลับ โดยเฉพาะอยางยิ่ง
หากอยูในฐานะผูกลาวหา ผูแจงเบาะแส และผูซ่ึงเปนพยาน โดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. พนักงานเจาหนาท่ี 
และบุคคล ซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ช. แตงต้ังหรือมอบหมายใหปฏิบัติหนาท่ีจะเปดเผยขอมูลซ่ึงมีลักษณะ 
เปนขอมูลเฉพาะของบุคคลบรรดาท่ีไดมาจากการปฏิบัติหนาท่ีมิได (มาตรา 36 ประกอบมาตรา 180) 

- เขาชื่อกลาวหากรรมการ ป.ป.ช. มีพฤติการณร่ํารวยผิดปกติ ทุจริตตอหนาท่ี หรือจงใจ
ปฏิบัติหนาท่ีหรือใชอํานาจขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม
มาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง (มาตรา 45) 

- มีสิทธิไดรับแจงในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไมรับเรื่องกลาวหาของตนไวพิจารณา
รวมท้ังมีสิทธิขอใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาทบทวนคําสั่งไมรับเรื่องกลาวหาไวพิจารณาดวย (มาตรา 49) 

- ไดรับทราบกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวาขอกลาวหาใดไมมีมูล (มาตรา 58) 
- ไดรับการชี้แจงเหตุผลในกรณีท่ีอัยการสูงสุดจะไมอุทธรณหรือฎีกาในคดีท่ีอัยการสูงสุด

เปน โจทกตามสํานวนท่ีไดรับจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. (มาตรา 94) 
- ไดรับทราบตําแหนงเจาหนาท่ีของรัฐท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดใหตองยื่นบัญชี

ทรัพยสิน และหนี้สิน (มาตรา 104) 
- ตรวจสอบบัญชีทรัพยสินและหนี้สินของ (1) ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง (๒) ตุลาการ

ศาลรัฐธรรมนูญ (๓) ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ (๔) ขาราชการตุลาการซ่ึงดํารงตําแหนงตั้งแตอธิบดี    
ผูพิพากษาข้ึนไป (๕) ขาราชการตุลาการศาลปกครองซ่ึงดํารงตําแหนงตั้งแตอธิบดีศาลปกครองชั้นตนข้ึนไป 
(๖) ขาราชการอัยการซ่ึงดํารงตําแหนงตั้งแตอธิบดีอัยการข้ึนไป (๗) ผูดํารงตําแหนงระดับสูง (๘) ตําแหนง
อ่ืนตามท่ีกฎหมายอ่ืนกําหนดใหมีหนาท่ียื่นบัญชีทรัพยสินและหนี้สิน (๙) ผูบริหารทองถ่ิน รองผูบริหาร
ทองถ่ิน ผูชวยผูบริหารทองถ่ิน และสมาชิกสภาทองถ่ินตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด รวมถึงของคู
สมรสและบุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะของผูดํารงตําแหนงตาม (1) - (9) ดวย (มาตรา 106) 

- ตรวจสอบผลการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินของผู ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
กําหนดใหยื่นบัญชีทรัพยสินและหนี้สินวาผิดปกติหรือไม (มาตรา 111) 

- ไดรับความคุมครองชวยเหลือ หากไดแจงเบาะแสหรือใหขอมูลเก่ียวกับการปฏิบัติ
หนาท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. (มาตรา 131) 

- ไดรับทราบงบประมาณรายจายประจําปของสํานักงาน ป.ป.ช. (มาตรา 154) 
- ไดรับการสนับสนุนทางการเงินจากกองทุนปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  

(กองทุน ป.ป.ช.) (มาตรา 162) 
- ไดรับทราบผลการตรวจสอบรายงานการเงินของกองทุน ป.ป.ช. (มาตรา 166) 

 นอกจากท่ีผูเขียนไดกลาวถึงมาตรการตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการปองกันการทุจริตตามท่ี
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ บัญญัติไว ซ่ึงไดบัญญัติให
ภาคประชาชน หรือองคกรภาคเอกชนเขามามีสวนรวมกับภาครัฐในการปองกันการทุจริตอันเปนไปตาม
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หลักการประชาธิปไตยท่ีเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในกระบวนการทางการเมือง การปกครองตาม
หลักการปกครองโดยประชาชน หรือการใหประชานเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐแลว 
ในปจจุบันยังมียุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – 
๒๕๖๔) ยังไดกําหนดใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการปองกันการทุจริต โดยมียุทธศาสตร ๖ ยุทธศาสตร 
ไดแก 

๑. สรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต 
๒. ยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริต 
๓. สกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย 
๔. พัฒนาระบบปองกันการทุจริตเชิงรุก 
๕. ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต 
๖. ยกระดับคะแนนดัชนีการรบัรูการทุจริต 

 
 ซ่ึงจากยุทธศาสตร ๖ ยุทธศาสตร ตามท่ีกลาวขางตนนั้น ผูเขียนขอยกตัวอยางยุทธศาสตร
ท่ีเก่ียวของกับหลักการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันการทุจริตบางตัวอยาง ไดแก การสรางสังคมท่ี
ไมทนตอการทุจริต 
 การสรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต ยุทธศาสตรการสรางสังคมท่ีไมทนตอการทุจริต    
เปนแนวทางยุทธศาสตรท่ีมุงม่ันเนนใหความสําคัญในกระบวนการปรับสภาพสังคมใหเกิดภาวะไมทน      
ตอการทุจริต โดยเริ่มตั้งแตกระบวนการกลอมเกลาทางสังคมในทุกชวงวัน ตั้งแตปฐมวัยเพ่ือสรางวัฒนธรรม
ตอตานการทุจริตและปลูกฝงความพอเพียง มีวินัย ซ่ือสัตยสุจริต เพ่ือใหสามารถแยกประโยชนสวนตน   
และผลประโยชนสวนรวม ในหลายประเทศท่ีมีความโปรงใสสูงลวนแตมีปจจัยหนุนเสริมหรือองคประกอบ
สําคัญนั้นคือ การสรางคนในชาติผานการขัดเกลาในทุกชวงวัยตั้งแตปฐมวัยอยางเปนระบบเพ่ือใหพรอมใช
ชีวิตอยูในสังคมไดอยางเหมาะสมเปนพลเมืองท่ีดี มีจิตสาธารณะ มีสํานึกในความเปนเจาของสาธารณะ
รวมกัน  
 การนํากระบวนการกลอมเกลาทางสังคมมาใชเปนเครื่องมือในการปรับฐานความคิดในทุก
ชวงวัยต้ังแตปฐมวัยเพ่ือสรางวัฒนธรรมปองกันการทุจริต อันเปนการใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมใน
การปองกันการทุจริตผานสถาบันหรือกลุมตัวแทนท่ีทําหนาท่ีในการการกลอมเกลาทางสังคม เชน 
ครอบครัว กลุมเพ่ือน สถาบันการศึกษาในทุกระดับ ศาสนา กลุมอาชีพ วิชาชีพ สื่อมวลชน การใชเครือขาย
ชุมชนพลเมืองใหเขามามีสวนรวมในการเฝาระวังการทุจริต เปนตน  
 

บทสรุป 
 ประชาธิปไตยโดยหลักแลวตองใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมและการมีสวนรวมตอง
เคารพในความเห็นตางซ่ึงกันและกัน การมีสวนรวมไมไดมีวัตถุประสงคเฉพาะการเลือกตั้งหรือถอดถอน 
ผูนําเทานั้น แตยังรวมถึงการเขาไปมีสวนรวมในทุกเรื่องท่ีเก่ียวกับเรื่องสาธารณะซ่ึงรวมไปถึงการมีสวนรวม
ในทางการเมือง การปกครอง และทางกฎหมายดวย และเนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 ไดกําหนดใหมีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติแหงชาติ (คณะกรรมการ 
ป.ป.ช.) ไวในหมวด 12 องคกรอิสระ และยังไดกําหนดหนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. รวมท้ัง
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การดําเนินงานในการปองกันและปราบปรามการทุจริตไปจากเดิมเพ่ือใหเทาทันสถานการณหรือรูปแบบของ
การทุจริตท่ีเปลี่ยนแปลงไป  
 นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ยังกําหนดใหรัฐจัดใหมี 
มาตรการหรือแนวทางท่ีจะทําใหการปฏิบัติหนาท่ีมีประสิทธิภาพ เกิดความรวดเร็ว สุจริต และเท่ียงธรรม 
รวมท้ังมีหนาท่ีสงเสริม สนับสนุน และใหความรูแกประชาชนถึงอันตรายท่ีเกิดจากการทุจริตและประพฤต ิ  
มิชอบท้ังในภาครัฐและภาคเอกชน ตลอดจนจัดใหมีมาตรการและกลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการปองกันและ
ขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบอยางเขมงวดตามมาตรา ๖๓ รวมท้ังกลไกในการสงเสริมใหประชาชน
รวมตัวกันเพ่ือมีสวนรวมในการรณรงคใหความรู ตอตานหรือชี้เบาะแส โดยไดรับความคุมครองจากรัฐตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ อันเปนการสงเสริมบทบาทของประชาชนใหมีสวนรวมในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ  
ในขณะเดียวกันประชาชนก็มีหนาท่ีท่ีจะตองปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัด ไมรวมมือหรือสนับสนุนการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ และมีสวนรวมในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐอยางเขมแข็ง เพ่ือให
สามารถขับเคลื่อนประเทศใหพัฒนาไปขางหนาไดอยางเปนข้ันตอนจนเกิดความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน    
ท้ังในทางการเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ และสงัคมตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข การท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ไดกําหนดหลักการใหประชาชนเขามามีสวนรวมนั้น 
นับไดวาเปนการเสริมสรางระบบประชาธิปไตยใหเปนรูปธรรมมากยิ่งข้ึน และชวยใหภาคประชาชนไดเขามา
เปนสวนหนึ่งในการรวมมือปองกันการทุจริตอยางแทจริง  
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