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พลต ำรวจโท ธนำ ชูวงศ์๑ 

 หลักประชาธิปไตย 

“ประชำธิปไตย” เป็นรูปแบบกำรปกครองรูปแบบหนึ่งซึ่งเป็นกำรปกครองโดยประชำชน  
โดยหลักกำรแล้วอ ำนำจในกำรตัดสินใจของนโยบำยสำธำรณะต้องขึ้นอยู่กับคนจ ำนวนมำกในสังคม 
และในกำรตัดสินใจนั้นทุกคนสำมำรถออกเสียงได้ โดยประชำชนอำจใช้อ ำนำจโดยตรง หรือโดยอ้อม 
ผ่ำนสถำบันตัวแทนที่จะก่อให้เกิดควำมรับผิดชอบแก่ผู้ที่ได้รับมอบอ ำนำจ เช่น กำรออกเสียงผ่ำนทำง 
กำรเลือกตัวแทนสมำชิกสภำรำษฎร เป็นต้น โดยตั้งอยู่บนพ้ืนฐำนของควำมคิดเรื่องควำมเสมอภำค 
ทั้งทำงสังคมและเศรษฐกิจ ศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ รวมถึงกำรได้รับบริกำรของรัฐและสังคมอย่ำงเท่ำเทียมกัน 

“หลักกำรปกครองในระบอบประชำธิปไตย” นั้น เป็นหลักกำรปกครองที่มีเจตนำรมณ์ส ำคัญ
เพ่ือให้ควำมคุ้มครองและรับรองสิทธิและเสรีภำพของประชำชนหรือพลเมืองในสังคม  โดยอยู่บนพ้ืนฐำน
ควำมเชื่อที่ว่ำมนุษย์ทุกคนต่ำงมีสิทธิและเสรีภำพตำมธรรมชำติและตำมที่กฎหมำยก ำหนด ทั้งนี้ เพ่ือให้
กำรด ำเนินชีวิตร่วมกันในสังคมบ้ำนเมืองมีควำมสุข  มีเกียรติ มีศักดิ์ศรี มีควำมเคำรพซึ่งกันและกัน  
มีกำรยอมรับในควำมแตกต่ำงทำงควำมคิดเห็น โดยยึดหลักกำรสันติวิธี โดยหลักประชำธิปไตยนั้นตั้งอยู่
บนรำกฐำนหลักกำรที่ส ำคัญ ๕ ประกำร คอื  
 ๑. หลักกำรอ ำนำจอธิปไตยเป็นของปวงชน ประชำชนแสดงออกซึ่งกำรเป็นเจ้ำของโดยใช้อ ำนำจ
ที่มีตำมกระบวนกำรเลือกตั้งอย่ำงอิสระและทั่วถึงในกำรให้ได้มำซึ่งตัวผู้ปกครองและผู้แทนของตน รวมทั้ง
ประชำชนมีอ ำนำจในกำรคัดค้ำนและถอดถอนผู้ปกครองและผู้แทนที่ประชำชนเห็นว่ำมิได้บริหำรประเทศ
ในทำงท่ีเป็นประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวม  
 ๒. หลักเสรีภำพ ประชำชนทุกคนมีควำมสำมำรถในกำรกระท ำหรืองดเว้นกำรกระท ำอย่ำงใด
อย่ำงหนึ่งตำมที่ต้องกำร ตรำบเท่ำที่กำรกระท ำนั้นไม่ไปละเมิดลิดรอนสิทธิเสรีภำพของบุคคลอ่ืนหรือ
ละเมิดต่อควำมสงบเรียบร้อยของสังคมและควำมมั่นคงของประเทศชำติ  

๓. หลักควำมเสมอภำค กำรเปิดโอกำสให้ประชำชนทุกคนสำมำรถเข้ำถึงทรัพยำกรที่มีอยู่จ ำกัด
อย่ำงเท่ำเทียมกัน โดยไม่ถูกกีดกันด้วยสำเหตุแห่งควำมแตกต่ำงทำงชั้นวรรณะ ทำงสังคม ชำติพันธุ์ 
วัฒนธรรมควำมเป็นอยู่ ฐำนะทำงเศรษฐกิจ หรือด้วยสำเหตุอ่ืน รวมทั้งประชำชนทุกคนต้องมีควำมเสมอ
ภำคทำงกำรเมือง มีโอกำสเท่ำเทียมกันในกำรมีส่วนร่วม แสดงออกหรือตัดสินใจทำงกำรเมือง 

๔. หลักกำรปกครองโดยกฎหมำยหรือหลักนิติธรรม กำรให้ควำมคุ้มครองสิทธิขั้นพ้ืนฐำนของ
ประชำชนทั้งในเรื่องสิทธิเสรีภำพในทรัพย์สิน กำรแสดงออก กำรด ำรงชีพ เป็นต้น โดยผู้ปกครอง 
ไม่สำมำรถใช้อ ำนำจใด ๆ ลิดรอนเพิกถอนสิทธิเสรีภำพของประชำชนได้และไม่สำมำรถอยู่เหนือกฎหมำย 
หรือเหนือกว่ำประชำชนคนอ่ืน ๆ ได้  

                                                           
๑ ผู้บัญชาการต ารวจภูธรภาค ๗ 



๒ 

 
๕. หลักกำรเสียงข้ำงมำก (Majority rule) ควบคู่ไปกับกำรเคำรพในสิทธิของเสียงข้ำงน้อย 

(Minority Rights) รัฐจะต้องรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชนทุกคนไม่เฉพำะกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง  ซ่ึงใน
กระบวนกำรตัดสินใจใด ๆ ที่จะส่งผลกระทบต่อประชำชนหมู่มำก ไม่ว่ำจะเป็นกำรเลือกตั้งผู้แทนของ
ประชำชนเข้ำสู่ระบบกำรเมือง กำรตัดสินใจของฝ่ำยนิติบัญญัติ ฝ่ำยบริหำร หรือฝ่ำยตุลำกำร ย่อมต้อง
ถือเอำเสียงข้ำงมำกที่มีต่อเรื่องนั้น ๆ เป็นเกณฑ์ในกำรตัดสินทำงเลือก โดยถือว่ำเสียงข้ำงมำกเป็นตัว
แทนที่สะท้อนควำมต้องกำรหรือข้อเรียกร้องของประชำชนหมู่มำก หลักกำรนี้ต้องควบคู่ไปกับกำรเคำรพ
และคุ้มครองสิทธิเสียงข้ำงน้อยด้วย ทั้งนี้ก็เพ่ือเป็นหลักประกันว่ำ ฝ่ำยเสียงข้ำงมำกจะไม่ใช้วิธีกำรที่เห็น
แก่พวกพ้องของฝ่ำยตนเองจนกลำยเป็นลักษณะพวกมำกลำกไปตำมผลประโยชน์ ควำมเห็นหรือกระแส
ควำมนิยมของพวกตนอย่ำงสุดโต่ง แต่ต้องด ำเนินกำรเพ่ือประโยชน์ของประชำชนทั้งหมด เพ่ือสร้ำงสังคม
ที่ประชำชนเสียงข้ำงน้อย รวมทั้งชนกลุ่มน้อย ผู้ด้อยโอกำสต่ำง ๆ สำมำรถอยู่ร่วมกันได้อย่ำงสันติสุขโดย
ไม่มีกำรเอำเปรียบกันและสร้ำงควำมขัดแย้งในสังคมมำกเกินไป  

 
การชุมนุมสาธารณะ 

กำรชุมนุมสำธำรณะ คือ กำรรวมตัวกันของบุคคลในที่สำธำรณะเพ่ือแสดงควำมคิดเห็น สนับสนุน 
คัดค้ำน หรือเรียกร้องในเรื่องใดเรื่องหนึ่งโดยแสดงออกต่อประชำชนทั่วไป และบุคคลอ่ืนสำมำรถเข้ำร่วม 
กำรชุมนุมนั้นได้ ไม่ว่ำกำรชุมนุมนั้นจะมีกำรเดินขบวนหรือเคลื่อนย้ำยด้วยหรือไม่ก็ตำม กำรชุมนุม
สำธำรณะนั้นถือเป็นวิธีกำรแสดงควำมคิดเห็นของพลเมืองในประเทศที่เป็นประชำธิปไตยรูปแบบหนึ่ง  
ซึ่งรัฐที่เป็นประชำธิปไตยไม่อำจลิดรอนจ ำกัดสิทธิเสรีภำพในกำรชุมนุมประท้วงหรือเดินขบวนเรียกร้อง
ของประชำชน โดยอำศัยเหตุผลใด ๆ ที่นอกเหนือจำกเหตุผลอันชอบด้วยรัฐธรรมนูญและกฎหมำยได้   
แต่อย่ำงไรก็ตำมแม้กำรรวมกลุ่มกันชุมนุมจะเป็นกำรใช้สิทธิเสรีภำพ แต่ในบำงกรณีนั้นกำรใช้เสรีภำพใน
กำรชุมนุมสำธำรณะก็อำจก่อให้เกิดกำรกระทบสิทธิเสรีภำพของพลเมืองอ่ืน หรือควำมสงบเรียบร้อยของ
บ้ำนเมืองได้เช่นกัน  

ทั้งนี้ ตำมหลักกฎหมำยสำกลได้มีกำรยอมรับว่ำกำรชุมนุมสำธำรณะจะต้องมีขอบเขต ดังที ่ปรำกฏ
ในข้อ 4 และ ข้อ 21 ของกติกำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทำงกำรเมือง (International 
Covenant on Civil and Political Rights: ICCPR) ก ำหนดว่ำ สิทธิในกำรชุมนุมนั้นสำมำรถจ ำกัดได้ใน
สถำนกำรณ์ฉุกเฉินสำธำรณะอันเป็นภัยคุกคำมควำมอยู่รอดและควำมเป็นอยู่ของชำติซึ่งได้ประกำศอย่ำง
เป็นทำงกำรและมิได้เป็นสิทธิเด็ดขำดที่ผู้ชุมนุมจะท ำอะไรก็ได้  แต่สิทธิในกำรชุมนุมเป็นสิทธิสัมพันธ์ 
(Relative right) ที่สำมำรถจ ำกัดได้ โดยอำศัยอ ำนำจตำมบทบัญญัติแห่งกฎหมำยเพ่ือประโยชน์ในกำร
รักษำควำมม่ันคงของชำติ (National security) หรือควำมปลอดภัยสำธำรณะ (Public safety) กำรรักษำ
ควำมสงบเรียบร้อยของประชำชน (Public order) กำรคุ้มครองสำธำรณสุข หรือศีลธรรมอันดีของประชำชน 
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(Protection of public health or morals) หรือกำรคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพของบุคคลอ่ืน (Protection 
of the rights and freedoms of others) เช่นนี้จึงเป็นหน้ำที่ของรัฐที่จะประกันสิทธิดังกล่ำว และมีหน้ำที่
ในกำรไม่แทรกแซงเพ่ือควบคุมกำรใช้สิทธินั้น แต่สำมำรถจ ำกัดกำรใช้สิทธิดังกล่ำวโดยบัญญัติเป็นกฎหมำย
และต้องอยู่บนพ้ืนฐำนของควำมจ ำเป็นในสังคมประชำธิปไตยเพ่ือประโยชน์แห่งควำมมั่นคงของชำติหรือ
ควำมปลอดภัยของประชำชนและควำมสงบเรียบร้อยของสังคม กำรสำธำรณสุข หรือศีลธรรมของ
ประชำชน หรือกำรคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพของผู้อื่น  

ส ำหรับประเทศไทยนั้นได้มีกำรยอมรับหลักกำรในกำรคุ้มครองเสรีภำพในกำรชุมนุมสำธำรณะ  
ตำมนัยของกติกำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทำงกำรเมืองไว้เช่นกัน และได้มีกำรอนุวัติกำร
เป็นกฎหมำยภำยในรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย กล่ำวคือแม้บุคคลจะมีเสรีภำพใน 
กำรรวมตัวชุมนุมในท่ีสำธำรณะเพ่ือแสดงออกซ่ึงควำมคิดเห็นและควำมต้องกำรของตน แต่กำรชุมนุมในที่
สำธำรณะนั้นอำจส่งผลกระทบต่อสิทธิเสรีภำพ หรือสวัสดิภำพของบุคคลที่สำม กระทบต่อสุขอนำมัยหรือ
จิตใจของบุคคลอ่ืน ตลอดจนเกิดผลกระทบต่อควำมมั่นคงของชำติและควำมสงบเรียบร้อยของสังคม  
ในกำรชุมนุมสำธำรณะจึงต้องมีลักษณะเป็นกำรชุมนุมโดยสงบและปรำศจำกอำวุธ จึงจะชอบด้วยกฎหมำย
และได้รับควำมคุ้มครองภำยใต้รัฐธรรมนูญ 

ในกรณีที่กลุ่มผู้ชุมนุมได้ก่อให้เกิดควำมรุนแรง มีกำรท ำร้ำยบุคคล ท ำลำยทรัพย์สินของผู้อ่ืนหรือ
ก่อให้เกิดกำรจลำจลและไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำย เจ้ำหน้ำที่ผู้มีอ ำนำจควบคุมดูแลกำรชุมนุมจะต้องใช้
มำตรกำรตำมกฎหมำยเข้ำมำแก้ไขปัญหำ โดยต้องใช้ควำมระมัดระวัง อดทน และปฏิบัติตำมขั้นตอนในกำร
ควบคุมฝูงชนให้กลับสู่ในภำวะปกติโดยเร็ว หำกด ำเนินกำรตำมขั้นตอนแล้วเหตุกำรณ์ยังไม่สงบและมี
แนวโน้มจะเกิดควำมรุนแรง ก็อำจพิจำรณำใช้ก ำลังในกำรเข้ำสลำยกำรชุมนุมและให้กำรชุมนุมนั้นยุติลง 
ทั้งนี้ เพ่ือรักษำควำมสงบเรียบร้อย และธ ำรงไว้ซึ่งควำมเป็นประชำธิปไตยอย่ำงเท่ำเทียม เนื่องจำกกลุ่ม 
ผู้ชุมนุมมิได้มีสิทธิเสรีภำพตำมหลักประชำธิปไตยแต่เพียงฝ่ำยเดียว กล่ำวคือ แม้กลุ่มผู้ชุมนุมจะมีสิทธิ
เสรีภำพในกำรแสดงควำมคิดเห็นทำงกำรเมือง มีสิทธิเสรีภำพในกำรชุมนุม แต่ในขณะเดียวกันประชำชน
คนอ่ืนทีไ่ม่เกี่ยวข้องหรือไม่ได้เข้ำร่วมกับกำรชุมนุมก็หำจ ำเป็นต้องรับผลกระทบจำกกำรใช้สิทธิเสรีภำพของ
กลุ่มผู้ชุมนุมมำกจนเกินไปไม่ เนื่องจำกหลักกำรของสิทธิมนุษยชนนั้น สิทธิทุกสิทธิย่อมมีค่ำเสมอภำค 
เท่ำเทียมกัน ไม่มีสิทธิใดสิทธิหนึ่งเหนือกว่ำสิทธิใดสิทธิหนึ่ง และไม่มีสิทธิของบุคคล หรือกลุ่มบุคคลใด
เหนือกว่ำบุคคลอ่ืน ดังนั้น หำกกลุ่มผู้ชุมนุมกระท ำกำรรุนแรง ก่อให้เกิดจลำจล หรือไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำย 
ก็ย่อมเป็นกำรใช้สิทธิอย่ำงไม่สุจริต และเป็นกำรใช้สิทธิเกินส่วน ท ำให้ผู้อ่ืนได้รับผลกระทบและเดือดร้อน
เกินสมควร เจ้ำหน้ำที่ต ำรวจในฐำนะผู้พิทักษ์สันติรำษฎร์ต้องมีควำมเป็นกลำงและรักษำไว้ซึ่งควำมเหมำะสม
ของกำรใช้สิทธิเสรีภำพเพ่ือควำมสงบเรียบร้อยของบ้ำนเมือง และมิให้กำรใช้สิทธิเสรีภำพของกลุ่มบุคคลใดมี
อภิสิทธิ์เหนือผู้อื่น 



๔ 

 
 กำรใช้อ ำนำจในกำรปฏิบัติหน้ำที่ของเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจซึ่งเป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐนั้น ตำมรัฐธรรมนูญ

ก ำหนดว่ำจะต้องเป็นไปตำมหลักนิติธรรม ต้องตั้งอยู่บนพ้ืนฐำนของบทบัญญัติแห่งกฎหมำยที่มีควำมเป็นธรรม 
สำมำรถอธิบำยและให้เหตุผลได้ และอยู่ในอ ำนำจหน้ำที่ของเจ้ำพนักงำนที่กฎหมำยให้อ ำนำจ ซึ่งถ้ำกระท ำ
กำร เกินกรอบอ ำนำจหรือโดยปรำศจำกอ ำนำจตำมกฎหมำย และกำรกระท ำนั้นไปกระทบต่อสิทธิและ
เสรีภำพของประชำชนก็อำจถูกฟ้องร้องด ำเนินคดี และถูกลงโทษตำมกฎหมำย อันเป็นกลไกกำรตรวจสอบ
กำรใช้อ ำนำจของเจ้ำพนักงำน ดังนั้น ในกำรปฏิบัติงำนของเจ้ำพนักงำนต ำรวจจึงต้องกระท ำภำยในขอบ
อ ำนำจของกฎหมำยอย่ำงเคร่งครัด กล่ำวคือเป็นไปตำมหลักที่ว่ำ “ไม่มีกฎหมำย ไม่มีอ ำนำจ” 

 
หลักการใช้ก าลังในการควบคุมฝูงชน  

ในกำรเข้ำยุติกำรใช้ก ำลังของเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจที่ปฏิบัติหน้ำที่ควบคุมฝูงชนนั้น สหประชำชำติได้
วำงแนวทำงเพ่ือให้ประเทศชำติสมำชิกใช้เป็นแนวทำงในกำรก ำหนดวิธีกำรกำรใช้ก ำลังของผู้บังคับใช้
กฎหมำย ไว้ในปฎิญญำสำกลของสหประชำชำติว่ำด้วยหลักพ้ืนฐำนกำรใช้ก ำลังและอำวุธของผู้บังคับใช้
กฎหมำย (UN Basic principle on the use of forces and firearms by law enforcement officials)  
ซึ่งหลักกำรควบคุมฝูงชนนั้นได้วำงหลักไว้ในหัวข้อกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อยต่อกำรชุมนุมท่ีขัดกฎหมำย
โดยมีสำระส ำคัญว่ำ ในกำรสลำยฝูงชนซึ่งรวมตัวกันอย่ำงผิดกฎหมำยแต่ไม่เกิดควำมรุนแรง  ผู้บังคับใช้
กฎหมำยต้องหลีกเลี่ยงกำรใช้ก ำลัง เว้นแต่ไม่สำมำรถหลีกเลี่ยงได้ ต้องเข้มงวดในกำรใช้ก ำลังอย่ำงน้อย
ที่สุด เท่ำที่จ ำเป็น และในกรณีที่เป็นกำรสลำยฝูงชนที่รวมตัวกันและก่อควำมรุนแรง ผู้บังคับใช้กฎหมำย
อำจใช้อำวุธปืนได้เมื่อวิธีกำรที่มีอันตรำยน้อยกว่ำนี้ไม่เป็นผลและได้มีกำรใช้ก ำลังที่รุนแรงในระดับน้อยก่อน
แล้ว เว้นแต่เป็นกำรใช้อำวุธปืนเพ่ือป้องกันภยันตรำยที่ใกล้จะถึงที่อำจท ำให้ถึงตำยหรือบำดเจ็บสำหัส 
ดังนั้นจึงอำจสรุปได้ว่ำ หลักกำรในกำรใช้ก ำลังของพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ในกำรควบคุมฝูงชน ซึ่งรวมทั้งกำรใช้
ค ำสั่งหรือก ำลังทำงร่ำงกำย หรืออำวุธถึงตำยและไม่ถึงตำยเข้ำควบคุมสถำนกำรณ์  จะต้องอยู่ภำยใต้
กฎเกณฑ ์ดังต่อไปนี้คือ  

 1. ต้องใช้ก ำลังเท่ำที่จ ำเป็นเท่ำนั้น เพ่ือป้องกันภยันตรำยในขณะนั้น หรือเพ่ือปฏิบัติกำรที่จ ำเป็น
ตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด หรือเพ่ือปฏิบัติกำรเพ่ือให้เป็นไปตำมกฎหมำย (Necessity)  
 2. ก ำลังที่ใช้ต้องสมไดส้ัดส่วนต่อควำมรุนแรงที่เกิดขึ้น (Proportionality)  
 3. ก ำลังที่ใช้ต้องถูกกฎหมำย โดยมีกฎหมำยให้อ ำนำจไว้ (Legality)  
 4. ก ำลังที่ใช้ต้องสำมำรถตรวจสอบได้ มีควำมโปร่งใส และผู้ใช้ต้องมีควำมรับผิดชอบ สำมำรถระบุได้
ว่ำใครเป็นผู้สั่งกำร ผู้ด ำเนินกำร หรือใช้ก ำลัง (Accountability) 

แม้กำรชุมนุมสำธำรณะโดยสงบและปรำศจำกอำวุธจะเป็นสิทธิซึ่งได้รับควำมคุ้มครองตำม
รัฐธรรมนูญ แต่ในกำรชุมนุมสำธำรณะนั้นอำจเกิดควำมไม่สงบเรียบร้อยขึ้นในระหว่ำงกำรชุมนุมได้  



๕ 

 
เนื่องจำกกำรชุมนุมนั้นเป็นลักษณะของกำรรวมตัวกันของคนหมู่มำก ซึ่งในบรรดำผู้ชุมนุมทั้งหลำยแม้ว่ำจะ
มีจุดประสงค์ในกำรชุมนุมเป็นอย่ำงเดียวกัน แต่ผู้ชุมนุมแต่ละคนก็ยังคงมีควำมต้องกำรในรำยละเอียดที่
แตกต่ำงกัน รวมถึงควำมสำมำรถในกำรอดทนต่อควำมกดดันต่ำงกันด้วย  นอกจำกนี้ ในกำรชุมนุม
สำธำรณะ ผู้จัดกำรชุมนุมหรือแกนน ำอำจกระตุ้นผู้ชุมนุม ท ำให้เกิดกำรกระตุ้นทำงจิตวิทยำของมวลชน 
กำรแพร่ระบำดทำงอำรมณ์ กำรปลุกระดมมวลชน และอำจน ำไปสู่ควำมรุนแรงหรือเหตุจลำจลขึ้นได้ ท ำให้
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐต้องท ำหน้ำที่ควบคุมดูแลกำรชุมนุมเพ่ือให้กำรชุมนุมสำธำรณะเป็นไปโดยสงบ และไม่ละเมิด
สิทธิเสรีภำพของบุคคลอ่ืน ตลอดจนไม่ก่อให้เกิดควำมไม่สงบเรียบร้อยขึ้นในบ้ำนเมือง จึงได้มีกำรตรำ
กฎหมำยว่ำด้วยกำรชุมนุมสำธำรณะ เพ่ือก ำหนดกฎเกณฑ์กำรใช้สิทธิเสรีภำพในกำรชุมนุมสำธำรณะของ
ประชำชน และใช้ควบคุมกำรชุมนุมดังกล่ำวมิให้เกิดเหตุบำนปลำย โดยก ำหนดให้ผู้จัดให้มีกำรชุมนุมมี
หน้ำที่ต้องแจ้งวัตถุประสงค์ ตลอดจนวัน เวลำ และสถำนที่ที่จะชุมนุมหรือเดินขบวนให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ
ทรำบล่วงหน้ำ และต้องปฏิบัติตำมค ำสั่งของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐที่ก ำหนดขึ้นเพ่ือรักษำควำมเป็นระเบียบ
เรียบร้อยในกำรชุมนุม และเพ่ืออ ำนวยควำมสะดวกให้แก่ประชำชนอื่นที่อำจได้รับผลกระทบจำกกำรชุมนุม
ดังกล่ำว เป็นต้น ซึ่งในกรณเีช่นนี้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐผู้มีอ ำนำจหน้ำที่ดูแลกำรชุมนุมต้องเข้ำด ำเนินกำรเพ่ือยุติ
กำรชุมนุมที่ไม่สงบเรียบร้อย โดยวิธีกำรใช้ก ำลังเข้ำยุติกำรชุมนุมที่เป็นไปตำมหลักสำกลก ำหนด  
ซึ่ง พ.ร.บ.กำรชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ. 2558 ก ำหนดหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องกับกำรใช้ก ำลังยุติกำรชุมนุมใน
มำตรำ 21 กล่ำวคือ เมื่อเกิดกรณีท่ีมีกำรชุมนุมสำธำรณะที่ไม่ชอบโดยกฎหมำย เจ้ำหน้ำที่ของรัฐผู้มีอ ำนำจ
ตำมกฎหมำยสำมำรถกระท ำกำรตำมที่จ ำเป็นตำมแผนหรือแนวทำงกำรดูแลกำรชุมนุมสำธำรณะที่
คณะรัฐมนตรีให้ควำมเห็นชอบตำมข้อเสนอแนะของส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติได้ ซึ่งแผนดังกล่ำวที่ใช้อยู่ใน
ปัจจุบันคือ แผนกำรดูแลกำรชุมนุมสำธำรณะตำมมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 25 สิงหำคม 2558 ซึ่งแผน 
กำรดูแลกำรชุมนุมสำธำรณะนี้ ได้ก ำหนดถึงขั้นตอนกำรปฏิบัติในกำรดูแลกำรชุมนุมสำธำรณะ ตลอดจน
กำรใช้ก ำลัง เครื่องมือ อุปกรณ์และอำวุธ ในกำรควบคุมฝูงชนตำมนัยมำตรำ 21 แห่ง พ.ร.บ.กำรชุมนุม
สำธำรณะ พ.ศ. 2558 โดยมีหลักกำรใช้ก ำลังเพ่ือยุติกำรชุมนุมที่ไม่ชอบด้วยกฎหมำยนั้น ก ำหนดให้ 
เจ้ำพนักงำนดูแลกำรชุมนุมสำธำรณะ ผู้ควบคุมสถำนกำรณ์ หรือเจ้ำหน้ำที่ที่รับผิดชอบต้องพยำยำม
หลีกเลี่ยงกำรใช้ก ำลัง เครื่องมือควบคุมฝูงชน หรืออำวุธจนถึงที่สุด หำกไม่สำมำรถหลีกเลี่ยงได้ให้ใช้ก ำลัง
เพียงเท่ำที่จ ำเป็นและเหมำะสมกับควำมรุนแรงของสถำนกำรณ์เท่ำนั้น และในกำรใช้ก ำลังดังกล่ำวจะต้อง
ไม่กระทบต่อควำมปลอดภัยของสำธำรณชนและเจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติหน้ำที่ในกำรดูแลรักษำควำมสงบ
เรียบร้อยในกำรชุมนุม โดยเจ้ำพนักงำนดูแลกำรชุมนุมสำธำรณะ ผู้ควบคุมสถำนกำรณ์ หรือเจ้ำหน้ำที่ที่
รับผิดชอบจะต้องปฏิบัติตำมขั้นตอนกำรใช้ก ำลังเพ่ือยุติกำรชุมนุมสำธำรณะที่ผิดกฎหมำย ดังนี้  
 1. เตือนด้วยวำจำว่ำกำรฝ่ำฝืนดังกล่ำวผิดกฎหมำยให้หยุดกำรกระท ำ หำกไม่หยุดให้แสดงท่ำทำง 
พร้อมใช้ก ำลัง  
 2. หำกยังคงฝ่ำฝืนให้ใช้ก ำลังเพ่ือกักตัวหรือท ำกำรจับกุม  



๖ 

 
 3. ในกรณีที่มีควำมจ ำเป็นต้องใช้เครื่องมือ หรืออุปกรณ์ในกำรควบคุมกำรชุมนุมสำธำรณะจะต้อง 
แจ้งเตือนผู้ชุมนุมก่อนว่ำจะใช้ก ำลังเข้ำยุติกำรชุมนุม  
 4. ให้ใช้กระบองในกำรผลักดันกลุ่มคนออกจำกพ้ืนที่  
 5. หำกผู้ชุมนุมกระท ำกำรหรือมีท่ำทีคุกคำมต่อบุคคลอ่ืน ให้ใช้กระสุนยำงยิงต่อผู้ชุมนุมนั้น  
 6. กำรใช้น้ ำฉีด ให้ใช้กรณีกำรเข้ำยุติกำรชุมนุม หรือระงับยับยั้งป้องกันเหตุ  
 7. กำรใช้สำรควบคุมกำรจลำจลในกำรยุติกำรชุมนุม จะต้องท ำกำรแจ้งเตือนก่อนกำรใช้ และให้ใช้ 
ในระดับควำมเข้มข้นที่เหมำะสม  
 8. กรณีที่มีเหตุแทรกซ้อน หรือมีกำรใช้อำวุธร้ำยแรงในสถำนที่ชุมนุมสำธำรณะ หรือมีกำรกระท ำ
ควำมผิดที่เป็นภยันตรำยต่อชีวิต ร่ำงกำย ทรัพย์สิน อันเป็นกำรละเมิดสิทธิเสรีภำพอย่ำงร้ำยแรง ให้ใช้อำวุธ 
เพ่ือระงับ ยับยั้ง และปรำบปรำมกำรกระท ำควำมผิดนั้นได้ ภำยใต้กรอบของกฎหมำย  

ทั้งนี้ ในกำรใช้เครื่องมือในกำรยุติกำรชุมนุมสำธำรณะนั้น ประเทศไทยได้ก ำหนดประเภทของ
เครื่องมือและอุปกรณ์ที่ฝ่ำยเจ้ำหน้ำที่ของรัฐจะสำมำรถน ำมำใช้ในกำรควบคุมฝูงชนได้ไว้ในประกำศส ำนัก-
นำยกรัฐมนตรี เรื่อง เครื่องมือควบคุมฝูงชนในกำรชุมนุมสำธำรณะ ซึ่งก ำหนดไว้ทั้งสิ้นจ ำนวน ๔๘ ชนิด 
เพ่ือให้เจ้ำหน้ำที่ที่รับผิดชอบใช้ดุลพินิจพิจำรณำเลือกใช้เครื่องมือควบคุมฝูงชนอย่ำงเหมำะสมและไม่ใช้
อำวุธร้ำยแรงในกำรปฏิบัติหน้ำที่ควบคุมกำรชุมนุมสำธำรณะอันเป็นสิทธิเสรีภำพประกำรหนึ่งของประชำชน 

 
หลักสากลในการใช้ก าลังเข้ายุติการชุมนุม  

ตำมหลักกฎหมำยมหำชนที่กล่ำวว่ำ “ไมม่ีกฎหมำย ไม่มีอ ำนำจ” นั้นสำมำรถกล่ำวขยำยควำมได้ว่ำ 
เมื่อใดที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐจะด ำเนินกำรใด ๆ ที่มีผลกระทบต่อสิทธิ เสรีภำพ หน้ำที่หรือประโยชน์ของปัจเจกชน 
จะต้องตรวจสอบดูก่อนเสมอว่ำมีกฎหมำยลำยลักษณ์อักษรฉบับใดให้อ ำนำจกระท ำกำรเช่นนั้นหรือไม่   
หำกไม่มีกฎหมำยหรือกฎหมำยที่ให้อ ำนำจก ำหนดเงื่อนไขข้อจ ำกัดกำรใช้อ ำนำจไว้  เจ้ำหน้ำที่ของรัฐต้อง
ปฏิบัติตำมโดยเคร่งครัด ในกำรนี้สมัชชำใหญ่แห่งองค์กำรสหประชำชำติได้ก ำหนดประมวลจริยธรรมของ 
ผู้บังคับใช้กฎหมำย (Code of Conduct for Law Enforcement Officials 1979) ขึ้น เพ่ือเป็นแนวทำงใน
กำรปฏิบัติของเจ้ำหน้ำที่รัฐในกำรที่จะเคำรพต่อสิทธิมนุษยชนตำมวัตถุประสงค์ขององค์กำรสหประชำชำติ 
กล่ำวคือ เจ้ำหน้ำที่ของรัฐจะต้องใช้อ ำนำจบังคับตำมกฎหมำยอย่ำงเข้มงวด  และจะต้องปฏิบัติตำม
หลักเกณฑ์เงื่อนไขของกฎหมำยเท่ำนั้น จะกระท ำตำมอ ำเภอใจไม่ได้ ซึ่งย่อมรวมถึงกำรใช้อ ำนำจของ
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐในกำรจับ กำรควบคุมตัว กำรขัง หรือกำรลงโทษต่ำง ๆ ดังนั้น กฎเกณฑ์ข้อบังคับของ
ประมวลระเบียบกำรปฏิบัตินี้จึงเป็นทั้งฐำนที่มำแห่งอ ำนำจ และขณะเดียวกันก็เป็นข้อจ ำกัดอ ำนำจหน้ำที่
ของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐด้วย โดยประมวลจริยธรรมของผู้บังคับใช้กฎหมำยของสหประชำชำตินี้ มีทั้งหมด 8 
มำตรำ ได้แก ่ 



๗ 

 
 มำตรำ 1 เจ้ำหน้ำที่จะต้องบังคับใช้กฎหมำย  ให้บริกำรชุมชน และปกป้องปัจเจกชนจำก 
กำรกระท ำอันผิดกฎหมำยด้วยควำมรู้ควำมสำมำรถตำมมำตรฐำนทำงวิชำชีพอย่ำงสุดสุด  
 มำตรำ 2 เจ้ำหน้ำที่จะต้องให้ควำมเคำรพและปกป้องศักดิ์ศรีของควำมเป็นมนุษย์ รวมถึงธ ำรงไว้
ซึ่งสิทธิมนุษยชนของประชำชนทั้งปวง  
 มำตรำ 3 เมื่อมีควำมจ ำเป็นที่จะต้องใช้ก ำลัง ต้องกระท ำเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ในกำรรักษำ
ควำมสงบเรียบร้อยเท่ำนั้น  
 มำตรำ 4 เจ้ำหน้ำที่จะต้องเก็บรักษำควำมลับในระหว่ำงที่ก ำลังปฏิบัติหน้ำที่ เว้นแต่น ำไปใช้ตำม
ควำมต้องกำรของกระบวนกำรยุติธรรม  
 มำตรำ 5 เจ้ำหน้ำที่จะต้องไม่สร้ำงควำมเจ็บปวด หรือยุยง หรือนิ่งเฉยต่อกำรกระท ำที่เป็นเหตุให้
เกิดควำมทรมำนและกำรปฏิบัติ หรือกำรลงโทษอ่ืน ๆ ที่โหดร้ำยไร้มนุษยธรรม หรือที่ย่ ำยีศักดิ์ศรี แม้แต่ใน
สถำนกำรณ์พิเศษ เช่น ภำวะสงครำม หรือสงครำมเย็น ภำวะอันเป็นเป็นภัยคุกคำมต่อควำมมั่นคงของชำติ 
หรือภำวะควำมไม่มีเสถียรภำพทำงกำรเมือง หรือสถำนกำรณ์ฉุกเฉิน ก็ไม่อำจน ำมำเป็นข้ออ้ำงเพ่ือกระท ำกำร 
ดังกล่ำว  
 มำตรำ 6 เจ้ำหน้ำที่จะต้องให้หลักประกันสุขภำพแก่ผู้ที่ถูกควบคุมตัว  และจะต้องด ำเนินกำร
อย่ำงเร่งด่วนที่จะให้กำรรักษำพยำบำลแก่ผู้นั้นเมื่อจ ำเป็นอย่ำงยิ่ง  
 มำตรำ 7 เจ้ำหน้ำที่จะต้องไม่กระท ำกำรใด ๆ ที่เป็นกำรไม่ชอบ หรือคอร์รัปชั่น และจะต้อง
ปฏิบัติหน้ำที่ด้วยควำมกระตือรือร้นและจริงจังที่จะต่อสู้กับกำรกระท ำกำรดังกล่ำว  
 มำตรำ 8 เจ้ำหน้ำที่จะต้องเคำรพกฎหมำยและประมวลจริยธรรมนี้  และจะต้องปฏิบัติหน้ำที่
อย่ำงสุดก ำลังที่จะป้องกันกำรละเมิดกฎหมำยและประมวลจริยธรรมนี้ของเจ้ำหน้ำที่ผู้บังคับใช้กฎหมำยอื่น  

อนึ่ง เจ้ำหน้ำที่ตำมประมวลจริยธรรมดังกล่ำว หมำยควำมรวมถึงเจ้ำหน้ำที่ของรัฐตำมกฎหมำย
ซึ่งใช้อ ำนำจรักษำควำมสงบเรียบร้อย (Police powers) โดยเฉพำะอ ำนำจในกำรจับกุมหรือควบคุมตัว  
ไม่ว่ำจะมำจำกกำรแต่งตั้งหรือเลือกตั้ง และถ้ำทหำรเป็นผู้มีอ ำนำจตำมกฎหมำยในกำรใช้อ ำนำจนั้นให้
หมำยควำมรวมถึงทหำรด้วย ในกำรนี้ยังได้ก ำหนดกรอบกำรใช้ก ำลังของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐว่ำให้กระท ำได้
เพียงเฉพำะกรณีที่จ ำเป็นอย่ำงยิ่งและเพ่ือประโยชน์ในกำรปฏิบัติหน้ำที่เท่ำนั้น  เช่นนี้จึงเห็นได้ว่ำ กำรใช้
ก ำลังของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐจะต้องเป็นกรณียกเว้น และมำตรกำรที่ใช้ต้องไม่เกินกว่ำเหตุหรือต้องได้สัดส่วน 
กับสถำนกำรณ์  

อย่ำงไรก็ตำมแม้ประมวลจริยธรรมดังกล่ำวจะวำงแนวทำงเพ่ือใช้เป็นหลักปฏิบัติไว้ส ำหรับ
เจ้ำหน้ำที่ผู้บังคับใช้กฎหมำยของสหประชำชำติ โดยได้ก ำหนดกรอบกำรใช้อ ำนำจของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ
เอำไว้แล้วก็ตำม แต่เนื่องจำกประมวลจริยธรรมดังกล่ำวนั้นมีลักษณะเป็นกำรก ำหนดกรอบที่กว้ำง ในกำร
ประชุม สหประชำชำติ ครั้งที่ 8 ว่ำด้วยกำรป้องกันอำชญำกรรมและกำรปฏิบัติต่อผู้กระท ำผิด ณ กรุง
ฮำวำนำ ประเทศคิวบำ จึงได้มีกำรก ำหนดกติกำสำกลว่ำด้วยกำรหลักกำรพ้ืนฐำนของกำรใช้ก ำลังและ



๘ 

 
อำ วุ ธ ขอ ง เจ้ ำหน้ ำที่  (Basic principles of the use of force and firearms by law enforcement 
officials) ขึ้นมำ เพ่ือบังคับใช้อีกฉบับหนึ่ง โดยในส่วนที่เกี่ยวกับกำรยุติกำรชุมนุมสำธำรณะนั้นได้ก ำหนด
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับกำรจัดกำรกำรชุมนุมสำธำรณะที่ไม่ชอบด้วยกฎหมำยไว้ในข้อ  12-14 โดยสำมำรถ
สรุปสำระส ำคัญได้ว่ำ ประชำชนมีสิทธิเข้ำร่วมกำรชุมนุมสำธำรณะที่ชอบด้วยกฎหมำยและโดยสงบตำม
ปฏิญญำสำกลว่ำด้วยสิทธิมนุษยชน และกติกำระหว่ำงประเทศว่ำด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทำงกำรเมือง 
ดังนั้น รัฐบำล หน่วยงำนของรัฐ และเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ จึงต้องตระหนักว่ำกำรใช้ก ำลังและอำวุธ ควรเป็นไป
อย่ำงจ ำกัดโดยมีหลักว่ำ  
 1. ถ้ำเป็นกำรชุมนุมที่ไม่ชอบด้วยกฎหมำย แต่ไม่ก่อให้เกิดควำมรุนแรง เจ้ำหน้ำที่ของรัฐต้อง
หลีกเลี่ยงกำรใช้ก ำลัง หรือหำกไม่สำมำรถหลีกเลี่ยงกำรใช้ก ำลังได้ ให้ใช้ก ำลังเพียงเท่ำที่จ ำเป็น  
 2. ถ้ำเป็นกำรชุมนุมที่ก่อให้เกิดควำมรุนแรง เจ้ำหน้ำที่ของรัฐอำจมีกำรใช้อำวุธ หำกไม่สำมำรถ
ใช้มำตรกำรอ่ืนที่อันตรำยน้อยกว่ำนี้ได้  

นอกจำกนี้ ในข้อ 9 ของหลักกำรพ้ืนฐำนของกำรใช้อำวุธของเจ้ำหน้ำที่ ได้ก ำหนดหลักเกณฑ์ใน
กำรใช้อำวุธไว้ว่ำ เจ้ำหน้ำที่จะต้องไม่ใช้อำวุธต่อบุคคลอ่ืน เว้นแต่เพ่ือป้องกันตนเองหรือบุคคลอ่ืนให้พ้น
จำกภยันตรำยร้ำยแรงต่อชีวิตหรือร่ำงกำย เพ่ือป้องกันมิให้เกิดกำรกระท ำควำมผิดอำญำร้ำยแรงที่อำจ
ก่อให้เกิดอันตรำยต่อชีวิต และหรือเพ่ือจับกุมผู้ที่กระท ำกำรอันเป็นอันตรำย หรือต่อสู้เจ้ำพนักงำน  
หรือเพ่ือป้องกันมิให้บุคคลดังกล่ำวหลบหนี อย่ำงไรก็ดี หลักเกณฑ์ดังกล่ำวให้ใช้ในกรณีที่ปรำกฏว่ำกำรใช้
มำตรกำรอ่ืนไม่สำมำรถบรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่ำวได้ ส่วนกำรใช้อำวุธร้ำยแรงโดยเจตนำให้กระท ำได้
เฉพำะเพ่ือป้องกันชีวิตในกรณีที่ไม่อำจหลีกเลี่ยงได้เท่ำนั้น  

ส ำหรับหลักเกณฑ์ในกำรใช้อำวุธนั้น หลักกำรพื้นฐำนของกำรใช้อำวุธนี้ได้ก ำหนดไว้ในข้อ 10 ว่ำ
เจ้ำหน้ำที่จะต้องแสดงตนก่อนกำรใช้อำวุธและต้องแจ้งเตือนให้ทรำบล่วงหน้ำว่ำจะมีกำรใช้อำวุธ เว้นแต่
กำรด ำเนินกำรดังกล่ำวอำจท ำให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐเสี่ยงที่จะได้รับอันตรำย  หรือท ำให้บุคคลอ่ืนเสี่ยงที่จะ
ได้รับอันตรำยแก่ชีวิตหรือร่ำงกำย หรือเป็นที่ชัดเจนว่ำไม่มีควำมเหมำะสมหรือจ ำเป็นที่ต้องด ำเนินกำร
ดังกล่ำวในสถำนกำรณ์เช่นนั้น  

เมื่อพิจำรณำหลักสำกลที่ได้กล่ำวมำข้ำงต้น จึงสำมำรถสรุปได้ว่ำ ประมวลจริยธรรมของผู้บังคับ
ใช้กฎหมำยของสหประชำชำติ และหลักกำรพ้ืนฐำนของกำรใช้ก ำลังและอำวุธของเจ้ำหน้ำที่ จะกล่ำวถึง
เฉพำะ “หลักกำรในกำรใช้ก ำลังและกำรใช้อำวุธ” เท่ำนั้น มิได้กล่ำวถึงกระบวนกำรหรือวิธีกำรในกำรใช้
ก ำลังและกำรใช้อำวุธแต่อย่ำงใด ดังนั้น สมำชิกสหประชำชำติแต่ละประเทศจึงมีดุลพินิจที่จะก ำหนด
กระบวนกำร ขั้นตอนและวิธีกำรในกำรยุติกำรชุมนุมสำธำรณะที่ไม่ชอบด้วยกฎหมำยหรือที่ก่อให้เกิด
ควำมรุนแรงได้ตำมควำมเหมำะสมภำยใต้หลักสำกลที่ได้กล่ำวมำข้ำงต้น  

ทั้งนี้ เงื่อนไขในกำรใช้ก ำลังและกำรใช้อำวุธตำมหลักสำกลดังกล่ำวนั้นขึ้นอยู่กับว่ำกำรชุมนุม
สำธำรณะนั้นก่อให้เกิดควำมรุนแรงขึ้นหรือไม่ แต่อย่ำงไรก็ตำมจะพบว่ำทั้งประมวลจริยธรรมของผู้บังคับใช้ 



๙ 

 
กฎหมำยและหลักกำรพ้ืนฐำนของกำรใช้ก ำลังและอำวุธนี้  ไม่ได้มีกำรนิยำมว่ำกำรชุมนุมสำธำรณะที่
ก่อให้เกิดควำมรุนแรงนั้นมีลักษณะอย่ำงไร เนื่องจำกสมำชิกสหประชำชำติแต่ละประเทศต่ำงก็มีทัศนคติ
ในเรื่องนี้แตกต่ำงกัน จึงเป็นดุลพินิจของแต่ละประเทศสมำชิกที่จะพิจำรณำว่ำกรณีใดเป็นกำรชุมนุม
สำธำรณะที่ก่อให้เกิดควำมรุนแรงอันจะสำมำรถน ำหลักสำกลดังกล่ำวมำใช้ได้ ซึ่งประเทศไทยได้จัดท ำ
แผนกำรดูแลกำรชุมนุมสำธำรณะตำมมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 25 สิงหำคม 2558 ก ำหนดขั้นตอน วิธีกำร
ปฏิบัติในกำรดูแลกำรชุมนุมสำธำรณะไว้เป็นกำรเฉพำะอีกฉบับหนึ่ง  

 
การใช้ก าลัง เครื่องมือ อุปกรณ์ และอาวุธ เพ่ือยุติการชุมนุมที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย  

ตำมหลักระดับกำรใช้ก ำลัง (Use of Force) ก ำหนดให้เจ้ำหน้ำที่ต้องใช้มำตรกำรจำกเบำไปหำหนัก 
โดยให้ใช้วิธีกำรเจรจำก่อนเสมอ ในกรณีที่เจ้ำหน้ำที่ได้พยำยำมใช้กำรเจรจำต่อรองหรือปฏิบัติกำรใด ๆ เพ่ือ
คลี่คลำยสถำนกำรณ์แล้วแต่ไม่เป็นผล จึงสำมำรถด ำเนินมำตรกำรต่ำง ๆ ให้เป็นไปตำมสมควรแก่เหตุและ
อำจใช้ก ำลังได้ตำมควำมจ ำเป็นของสถำนกำรณ์  ตำมหลักควำมได้สัดส่วน กล่ำวคือ เจ้ำพนักงำนดูแล 
กำรชุมนุมสำธำรณะ ผู้ควบคุมสถำนกำรณ์ หรือเจ้ำหน้ำที่ที่รับผิดชอบต้องพยำยำมหลีกเลี่ยงกำรใช้ก ำลัง 
เครื่องมือควบคุมฝูงชน หรืออำวุธจนถึงที่สุด หำกไม่สำมำรถหลีกเลี่ยงได้ให้ใช้ก ำลังเพียงเท่ำที่จ ำเป็นและ
เหมำะสมกับควำมรุนแรงของสถำนกำรณ์เท่ำนั้น และในกำรใช้ก ำลังดังกล่ำวจะต้องไม่กระทบต่อ  
ควำมปลอดภัย ของสำธำรณชนและเจ้ำหน้ำผู้ปฏิบัติหน้ำที่ในกำรดูแลรักษำควำมสงบเรียบร้อยใน 
กำรชุมนุม โดยสำระส ำคัญของหลักกำรใช้ก ำลัง กำรใช้เครื่องมือ อุปกรณ์ควบคุมฝูงชนและกำรใช้อำวุธ  
มีดังต่อไปนี้ 

1. หลักกำรใช้ก ำลัง  
  เจ้ำพนักงำนดูแลกำรชุมนุมสำธำรณะ ผู้ควบคุมสถำนกำรณ์ หรือเจ้ำหน้ำที่ที่รับผิดชอบ  
ผู้มีหน้ำที่เกี่ยวข้องต้องพิจำรณำในกำรใช้ก ำลัง มำตรกำร อุปกรณ์ หรือเครื่องมือในกำรรักษำควำมสงบให้
เหมำะสมกับสถำนกำรณ์ ดังนี้  
  1.1 ก่อนกำรใช้ก ำลัง มำตรกำร อุปกรณ์ หรือเครื่องมือ ให้ใช้กำรเจรจำและแจ้งเตือนกับ
ผู้จัดกำรชุมนุมหรือผู้ชุมนุมก่อน  
  1.2 ใช้ก ำลังตำมควำมจ ำเป็นของสถำนกำรณ์ โดยให้ใช้ก ำลังน้อยที่สุดเท่ำที่จ ำเป็นเพ่ือบรรลุ
ภำรกิจ  
  1.3 กำรใช้ก ำลัง มำตรกำร อุปกรณ์หรือเครื่องมือเพ่ือบังคับให้ผู้ชุมนุมหรือบุคคลอ่ืน  ๆ 
ปฏิบัติตำมค ำสั่งหรือในกรณีฝ่ำฝืนค ำสั่ง เช่น กำรใช้ก ำลัง มำตรกำร อุปกรณ์หรือเครื่องมือเพ่ือตรวจค้น 
จับกุม ให้ใช้ก ำลังได้ตำมแนวทำง ดังนี้  



๑๐ 

 
   1.3.1 เตือนด้วยวำจำว่ำกำรฝ่ำฝืนดังกล่ำวผิดกฎหมำยให้หยุดกำรกระท ำ หำกยังไม่หยุด 
ให้แสดงท่ำทำงพร้อมใช้ก ำลัง มำตรกำร อุปกรณ ์หรือเครื่องมือ  
   1.3.2 หำกยังคงฝ่ำฝืนให้ใช้ก ำลังเพ่ือกักตัวหรือท ำกำรจับกุมได้ แต่ทั้งนี้ระดับของก ำลังที่
ใช้ต้องเหมำะสมกับสถำนกำรณ์ท่ีเกิดข้ึน  
   1.3.3 กำรปฏิบัติต่อผู้หญิง เด็ก และคนชรำ จะต้องเพ่ิมควำมระมัดระวังและปฏิบัติ ให้มี
ควำมเหมำะสมกับสถำนภำพโดยต้องค ำนึงถึงสิทธิมนุษยชน  
   1.3.4 เจ้ำพนักงำนดูแลกำรชุมนุมสำธำรณะ ผู้ควบคุมสถำนกำรณ์เป็นผู้มีอ ำนำจสั่งให้
เจ้ำหน้ำที่หลักหรือเจ้ำหน้ำที่ท่ีปฏิบัติกำรเข้ำยุติกำรชุมนุม  
 2. กำรใช้เครื่องมอื อุปกรณ์ควบคุมฝูงชน  

 กำรใช้เครื่องมือหรืออุปกรณ์ในกำรดูแลกำรชุมนุมสำธำรณะจะต้องใช้ตำมควำมจ ำเป็น   
ได้สัดส่วนและเหมำะสมกับสถำนกำรณ์ ดังนี้  
  2.1 ต้องเตือนผู้ชุมนุมหรือกลุ่มบุคคลดังกล่ำวก่อนว่ำจะใช้ก ำลังเข้ำยุติกำรชุมนุมโดยใช้
อุปกรณ ์ 
  2.2 กำรใช้กระบอง ให้ใช้ในกรณีผลักดันกลุ่มคนออกจำกพ้ืนที่ โดยเมื่อจ ำเป็นต้องใช้กระบอง
ต้องเตือนก่อน เว้นแต่สถำนกำรณ์ไม่เอ้ืออ ำนวยและให้ใช้เท่ำที่จ ำเป็นเพ่ือกำรบรรลุภำรกิจ หำกจ ำเป็นต้องตี 
ต้องไม่ตีที่บริเวณอวัยวะส ำคัญซึ่งอำจก่อให้เกิดอันตรำยต่อชีวิตหรือท ำให้พิกำร  
  2.3  กระสุนยำง ให้ยิงต่อเป้ำหมำยที่กระท ำกำรหรือมีท่ำทีคุกคำมต่อชีวิตบุคคลอ่ืน รวมทั้ง
ต้องก ำหนดเป้ำหมำยโดยชัดเจน ไม่ยิงโดยไม่แยกแยะหรือไม่เลือกเป้ำหมำย ไม่ใช้กำรยิงอัตโนมัติ จะต้อง
เล็งยิงให้กระสุนยำงกระทบส่วนล่ำงของร่ำงกำยของผู้ที่เป็นเป้ำหมำย  
  2.4 กำรใช้น้ ำฉีด ให้ใช้กรณีกำรเข้ำยุติกำรชุมนุม หรือระงับยับยั้งป้องกันเหตุ โดยใช้แรงดันน้ ำ
เท่ำที่จ ำเป็นในกำรสลำยฝูงชน และระมัดระวังอย่ำฉีดน้ ำไปยังบริเวณอวัยวะที่บอบบำง เช่น ดวงตำ เป็นต้น  
  2.5 กำรใช้สำรควบคุมกำรจลำจลในกำรยุติกำรชุมนุม หรือระงับยับยั้งป้องกันเหตุ สำมำรถ
กระท ำได้แต่ต้องมีกำรเตือนก่อนกำรใช้ และให้ใช้ในระดับควำมเข้มข้นที่เหมำะสม  
  2.6 กำรใช้แก๊สน้ ำตำให้ระมัดระวัง หลีกเลี่ยงกำรขว้ำงไปโดนตัวบุคคลใดบุคคลหนึ่ง ระมัดระวัง
อันตรำยที่จะเกิดแก่กลุ่มคนที่อยู่ใกล้เคียงซึ่งไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับกำรชุมนุม และห้ำมใช้อำวุธหรืออุปกรณ์ที่
มีอ ำนำจกำรท ำลำยสูง เช่น เครื่องยิงลูกระเบิดเอ็ม 79 ในกำรยิงลูกระเบิดสังหำร ระเบิดเพลิง อำวุธปืนกล 
เป็นต้น 
 3. กำรใช้อำวุธ  

 กรณีที่มีเหตุแทรกซ้อน หรือมีกำรน ำหรือใช้อำวุธร้ำยแรงในสถำนที่ชุมนุมสำธำรณะ หรือมี 
กำรกระท ำควำมผิดที่เป็นภยันตรำยต่อชีวิต ร่ำงกำย ทรัพย์สิน อันเป็นกำรละเมิดสิทธิเสรีภำพอย่ำงร้ำยแรง 
ซึ่งมิใช่กำรตำมปกติ ให้เจ้ำหน้ำที่สำมำรถใช้มำตรกำร อำวุธ เพ่ือระงับ ยับยั้ง และปรำบปรำมกำรกระท ำ



๑๑ 

 
ควำมผิดนั้นได้ ภำยใต้กรอบของกฎหมำย พอสมควรกับเหตุร้ำยที่คำดว่ำจะเกิดขึ้น นอกเหนือ จำกกำรดูแล
กำรชุมนุมสำธำรณะตำมที่กฎหมำยก ำหนด  

 
สรุป 

 จะเห็นได้ว่ำเมื่อพิจำรณำหลักสำกลต่ำง ๆ เปรียบเทียบกับหลักกำรของพระรำชบัญญัติกำรชุมนุม
สำธำรณะ พ.ศ. 2558 ตลอดจนแผนกำรดูแลกำรชุมนุมสำธำรณะซึ่งวำงกรอบกติกำกำรใช้สิทธิเสรีภำพ
ของประชำชนในกำรใช้สิทธิในกำรชุมนุม และกำรก ำหนดขอบเขตกำรใช้อ ำนำจของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐของ
ประเทศไทยนั้น สอดคล้องและเป็นไปตำมหลักสำกลทุกประกำร เพรำะตำมหลักกำรประชำธิปไตยนั้น
ประชำชนทุกคนย่อมมีสิทธิเสรีภำพอย่ำงเท่ำเทียมกัน ซ่ึงในกรณีกำรชุมนุมสำธำรณะนั้นก็จ ำต้องพิจำรณำ 
ทั้งฝ่ำยของกลุ่มผู้ชุมนุม และประชำชนฝ่ำยที่ไม่เกี่ยวข้อง ซึ่งต่ำงฝ่ำยต่ำงย่อมมีสิทธิเสรีภำพเช่นเดียวกัน
ทุกประกำร หำใช่เป็นกรณีที่ฝ่ำยใดฝ่ำยหนึ่งมีเสรีภำพเด็ดขำดในอันที่จะกระท ำกำรใด ๆ ก็ได้ทุกประกำร
ตำมแต่ที่ใจปรำรถนำไม่ ทั้งนี้ หลักประชำธิปไตย มีประชำชนเป็นหัวใจส ำคัญ กล่ำวคือประชำชนต้อง
เคำรพศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ สิทธิเสรีภำพ และกฎกติกำของสังคมที่เป็นธรรม มีควำมรับผิดชอบต่อ
ตนเอง ผู้อ่ืนและสังคม แต่อย่ำงไรก็ตำม แม้ว่ำประชำชนจะมีสิทธิเสรีภำพดังกล่ำว แต่ก็ต้องรู้บทบำท
หน้ำที่ของตนและใช้สิทธิเสรีภำพของตนให้อยู่ภำยใต้กรอบของกฎหมำยอันเป็นกติกำบ้ำนเมือง ใช้สิทธิ
ของตนอย่ำงสุจริต ไม่ละเมิดสิทธิของผู้อ่ืน รัฐจึงจ ำเป็นต้องมีกรอบกติกำก ำหนดขอบเขตของกำรใช้สิทธิ
เพ่ือให้เกิดกำรกระทบกระเทือนสิทธิของผู้อื่นให้น้อยที่สุดเท่ำที่จะสำมำรถกระท ำได้ ในขณะเดียวกันก็ต้อง
วำงกรอบกติกำที่ลิดรอนสิทธิของประชำชนให้น้อยที่สุดเช่นเดียวกัน พ.ร.บ.กำรชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ. 2558 
จึงเป็นบทกฎหมำยที่วำงกรอบเพ่ือให้ทุกฝ่ำยสำมำรถใช้สิทธิและอยู่ร่วมกันได้อย่ำงสันติ โดยก ำหนดให้แต่
ละฝ่ำยสละสิทธิเสรีภำพหรือลดขอบเขตกำรใช้สิทธิเสรีภำพของตนบำงประกำร เพ่ือก ำหนดเงื่อนไขให้
ประชำชนทุกฝ่ำยต่ำงยังมีพ้ืนที่ในกำรใช้และรักษำสิทธิของตน ในลักษณะที่เป็นกำรมำพบกันครึ่งทำง
ระหว่ำงกำรใช้สิทธิเสรีภำพของคนกลุ่มหนึ่งและกำรปกป้องคุ้มครองสิทธิเสรีภำพของประชำชนอีกกลุ่ม
หนึ่ง โดยมีเจ้ำหน้ำที่ของรัฐเป็นคนกลำง เป็นผู้มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรประคับประคอง ดูแลและควบคุมให้
เป็นไปตำมที่กฎหมำยก ำหนด คือเป็นไปโดยสงบเรียบร้อย และหำกเกิดกรณีที่มิชอบกฎหมำยหรือมีเหตุ
รุนแรงประกำรใดเกิดขึ้น เจ้ำหน้ำที่ของรัฐก็ย่อมมีสิทธิอันชอบธรรมในอันจะรักษำไว้ซึ่งควำมสงบสุขของ
บ้ำนเมือง โดยใช้ดุลพินิจอย่ำงเหมำะสมในกำรจัดกำร พิทักษ์ รักษำไว้ซึ่งสิทธิและเสรีภำพของประชำชน
ทุกคนในสังคมไทยอย่ำงเท่ำเทียม ตำมวิสัยทัศน์ของต ำรวจภูธรภำค ๗ คือ “เป็นหน่วยงำนบังคับใช้กฎหมำย
ที่มีคุณภำพมำตรฐำนเป็นที่ยอมรับในระดับสำกล”  
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