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ประชาธิปไตยกับเศรษฐกิจยุคทุนนิยมโลกาภิวัตน 

 

บทนํา 

  ทุกสังคมการเมืองท่ัวโลกลวนขับเคลื่อนดวยการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การ

เปลี่ยนแปลงทางสังคมเปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงระบบการผลิต ไดแก การปฏิวัติอุตสาหกรรม 

ตั้งแตยุค ๑.๐ ถึงยุค ๔.๐ ในปจจุบัน แสดงใหเห็นวิวัฒนาการความกาวหนาในโครงสรางพ้ืนฐานของ

ประเทศ จากการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งแรก (First Industrial Revolution) ท่ีเปลี่ยนวิธีการผลิตดวย

มือจากแรงงานมนุษยไปสูเครื่องจักรโดยใชพลังไอน้ําและพลังงานน้ํา การปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งท่ีสอง 

(Second Industrial Revolution) เปนการปฏิวัติเทคโนโลยี โดยเฉพาะเทคโนโลยีดานพลังงานไฟฟา 

ทําใหโรงงานอุตสาหกรรมสามารถพัฒนาสายการผลิตท่ีทันสมัย เพ่ิมผลผลิตไดมากและเศรษฐกิจเติบโต

อยางกาวกระโดด การปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งท่ีสามเปนการปฏิวัติดิจิทัล (Digital Revolution) เกิดข้ึน

ในชวงปลายศตวรรษท่ี ๒๐ มีการใชคอมพิวเตอรและเทคโนโลยีการสื่อสารอยางกวางขวางใน

กระบวนการผลิต เริ่มมีการใชเครื่องจักรแทนท่ีกําลังของมนุษยสมบูรณแบบ และการปฏิวัติ

อุตสาหกรรมครั้งท่ี ๔ ในชวงตนศตวรรษท่ี ๒๑ นี้มีองคประกอบหลายดาน ท้ังการพัฒนาอุปกรณดิจิทัล

และแพล็ตฟอรมอินเทอรเน็ตของสรรพสิ่ง (IoT platforms) การสรางโปรแกรมวิเคราะหขอมูลขนาด

ใหญและกระบวนการประมวลผลขอมูลท่ีมีความซับซอน ระบบความเปนจริงเสมือน (AR) คอมพิวเตอร

เสมือนมนุษย (Cognitive Computing) และปญญาประดิษฐ (Artificial Intelligence) กลาวไดวา   

การปฏิวัติอุตสาหกรรมยุค ๔.๐ เปนเทรนดท่ีมุงเขาหาระบบอัตโนมัติ (Automation)
๑ 

  นอกจากการขับเคลื่อนประเทศดวยโครงสรางพ้ืนฐานทางกายภาพ (Infrastructure) ท่ีเปนผล

จากการพัฒนาทางเทคโนโลยีดังกลาวแลว อีกสิ่งหนึ่งท่ีประสานเปนพลังขับเคลื่อนสังคม ก็คือ 

โครงสรางสวนบนท่ีเปนกรอบ (Superstructure) ไดแก กรอบทางการเมืองและกฎหมายแหงรัฐ นั่นคือ 

กฎหมายรัฐธรรมนูญ กรอบทางอุดมการณความคิดและความเชื่อของสังคมรวมกัน โดยเฉพาะอยางยิ่ง

ศาสนา และอุดมการณประชาธิปไตย แนวคิดเสรีนิยม แนวคิดทางเศรษฐกิจวาดวยทุนนิยม ผสานกับ

กระบวนการโลกาภิวัตนอันเปนปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนจากวิวัฒนาการความกาวหนาในสังคมมนุษยท่ี

นับวันโลกจะยิ่งไรพรมแดนชัดเจนข้ึน  

  จากท่ีกลาวมาขางตนแสดงใหเห็นถึงพลังขับเคลื่อนสังคมท้ังการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีท่ี

สงผลอยางมีนัยสําคัญตอการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และพลังขับเคลื่อนในเชิงความคิดและ

                                                           
 ๑ ขอมูลจาก “การปฏิวัติอุตสาหกรรม คร้ังที่ ๔: เทคโนโลยีพลิกโลก” https://www.finnomena.com/ nuthjira/the-fourth-industrial-
revolution/ แ ล ะ “ Industrial Documentary : อั ง ก ฤ ษ  อ รุ ณ รุ ง แ ห ง ก า ร ป ฏิ วั ติ อุ ต ส า ห ก ร ร ม ”
https://www.mmthailand.com/indoc%E๐%B๘%๙B%E๐%B๘%๘F%E๐ %B๘% B๔%E๐%B๘%A๗%E๐%B๘%B๑%E๐%B
๘%๙๕%E๐%B๘%B๔%E๐%B๘%AD%E๐%B๘%B๘%E๐ %B๘%๙๕%E๐%B๘%AF%E๐%B๘%๘๔%E๐%B๘%A๓%E๐%B๘%
B๑%E๐%B๙%๘๙%E๐%B๘%๘๗%E๐%B๘%๙๗%E๐%B๘%B๕%E๐%B๙%๘๘๑/  

https://www.finnomena.com/%20nuthjira/the-fourth-industrial-revolution/
https://www.finnomena.com/%20nuthjira/the-fourth-industrial-revolution/
https://www.mmthailand.com/indoc%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%20%B8%25%20B4%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%20%B8%95%E0%B8%AF%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%881/
https://www.mmthailand.com/indoc%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%20%B8%25%20B4%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%20%B8%95%E0%B8%AF%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%881/
https://www.mmthailand.com/indoc%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%20%B8%25%20B4%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%20%B8%95%E0%B8%AF%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%881/


๒ 
 
กฎหมายท่ีเปนแรงผลักดันสนับสนุน โดยเฉพาะอยางยิ่งขอความคิดเก่ียวกับประชาธิปไตยและเศรษฐกิจ

ทุนนิยมเสรีในยุคโลกาภิวัตน นํามาสูประเด็นท่ีนาสนใจศึกษาวิเคราะหในบทความนี้เก่ียวกับความเปน

ประชาธิปไตยในยุคทุนนิยมโลกาภิวัตนหรือทุนนิยมหลังสมัยใหม ท่ีสังคมมนุษยมีการปฏิวัติ

อุตสาหกรรมเขาสูยุค ๔.๐ โดยลําดับแรกเริ่มตนจากการศึกษาถึง ๑. แนวคิดวาดวยการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยคลาสสิค เพ่ือท่ีจะนําไปสูการศึกษาความเปลี่ยนแปลง ๒. จากประชาธิปไตยสูคณาธิปไตย

ทางการเงิน (The financial oligarchy) ซ่ึงจะไดวิเคราะหในบริบทสังคมไทยจากนโยบาย “ประชา

นิยม” สูนโยบาย “ประชารัฐ” สะทอนสภาวะการเมืองการปกครองในยุค “หลังประชาธิปไตย” (Post-

Democracy) ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

๑. แนวคิดวาดวยการปกครองระบอบประชาธิปไตยคลาสสิค 

  เพ่ือท่ีจะไดเขาใจถึงความเปลี่ยนแปลงในการปกครองระบอบประชาธิปไตยในสังคมการเมือง

ท่ัวโลกยุคปจจุบัน และทราบถึงปจจัยท่ีสงผลตอความเปลี่ยนแปลงดังกลาว สมควรท่ีจะศึกษา

สาระสําคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยคลาสสิค ดังหัวขอตอไปนี้ ๑.๑ ความหมายของ

การปกครองระบอบประชาธิปไตย ๑.๒ รูปแบบของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ๑.๓ หลักการ

พ้ืนฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย และ ๑.๔ หลักประชาธิปไตยในทางเนื้อหา 

  ๑.๑ ความหมายของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

  แนวคิดหรือทฤษฎีประชาธิปไตยในทางการเมือง เปนทฤษฎีท่ีวาดวยการเขาสูอํานาจรัฐและ

การใชอํานาจรัฐท่ีจะตองมีท่ีมาหรือมีความยึดโยงกับประชาชน โดยแนวคิดประชาธิปไตยมีฐานมาจาก

ทฤษฎีอํานาจอธิปไตย (La Souveraineté) หรืออํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ ตามท่ีปรัชญา

การเมืองการปกครองสมัยใหมยอมรับกันวา อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน ดังนั้น การปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยจึงเปนการปกครองท่ีอํานาจประชาชนเปนใหญ ประชาชนตองเปนผูใหความ

เห็นชอบแกผูท่ีจะเขามาเปนผูแทนในการใชอํานาจรัฐเพ่ือปกครองบริหารประเทศแทนประชาชน      

อีกท้ังประชาชนจะตองเปนผูมีอํานาจในการกําหนดนโยบายและการควบคุมตรวจสอบการบริหาร

ราชการแผนดิน ดังคํากลาวท่ีเปนอมตะของอับราฮัม ลินคอลน อดีตประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาท่ีวา         

“การปกครองระบอบประชิปไตยเปนการปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน” 

  สําหรับความหมายตามถอยคําตัวอักษรในภาษาอังกฤษ Democracy มีรากศัพทมาจากภาษา

กรีกวา “Demos” แปลวา ประชาชน  และ “Kratos” หรือ “Kratia” แปลวา อํานาจ ดังนั้น 

Democracy จึงมีความหมายตามคําศัพทวา อํานาจของประชาชน และเม่ือพิจารณาถอยคําตาม

ตัวอักษรในภาษาไทย คําวา “ประชาธิปไตย” มาจากคําวา “ประชา” ซ่ึงก็คือ ประชาชน และ 

“อธิปไตย” ซ่ึงมีความหมายวา อํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ ดังนั้น การปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยจึงเปนระบอบการปกครองท่ีอํานาจการปกครองสูงสุดเปนของประชาชน สอดคลองกับ

คําอธิบายดังกลาวขางตน 



๓ 
 
  สําหรับประเทศไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ บัญญัติหลักการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตย ไวดังนี้ 

  มาตรา ๒ บัญญัติวา “ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุข” 

  มาตรา ๓ บัญญัติวา “อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปน

ประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

  รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตาม

รัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของ

ประชาชนโดยรวม” 

  ๑.๒ รูปแบบของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

  การท่ีประชาชนซ่ึงเปนผูทรงอํานาจอธิปไตยจะใชอํานาจในการปกครองบริหารประเทศ นั้น 

สามารถทําไดหลายรูปแบบ ไดแก 

  (๑) ประชาธิปไตยทางตรง (La démocratie directe) เปนการปกครองท่ีประชาชนทุกคนมี

อํานาจในการบริหารกิจการบานเมืองโดยตรง ประชาชนทุกคนมีสวนรวมในการตัดสินใจทางการเมือง

การปกครอง รวมท้ังมีอํานาจควบคุมการบริหารรัฐกิจผานสภาประชาชน ซ่ึงในสมัยกรีกโบราณ มีการ

ปกครองในรูปแบบนครรัฐ มีจํานวนประชากรไมมาก จึงสามารถปกครองในรูปแบบประชาธิปไตย

ทางตรง1

๒ สวนการเมืองการปกครองยุคปจจุบัน ประชาชนอาจมีสวนในการใชอํานาจปกครองประเทศ

โดยตรงผานการออกเสียงลงประชามติสําหรับการดําเนินการทางการเมืองท่ีสําคัญ เชน การใหความ

เห็นชอบในรางรัฐธรรมนูญท่ีแกไขเพ่ิมเติม ตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕๖ (๘) 2

๓ ซ่ึงการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเปนการใชอํานาจสถาปนา

รัฐธรรมนูญท่ีรับมาจากอํานาจปฐมสถาปนารัฐธรรมนูญ (Le pouvoir constituant dérivé) โดยท่ี

อํานาจสถาปนารัฐธรรมนญูเปนอํานาจของประชาชนตามทฤษฎีประชาธิปไตย  ดังนั้น การใหประชาชน

ออกเสียงลงประชามติในรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม จึงเปนวิธีการหนึ่งของประชาธิปไตยทางตรง 

                                                           
  ๒ ลิขิต ธีรเวคิน, “ประชาธิปไตยในทศวรรษ ๒๑ : ทางตัน ทางออก และแนวทางแกไข” ใน ประชาธิปไตยในทศวรรษใหม, 
สถาบันพระปกครองม ๒๕๕๙, หนา ๔ 
  ๓ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕๖ (๘) บัญญัติวา “ภายใตบังคับมาตรา ๒๕๕ การแกไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ใหกระทําไดตามหลักเกณฑและวิธีการ ดังตอไปนี้ 
  ..... 
  (๑) ในกรณีรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมเปนการแกไขเพิ่มเติมหมวด ๑ บททั่วไป หมวด ๒ พระมหากษัตริย หรือหมวด ๑๕ 
การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ หรือเร่ืองที่เกี่ยวกับคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามของผูดํารงตําแหนงตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ หรือเร่ืองที่
เกี่ยวกับหนาที่หรืออํานาจของศาลหรือองคกรอิสระ หรือเร่ืองที่ทําใหศาลหรือองคกรอิสระไมอาจปฏิบัติตามหนาที่หรืออํานาจได กอน
ดําเนินการตาม (๗) ใหจัดใหมีการออกเสียงประชามติตามกฎหมายวาดวยการออกเสียงประชามติ ถาผลการออกเสียงประชามติเห็นชอบ
ดวยกับรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม จึงใหดําเนินการตาม (๗) ตอไป” 



๔ 
 
  (๒) ประชาธิปไตยทางผูแทน (La démocratie représentative) เปนระบอบการปกครองท่ี

ประชาชนมิไดเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจทางการเมืองการปกครองของประเทศดวยตัวเองโดยตรง  

แตประชาชนเปนผูเลือกต้ังตัวแทนใหทําหนาท่ีตัดสินใจการปกครองและการบริหารราชการแผนดิน 

แทนตน โดยประชาชนเลือกผูแทนผานระบบพรรคการเมืองหลายพรรค เพ่ือใหผูแทนเขาไปทําหนาท่ี

ทางนิติบัญญัติและบริหารแทนประชาชน ซ่ึงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยทางผูแทนจะใชดวย

หลักเสียงขางมาก 

  (๓) ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (La démocratie participative) เปนรูปแบบการปกครองท่ี

สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมือง ในกระบวนการตาง ๆ ของรัฐ เพ่ือให

ประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ ในระหวางข้ันตอนการพิจารณาของรัฐ ระบอบประชาธิปไตยแบบมี

สวนรวมมุงท่ีการใชอํานาจรัฐเฉพาะเรื่อง เชน ในดานการวางแผนการใชท่ีดินและการวางผังเมือง 

ปจจุบันขยายไปสูการมีสวนรวมในการจัดการดานสิ่งแวดลอม นอกจากนี้ รูปแบบของประชาธิปไตย

แบบมีสวนรวมยังอาจปรากฏในระดับกฎหมายปกครอง (La démocratie administrative) โดยเฉพาะ

การดําเนินการตามกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง และกฎหมายขอมูลขาวสารของราชการ 

  ๑.๓ หลักการพ้ืนฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

  ในสังคมการเมืองยุคปจจุบันซ่ึงยึดหลักการปกครองระบอบเสรีประชาธิปไตยจะตองมีหลักการ

พ้ืนฐาน ดังตอไปนี้ 

  ๑) หลักอํานาจอธิปไตยของประชาชนหรือเปนของปวงชน 3

๔ (La souveraineté populaire) 

หมายความวา ประชาชนเปนผูทรงอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ โดยประชาชนใชอํานาจกําหนด

ตัวผูปกครองโดยผานกระบวนการเลือกตั้ง รวมถึงอํานาจในการถอดถอนตัวผูปกครอง 

  (๒) หลักการปกครองโดยฝายเสียงขางมาก 4

๕ (La majorité) ท่ีเคารพสิทธิฝายเสียงขางนอย 

สะทอนถึงความตองการของคนสวนใหญ แตจะตองใหความเคารพและคุมครองเสียงขางนอย เพ่ือให

ฝายเสียงขางนอยไดทําหนาท่ีควบคุมและถวงดุลการทํางานของฝายเสียงขางมาก  

  (๓) หลักการปกครองระบบผูแทน ผานการเลือกตั้งท่ัวไป 5

๖ (Le suffrage universel) ท่ีเปน

การเลือกตั้งท่ีบริสุทธิ์ โปรงใส 

  (๔) หลักการมีพรรคการเมืองหลายพรรค เพ่ือเสนอทางเลือกใหกับประชาชน โดยพรรค

การเมืองมีบทบาทเปนตัวกลางเชื่อมความตองการและบทบาทของประชาชนกับรัฐบาล หากพรรค

การเมืองสามารถชนะการเลือกตั้งไดเสียงขางมากในรัฐสภา และจัดตั้งรัฐบาลพรรคการเมืองยอมเปนผู

                                                           
  ๔ เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน, หลักพื้นฐานกฎหมายมหาชน วาดวยรัฐ รัฐธรรมนูญ และกฎหมาย, สํานักพิมพวิญูชน, พิมพคร้ัง
ที่ ๖, ๒๕๕๕, หนา ๒๔๐ 
  ๕ ปริญญา เทวานฤมิตรกุล, “การศึกษาเพื่อความเปนพลเมือง (Civic Education) : แกปญหาการเมืองไทย โดยสราง
ประชาธิปไตยที่ “คน”, หนา ๑๘๕ 
  ๖ เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน, เพิ่งอาง, หนา ๒๔๙-๒๕๙ 



๕ 
 
กําหนดกฎหมายตามความประสงคของประชาชน และนํากฎหมายนั้นไปยังคับใช พรรคการเมือง

กลายเปนผูนําความตองการของประชาชนมาปฏิบัติใหเกิดผลดวยตนเอง นอกจากนี้ การใชอํานาจพรรค

การเมืองยังหมายรวมถึงการท่ีพรรคการเมืองเปนฝายคานท่ีคอยตรวจสอบควบคุมการใชอํานาจของ

ฝายรัฐบาล โดยการตั้งกระทูถาม พิจารณากลั่นกรองรางพระราชบัญญัติ รวมท้ังการเสนอญัตติอภิปราย

ไมไววางใจรัฐบาล6

๗  

  (๕) หลักนิติรัฐ 7

๘ (L’Etat de droit) หรือหลักการปกครองโดยกฎหมาย ในรัฐท่ีปกครอง

ประชาธิปไตยยอมยึดหลักวากฎหมายเปนท่ีมาและเปนกรอบแหงการใชอํานาจรัฐ 

  ๑.๔ หลักประชาธิปไตยในทางเนื้อหา 

 ทฤษฎีประชาธิปไตย (La Démocratie) และอุดมการณเสรีนิยม (Liberalism) ท้ังทาง

การเมืองและทางเศรษฐกิจเปนความสําเร็จของมนุษยชาติ โดยสารัตถะของประชาธิปไตยมุงท่ีการ

คุมครองสิทธิ (Les Droits) เสรีภาพ (La Liberté) และศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของปจเจกชน 

  ขอความคิดหรือทฤษฎีประชาธิปไตย ท้ังประชาธิปไตยในทางรูปแบบ อันไดแก รูปแบบการมี

สวนรวมของประชาชนในทางการเมือง และประชาธิปไตยทางเนื้อหาท่ีหมายความถึง การรับรอง

คุมครองสิทธิเสรีภาพของปจเจกชน ซ่ึงประการหลังนี้ ในรัฐธรรมนูญแหงระบอบเสรีประชาธิปไตย    

ถื อ ว า สิ ท ธิ มนุ ษยชน  (Les droits de l’hommes) และ เส รี ภ าพ ข้ัน พ้ืนฐ าน  (Les libertés 

fondamentales) เปนสาระสําคัญประการหนึ่งอันจะขาดมิได สังคมการเมืองใดท่ีรัฐและผูใชอํานาจ

ปกครองไมเคารพตอสิทธิและเสรีภาพของปจเจกชน รัฐนั้นยอมขาดความชอบธรรมในการเปนรัฐเสรี

ประชาธิปไตย ดวยเหตุนี้ รัฐธรรมนูญจึงไดบัญญัติหลักเก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชน         

ซ่ึงสอดคลองกับหลักนิติรัฐ (L’Etat de droit) ท่ีการเคารพและรับรองคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ

ปจเจกชน อันเปนคุณลักษณะท่ีขาดไมไดของรัฐท่ีเปนนิติรัฐ องคกรผูใชอํานาจรัฐทุกประเภทตองใช

อํานาจตามกรอบท่ีกฎหมายกําหนด ท้ังนี้ เพ่ือเปนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของปจเจกชน 

  เม่ือพิจารณารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ พบวา นอกจากจะบัญญัติ

รับรองหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยไวในมาตรา ๒ และมาตรา ๓ แลว ยังไดบัญญัติรับรอง

หลักการแหงประชาธิปไตยในทางเนื้อหา คือ การรับรองคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ไวดังนี้ 

  มาตรา ๔ บัญญัติวา “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล

ยอมไดรับความคุมครอง” 

                                                           
  ๗ เข็มทอง ตนสกุลรุงเรือง, พรรคการเมือง, สืบคนขอมูลออนไลนที่ http://wiki.kpi.ac.th/ index.php?title=%E๐%B๘%๙
E%E๐%B๘%A๓%E๐%B๘%A๓%E๐%B๘%๘๔%E๐%B๘%๘๑%E๐%B๘%B๒%E๐%B๘%A๓%E๐%B๙%๘๐%E๐%B๘%A๑%E
๐%B๘%B๗%E๐%B๘%AD%E๐%B๘%๘๗ 
  ๘ ปริญญา เทวานฤมิตรกุล, เพิ่งอาง, หนา ๑๘๖-๑๘๗ 

http://wiki.kpi.ac.th/


๖ 
 
 นอกจากนี้ เพ่ือใหสิ่งท่ีรัฐธรรมนูญไดบัญญัติรับรองคุมครองไวมีความศักด์ิสิทธิ์ มาตรา ๕ ของ

รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ก็ไดบัญญัติรับรองความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญไว ดังนี้   

  มาตรา ๕ บัญญัติวา “รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย 

กฎหรือขอบังคับ หรือการกระทําใด ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ บทบัญญัติหรือการกระทํานั้นเปนอันใช

บังคับมิได 

  เม่ือไมมีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้บังคับแกกรณีใด ใหกระทําการนั้นหรือวินิจฉัยกรณีนั้นไป

ตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข” 

  อยางไรก็ดี เม่ือสังคมมนุษยไดพัฒนามาสูยุคปฏิวัติอุตสาหกรรม ๔.๐ ประกอบกับกระบวนการ 

โลกาภิวัตนท่ีสงผลใหระบบเศรษฐกิจทุนนิยมเสรีกาวหนาไปไกลมาก พัฒนาการเชนนี้ยอมสงผลตอ

กรอบทางการเมืองและกฎหมายภายใตระบอบประชาธิปไตย โดยเฉพาะระบอบประชาธิปไตยทางผู

แทนท่ีในปจจุบันมีขอพิจารณาวา การใชอาจของผูแทนไมไดเปนไปเพ่ือประโยชนของประชาชนอยาง

แทจริง หากแตเปนการใชอํานาจในการปกครองบริหารประเทศเพ่ือผลประโยชนของตนเองและพวก

พอง ไมวาจะในชวงท่ีประเทศไทยมีประชาธิปไตยเต็มใบ หรือประชาธิปไตยภายหลังการรัฐประหาร จึง

มีการศึกษาวาการปกครองระบอบประชาธิปไตยในปจจุบันเปนการเขาสูการเมืองยุคหลังประชาธิปไตย

ท่ีมีลักษณะเปน “ระบอบคณาธิปไตยทางการเงิน” ซ่ึงจะไดอธิบายในหัวขอถัดไป  

๒. จากประชาธิปไตยสูคณาธิปไตยทางการเงิน (The financial oligarchy) 

  ในหัวขอนี้ จะไดศึกษาปจจัยท่ีทําใหการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตย แปรสภาพไปสู

ระบอบคณาธิปไตยทางการเงิน โดยเริ่มจาก ๒.๑ โลกาภิวัตนกับรัฐและการเมืองยุคหลังสมัยใหม 

เพ่ือท่ีจะเขาใจถึง ๒.๒ ความหมายและลักษณะของการปกครองในระบอบคณาธิปไตยทางการเงิน และ

ศึกษา ๒.๓ บทบาทของกลุมทุนในรัฐไทย เพ่ือนําสูการวิเคราะห ๒.๔ จาก “ประชานิยม” สู “ประชา

รัฐ” สะทอนสภาวะ “หลังประชาธิปไตย” (Post-Democracy) ท่ีอํานาจปกครองรัฐไมไดอยู ท่ี

ประชาชน ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

  ๒.๑ โลกาภิวัตนกับรัฐและการเมืองยุคหลังสมัยใหม 

  หากจะกลาวถึงกระแสโลกาภิวัตน (Globalization) อาจจะกลาวในภาพรวมไดวาเปน

กระบวนการเคลื่อนไหว เคลื่อนยายและแลกเปลี่ยนท้ังมนุษย สินคา บริการ ทุน เทคโนโลยี รวมท้ัง

ศิลปวัฒนธรรม อุดมการณและความเชื่อตาง ๆ ไปท่ัวท้ังโลก ซ่ึงกระบวนดังกลาวนี้ สงผลใหมนุษยท่ัว

โลกมีปฏิสัมพันธกันมากยิ่งข้ึน  



๗ 
 
 ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน อธิบายไววา 8

๙ โลกาภิวัตน เปนการสรางคําตาม

หลักการสนธิคํา ๒ คํา คือ “โลก” และ “อภิวัตน” ซ่ึงคําวา “อภิวัตน” มีความหมายวา การเขาถึง การ

แผถึง การเอาชนะ ดังนั้น โลกาภิวัตน จึงความหมายวา การแผถึงกันท่ัวโลก การเขาถึงโลก และการ

เอาชนะโลก นั่นคือ เปนการทําใหแพรกระจายไปท่ัวโลก หรือการเปลี่ยนแปลงท่ีกระทบถึงกันท่ัวโลก 

การท่ีประชาคมโลกไมวาจะอยู ณ จุดใด สามารถรับรู สัมพันธ หรือรับผลกระทบจากสิ่งท่ีเกิดข้ึนได

อยางรวดเร็วกวางขวาง ท้ังนี้ เปนผลมาจากการความกาวหนาของเทคโนโลยีและระบบสารสนเทศ 

  เปนท่ีประจักษชัดวาในยุคปจจุบัน โลกท้ังโลกเชื่อมถึงกัน ปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนในสังคมสวนหนึ่ง

สวนใดของโลก ไมวาจะเปนเหตุการณทางเศรษฐกิจ การเมือง สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรม ฯลฯ ยอม

สงผลกระทบอยางรวดเร็วและมีนัยสําคัญตอสวนอ่ืน ๆ ของโลก 

  ดวยเหตุดังกลาวนี้ จึงแสดงถึงสภาวะ “รัฐหลังสมัยใหม”9

๑๐ (The post-modern state) นั่นก็

คือ การดํารงอยูของรัฐตาง ๆ สวนหนึ่งถูกกําหนดหรือถูกจํากัดดวยเวทีระหวางประเทศ รัฐไมอาจอยูอยาง

โดดเดี่ยว และทามกลางกระแสโลกาภิวัตน รัฐสูญเสียอัตลักษณโดยสิ้นเชิง  นอกจากนี้ รัฐตาง ๆ เริ่ม

สูญเสียอํานาจจัดการภารกิจท่ีถือวาเปนภารกิจพ้ืนฐานของรัฐโดยมีองคกรอ่ืนเขามารวมใชอํานาจรัฐ 

โดยเฉพาะองคกรกระจายอํานาจและองคกรภาคเอกชนท่ีเขามารวมจัดทําบริการสาธารณะ รวมท้ัง

ปจจัยสําคัญท่ีแสดงใหเห็นวาปญหาหรือความขัดแยงรวมของมนุษยชาติ มิใชของรัฐใดรัฐหนึ่ง หากแต

เปนปญหารวมกันของมนุษยชาติ เชน ปญหาท่ีเก่ียวกับสิ่งแวดลอม ปญหาวิกฤติโลกรอน และปญหา

การเกิดโรคระบาดท่ัวโลกเปนปญหาของมนุษยทุกคนรวมกัน นอกจากนี้ ผลจากการปฏิวัติอุตสาหกรรม

ยุค ๔.๐ สังคมปจจุบันยุคหลังสมัยใหมเปนสังคมท่ีมีความซับซอน ไมเปนระเบียบ และไมมีขอบเขต

จํากัด รวมท้ังไมมีความชัดเจนตายตัว ผานระบบเครือขายอินเตอรเน็ตไรพรมแดน 

 ขอพิจารณาวายุคหลังสมัยใหมสงผลกระทบตอรัฐอยางไร มีประเด็นพิจารณาในทางกฎหมาย 

คือ ประการแรกคืออํานาจอธิปไตยของรัฐถูกกระทบ ซ่ึงสงผลกระทบตอแนวคิดวาดวยรัฐชาติ          

ดังตัวอยางการเกิดข้ึนของสหภาพยุโรปและรัฐธรรมนูญยุโรปท่ีสงผลตออธิปไตยและระบบกฎหมาย

ภายในของรัฐสมาชิกแหงสหภาพยุโรป รวมท้ังสงผลกระทบตอหลักปรามิคแหงกฎหมาย ลักษณะ

เชนเดียวกันนี้อาจเกิดข้ึนกับประเทศไทยเม่ือสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใตไดพัฒนาไป

ในทิศทางเดียวกับสหภาพยุโรป ประการท่ีสอง การจัดองคกรของรัฐและการใชอํานาจจัดทําภารกิจของ

รัฐ ตองปรับใหเหมาะสมกับภารกิจของรัฐท่ีปรับเปลี่ยนไป กลาวอีกนัยหนึ่ง สภาวะรัฐหลังสมัยใหม

สงผลตอการปรับโครงสรางองคกรของรัฐและปรับเปลี่ยนแนวความคิดทางการเมืองการปกครองของรัฐ 

รวมท้ังการปรับเปลี่ยนแนวคิดทางกฎหมาย อาจกลาวไดวาในโลกยุคปจจุบัน รัฐตาง ๆ ลวนกําลัง

ประสบกับวิกฤติสถาปตยกรรมแหงรัฐท่ีจะสรางประโยชนสูงสุดตอมนุษยในสังคม รัฐตาง ๆ ประสบ

                                                           
  ๙ ขอมูลออนไลนจาก สํานักงานราชบัณฑิตยสภา http://legacy.orst.go.th/?knowledges= globalisazation-%E๐%B๙%
๘๒%E๐%B๘%A๕%E๐%B๘%๘๑%E๐%B๘%B๒%E๐%B๘%A๐%E๐% B๘%B๔%E๐%B๘%A๗%E๐%B๘%B๑%E๐%B๘%
๙๕%E๐%B๘%๙๙%E๐%B๙%๘C 
  ๑๐ Jacques Chevallier, L’Etat post-moderne, L.G.D.J, ๒eme édition, ๒๐๐๔, pp. ๑๓-๑๘ 

http://legacy.orst.go.th/?knowledges=


๘ 
 
ปญหาการปรับใชหลักการจัดองคกรทางการเมืองการปกครอง และการบริหารราชการแผนดินให

เหมาะสมสอดคลองกับความเปนจริงของสังคม  นอกจากนี้ หลักการทางการเมืองปกครองท่ีสําคัญ ก็คือ 

หลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไปจากแนวคิดประชาธิปไตยคลายสิค อัน

เปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงของสังคม วัฒนธรรมและเศรษฐกิจในยุค “ทุนนิยมตอนปลาย” หรือ 

“ทุนนิยมโลกาภิวัตน” ไปสูระบอบท่ีเรียกวา “คณาธิปไตยทางการเงิน” ดังจะไดอธิบายในหัวขอตอไป 

  ๒.๒ ความหมายและลักษณะของการปกครองในระบอบคณาธิปไตยทางการเงิน 

 จากพัฒนาการของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยทางการเมืองท่ีมีพัฒนาการควบคูกับ

ระบบเศรษฐกิจเสรีนิยม ในลักษณะท่ีประชาธิปไตยทางการเมืองสงเสริมเสรีนิยมทางเศรษฐกิจ อยางไร

ก็ดี เสรีนิยมทางเศรษฐกิจก็เอ้ือตอการท่ีทรัพยากรและความร่ํารวยจะรวมศูนยอยูในมือของกลุมคน

เพียงกลุมนอยท่ีมีอํานาจทางเศรษฐกิจ การเงินและอํานาจทางการเมืองการปกครอง จึงเรียกรูปแบบ

การปกครองท่ีเกิดข้ึนนี้วา “ระบอบคณาธิปไตยทางการเงิน” (The financial oligarchy) โดยเฉพาะ

เม่ือกาวเขาสูยุคโลกาภิวัตน กลุมคณาธิปไตยทางการเงินนี้ก็เปนสวนหนึ่งของกลุมทุนขามชาติ โดยท่ีคน

กลุมนอยท่ีมีอํานาจทางการเงินนี้มีอิทธิพลการดําเนินการทางการเมืองของรัฐในลักษณะท่ีแตกตางจาก

กลุมเคลื่อนไหวของภาคสังคมโดยท่ัวไป และโดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือกลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจ

ดังกลาวมีสื่ออยูในมือดวย การปกครองในระบอบประชาธิปไตยจึงอาจเปนเพียง “การเจรจาตอรอง” 

(Lobbying) และการกลอมเกลาหรือชักจูงประชาชนใหคลอยตามเพ่ือผลประโยชน ความร่ํารวยและ

อํานาจท่ีเพ่ิมข้ึนของกลุมคณาธิปไตย ประชาชนไดรับประโยชนตอบแทนเพียงเล็กนอย 

  Colin Crouch
๑๑ นักรัฐศาสตร และนักสังคมวิทยาการเมืองชาวอังกฤษ เขียนหนังสือชื่อวา 

“การเมืองในยุคหลังประชาธิปไตย” อธิบายในมุมมองพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคมวิทยาตอ

ปรากฏการณหลังประชาธิปไตยของตะวันตก โดยกลาววา เสรีประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจมีความยอน

แยงกับประชาธิปไตยทางการเมือง กลาวคือ เสรีประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจตั้งอยูบนพ้ืนฐานท่ีละท้ิง

ขอความคิดของประชาธิปไตยทางการเมือง โดยท่ีประชาธิปไตยทางการเมืองต้ังอยูบนพ้ืนฐานของความ

เสมอภาพทางสังคมแบบสัมพัทธ ภายใตเง่ือนไขท่ีมีประชาชนท่ีมีบทบาทในทางการเมือง และในรัฐท่ี

ดํารงอยูในบทบาทท่ีเปนผูควบคุมกํากับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ในขณะท่ียุคทุนนิยมโลกาภิวัตนซ่ึง

เรียกวายุคหลังทุนนิยม (Post-Capitalism) รัฐมีการขับเคลื่อนดวยหลักการท่ีตรงกันขาม นั่นคือ 

การเมืองกลายเปนเรื่องของชนชั้นนําท่ีมีอํานาจทางเศรษฐกิจ การมีสวนรวมของประชาชนจํากัดอยูท่ี

สิทธิในการออกเสียงเลือกตั้ง บทบาทของรัฐในฐานะท่ีเปนผูกํากับทางเศรษฐกิจลดลง และภาวะความ

ไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจมีเพ่ิมมากข้ึน เปนปรากฏการณทางสังคมการเมืองท่ีเกิดข้ึนท่ัวโลกท้ัง

ประเทศพัฒนาแลวและประเทศกําลังพัฒนา 

  การเกิด ข้ึนของระบอบคณาธิปไตยทางการเ งิน (The financial oligarchy) นี้  สั งคม

ประชาธิปไตยตะวันตกไดอธิบายวาเปนสิ่งท่ีแสดงถึงสภาวะหลังประชาธิปไตย (Post-Democracy)   

                                                           
  ๑๑ Colin Crouch, Post–Democracy, ๒๐๐๔ 



๙ 
 
ซ่ึงปรากฏการณเชนเดียวกันนี้ก็เกิดข้ึนในสังคมประชาธิปไตยท่ัวโลก ดังจะไดศึกษาถึงปรากฏการณ 

“ทุนพันลึก” ในรัฐไทยในหัวขอตอไป 

  ๒.๓ บทบาทของกลุมทุนในรัฐไทย 

 สําหรับการปกครองระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทย หากพิจารณาความสัมพันธระหวาง

รัฐไทยกับกลุมทุนตาง ๆ ผาสุก พงษไพจิตร 1 1

๑๒ ไดวิเคราะหความสัมพันธใกลชิดระหวางรัฐไทยกับกลุม

ทุนธุรกิจ และอธิบายถึงการท่ีนายทุนใหญเขามามีบทบาททางการเมืองหรือมีบทบาทเก่ียวกับนโยบาย

ของรัฐมากข้ึน นับตั้งแตการเมืองไทยสมัยสงครามโลกครั้งท่ี ๒ จนถึงปจจุบัน โดยอาจลําดับ

ความสัมพันธระหวางรัฐกับกลุมทุนธุรกิจ ไดดังนี้  

  (๑) ชวงหลังสงครามโลกครั้งท่ี ๒ โดยเฉพาะในป พ.ศ. ๒๔๙๐ - ๒๕๐๐ เปนชวงท่ีภาคธุรกิจ

ไทยยังไมเขมแข็ง และภาคเกษตรมีความสําคัญกวาภาคอุตสาหกรรม เศรษฐกิจของประเทศไทยมี

สหรัฐอเมริกาและธนาคารโลกคอยหนุนหลังดานนโยบายดานเศรษฐกิจ ในขณะท่ีระบบการปกครองไทย

มีลักษณะเปนรัฐขาราชการ (Bureaucracy) นักธุรกิจจึงมักจะอยูขางหลังและถูกกํากับดวยขาราชการ

หรือนักการเมือง แทบจะไมมีบทบาทท่ีจะเขามามีสวนในการกําหนดนโยบายของรัฐ  

  (๒) ภายหลังจากประเทศไทยมีการจัดทํามีแผนเศรษฐกิจแหงชาติภายหลังสงครามโลก      

ครั้งท่ี ๒ 1 2

๑๓ จนถึงสมัย พล.อ.เปรม ติณสูลานนท เปนนายกฯ เศรษฐกิจของไทยเริ่มมีการปรับเปลี่ยน 

กลาวคือ มีการเติบโตของภาคอุตสาหกรรม มีการตราพระราชบัญญัติสงเสริมอุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๔๙๗ 

เม่ือวันท่ี ๔ ตุลาคม ๒๔๘๗  ซ่ึงเปนกฎหมายฉบับแรกของไทยท่ีแสดงเจตนารมณในการสงเสริมการ

ลงทุนของเอกชนและการลงทุนจากตางประเทศ โดยเศรษฐกิจของไทยในขณะนั้นไดรับอิทธิพลของทุน

นิยมโลก คือธนาคารโลกและโดยเฉพาะอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาท่ีตองทําสงครามเย็นกับฝายสังคม

นิยมคอมมิวนิสต ดวยการพยายามผลักดันนโยบายเศรษฐกิจทุนนิยมเสรีนิยมเพ่ือปดลอมการขยายตัว

ของคอมมิวนิสตในเอเชียหลังจีนปฏิวัติสําเร็จในป พ.ศ. ๒๔๙๒ ซ่ึงประเทศไทยก็เปนเปาหมายท่ีสหรัฐ

ตองชวยเหลือไมใหกลายเปนประเทศคอมมิวนิสต ในยุคนี้เองท่ีนักธุรกิจเริ่มเขามามีสวนรวมทางการ

เมือง แตอํานาจการเมืองกระจายเปนหลายข้ัวอํานาจ ไมมีลักษณะรวมศูนย รัฐบาลท่ีเกิดข้ึนคือการ

รวมกลุมของนักการเมืองขนาดเล็กหลายพรรคในลักษณะเปนพรรครวมรัฐบาล 

                                                           
  ๑๒ ผาสุก พงษไพจิตร, “ทุนพันลึก บทวิเคราะหประชารัฐผลพวงจากความสัมพันธ รัฐ-ทุน”, รายงานคําอภิปรายของ ผาสุก 
พงษไพจิตร วาดวยความสัมพันธใกลชิดระหวางรัฐกับนักธุรกิจท่ีมีตอนโยบายเศรษฐกิจ ผลประโยชน และความเหล่ือมลํ้าในสังคม ใน
ห อ ง เ รี ย น ข อ ง ศู น ย ข อ มู ล  & ข า ว สื บ ส ว น เ พื่ อ สิ ท ธิ พ ล เ มื อ ง  ห รื อ  TCIJ School Season ๕ ,  สื บ ค น ข อ มู ล ที ่
https://prachatai.com/journal/๒๐๑๘/๐๖/๗๗๔๗๐  
  ๑๓ ชาติชาย มุกสง, การจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, สถาบันพระปกเกลา, สืบคนขอมูลออนไลนที่ 
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E๐%B๘%๘๑%E๐%B๘%B๒%E๐%B๘%A๓% E๐%B๘%๘๘%E๐%B๘%B๑%E๐%B
๘%๙๔%E๐%B๘%๙๗%E๐%B๘%B๓%E๐%B๙%๘๑%E๐%B๘%๙C%E๐%B๘%๙๙%E๐%B๘%๙E%E๐%B๘%B๑%E๐%B๘%
๙๒%E๐%B๘%๙๙%E๐%B๘%B๒%E๐%B๙%๘๐%E๐%B๘%A๘%E๐%B๘%A๓%E๐%B๘%A๙%E๐%B๘%๙๐%E๐%B๘%
๘๑%E๐%B๘%B๔%E๐%B๘%๘๘%E๐%B๙%๘๑%E๐%B๘%A๕%E๐%B๘%B๐%E๐%B๘%AA%E๐%B๘%B๑%E๐%B๘%
๘๗%E๐%B๘%๘๔%E๐%B๘%A๑%E๐%B๙%๘๑%E๐%B๘%AB%E๐%B๙%๘๘%E๐%B๘%๘๗%E๐%B๘%๘A%E๐%B๘%B
๒%E๐%B๘%๙๕%E๐%B๘%B๔ 

https://prachatai.com/journal/2018/06/77470
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%25


๑๐ 
 
  นักธุรกิจท้ังระดับประเทศและระดับทองถ่ินไทยสามารถเขาถึงทรัพยากรบางอยางท่ีตองการ 

เขาถึงนโยบายของรัฐ การไดรับสัมปทานจากรัฐ และไดรับสิทธิพิเศษจากระบบรัฐ สงผลตอการเพ่ิม

กําไรและผลประโยชนทางธุรกิจได เชน สามารถเชาท่ีดินจากรัฐหรือไดเขารวมโครงการของภาครัฐ ได

สัมปทานโครงการใหญ ๆ ดวยเหตุนี้ จึงมีนักธุรกิจท่ีเริ่มเขาสูการเมือง 

  ในสมัยรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ (พ.ศ. ๒๕๓๑ - พ.ศ. ๒๕๓๔) มีนโยบายทางการเมือง

และเศรษฐกิจท่ีสําคัญ คือ นโยบาย “เปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา” สงเสริมใหเอกชนเขามาลงทุน

พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศหลายโครงการ เชน โครงการโทรศัพทพ้ืนฐาน ๓ ลานเลขหมาย 

โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝงทะเลภาคใต โครงการรถไฟฟาขนสงมวลชนในเขตกรุงเทพมหานคร และ

โครงการทางดวนยกระดับ ฯลฯ ทําใหการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจของประเทศไทยเจริญเติบโต

มาก จนมีการคาดหมายวาประเทศไทยจะเปน “เสือตัวท่ีหา” ของเอเชีย (Fifth Asian Tiger) ตอจาก

เกาหลีใต ฮองกง สิงคโปร และไตหวัน ในยุคนี้ กลุมพอคานายทุนมีบทบาทครอบงํากระบวนการกําหนด

นโยบายเศรษฐกิจของประเทศมากข้ึน ไมเพียงแตรัฐบาลพลเอกชาติชายมีรัฐมนตรีท่ีมีภูมิหลังเปนพอคา

นายทุนถึง ๖๐% เทานั้น สภาผูแทนราษฎรยังประกอบดวยสมาชิกท่ีมีอาชีพประกอบธุรกิจการคามาก

วา ๓๐% อีกดวย อีกท้ังกลุมนายทุนพาณิชยและนายทุนอุตสาหกรรมยังเปนผูสนับสนุนทางการเงินท่ี

สําคัญของพรรคการเมืองตาง ๆ และมีการแตงตั้งตัวแทนกลุมนายทุนอุตสาหกรรมเขาไปเปนกรรมการ

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 1 3

๑๔ โดยการบริหารงานของรัฐบาลมีขอกลาวหา

เก่ียวกับการทุจริตในโครงการลงทุนของรัฐ อันเปนสาเหตุของการถูกยึดอํานาจการปกครองเม่ือวันท่ี 

๒๓ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๓๔ 

  จากสถานการณทางเศรษฐกิจการเมืองของประเทศไทยมีลักษณะดังท่ีกลาวมาขางตนตอเนื่อง

จนถึงสมัยรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร เกิดระบอบพรรคพวกนิยมทักษิณ14

๑๕ 

  (๓) ปจจัยสําคัญอีกประการท่ีทําใหประเทศไทยมีความเปน “รัฐพันลึก” ท่ีพัวพันซับซอน

ระหวางเครือขายอํานาจรัฐและกลุมทุนธุรกิจ คือ การรัฐประหาร ซ่ึงภายหลังรัฐประหารเม่ือป       

พ.ศ. ๒๕๕๗ ทําใหกลุมทุนใหญเขามามีบทบาทการในทางเศรษฐกิจการเมืองไทย ดังจะเห็นไดจาก

นโยบาย “ประชารัฐ” ท่ีแสดงถึงความสัมพันธใกลชิดระหวางรัฐกับกลุมทุนธุรกิจ15

๑๖ โดยท่ีการมีสวนรวม

ในทางการเมืองของกลุมทุนธุรกิจ ยังอาจจะมีสวนในนโยบายอ่ืน ๆ ของรัฐบาล ท้ังนโยบายเศรษฐกิจ 

                                                           
  ๑๔ ขอมูลออนไลน จาก http://www.rangsun.econ.tu.ac.th/data/๐๕/๐๕-๐๒-๐๕-%E๐%B๙% ๘๐%E๐%B๘%A๘%E
๐%B๘%A๓%E๐%B๘%A๙%E๐%B๘%๙๐%E๐%B๘%๘๑%E๐%B๘%B๔%E๐%B๘%๘๘%E๐%B๙%๘๔%E๐%B๘%๙๗%E
๐%B๘%A๒%๒๐%E๐%B๘%๙A%E๐%B๘%๙๙%E๐%B๙%๘๐%E๐%B๘%AA%E๐%B๙%๘๙%E๐%B๘%๙๙%E๐%B๘%
๙๗%E๐%B๘%B๒%E๐%B๘%๘๗%E๐%B๙%๘๑%E๐%B๘%AB%E๐%B๙%๘๘%E๐%B๘%๘๗%E๐%B๘%๘๔%E๐%B๘%A
๗%E๐%B๘%B๒%E๐%B๘%A๑%E๐%B๘%A๓%E๐%B๘%B๘%E๐%B๙%๘๘%E๐%B๘%๘๗%E๐%B๙%๘๒%E๐%B๘%A๓%E
๐%B๘%๘๘%E๐%B๘%๙๙%E๐%B๙%๘C.pdf 
  ๑๕ ผาสุก พงษไพจิตร, เร่ืองเดียวกัน 
  ๑๖ ทีมขาวการเมืองหนังสือพิมพฐานเศรษฐกิจ, “ทุนการเมือง พลังประชารัฐ ยังอูฟู”, หนา ๑๔ หนังสือพิมพฐานเศรษฐกิจ 
ฉบับ ๓๔๖๓ ระหวางวันที่ ๒๑ - ๒๔ เมษายน ๒๕๖๒, สืบคนจาก https://www.thansettakij.com/politics/๓๙๙๕๗๕ 

http://www.rangsun.econ.tu.ac.th/data/05/05-02-05-%E0%B9%25


๑๑ 
 
การจดัสรรงบประมาณ การกระจายอํานาจ นโยบายเก่ียวกับบทบาทของภาคประชาสังคม สิทธิเสรีภาพ

ของสื่อ นโยบายลดความเหลื่อมล้ําและรวมท้ังเรื่องรัฐสวัสดิการของประชาชนดวย16

๑๗ 

 ๒.๔ จาก “ประชานิยม” สู “ประชารัฐ” สะทอนสภาวะ “หลังประชาธิปไตย” (Post-

Democracy) ท่ีอํานาจปกครองประเทศไมไดอยูท่ีประชาชน 

   จากปรากฏการณความเปนจริงของสังคมการเมืองไทยท่ีมีลักษณะความสัมพันธท่ีแนนแฟน

ระหวางรัฐและกลุมทุนธุรกิจ แสดงถึงลักษณะท่ีเปลี่ยนแปลงไปของการปกครองระบอบประชาธิปไตย

ไทย ซ่ึงมีลักษณะเปนระบอบคณาธิปไตยทางการเงิน ท่ีแมจะมีการเลือกตั้งหรือไมมีการเลือกตั้ง 

ประชาชนก็ไมไดมีสวนรวมในทางการเมืองและเศรษฐกิจของประเทศอยางแทจริง โดยประชาชนถูกลด

บทบาทเปนเพียงผูท่ีไดรับการคุมครองจากรัฐ ดังจะเห็นไดจากนโยบายของรัฐ จาก “ประชานิยม” สู 

“ประชารัฐ” 

  (๑) ประชานิยม17

๑๘ 

  ประชานิยมเปนนโยบายการเมืองท่ีประชาชนชาวไทยคุนเคยมายาวนาน เนื่องจากเปนนโยบาย 

ท่ีรัฐบาลทุกรัฐบาลกําหนดข้ึนเพ่ือการยกระดับมาตรฐานชีวิตประชาชน โดยเฉพาะประชาชนระดับราก

หญา นโยบายประชานิยมประสบความสําเร็จอยางมากในสมัยพรรคไทยรักไทย ในชวงป พ.ศ. ๒๕๔๔ 

จนถึงรัฐบาลพรรคเพ่ือไทย กอนเกิดรัฐประหารในป พ.ศ. ๒๕๕๗ ตัวอยางผลงานท่ีเปนรูปธรรม เชน  

นโยบาย ๓๐ บาทรักษาทุกโรค ซ่ึงเปนเหมือนหลักประกันรักษาสุขภาพถวนหนา ทําใหประชาชนเขาถึง

การบริการสาธารณสุขไดอยางท่ัวถึง นอกจากนี้ ยังมีนโยบายกองทุนหมูบาน ท่ีรัฐสามารถทําให

ประชาชนเขาถึงแหลงทุนไดงาย รวมถึง นโยบายหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ (OTOP) และกองทุน SML   

ท่ีใหทองถ่ินตัดสินใจเองวาจะพัฒนาชุมชนของตนเองอยางไร และกองทุน SMEs เพ่ือสงเสริมธุรกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอม รวมไปถึง นโยบายจํานําขาวหรือประกันราคาขาว นโยบายรถคันแรกและ

บานหลังแรก สมัยรัฐบาลยิ่งลักษณ ชินวัตร เปนตน ซ่ึงนโยบายประชารัฐท่ีกลาวมานี้จัดวาเปนนโยบาย

ประชานิยมท่ีประชาชนไดรับประโยชน โดยหลักคิดของนโยบายประชานิยมท่ีผานมาคือ ประชาชนตอง

มีสุขภาพดี เขาถึงแหลงทุน และสามารถประกอบธุรกิจสรางรายได ยกระดับมาตรฐานความเปนอยูของ

ประชาชน และมีการกระจายรายไดอยางท่ัวถึง 

 

 

 

 

                                                           
  ๑๗ ผาสุก พงษไพจิตร, เร่ืองเดียวกัน 
  ๑๘ สมพงษ เกศานุช และคณะ, “บทวิเคราะหนโยบายแหงรัฐ จาก “ประชานิยม” สู “ประชารัฐ” : ความเหมือนและขอ
แตกตาง จากการกําหนดทิศทางของรัฐบาลไทย Anlysis of State Policy of “Populism” to “Civil State” Similarities and 
Differences from Thai Government’s Direction”, วารสารวิชาการธรรมทรรศน ปที่ ๑๗ ฉบับที่ ๓ (กันยายน-ธันวาคม ๒๕๖๐) 
ฉบับพิเศษ, หนา ๓๖๑ - ๓๗๕ 



๑๒ 
 
   (๒) ประชารัฐ18

๑๙ 

  ในขณะท่ีนโยบาย “ประชารัฐ” ของรัฐบาลพลเอกประยุทธ จันทรโอชา นั้น มีความมุงหมายถึง

การท่ีประชาชนและรัฐรวมมือกันในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม สอดคลองกับการรณรงค

ประชาสัมพันธของรัฐบาล ท่ีวา “สานพลังประชารัฐเพ่ือเศรษฐกิจฐานราก” อันเปนท่ีมาของแนวคิด 

“ยุทธศาสตรประชารัฐ” ท่ีรัฐบาลมีความเชื่อวานโยบายประชารัฐมีกลไกและมีกระบวนการท่ีแตกตาง

จากประชานิยม โดยกลาววาเปนยุทธศาสตรในการวางเศรษฐกิจฐานรากอยางเปนทางการ ซ่ึงจะเปน

การรวมพลังทุกภาคสวน ไมวาจะอยูในภาคประชาชน ภาคธุรกิจ หรือภาครัฐ ทุกคนก็คือประชาชนของ

ชาติ โดยรัฐบาลจะเปนผูอํานวยความสะดวก สนับสนุน เปดชองทางใหเอกชน ประชาชน เขามามีสวน

รวมตามกระบวนการประชาธิปไตย ทําใหการบริหารงานตาง ๆ ไมสรางความขัดแยงเกิดข้ึนระหวาง

ประชาชนกับรัฐบาล มุงท่ีการสรางเครือขายประชารัฐในทุกดาน โดยมีหลักคิดสําคัญคือ การสรางความ

เข็มแข็งแกประเทศตองเริ่มตั้งแตฐานราก โดยตองรวมมือกันทําใหเกิดความชัดเจนระหวางภาครัฐ 

เอกชน ประชาชน และทองถ่ิน ซ่ึงเปนสวนสําคัญในการสรางเศรษฐกิจฐานราก ตลอดจนการลดปญหา

ความเหลื่อมล้ํา และสรางความเสมอภาคในการเขาถึงการบริการของรัฐ และกระบวนการทางกฎหมาย

ตาง ๆ ท้ังนี้ โดยมีหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญาการดําเนินการในยุทธศาสตรชาติ โดย

รัฐบาลพลเอกประยุทธ จันทรโอชา ประกาศความตั้งใจท่ีจะเขามาแกไขปญหาบานเมือง และสรางความ

เขมแข็งในชุมชุมทองถ่ิน โดยจะสงเสริมดานการตลาด ซ่ึงมีแนวคิดท่ีจะเปดตลาดกลางเพ่ิมข้ึน เพ่ือให

เกษตรกรมีการเชื่อมตอและพบกับผูคาโดยตรง เปนการสรางเครือขายในทองถ่ิน และสรางความสมดุล

ของราคาสินคา โดยจะตองมีการพัฒนาสินคาอยางตอเนื่อง เพ่ือใหทัดเทียมกับนานาประเทศ ตลอดจน

การทําใหประเทศไทยเปนศูนยกลางแหงภูมิภาคอาเซียนจึงอาจพิจารณาไดวานโยบายประชารัฐ 

เปนนโยบายท่ีไหลไปตามกระแสประชาธิปไตยแบบคณาธิปไตยทางการเงิน จากการท่ีใหกลุมทุนธุรกิจ

เขามามีสวนรวมและเปนกลไกสําคัญในการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจของประเทศ แตในขณะเดียวกันก็

จะเห็นไดวาการดําเนินยุทธศาสตรประชารัฐก็พยายามแกไขกระแสคณาธิปไตยทางการเงิน ดวยการท่ี

รัฐบาลพยายามจะเปน “ผูอํานวยการ” และเปดชองทางใหประชาชนเขามามีสวนรวมตามกระบวนการ

ประชาธิปไตย มุงสรางเครือขายประชารัฐและสรางความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคทุนธุรกิจและภาค

ประชาชน สรางเศรษฐกิจฐานรากและลดปญหาความเหลื่อมล้ํา ดังตัวอยางนโยบายประชารัฐ เชน 

โครงการกองทุนหมูบาน และชุมชนเมือง โครงการบานประชารัฐ โครงการโรงเรียนประชารัฐ รวมท้ัง

นโยบายบัตรสวัสดิการแหงรัฐ หรือท่ีเรียกกันติดปากวาบัตรคนจน เปนตน สมพงษ เกศานุช          

และคณะ19

๒๐ วิเคราะหไววา การกําหนดโยบายประชารัฐเปนการอุดรอยรั่วของนโยบายประชานิยมท่ีไม

คํานึงถึงผลกระทบ หรือความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากการดําเนินนโยบาย โดยนโยบายประชารัฐเปนการ

นํากระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน เพ่ือดําเนินกิจกรรมตามนโยบายรวมกัน แตอยางไรก็ดี    

เม่ือพิจารณาจากสถานการณทางเศรษฐกิจในปจจุบัน ปญหาท่ีแทจริงของนโยบายประชารัฐมีท่ีมาจาก

                                                           
  ๑๙ ร ติ ม า  คช นั น ทน ,  “วิ เ ค ร า ะห  จุ ด ต า ง  ป ระ ชา รั ฐ -ป ระ ชา นิ ย ม”  แ หล ง ข อ มู ลบ ทคว า มอ อน ไล น จ า ก 
https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_dl_link.php?nid=๓๑๘๖๒  
  ๒๐ สมพงษ เกศานุช และคณะ,อางแลว, หนา  ๓๖๙-๓๗๐ 



๑๓ 
 
ความซบเซาของธุรกิจภายในประเทศ รัฐบาลออกนโยบายโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือกระตุนเศรษฐกิจ และ

บรรเทาความเดือดรอนของประชาชนจากการระบาดของโรคติดเชื้อโควิด ๑๙  

 

 บทสรุป 

  ในโลกยุคโลกาภิวัตน ระบบเศรษฐกิจตามแนวคิดเสรีทางเศรษฐกิจไดพัฒนามาสูระบบท่ี

เรียกวา “ทุนนิยมโลกาภิวัตน” “ทุนนิยมหลังสมัยใหม” หรือ “หลังทุนนิยม” สังคมการเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตยท่ัวโลกซ่ึงมีพลังการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจเปนแรงขับเคลื่อน ภาคธุรกิจและกลุม

ทุนท้ังกลุมทุนภายในประเทศและกลุมทุนขามชาติเขามามีบทบาทและมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม

ทางการเมืองและการบริหารราชการแผนดิน รวมท้ังมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายสาธารณะของ

ประเทศมากข้ึน จึงเปนประเด็นท่ีท่ัวโลกตั้งคําถามถึงการเปลี่ยนรูปของการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยท่ีประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดชะตากรรมทางการเมืองและเศรษฐกิจของประเทศ 

ไปสูระบอบคณาธิปไตยทางการเงินท่ีทิศทางการดําเนินกิจการภาครัฐถูกกําหนดโดยชนชั้นนําทาง

เศรษฐกิจท่ีมีอํานาจทางการเมือง ท้ังกลุมทุนภายในประเทศและกลุมทุนขามชาติ ซ่ึงประเทศตะวันตกท่ี

มีการพัฒนาการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยม่ันคงดีแลวก็ตกอยูในสภาวะหลังประชาธิปไตย

เชนเดียวกับประเทศกําลังพัฒนาประชาธิปไตยเชนประเทศไทย จากการศึกษาเพ่ือจัดทําบทความนี้ทําให

เห็นถึงความสัมพันธท่ีซับซอนระหวางอํานาจรัฐและกลุมทุนไทยและกลุมทุนขามชาติ ท่ีเปนปจจัยสําคัญ

ทําใหประชาชนไมไดมีอํานาจและบทบาทในการบริหารและกําหนดนโยบายสาธารณะของประเทศ โดย

ประชาชนชาวไทยถูกลดบทบาทเปนเพียงผูรับประโยชนและรับการคุมครองจากรัฐ ดังจะเห็นไดจากท้ัง

นโยบายประชานิยมและนโยบายประชารัฐ ท่ีทายท่ีสุดแลวผูท่ีไดรับผลประโยชนมากท่ีสุดคือกลุมทุน

ธุรกิจ 

  ดวยเหตุนี้ จึงอาจกลาวโดยสรุปไดวา การปกครองระบอบประชาธิปไตยในยุคทุนนิยมโลกาภิวัตน 

มีลักษณะในทางการเมืองท่ีเรียกวา “ยุคหลังประชาธิปไตย” ซ่ึงประชาชนไมไดมีอํานาจในทางการเมือง

การปกครองและไมไดมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายของประเทศผานระบอบประชาธิปไตยทางผูแทน 

ดังนั้น เพ่ือแกไขขอบกพรองของระบอบประชาธิปไตยทางผูแทน สมควรท่ีจะสงเสริมและพัฒนา

ประชาธิปไตยในรูปแบบประชาธิปไตยทางตรงและประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม โดยเฉพาะ

ประชาธิปไตยในระดับกฎหมายปกครองผานการมีสวนรวมของประชาชนในดําเนินการของรัฐตาม

กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง และกฎหมายขอมูลขาวสารของราชการ รวมท้ังมุงเนนท่ี

ประชาธิปไตยในทางเนื้อหาผานการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยเฉพาะการคุมครองสิทธิ

และเสรีภาพโดยองคกรตุลาการ 
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