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๑ 
 

ประชาธิปไตยกับเศรษฐกิจยุคทุนนิยมโลกาภิวัตน 

 

บทนํา 

  ทุกสังคมการเมืองท่ัวโลกลวนขับเคลื่อนดวยการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ การ

เปลี่ยนแปลงทางสังคมเปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงระบบการผลิต ไดแก การปฏิวัติอุตสาหกรรม 

ตั้งแตยุค ๑.๐ ถึงยุค ๔.๐ ในปจจุบัน แสดงใหเห็นวิวัฒนาการความกาวหนาในโครงสรางพ้ืนฐานของ

ประเทศ จากการปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งแรก (First Industrial Revolution) ท่ีเปลี่ยนวิธีการผลิตดวย

มือจากแรงงานมนุษยไปสูเครื่องจักรโดยใชพลังไอน้ําและพลังงานน้ํา การปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งท่ีสอง 

(Second Industrial Revolution) เปนการปฏิวัติเทคโนโลยี โดยเฉพาะเทคโนโลยีดานพลังงานไฟฟา 

ทําใหโรงงานอุตสาหกรรมสามารถพัฒนาสายการผลิตท่ีทันสมัย เพ่ิมผลผลิตไดมากและเศรษฐกิจเติบโต

อยางกาวกระโดด การปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งท่ีสามเปนการปฏิวัติดิจิทัล (Digital Revolution) เกิดข้ึน

ในชวงปลายศตวรรษท่ี ๒๐ มีการใชคอมพิวเตอรและเทคโนโลยีการสื่อสารอยางกวางขวางใน

กระบวนการผลิต เริ่มมีการใชเครื่องจักรแทนท่ีกําลังของมนุษยสมบูรณแบบ และการปฏิวัติ

อุตสาหกรรมครั้งท่ี ๔ ในชวงตนศตวรรษท่ี ๒๑ นี้มีองคประกอบหลายดาน ท้ังการพัฒนาอุปกรณดิจิทัล

และแพล็ตฟอรมอินเทอรเน็ตของสรรพสิ่ง (IoT platforms) การสรางโปรแกรมวิเคราะหขอมูลขนาด

ใหญและกระบวนการประมวลผลขอมูลท่ีมีความซับซอน ระบบความเปนจริงเสมือน (AR) คอมพิวเตอร

เสมือนมนุษย (Cognitive Computing) และปญญาประดิษฐ (Artificial Intelligence) กลาวไดวา   

การปฏิวัติอุตสาหกรรมยุค ๔.๐ เปนเทรนดท่ีมุงเขาหาระบบอัตโนมัติ (Automation)
๑ 

  นอกจากการขับเคลื่อนประเทศดวยโครงสรางพ้ืนฐานทางกายภาพ (Infrastructure) ท่ีเปนผล

จากการพัฒนาทางเทคโนโลยีดังกลาวแลว อีกสิ่งหนึ่งท่ีประสานเปนพลังขับเคลื่อนสังคม ก็คือ 

โครงสรางสวนบนท่ีเปนกรอบ (Superstructure) ไดแก กรอบทางการเมืองและกฎหมายแหงรัฐ นั่นคือ 

กฎหมายรัฐธรรมนูญ กรอบทางอุดมการณความคิดและความเชื่อของสังคมรวมกัน โดยเฉพาะอยางยิ่ง

ศาสนา และอุดมการณประชาธิปไตย แนวคิดเสรีนิยม แนวคิดทางเศรษฐกิจวาดวยทุนนิยม ผสานกับ

กระบวนการโลกาภิวัตนอันเปนปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนจากวิวัฒนาการความกาวหนาในสังคมมนุษยท่ี

นับวันโลกจะยิ่งไรพรมแดนชัดเจนข้ึน  

  จากท่ีกลาวมาขางตนแสดงใหเห็นถึงพลังขับเคลื่อนสังคมท้ังการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีท่ี

สงผลอยางมีนัยสําคัญตอการประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และพลังขับเคลื่อนในเชิงความคิดและ

                                                           
 ๑ ขอมูลจาก “การปฏิวัติอุตสาหกรรม คร้ังที่ ๔: เทคโนโลยีพลิกโลก” https://www.finnomena.com/ nuthjira/the-fourth-industrial-
revolution/ แ ล ะ “ Industrial Documentary : อั ง ก ฤ ษ  อ รุ ณ รุ ง แ ห ง ก า ร ป ฏิ วั ติ อุ ต ส า ห ก ร ร ม ”
https://www.mmthailand.com/indoc%E๐%B๘%๙B%E๐%B๘%๘F%E๐ %B๘% B๔%E๐%B๘%A๗%E๐%B๘%B๑%E๐%B
๘%๙๕%E๐%B๘%B๔%E๐%B๘%AD%E๐%B๘%B๘%E๐ %B๘%๙๕%E๐%B๘%AF%E๐%B๘%๘๔%E๐%B๘%A๓%E๐%B๘%
B๑%E๐%B๙%๘๙%E๐%B๘%๘๗%E๐%B๘%๙๗%E๐%B๘%B๕%E๐%B๙%๘๘๑/  

https://www.finnomena.com/%20nuthjira/the-fourth-industrial-revolution/
https://www.finnomena.com/%20nuthjira/the-fourth-industrial-revolution/
https://www.mmthailand.com/indoc%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%20%B8%25%20B4%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%20%B8%95%E0%B8%AF%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%881/
https://www.mmthailand.com/indoc%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%20%B8%25%20B4%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%20%B8%95%E0%B8%AF%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%881/
https://www.mmthailand.com/indoc%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%20%B8%25%20B4%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%20%B8%95%E0%B8%AF%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%881/


๒ 
 
กฎหมายท่ีเปนแรงผลักดันสนับสนุน โดยเฉพาะอยางยิ่งขอความคิดเก่ียวกับประชาธิปไตยและเศรษฐกิจ

ทุนนิยมเสรีในยุคโลกาภิวัตน นํามาสูประเด็นท่ีนาสนใจศึกษาวิเคราะหในบทความนี้เก่ียวกับความเปน

ประชาธิปไตยในยุคทุนนิยมโลกาภิวัตนหรือทุนนิยมหลังสมัยใหม ท่ีสังคมมนุษยมีการปฏิวัติ

อุตสาหกรรมเขาสูยุค ๔.๐ โดยลําดับแรกเริ่มตนจากการศึกษาถึง ๑. แนวคิดวาดวยการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยคลาสสิค เพ่ือท่ีจะนําไปสูการศึกษาความเปลี่ยนแปลง ๒. จากประชาธิปไตยสูคณาธิปไตย

ทางการเงิน (The financial oligarchy) ซ่ึงจะไดวิเคราะหในบริบทสังคมไทยจากนโยบาย “ประชา

นิยม” สูนโยบาย “ประชารัฐ” สะทอนสภาวะการเมืองการปกครองในยุค “หลังประชาธิปไตย” (Post-

Democracy) ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

๑. แนวคิดวาดวยการปกครองระบอบประชาธิปไตยคลาสสิค 

  เพ่ือท่ีจะไดเขาใจถึงความเปลี่ยนแปลงในการปกครองระบอบประชาธิปไตยในสังคมการเมือง

ท่ัวโลกยุคปจจุบัน และทราบถึงปจจัยท่ีสงผลตอความเปลี่ยนแปลงดังกลาว สมควรท่ีจะศึกษา

สาระสําคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยคลาสสิค ดังหัวขอตอไปนี้ ๑.๑ ความหมายของ

การปกครองระบอบประชาธิปไตย ๑.๒ รูปแบบของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ๑.๓ หลักการ

พ้ืนฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย และ ๑.๔ หลักประชาธิปไตยในทางเนื้อหา 

  ๑.๑ ความหมายของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

  แนวคิดหรือทฤษฎีประชาธิปไตยในทางการเมือง เปนทฤษฎีท่ีวาดวยการเขาสูอํานาจรัฐและ

การใชอํานาจรัฐท่ีจะตองมีท่ีมาหรือมีความยึดโยงกับประชาชน โดยแนวคิดประชาธิปไตยมีฐานมาจาก

ทฤษฎีอํานาจอธิปไตย (La Souveraineté) หรืออํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ ตามท่ีปรัชญา

การเมืองการปกครองสมัยใหมยอมรับกันวา อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน ดังนั้น การปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยจึงเปนการปกครองท่ีอํานาจประชาชนเปนใหญ ประชาชนตองเปนผูใหความ

เห็นชอบแกผูท่ีจะเขามาเปนผูแทนในการใชอํานาจรัฐเพ่ือปกครองบริหารประเทศแทนประชาชน      

อีกท้ังประชาชนจะตองเปนผูมีอํานาจในการกําหนดนโยบายและการควบคุมตรวจสอบการบริหาร

ราชการแผนดิน ดังคํากลาวท่ีเปนอมตะของอับราฮัม ลินคอลน อดีตประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาท่ีวา         

“การปกครองระบอบประชิปไตยเปนการปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน” 

  สําหรับความหมายตามถอยคําตัวอักษรในภาษาอังกฤษ Democracy มีรากศัพทมาจากภาษา

กรีกวา “Demos” แปลวา ประชาชน  และ “Kratos” หรือ “Kratia” แปลวา อํานาจ ดังนั้น 

Democracy จึงมีความหมายตามคําศัพทวา อํานาจของประชาชน และเม่ือพิจารณาถอยคําตาม

ตัวอักษรในภาษาไทย คําวา “ประชาธิปไตย” มาจากคําวา “ประชา” ซ่ึงก็คือ ประชาชน และ 

“อธิปไตย” ซ่ึงมีความหมายวา อํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ ดังนั้น การปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยจึงเปนระบอบการปกครองท่ีอํานาจการปกครองสูงสุดเปนของประชาชน สอดคลองกับ

คําอธิบายดังกลาวขางตน 



๓ 
 
  สําหรับประเทศไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ บัญญัติหลักการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตย ไวดังนี้ 

  มาตรา ๒ บัญญัติวา “ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย

ทรงเปนประมุข” 

  มาตรา ๓ บัญญัติวา “อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปน

ประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

  รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตาม

รัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของ

ประชาชนโดยรวม” 

  ๑.๒ รูปแบบของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

  การท่ีประชาชนซ่ึงเปนผูทรงอํานาจอธิปไตยจะใชอํานาจในการปกครองบริหารประเทศ นั้น 

สามารถทําไดหลายรูปแบบ ไดแก 

  (๑) ประชาธิปไตยทางตรง (La démocratie directe) เปนการปกครองท่ีประชาชนทุกคนมี

อํานาจในการบริหารกิจการบานเมืองโดยตรง ประชาชนทุกคนมีสวนรวมในการตัดสินใจทางการเมือง

การปกครอง รวมท้ังมีอํานาจควบคุมการบริหารรัฐกิจผานสภาประชาชน ซ่ึงในสมัยกรีกโบราณ มีการ

ปกครองในรูปแบบนครรัฐ มีจํานวนประชากรไมมาก จึงสามารถปกครองในรูปแบบประชาธิปไตย

ทางตรง1

๒ สวนการเมืองการปกครองยุคปจจุบัน ประชาชนอาจมีสวนในการใชอํานาจปกครองประเทศ

โดยตรงผานการออกเสียงลงประชามติสําหรับการดําเนินการทางการเมืองท่ีสําคัญ เชน การใหความ

เห็นชอบในรางรัฐธรรมนูญท่ีแกไขเพ่ิมเติม ตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕๖ (๘) 2

๓ ซ่ึงการแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญเปนการใชอํานาจสถาปนา

รัฐธรรมนูญท่ีรับมาจากอํานาจปฐมสถาปนารัฐธรรมนูญ (Le pouvoir constituant dérivé) โดยท่ี

อํานาจสถาปนารัฐธรรมนญูเปนอํานาจของประชาชนตามทฤษฎีประชาธิปไตย  ดังนั้น การใหประชาชน

ออกเสียงลงประชามติในรางรัฐธรรมนูญแกไขเพ่ิมเติม จึงเปนวิธีการหนึ่งของประชาธิปไตยทางตรง 

                                                           
  ๒ ลิขิต ธีรเวคิน, “ประชาธิปไตยในทศวรรษ ๒๑ : ทางตัน ทางออก และแนวทางแกไข” ใน ประชาธิปไตยในทศวรรษใหม, 
สถาบันพระปกครองม ๒๕๕๙, หนา ๔ 
  ๓ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕๖ (๘) บัญญัติวา “ภายใตบังคับมาตรา ๒๕๕ การแกไข
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ใหกระทําไดตามหลักเกณฑและวิธีการ ดังตอไปนี้ 
  ..... 
  (๑) ในกรณีรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมเปนการแกไขเพิ่มเติมหมวด ๑ บททั่วไป หมวด ๒ พระมหากษัตริย หรือหมวด ๑๕ 
การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ หรือเร่ืองที่เกี่ยวกับคุณสมบัติหรือลักษณะตองหามของผูดํารงตําแหนงตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ หรือเร่ืองที่
เกี่ยวกับหนาที่หรืออํานาจของศาลหรือองคกรอิสระ หรือเร่ืองที่ทําใหศาลหรือองคกรอิสระไมอาจปฏิบัติตามหนาที่หรืออํานาจได กอน
ดําเนินการตาม (๗) ใหจัดใหมีการออกเสียงประชามติตามกฎหมายวาดวยการออกเสียงประชามติ ถาผลการออกเสียงประชามติเห็นชอบ
ดวยกับรางรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม จึงใหดําเนินการตาม (๗) ตอไป” 



๔ 
 
  (๒) ประชาธิปไตยทางผูแทน (La démocratie représentative) เปนระบอบการปกครองท่ี

ประชาชนมิไดเขามามีสวนรวมในการตัดสินใจทางการเมืองการปกครองของประเทศดวยตัวเองโดยตรง  

แตประชาชนเปนผูเลือกต้ังตัวแทนใหทําหนาท่ีตัดสินใจการปกครองและการบริหารราชการแผนดิน 

แทนตน โดยประชาชนเลือกผูแทนผานระบบพรรคการเมืองหลายพรรค เพ่ือใหผูแทนเขาไปทําหนาท่ี

ทางนิติบัญญัติและบริหารแทนประชาชน ซ่ึงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยทางผูแทนจะใชดวย

หลักเสียงขางมาก 

  (๓) ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (La démocratie participative) เปนรูปแบบการปกครองท่ี

สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมือง ในกระบวนการตาง ๆ ของรัฐ เพ่ือให

ประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ ในระหวางข้ันตอนการพิจารณาของรัฐ ระบอบประชาธิปไตยแบบมี

สวนรวมมุงท่ีการใชอํานาจรัฐเฉพาะเรื่อง เชน ในดานการวางแผนการใชท่ีดินและการวางผังเมือง 

ปจจุบันขยายไปสูการมีสวนรวมในการจัดการดานสิ่งแวดลอม นอกจากนี้ รูปแบบของประชาธิปไตย

แบบมีสวนรวมยังอาจปรากฏในระดับกฎหมายปกครอง (La démocratie administrative) โดยเฉพาะ

การดําเนินการตามกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง และกฎหมายขอมูลขาวสารของราชการ 

  ๑.๓ หลักการพ้ืนฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

  ในสังคมการเมืองยุคปจจุบันซ่ึงยึดหลักการปกครองระบอบเสรีประชาธิปไตยจะตองมีหลักการ

พ้ืนฐาน ดังตอไปนี้ 

  ๑) หลักอํานาจอธิปไตยของประชาชนหรือเปนของปวงชน 3

๔ (La souveraineté populaire) 

หมายความวา ประชาชนเปนผูทรงอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ โดยประชาชนใชอํานาจกําหนด

ตัวผูปกครองโดยผานกระบวนการเลือกตั้ง รวมถึงอํานาจในการถอดถอนตัวผูปกครอง 

  (๒) หลักการปกครองโดยฝายเสียงขางมาก 4

๕ (La majorité) ท่ีเคารพสิทธิฝายเสียงขางนอย 

สะทอนถึงความตองการของคนสวนใหญ แตจะตองใหความเคารพและคุมครองเสียงขางนอย เพ่ือให

ฝายเสียงขางนอยไดทําหนาท่ีควบคุมและถวงดุลการทํางานของฝายเสียงขางมาก  

  (๓) หลักการปกครองระบบผูแทน ผานการเลือกตั้งท่ัวไป 5

๖ (Le suffrage universel) ท่ีเปน

การเลือกตั้งท่ีบริสุทธิ์ โปรงใส 

  (๔) หลักการมีพรรคการเมืองหลายพรรค เพ่ือเสนอทางเลือกใหกับประชาชน โดยพรรค

การเมืองมีบทบาทเปนตัวกลางเชื่อมความตองการและบทบาทของประชาชนกับรัฐบาล หากพรรค

การเมืองสามารถชนะการเลือกตั้งไดเสียงขางมากในรัฐสภา และจัดตั้งรัฐบาลพรรคการเมืองยอมเปนผู

                                                           
  ๔ เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน, หลักพื้นฐานกฎหมายมหาชน วาดวยรัฐ รัฐธรรมนูญ และกฎหมาย, สํานักพิมพวิญูชน, พิมพคร้ัง
ที่ ๖, ๒๕๕๕, หนา ๒๔๐ 
  ๕ ปริญญา เทวานฤมิตรกุล, “การศึกษาเพื่อความเปนพลเมือง (Civic Education) : แกปญหาการเมืองไทย โดยสราง
ประชาธิปไตยที่ “คน”, หนา ๑๘๕ 
  ๖ เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน, เพิ่งอาง, หนา ๒๔๙-๒๕๙ 



๕ 
 
กําหนดกฎหมายตามความประสงคของประชาชน และนํากฎหมายนั้นไปยังคับใช พรรคการเมือง

กลายเปนผูนําความตองการของประชาชนมาปฏิบัติใหเกิดผลดวยตนเอง นอกจากนี้ การใชอํานาจพรรค

การเมืองยังหมายรวมถึงการท่ีพรรคการเมืองเปนฝายคานท่ีคอยตรวจสอบควบคุมการใชอํานาจของ

ฝายรัฐบาล โดยการตั้งกระทูถาม พิจารณากลั่นกรองรางพระราชบัญญัติ รวมท้ังการเสนอญัตติอภิปราย

ไมไววางใจรัฐบาล6

๗  

  (๕) หลักนิติรัฐ 7

๘ (L’Etat de droit) หรือหลักการปกครองโดยกฎหมาย ในรัฐท่ีปกครอง

ประชาธิปไตยยอมยึดหลักวากฎหมายเปนท่ีมาและเปนกรอบแหงการใชอํานาจรัฐ 

  ๑.๔ หลักประชาธิปไตยในทางเนื้อหา 

 ทฤษฎีประชาธิปไตย (La Démocratie) และอุดมการณเสรีนิยม (Liberalism) ท้ังทาง

การเมืองและทางเศรษฐกิจเปนความสําเร็จของมนุษยชาติ โดยสารัตถะของประชาธิปไตยมุงท่ีการ

คุมครองสิทธิ (Les Droits) เสรีภาพ (La Liberté) และศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของปจเจกชน 

  ขอความคิดหรือทฤษฎีประชาธิปไตย ท้ังประชาธิปไตยในทางรูปแบบ อันไดแก รูปแบบการมี

สวนรวมของประชาชนในทางการเมือง และประชาธิปไตยทางเนื้อหาท่ีหมายความถึง การรับรอง

คุมครองสิทธิเสรีภาพของปจเจกชน ซ่ึงประการหลังนี้ ในรัฐธรรมนูญแหงระบอบเสรีประชาธิปไตย    

ถื อ ว า สิ ท ธิ มนุ ษยชน  (Les droits de l’hommes) และ เส รี ภ าพ ข้ัน พ้ืนฐ าน  (Les libertés 

fondamentales) เปนสาระสําคัญประการหนึ่งอันจะขาดมิได สังคมการเมืองใดท่ีรัฐและผูใชอํานาจ

ปกครองไมเคารพตอสิทธิและเสรีภาพของปจเจกชน รัฐนั้นยอมขาดความชอบธรรมในการเปนรัฐเสรี

ประชาธิปไตย ดวยเหตุนี้ รัฐธรรมนูญจึงไดบัญญัติหลักเก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชน         

ซ่ึงสอดคลองกับหลักนิติรัฐ (L’Etat de droit) ท่ีการเคารพและรับรองคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ

ปจเจกชน อันเปนคุณลักษณะท่ีขาดไมไดของรัฐท่ีเปนนิติรัฐ องคกรผูใชอํานาจรัฐทุกประเภทตองใช

อํานาจตามกรอบท่ีกฎหมายกําหนด ท้ังนี้ เพ่ือเปนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของปจเจกชน 

  เม่ือพิจารณารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ พบวา นอกจากจะบัญญัติ

รับรองหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตยไวในมาตรา ๒ และมาตรา ๓ แลว ยังไดบัญญัติรับรอง

หลักการแหงประชาธิปไตยในทางเนื้อหา คือ การรับรองคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ไวดังนี้ 

  มาตรา ๔ บัญญัติวา “ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล

ยอมไดรับความคุมครอง” 

                                                           
  ๗ เข็มทอง ตนสกุลรุงเรือง, พรรคการเมือง, สืบคนขอมูลออนไลนที่ http://wiki.kpi.ac.th/ index.php?title=%E๐%B๘%๙
E%E๐%B๘%A๓%E๐%B๘%A๓%E๐%B๘%๘๔%E๐%B๘%๘๑%E๐%B๘%B๒%E๐%B๘%A๓%E๐%B๙%๘๐%E๐%B๘%A๑%E
๐%B๘%B๗%E๐%B๘%AD%E๐%B๘%๘๗ 
  ๘ ปริญญา เทวานฤมิตรกุล, เพิ่งอาง, หนา ๑๘๖-๑๘๗ 

http://wiki.kpi.ac.th/


๖ 
 
 นอกจากนี้ เพ่ือใหสิ่งท่ีรัฐธรรมนูญไดบัญญัติรับรองคุมครองไวมีความศักด์ิสิทธิ์ มาตรา ๕ ของ

รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ก็ไดบัญญัติรับรองความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญไว ดังนี้   

  มาตรา ๕ บัญญัติวา “รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ บทบัญญัติใดของกฎหมาย 

กฎหรือขอบังคับ หรือการกระทําใด ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ บทบัญญัติหรือการกระทํานั้นเปนอันใช

บังคับมิได 

  เม่ือไมมีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้บังคับแกกรณีใด ใหกระทําการนั้นหรือวินิจฉัยกรณีนั้นไป

ตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข” 

  อยางไรก็ดี เม่ือสังคมมนุษยไดพัฒนามาสูยุคปฏิวัติอุตสาหกรรม ๔.๐ ประกอบกับกระบวนการ 

โลกาภิวัตนท่ีสงผลใหระบบเศรษฐกิจทุนนิยมเสรีกาวหนาไปไกลมาก พัฒนาการเชนนี้ยอมสงผลตอ

กรอบทางการเมืองและกฎหมายภายใตระบอบประชาธิปไตย โดยเฉพาะระบอบประชาธิปไตยทางผู

แทนท่ีในปจจุบันมีขอพิจารณาวา การใชอาจของผูแทนไมไดเปนไปเพ่ือประโยชนของประชาชนอยาง

แทจริง หากแตเปนการใชอํานาจในการปกครองบริหารประเทศเพ่ือผลประโยชนของตนเองและพวก

พอง ไมวาจะในชวงท่ีประเทศไทยมีประชาธิปไตยเต็มใบ หรือประชาธิปไตยภายหลังการรัฐประหาร จึง

มีการศึกษาวาการปกครองระบอบประชาธิปไตยในปจจุบันเปนการเขาสูการเมืองยุคหลังประชาธิปไตย

ท่ีมีลักษณะเปน “ระบอบคณาธิปไตยทางการเงิน” ซ่ึงจะไดอธิบายในหัวขอถัดไป  

๒. จากประชาธิปไตยสูคณาธิปไตยทางการเงิน (The financial oligarchy) 

  ในหัวขอนี้ จะไดศึกษาปจจัยท่ีทําใหการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตย แปรสภาพไปสู

ระบอบคณาธิปไตยทางการเงิน โดยเริ่มจาก ๒.๑ โลกาภิวัตนกับรัฐและการเมืองยุคหลังสมัยใหม 

เพ่ือท่ีจะเขาใจถึง ๒.๒ ความหมายและลักษณะของการปกครองในระบอบคณาธิปไตยทางการเงิน และ

ศึกษา ๒.๓ บทบาทของกลุมทุนในรัฐไทย เพ่ือนําสูการวิเคราะห ๒.๔ จาก “ประชานิยม” สู “ประชา

รัฐ” สะทอนสภาวะ “หลังประชาธิปไตย” (Post-Democracy) ท่ีอํานาจปกครองรัฐไมไดอยู ท่ี

ประชาชน ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

  ๒.๑ โลกาภิวัตนกับรัฐและการเมืองยุคหลังสมัยใหม 

  หากจะกลาวถึงกระแสโลกาภิวัตน (Globalization) อาจจะกลาวในภาพรวมไดวาเปน

กระบวนการเคลื่อนไหว เคลื่อนยายและแลกเปลี่ยนท้ังมนุษย สินคา บริการ ทุน เทคโนโลยี รวมท้ัง

ศิลปวัฒนธรรม อุดมการณและความเชื่อตาง ๆ ไปท่ัวท้ังโลก ซ่ึงกระบวนดังกลาวนี้ สงผลใหมนุษยท่ัว

โลกมีปฏิสัมพันธกันมากยิ่งข้ึน  



๗ 
 
 ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน อธิบายไววา 8

๙ โลกาภิวัตน เปนการสรางคําตาม

หลักการสนธิคํา ๒ คํา คือ “โลก” และ “อภิวัตน” ซ่ึงคําวา “อภิวัตน” มีความหมายวา การเขาถึง การ

แผถึง การเอาชนะ ดังนั้น โลกาภิวัตน จึงความหมายวา การแผถึงกันท่ัวโลก การเขาถึงโลก และการ

เอาชนะโลก นั่นคือ เปนการทําใหแพรกระจายไปท่ัวโลก หรือการเปลี่ยนแปลงท่ีกระทบถึงกันท่ัวโลก 

การท่ีประชาคมโลกไมวาจะอยู ณ จุดใด สามารถรับรู สัมพันธ หรือรับผลกระทบจากสิ่งท่ีเกิดข้ึนได

อยางรวดเร็วกวางขวาง ท้ังนี้ เปนผลมาจากการความกาวหนาของเทคโนโลยีและระบบสารสนเทศ 

  เปนท่ีประจักษชัดวาในยุคปจจุบัน โลกท้ังโลกเชื่อมถึงกัน ปรากฏการณท่ีเกิดข้ึนในสังคมสวนหนึ่ง

สวนใดของโลก ไมวาจะเปนเหตุการณทางเศรษฐกิจ การเมือง สิ่งแวดลอม และวัฒนธรรม ฯลฯ ยอม

สงผลกระทบอยางรวดเร็วและมีนัยสําคัญตอสวนอ่ืน ๆ ของโลก 

  ดวยเหตุดังกลาวนี้ จึงแสดงถึงสภาวะ “รัฐหลังสมัยใหม”9

๑๐ (The post-modern state) นั่นก็

คือ การดํารงอยูของรัฐตาง ๆ สวนหนึ่งถูกกําหนดหรือถูกจํากัดดวยเวทีระหวางประเทศ รัฐไมอาจอยูอยาง

โดดเดี่ยว และทามกลางกระแสโลกาภิวัตน รัฐสูญเสียอัตลักษณโดยสิ้นเชิง  นอกจากนี้ รัฐตาง ๆ เริ่ม

สูญเสียอํานาจจัดการภารกิจท่ีถือวาเปนภารกิจพ้ืนฐานของรัฐโดยมีองคกรอ่ืนเขามารวมใชอํานาจรัฐ 

โดยเฉพาะองคกรกระจายอํานาจและองคกรภาคเอกชนท่ีเขามารวมจัดทําบริการสาธารณะ รวมท้ัง

ปจจัยสําคัญท่ีแสดงใหเห็นวาปญหาหรือความขัดแยงรวมของมนุษยชาติ มิใชของรัฐใดรัฐหนึ่ง หากแต

เปนปญหารวมกันของมนุษยชาติ เชน ปญหาท่ีเก่ียวกับสิ่งแวดลอม ปญหาวิกฤติโลกรอน และปญหา

การเกิดโรคระบาดท่ัวโลกเปนปญหาของมนุษยทุกคนรวมกัน นอกจากนี้ ผลจากการปฏิวัติอุตสาหกรรม

ยุค ๔.๐ สังคมปจจุบันยุคหลังสมัยใหมเปนสังคมท่ีมีความซับซอน ไมเปนระเบียบ และไมมีขอบเขต

จํากัด รวมท้ังไมมีความชัดเจนตายตัว ผานระบบเครือขายอินเตอรเน็ตไรพรมแดน 

 ขอพิจารณาวายุคหลังสมัยใหมสงผลกระทบตอรัฐอยางไร มีประเด็นพิจารณาในทางกฎหมาย 

คือ ประการแรกคืออํานาจอธิปไตยของรัฐถูกกระทบ ซ่ึงสงผลกระทบตอแนวคิดวาดวยรัฐชาติ          

ดังตัวอยางการเกิดข้ึนของสหภาพยุโรปและรัฐธรรมนูญยุโรปท่ีสงผลตออธิปไตยและระบบกฎหมาย

ภายในของรัฐสมาชิกแหงสหภาพยุโรป รวมท้ังสงผลกระทบตอหลักปรามิคแหงกฎหมาย ลักษณะ

เชนเดียวกันนี้อาจเกิดข้ึนกับประเทศไทยเม่ือสมาคมประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใตไดพัฒนาไป

ในทิศทางเดียวกับสหภาพยุโรป ประการท่ีสอง การจัดองคกรของรัฐและการใชอํานาจจัดทําภารกิจของ

รัฐ ตองปรับใหเหมาะสมกับภารกิจของรัฐท่ีปรับเปลี่ยนไป กลาวอีกนัยหนึ่ง สภาวะรัฐหลังสมัยใหม

สงผลตอการปรับโครงสรางองคกรของรัฐและปรับเปลี่ยนแนวความคิดทางการเมืองการปกครองของรัฐ 

รวมท้ังการปรับเปลี่ยนแนวคิดทางกฎหมาย อาจกลาวไดวาในโลกยุคปจจุบัน รัฐตาง ๆ ลวนกําลัง

ประสบกับวิกฤติสถาปตยกรรมแหงรัฐท่ีจะสรางประโยชนสูงสุดตอมนุษยในสังคม รัฐตาง ๆ ประสบ

                                                           
  ๙ ขอมูลออนไลนจาก สํานักงานราชบัณฑิตยสภา http://legacy.orst.go.th/?knowledges= globalisazation-%E๐%B๙%
๘๒%E๐%B๘%A๕%E๐%B๘%๘๑%E๐%B๘%B๒%E๐%B๘%A๐%E๐% B๘%B๔%E๐%B๘%A๗%E๐%B๘%B๑%E๐%B๘%
๙๕%E๐%B๘%๙๙%E๐%B๙%๘C 
  ๑๐ Jacques Chevallier, L’Etat post-moderne, L.G.D.J, ๒eme édition, ๒๐๐๔, pp. ๑๓-๑๘ 

http://legacy.orst.go.th/?knowledges=


๘ 
 
ปญหาการปรับใชหลักการจัดองคกรทางการเมืองการปกครอง และการบริหารราชการแผนดินให

เหมาะสมสอดคลองกับความเปนจริงของสังคม  นอกจากนี้ หลักการทางการเมืองปกครองท่ีสําคัญ ก็คือ 

หลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไปจากแนวคิดประชาธิปไตยคลายสิค อัน

เปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงของสังคม วัฒนธรรมและเศรษฐกิจในยุค “ทุนนิยมตอนปลาย” หรือ 

“ทุนนิยมโลกาภิวัตน” ไปสูระบอบท่ีเรียกวา “คณาธิปไตยทางการเงิน” ดังจะไดอธิบายในหัวขอตอไป 

  ๒.๒ ความหมายและลักษณะของการปกครองในระบอบคณาธิปไตยทางการเงิน 

 จากพัฒนาการของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยทางการเมืองท่ีมีพัฒนาการควบคูกับ

ระบบเศรษฐกิจเสรีนิยม ในลักษณะท่ีประชาธิปไตยทางการเมืองสงเสริมเสรีนิยมทางเศรษฐกิจ อยางไร

ก็ดี เสรีนิยมทางเศรษฐกิจก็เอ้ือตอการท่ีทรัพยากรและความร่ํารวยจะรวมศูนยอยูในมือของกลุมคน

เพียงกลุมนอยท่ีมีอํานาจทางเศรษฐกิจ การเงินและอํานาจทางการเมืองการปกครอง จึงเรียกรูปแบบ

การปกครองท่ีเกิดข้ึนนี้วา “ระบอบคณาธิปไตยทางการเงิน” (The financial oligarchy) โดยเฉพาะ

เม่ือกาวเขาสูยุคโลกาภิวัตน กลุมคณาธิปไตยทางการเงินนี้ก็เปนสวนหนึ่งของกลุมทุนขามชาติ โดยท่ีคน

กลุมนอยท่ีมีอํานาจทางการเงินนี้มีอิทธิพลการดําเนินการทางการเมืองของรัฐในลักษณะท่ีแตกตางจาก

กลุมเคลื่อนไหวของภาคสังคมโดยท่ัวไป และโดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือกลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจ

ดังกลาวมีสื่ออยูในมือดวย การปกครองในระบอบประชาธิปไตยจึงอาจเปนเพียง “การเจรจาตอรอง” 

(Lobbying) และการกลอมเกลาหรือชักจูงประชาชนใหคลอยตามเพ่ือผลประโยชน ความร่ํารวยและ

อํานาจท่ีเพ่ิมข้ึนของกลุมคณาธิปไตย ประชาชนไดรับประโยชนตอบแทนเพียงเล็กนอย 

  Colin Crouch
๑๑ นักรัฐศาสตร และนักสังคมวิทยาการเมืองชาวอังกฤษ เขียนหนังสือชื่อวา 

“การเมืองในยุคหลังประชาธิปไตย” อธิบายในมุมมองพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคมวิทยาตอ

ปรากฏการณหลังประชาธิปไตยของตะวันตก โดยกลาววา เสรีประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจมีความยอน

แยงกับประชาธิปไตยทางการเมือง กลาวคือ เสรีประชาธิปไตยทางเศรษฐกิจตั้งอยูบนพ้ืนฐานท่ีละท้ิง

ขอความคิดของประชาธิปไตยทางการเมือง โดยท่ีประชาธิปไตยทางการเมืองต้ังอยูบนพ้ืนฐานของความ

เสมอภาพทางสังคมแบบสัมพัทธ ภายใตเง่ือนไขท่ีมีประชาชนท่ีมีบทบาทในทางการเมือง และในรัฐท่ี

ดํารงอยูในบทบาทท่ีเปนผูควบคุมกํากับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ในขณะท่ียุคทุนนิยมโลกาภิวัตนซ่ึง

เรียกวายุคหลังทุนนิยม (Post-Capitalism) รัฐมีการขับเคลื่อนดวยหลักการท่ีตรงกันขาม นั่นคือ 

การเมืองกลายเปนเรื่องของชนชั้นนําท่ีมีอํานาจทางเศรษฐกิจ การมีสวนรวมของประชาชนจํากัดอยูท่ี

สิทธิในการออกเสียงเลือกตั้ง บทบาทของรัฐในฐานะท่ีเปนผูกํากับทางเศรษฐกิจลดลง และภาวะความ

ไมเทาเทียมกันทางเศรษฐกิจมีเพ่ิมมากข้ึน เปนปรากฏการณทางสังคมการเมืองท่ีเกิดข้ึนท่ัวโลกท้ัง

ประเทศพัฒนาแลวและประเทศกําลังพัฒนา 

  การเกิด ข้ึนของระบอบคณาธิปไตยทางการเ งิน (The financial oligarchy) นี้  สั งคม

ประชาธิปไตยตะวันตกไดอธิบายวาเปนสิ่งท่ีแสดงถึงสภาวะหลังประชาธิปไตย (Post-Democracy)   

                                                           
  ๑๑ Colin Crouch, Post–Democracy, ๒๐๐๔ 



๙ 
 
ซ่ึงปรากฏการณเชนเดียวกันนี้ก็เกิดข้ึนในสังคมประชาธิปไตยท่ัวโลก ดังจะไดศึกษาถึงปรากฏการณ 

“ทุนพันลึก” ในรัฐไทยในหัวขอตอไป 

  ๒.๓ บทบาทของกลุมทุนในรัฐไทย 

 สําหรับการปกครองระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทย หากพิจารณาความสัมพันธระหวาง

รัฐไทยกับกลุมทุนตาง ๆ ผาสุก พงษไพจิตร 1 1

๑๒ ไดวิเคราะหความสัมพันธใกลชิดระหวางรัฐไทยกับกลุม

ทุนธุรกิจ และอธิบายถึงการท่ีนายทุนใหญเขามามีบทบาททางการเมืองหรือมีบทบาทเก่ียวกับนโยบาย

ของรัฐมากข้ึน นับตั้งแตการเมืองไทยสมัยสงครามโลกครั้งท่ี ๒ จนถึงปจจุบัน โดยอาจลําดับ

ความสัมพันธระหวางรัฐกับกลุมทุนธุรกิจ ไดดังนี้  

  (๑) ชวงหลังสงครามโลกครั้งท่ี ๒ โดยเฉพาะในป พ.ศ. ๒๔๙๐ - ๒๕๐๐ เปนชวงท่ีภาคธุรกิจ

ไทยยังไมเขมแข็ง และภาคเกษตรมีความสําคัญกวาภาคอุตสาหกรรม เศรษฐกิจของประเทศไทยมี

สหรัฐอเมริกาและธนาคารโลกคอยหนุนหลังดานนโยบายดานเศรษฐกิจ ในขณะท่ีระบบการปกครองไทย

มีลักษณะเปนรัฐขาราชการ (Bureaucracy) นักธุรกิจจึงมักจะอยูขางหลังและถูกกํากับดวยขาราชการ

หรือนักการเมือง แทบจะไมมีบทบาทท่ีจะเขามามีสวนในการกําหนดนโยบายของรัฐ  

  (๒) ภายหลังจากประเทศไทยมีการจัดทํามีแผนเศรษฐกิจแหงชาติภายหลังสงครามโลก      

ครั้งท่ี ๒ 1 2

๑๓ จนถึงสมัย พล.อ.เปรม ติณสูลานนท เปนนายกฯ เศรษฐกิจของไทยเริ่มมีการปรับเปลี่ยน 

กลาวคือ มีการเติบโตของภาคอุตสาหกรรม มีการตราพระราชบัญญัติสงเสริมอุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๔๙๗ 

เม่ือวันท่ี ๔ ตุลาคม ๒๔๘๗  ซ่ึงเปนกฎหมายฉบับแรกของไทยท่ีแสดงเจตนารมณในการสงเสริมการ

ลงทุนของเอกชนและการลงทุนจากตางประเทศ โดยเศรษฐกิจของไทยในขณะนั้นไดรับอิทธิพลของทุน

นิยมโลก คือธนาคารโลกและโดยเฉพาะอิทธิพลของสหรัฐอเมริกาท่ีตองทําสงครามเย็นกับฝายสังคม

นิยมคอมมิวนิสต ดวยการพยายามผลักดันนโยบายเศรษฐกิจทุนนิยมเสรีนิยมเพ่ือปดลอมการขยายตัว

ของคอมมิวนิสตในเอเชียหลังจีนปฏิวัติสําเร็จในป พ.ศ. ๒๔๙๒ ซ่ึงประเทศไทยก็เปนเปาหมายท่ีสหรัฐ

ตองชวยเหลือไมใหกลายเปนประเทศคอมมิวนิสต ในยุคนี้เองท่ีนักธุรกิจเริ่มเขามามีสวนรวมทางการ

เมือง แตอํานาจการเมืองกระจายเปนหลายข้ัวอํานาจ ไมมีลักษณะรวมศูนย รัฐบาลท่ีเกิดข้ึนคือการ

รวมกลุมของนักการเมืองขนาดเล็กหลายพรรคในลักษณะเปนพรรครวมรัฐบาล 

                                                           
  ๑๒ ผาสุก พงษไพจิตร, “ทุนพันลึก บทวิเคราะหประชารัฐผลพวงจากความสัมพันธ รัฐ-ทุน”, รายงานคําอภิปรายของ ผาสุก 
พงษไพจิตร วาดวยความสัมพันธใกลชิดระหวางรัฐกับนักธุรกิจท่ีมีตอนโยบายเศรษฐกิจ ผลประโยชน และความเหล่ือมลํ้าในสังคม ใน
ห อ ง เ รี ย น ข อ ง ศู น ย ข อ มู ล  & ข า ว สื บ ส ว น เ พื่ อ สิ ท ธิ พ ล เ มื อ ง  ห รื อ  TCIJ School Season ๕ ,  สื บ ค น ข อ มู ล ที ่
https://prachatai.com/journal/๒๐๑๘/๐๖/๗๗๔๗๐  
  ๑๓ ชาติชาย มุกสง, การจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, สถาบันพระปกเกลา, สืบคนขอมูลออนไลนที่ 
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E๐%B๘%๘๑%E๐%B๘%B๒%E๐%B๘%A๓% E๐%B๘%๘๘%E๐%B๘%B๑%E๐%B
๘%๙๔%E๐%B๘%๙๗%E๐%B๘%B๓%E๐%B๙%๘๑%E๐%B๘%๙C%E๐%B๘%๙๙%E๐%B๘%๙E%E๐%B๘%B๑%E๐%B๘%
๙๒%E๐%B๘%๙๙%E๐%B๘%B๒%E๐%B๙%๘๐%E๐%B๘%A๘%E๐%B๘%A๓%E๐%B๘%A๙%E๐%B๘%๙๐%E๐%B๘%
๘๑%E๐%B๘%B๔%E๐%B๘%๘๘%E๐%B๙%๘๑%E๐%B๘%A๕%E๐%B๘%B๐%E๐%B๘%AA%E๐%B๘%B๑%E๐%B๘%
๘๗%E๐%B๘%๘๔%E๐%B๘%A๑%E๐%B๙%๘๑%E๐%B๘%AB%E๐%B๙%๘๘%E๐%B๘%๘๗%E๐%B๘%๘A%E๐%B๘%B
๒%E๐%B๘%๙๕%E๐%B๘%B๔ 

https://prachatai.com/journal/2018/06/77470
http://wiki.kpi.ac.th/index.php?title=%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%25


๑๐ 
 
  นักธุรกิจท้ังระดับประเทศและระดับทองถ่ินไทยสามารถเขาถึงทรัพยากรบางอยางท่ีตองการ 

เขาถึงนโยบายของรัฐ การไดรับสัมปทานจากรัฐ และไดรับสิทธิพิเศษจากระบบรัฐ สงผลตอการเพ่ิม

กําไรและผลประโยชนทางธุรกิจได เชน สามารถเชาท่ีดินจากรัฐหรือไดเขารวมโครงการของภาครัฐ ได

สัมปทานโครงการใหญ ๆ ดวยเหตุนี้ จึงมีนักธุรกิจท่ีเริ่มเขาสูการเมือง 

  ในสมัยรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ (พ.ศ. ๒๕๓๑ - พ.ศ. ๒๕๓๔) มีนโยบายทางการเมือง

และเศรษฐกิจท่ีสําคัญ คือ นโยบาย “เปลี่ยนสนามรบเปนสนามการคา” สงเสริมใหเอกชนเขามาลงทุน

พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานของประเทศหลายโครงการ เชน โครงการโทรศัพทพ้ืนฐาน ๓ ลานเลขหมาย 

โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีชายฝงทะเลภาคใต โครงการรถไฟฟาขนสงมวลชนในเขตกรุงเทพมหานคร และ

โครงการทางดวนยกระดับ ฯลฯ ทําใหการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจของประเทศไทยเจริญเติบโต

มาก จนมีการคาดหมายวาประเทศไทยจะเปน “เสือตัวท่ีหา” ของเอเชีย (Fifth Asian Tiger) ตอจาก

เกาหลีใต ฮองกง สิงคโปร และไตหวัน ในยุคนี้ กลุมพอคานายทุนมีบทบาทครอบงํากระบวนการกําหนด

นโยบายเศรษฐกิจของประเทศมากข้ึน ไมเพียงแตรัฐบาลพลเอกชาติชายมีรัฐมนตรีท่ีมีภูมิหลังเปนพอคา

นายทุนถึง ๖๐% เทานั้น สภาผูแทนราษฎรยังประกอบดวยสมาชิกท่ีมีอาชีพประกอบธุรกิจการคามาก

วา ๓๐% อีกดวย อีกท้ังกลุมนายทุนพาณิชยและนายทุนอุตสาหกรรมยังเปนผูสนับสนุนทางการเงินท่ี

สําคัญของพรรคการเมืองตาง ๆ และมีการแตงตั้งตัวแทนกลุมนายทุนอุตสาหกรรมเขาไปเปนกรรมการ

คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 1 3

๑๔ โดยการบริหารงานของรัฐบาลมีขอกลาวหา

เก่ียวกับการทุจริตในโครงการลงทุนของรัฐ อันเปนสาเหตุของการถูกยึดอํานาจการปกครองเม่ือวันท่ี 

๒๓ กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๓๔ 

  จากสถานการณทางเศรษฐกิจการเมืองของประเทศไทยมีลักษณะดังท่ีกลาวมาขางตนตอเนื่อง

จนถึงสมัยรัฐบาลทักษิณ ชินวัตร เกิดระบอบพรรคพวกนิยมทักษิณ14

๑๕ 

  (๓) ปจจัยสําคัญอีกประการท่ีทําใหประเทศไทยมีความเปน “รัฐพันลึก” ท่ีพัวพันซับซอน

ระหวางเครือขายอํานาจรัฐและกลุมทุนธุรกิจ คือ การรัฐประหาร ซ่ึงภายหลังรัฐประหารเม่ือป       

พ.ศ. ๒๕๕๗ ทําใหกลุมทุนใหญเขามามีบทบาทการในทางเศรษฐกิจการเมืองไทย ดังจะเห็นไดจาก

นโยบาย “ประชารัฐ” ท่ีแสดงถึงความสัมพันธใกลชิดระหวางรัฐกับกลุมทุนธุรกิจ15

๑๖ โดยท่ีการมีสวนรวม

ในทางการเมืองของกลุมทุนธุรกิจ ยังอาจจะมีสวนในนโยบายอ่ืน ๆ ของรัฐบาล ท้ังนโยบายเศรษฐกิจ 

                                                           
  ๑๔ ขอมูลออนไลน จาก http://www.rangsun.econ.tu.ac.th/data/๐๕/๐๕-๐๒-๐๕-%E๐%B๙% ๘๐%E๐%B๘%A๘%E
๐%B๘%A๓%E๐%B๘%A๙%E๐%B๘%๙๐%E๐%B๘%๘๑%E๐%B๘%B๔%E๐%B๘%๘๘%E๐%B๙%๘๔%E๐%B๘%๙๗%E
๐%B๘%A๒%๒๐%E๐%B๘%๙A%E๐%B๘%๙๙%E๐%B๙%๘๐%E๐%B๘%AA%E๐%B๙%๘๙%E๐%B๘%๙๙%E๐%B๘%
๙๗%E๐%B๘%B๒%E๐%B๘%๘๗%E๐%B๙%๘๑%E๐%B๘%AB%E๐%B๙%๘๘%E๐%B๘%๘๗%E๐%B๘%๘๔%E๐%B๘%A
๗%E๐%B๘%B๒%E๐%B๘%A๑%E๐%B๘%A๓%E๐%B๘%B๘%E๐%B๙%๘๘%E๐%B๘%๘๗%E๐%B๙%๘๒%E๐%B๘%A๓%E
๐%B๘%๘๘%E๐%B๘%๙๙%E๐%B๙%๘C.pdf 
  ๑๕ ผาสุก พงษไพจิตร, เร่ืองเดียวกัน 
  ๑๖ ทีมขาวการเมืองหนังสือพิมพฐานเศรษฐกิจ, “ทุนการเมือง พลังประชารัฐ ยังอูฟู”, หนา ๑๔ หนังสือพิมพฐานเศรษฐกิจ 
ฉบับ ๓๔๖๓ ระหวางวันที่ ๒๑ - ๒๔ เมษายน ๒๕๖๒, สืบคนจาก https://www.thansettakij.com/politics/๓๙๙๕๗๕ 

http://www.rangsun.econ.tu.ac.th/data/05/05-02-05-%E0%B9%25


๑๑ 
 
การจดัสรรงบประมาณ การกระจายอํานาจ นโยบายเก่ียวกับบทบาทของภาคประชาสังคม สิทธิเสรีภาพ

ของสื่อ นโยบายลดความเหลื่อมล้ําและรวมท้ังเรื่องรัฐสวัสดิการของประชาชนดวย16

๑๗ 

 ๒.๔ จาก “ประชานิยม” สู “ประชารัฐ” สะทอนสภาวะ “หลังประชาธิปไตย” (Post-

Democracy) ท่ีอํานาจปกครองประเทศไมไดอยูท่ีประชาชน 

   จากปรากฏการณความเปนจริงของสังคมการเมืองไทยท่ีมีลักษณะความสัมพันธท่ีแนนแฟน

ระหวางรัฐและกลุมทุนธุรกิจ แสดงถึงลักษณะท่ีเปลี่ยนแปลงไปของการปกครองระบอบประชาธิปไตย

ไทย ซ่ึงมีลักษณะเปนระบอบคณาธิปไตยทางการเงิน ท่ีแมจะมีการเลือกตั้งหรือไมมีการเลือกตั้ง 

ประชาชนก็ไมไดมีสวนรวมในทางการเมืองและเศรษฐกิจของประเทศอยางแทจริง โดยประชาชนถูกลด

บทบาทเปนเพียงผูท่ีไดรับการคุมครองจากรัฐ ดังจะเห็นไดจากนโยบายของรัฐ จาก “ประชานิยม” สู 

“ประชารัฐ” 

  (๑) ประชานิยม17

๑๘ 

  ประชานิยมเปนนโยบายการเมืองท่ีประชาชนชาวไทยคุนเคยมายาวนาน เนื่องจากเปนนโยบาย 

ท่ีรัฐบาลทุกรัฐบาลกําหนดข้ึนเพ่ือการยกระดับมาตรฐานชีวิตประชาชน โดยเฉพาะประชาชนระดับราก

หญา นโยบายประชานิยมประสบความสําเร็จอยางมากในสมัยพรรคไทยรักไทย ในชวงป พ.ศ. ๒๕๔๔ 

จนถึงรัฐบาลพรรคเพ่ือไทย กอนเกิดรัฐประหารในป พ.ศ. ๒๕๕๗ ตัวอยางผลงานท่ีเปนรูปธรรม เชน  

นโยบาย ๓๐ บาทรักษาทุกโรค ซ่ึงเปนเหมือนหลักประกันรักษาสุขภาพถวนหนา ทําใหประชาชนเขาถึง

การบริการสาธารณสุขไดอยางท่ัวถึง นอกจากนี้ ยังมีนโยบายกองทุนหมูบาน ท่ีรัฐสามารถทําให

ประชาชนเขาถึงแหลงทุนไดงาย รวมถึง นโยบายหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ (OTOP) และกองทุน SML   

ท่ีใหทองถ่ินตัดสินใจเองวาจะพัฒนาชุมชนของตนเองอยางไร และกองทุน SMEs เพ่ือสงเสริมธุรกิจ

ขนาดกลางและขนาดยอม รวมไปถึง นโยบายจํานําขาวหรือประกันราคาขาว นโยบายรถคันแรกและ

บานหลังแรก สมัยรัฐบาลยิ่งลักษณ ชินวัตร เปนตน ซ่ึงนโยบายประชารัฐท่ีกลาวมานี้จัดวาเปนนโยบาย

ประชานิยมท่ีประชาชนไดรับประโยชน โดยหลักคิดของนโยบายประชานิยมท่ีผานมาคือ ประชาชนตอง

มีสุขภาพดี เขาถึงแหลงทุน และสามารถประกอบธุรกิจสรางรายได ยกระดับมาตรฐานความเปนอยูของ

ประชาชน และมีการกระจายรายไดอยางท่ัวถึง 

 

 

 

 

                                                           
  ๑๗ ผาสุก พงษไพจิตร, เร่ืองเดียวกัน 
  ๑๘ สมพงษ เกศานุช และคณะ, “บทวิเคราะหนโยบายแหงรัฐ จาก “ประชานิยม” สู “ประชารัฐ” : ความเหมือนและขอ
แตกตาง จากการกําหนดทิศทางของรัฐบาลไทย Anlysis of State Policy of “Populism” to “Civil State” Similarities and 
Differences from Thai Government’s Direction”, วารสารวิชาการธรรมทรรศน ปที่ ๑๗ ฉบับที่ ๓ (กันยายน-ธันวาคม ๒๕๖๐) 
ฉบับพิเศษ, หนา ๓๖๑ - ๓๗๕ 



๑๒ 
 
   (๒) ประชารัฐ18

๑๙ 

  ในขณะท่ีนโยบาย “ประชารัฐ” ของรัฐบาลพลเอกประยุทธ จันทรโอชา นั้น มีความมุงหมายถึง

การท่ีประชาชนและรัฐรวมมือกันในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม สอดคลองกับการรณรงค

ประชาสัมพันธของรัฐบาล ท่ีวา “สานพลังประชารัฐเพ่ือเศรษฐกิจฐานราก” อันเปนท่ีมาของแนวคิด 

“ยุทธศาสตรประชารัฐ” ท่ีรัฐบาลมีความเชื่อวานโยบายประชารัฐมีกลไกและมีกระบวนการท่ีแตกตาง

จากประชานิยม โดยกลาววาเปนยุทธศาสตรในการวางเศรษฐกิจฐานรากอยางเปนทางการ ซ่ึงจะเปน

การรวมพลังทุกภาคสวน ไมวาจะอยูในภาคประชาชน ภาคธุรกิจ หรือภาครัฐ ทุกคนก็คือประชาชนของ

ชาติ โดยรัฐบาลจะเปนผูอํานวยความสะดวก สนับสนุน เปดชองทางใหเอกชน ประชาชน เขามามีสวน

รวมตามกระบวนการประชาธิปไตย ทําใหการบริหารงานตาง ๆ ไมสรางความขัดแยงเกิดข้ึนระหวาง

ประชาชนกับรัฐบาล มุงท่ีการสรางเครือขายประชารัฐในทุกดาน โดยมีหลักคิดสําคัญคือ การสรางความ

เข็มแข็งแกประเทศตองเริ่มตั้งแตฐานราก โดยตองรวมมือกันทําใหเกิดความชัดเจนระหวางภาครัฐ 

เอกชน ประชาชน และทองถ่ิน ซ่ึงเปนสวนสําคัญในการสรางเศรษฐกิจฐานราก ตลอดจนการลดปญหา

ความเหลื่อมล้ํา และสรางความเสมอภาคในการเขาถึงการบริการของรัฐ และกระบวนการทางกฎหมาย

ตาง ๆ ท้ังนี้ โดยมีหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนปรัชญาการดําเนินการในยุทธศาสตรชาติ โดย

รัฐบาลพลเอกประยุทธ จันทรโอชา ประกาศความตั้งใจท่ีจะเขามาแกไขปญหาบานเมือง และสรางความ

เขมแข็งในชุมชุมทองถ่ิน โดยจะสงเสริมดานการตลาด ซ่ึงมีแนวคิดท่ีจะเปดตลาดกลางเพ่ิมข้ึน เพ่ือให

เกษตรกรมีการเชื่อมตอและพบกับผูคาโดยตรง เปนการสรางเครือขายในทองถ่ิน และสรางความสมดุล

ของราคาสินคา โดยจะตองมีการพัฒนาสินคาอยางตอเนื่อง เพ่ือใหทัดเทียมกับนานาประเทศ ตลอดจน

การทําใหประเทศไทยเปนศูนยกลางแหงภูมิภาคอาเซียนจึงอาจพิจารณาไดวานโยบายประชารัฐ 

เปนนโยบายท่ีไหลไปตามกระแสประชาธิปไตยแบบคณาธิปไตยทางการเงิน จากการท่ีใหกลุมทุนธุรกิจ

เขามามีสวนรวมและเปนกลไกสําคัญในการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจของประเทศ แตในขณะเดียวกันก็

จะเห็นไดวาการดําเนินยุทธศาสตรประชารัฐก็พยายามแกไขกระแสคณาธิปไตยทางการเงิน ดวยการท่ี

รัฐบาลพยายามจะเปน “ผูอํานวยการ” และเปดชองทางใหประชาชนเขามามีสวนรวมตามกระบวนการ

ประชาธิปไตย มุงสรางเครือขายประชารัฐและสรางความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคทุนธุรกิจและภาค

ประชาชน สรางเศรษฐกิจฐานรากและลดปญหาความเหลื่อมล้ํา ดังตัวอยางนโยบายประชารัฐ เชน 

โครงการกองทุนหมูบาน และชุมชนเมือง โครงการบานประชารัฐ โครงการโรงเรียนประชารัฐ รวมท้ัง

นโยบายบัตรสวัสดิการแหงรัฐ หรือท่ีเรียกกันติดปากวาบัตรคนจน เปนตน สมพงษ เกศานุช          

และคณะ19

๒๐ วิเคราะหไววา การกําหนดโยบายประชารัฐเปนการอุดรอยรั่วของนโยบายประชานิยมท่ีไม

คํานึงถึงผลกระทบ หรือความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากการดําเนินนโยบาย โดยนโยบายประชารัฐเปนการ

นํากระบวนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน เพ่ือดําเนินกิจกรรมตามนโยบายรวมกัน แตอยางไรก็ดี    

เม่ือพิจารณาจากสถานการณทางเศรษฐกิจในปจจุบัน ปญหาท่ีแทจริงของนโยบายประชารัฐมีท่ีมาจาก

                                                           
  ๑๙ ร ติ ม า  คช นั น ทน ,  “วิ เ ค ร า ะห  จุ ด ต า ง  ป ระ ชา รั ฐ -ป ระ ชา นิ ย ม”  แ หล ง ข อ มู ลบ ทคว า มอ อน ไล น จ า ก 
https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_dl_link.php?nid=๓๑๘๖๒  
  ๒๐ สมพงษ เกศานุช และคณะ,อางแลว, หนา  ๓๖๙-๓๗๐ 



๑๓ 
 
ความซบเซาของธุรกิจภายในประเทศ รัฐบาลออกนโยบายโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือกระตุนเศรษฐกิจ และ

บรรเทาความเดือดรอนของประชาชนจากการระบาดของโรคติดเชื้อโควิด ๑๙  

 

 บทสรุป 

  ในโลกยุคโลกาภิวัตน ระบบเศรษฐกิจตามแนวคิดเสรีทางเศรษฐกิจไดพัฒนามาสูระบบท่ี

เรียกวา “ทุนนิยมโลกาภิวัตน” “ทุนนิยมหลังสมัยใหม” หรือ “หลังทุนนิยม” สังคมการเมืองในระบอบ

ประชาธิปไตยท่ัวโลกซ่ึงมีพลังการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจเปนแรงขับเคลื่อน ภาคธุรกิจและกลุม

ทุนท้ังกลุมทุนภายในประเทศและกลุมทุนขามชาติเขามามีบทบาทและมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรม

ทางการเมืองและการบริหารราชการแผนดิน รวมท้ังมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายสาธารณะของ

ประเทศมากข้ึน จึงเปนประเด็นท่ีท่ัวโลกตั้งคําถามถึงการเปลี่ยนรูปของการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยท่ีประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดชะตากรรมทางการเมืองและเศรษฐกิจของประเทศ 

ไปสูระบอบคณาธิปไตยทางการเงินท่ีทิศทางการดําเนินกิจการภาครัฐถูกกําหนดโดยชนชั้นนําทาง

เศรษฐกิจท่ีมีอํานาจทางการเมือง ท้ังกลุมทุนภายในประเทศและกลุมทุนขามชาติ ซ่ึงประเทศตะวันตกท่ี

มีการพัฒนาการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยม่ันคงดีแลวก็ตกอยูในสภาวะหลังประชาธิปไตย

เชนเดียวกับประเทศกําลังพัฒนาประชาธิปไตยเชนประเทศไทย จากการศึกษาเพ่ือจัดทําบทความนี้ทําให

เห็นถึงความสัมพันธท่ีซับซอนระหวางอํานาจรัฐและกลุมทุนไทยและกลุมทุนขามชาติ ท่ีเปนปจจัยสําคัญ

ทําใหประชาชนไมไดมีอํานาจและบทบาทในการบริหารและกําหนดนโยบายสาธารณะของประเทศ โดย

ประชาชนชาวไทยถูกลดบทบาทเปนเพียงผูรับประโยชนและรับการคุมครองจากรัฐ ดังจะเห็นไดจากท้ัง

นโยบายประชานิยมและนโยบายประชารัฐ ท่ีทายท่ีสุดแลวผูท่ีไดรับผลประโยชนมากท่ีสุดคือกลุมทุน

ธุรกิจ 

  ดวยเหตุนี้ จึงอาจกลาวโดยสรุปไดวา การปกครองระบอบประชาธิปไตยในยุคทุนนิยมโลกาภิวัตน 

มีลักษณะในทางการเมืองท่ีเรียกวา “ยุคหลังประชาธิปไตย” ซ่ึงประชาชนไมไดมีอํานาจในทางการเมือง

การปกครองและไมไดมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายของประเทศผานระบอบประชาธิปไตยทางผูแทน 

ดังนั้น เพ่ือแกไขขอบกพรองของระบอบประชาธิปไตยทางผูแทน สมควรท่ีจะสงเสริมและพัฒนา

ประชาธิปไตยในรูปแบบประชาธิปไตยทางตรงและประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม โดยเฉพาะ

ประชาธิปไตยในระดับกฎหมายปกครองผานการมีสวนรวมของประชาชนในดําเนินการของรัฐตาม

กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง และกฎหมายขอมูลขาวสารของราชการ รวมท้ังมุงเนนท่ี

ประชาธิปไตยในทางเนื้อหาผานการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยเฉพาะการคุมครองสิทธิ

และเสรีภาพโดยองคกรตุลาการ 
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