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หลักประชาธิปไตยและการรักษาความมั่นคงตามแนวชายแดนของกองทัพบก 

พล.อ. ทรงวิทย หนุนภักดี.๑ 

บทนํา 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของ 

ปวงชนชาวไทย มาตรา ๒๗ กลาวไววา“บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพลําดับ

ความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน การเลือกปฏิบัติโดย       

ไมเปนธรรมตอบุคคล ไมวาดวยเหตุความแตกตางในเรื่องถ่ินกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ 

สภาพทางกายและสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา 

การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอ่ืนใด 

จะกระทํามิได มาตรการท่ีรัฐกําหนดข้ึนเพ่ือขจัดอุปสรรค หรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิ  

หรือเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเพ่ือคุมครองหรืออํานวยความสะดวกใหแกเด็ก สตรี 

ผูสูงอายุ คนพิการ หรือผูดอยโอกาส ยอมไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม ตามวรรคสาม

บุคคลผูเปนทหาร ตํารวจ ขาราชการ เจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐ และพนักงานหรือลูกจางขององคกรของรัฐ

ยอมมีสิทธิเสรีภาพเชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป เวนแตท่ีจํากัดไวในกฎหมายเฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับ

การเมือง สมรรถภาพ วินัย หรอื จริยธรรม”.๒ 

 ตามบทบัญญัติดังกลาว กําหนดใหบุคคลไมวาจะเปนพลเรือน ทหาร ตํารวจ หรือเจาหนาท่ี

อ่ืนของรัฐ ยอมมีความเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพเทาเทียมกัน แตทหารมีหนาท่ีพิทักษ

รักษาเอกราชและความม่ันคงแหงราชอาณาจักร ปกปองสถาบันพระมหากษัตริย ปกปองพิทักษรักษา

ผลประโยชนของชาติ และการปกครอง ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข

ตามท่ีกฎหมายกําหนด ตลอดจนมีหนาท่ีในการปกปองอธิปไตยของชาติใหคงอยูและตองคอย

ตรวจสอบความสงบเรียบรอย ตามแนวชายแดน และปองปรามชาติอ่ืนๆ ไมใหรุกราน ภายใตอํานาจ

หนาท่ีตามกฎหมายตางๆ โดยเฉพาะกฎหมายรักษาความม่ันคง คือ กฎอัยการศึก และอํานาจตาม

คําสั่งกระทรวงกลาโหม คือ กฎการใชกําลัง ซ่ึงเปนกฎหมายและคําสั่งท่ีมีลักษณะพิเศษ คือ ใหอํานาจ

เจาหนาท่ีของรัฐสามารถออกขอกําหนดท่ีมีลักษณะเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  

เพ่ือรองรับ อํานาจหนาท่ีของทหารในการปฏิบัติหนาท่ีรักษาความม่ันคงตามชายแดน อยางไรก็ตาม 

การปฏิบัติหนาท่ีดังกลาว ก็ยังคงตองอยูภายใต กรอบกฎหมายรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายหลักภายใต

ระบบประชาธิปไตย อันไดแก หลักอํานาจอธิปไตยของปวงชน หลักเสรีภาพ หลักความเสมอภาค        

เพ่ือปองกันการใชกําลังเกินกวาเหตุ รวมท้ังปองกันมิใหเกิดอันตรายตอชีวิตและทรัพยสินของ

ประชาชน  

 
______________________________ 

๑ หัวหนาคณะนายทหารฝายเสนาธกิารประจําผูบังคับบัญชา 

๒ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๖๐ 



๒ 
 

หลักประชาธิปไตย 

 คําวา “ประชาธิปไตย” หรือ Democracy ในภาษาอังกฤษมีรากศัพทมาจากภาษากรีก คือ 

คําวา “Demos” แปลวา “ประชาชน” และ “Kratos”แปลวา อํานาจ ดังนั้น เม่ือนําคําท้ังสองมา

รวมกันจึงมีความหมายวา “อํานาจของประชาชน” หรือ “ประชาชนเปนเจาของอํานาจ” 

เพราะฉะนั้น หลักการข้ันพ้ืนฐานของประชาธิปไตยก็คือ “การยอมรับนับถือความสําคัญและศักดิ์ศรี

ความเปนมนุษยของบุคคล ความเสมอภาค และเสรีภาพในการดําเนินชีวิต” สําหรับภาษาไทยคําวา 

“ประชา” หมายถึง ประชาชน พลเมือง กับคําวา “อธิปไตย” หมายถึง อํานาจสูงสุดในการปกครอง

ประเทศ เม่ือนําสองคํามารวมกัน “ประชาธิปไตย” จึงหมายถึง ระบอบการปกครองท่ีอํานาจสูงสุด

เปนของประชาชน  

พัฒนาการทางความคิดเกี่ยวกับหลักประชาธิปไตย 

 กรีกเปนสังคมเล็กๆ ดวยปจจัยทางภูมิศาสตรท่ีต้ังอยูชายทะเล จึงมีสภาพภูมิอากาศไมรอน

และมีความสมบูรณ ชาวกรีกมีธรรมเนียมชอบชุมนุมแลกเปลี่ยนฟงความคิดเห็นท่ีแตกตางกันและ   

ใชเหตุผลในการโตเถียงกับผูอ่ืน ใชการอภิปรายเพ่ือใหไดผลสรุปท่ีเห็นชอบดวยกันได พลเมืองของ

กรีกชอบแสวงหาความรูปรัชญาและกิจการบานเมือง จึงมีสวนรวมในการปกครองอยางสูง อุปนิสัยนี้  

เปนสิ่งท่ีชวยสงเสริมการปกครองแบบประชาธิปไตยจากชุมชนเมืองนี้ ตอมาไดพัฒนาเปนระบบ 

การปกครองแบบนครรัฐ (City State) โดยมีลักษณะพิเศษเปนของกรีกโดยเฉพาะมีลักษณะเปน

ประชาธิปไตย ยกยองศักดิ์ศรีและเสรีภาพของบุคคล กรีกไดชื่อวาเปนแมแบบของการปกครอง 

ในระบบประชาธิปไตยของโลก ซ่ึงเปนระบอบท่ีนับถือความคิดเห็นของกันและกันโดยใชเหตุผล 

กาวลวงความเชื่อในอํานาจลี้ลับเหนือธรรมชาติ และไดเริ่มอธิบายโลกดวยหลักแหงเหตุผล 

เปนท่ียอมรับนับถือจนถึงปจจบุัน 

 อริสโตเต้ิล (Aristotle) ไดชื่อวาเปนบิดาของวิชารัฐศาสตร เพราะไดแสดงทัศนะเก่ียวกับ

ความหมายของรัฐ กําเนิดของรัฐและความสิ้นสุดของรัฐ รวมท้ังรูปแบบการปกครองไวอยางละเอียด

นอกจากนี้ยังเปนท้ังนักปรัญา นักวิทยาศาสตร อริสโตเติ้ล เปนศิษยของเพลโต และพระอาจารยของ

พระเจาอเล็กซานเดอรมหาราช มีแนวความคิดทางการเมืองวา โดยธรรมชาติมนุษยเปนสัตวสังคม 

จึงตองอยูรวมกันเปนครอบครัว เปนสังคม ระบบครอบครัวเปนจุดเริ่มตนท่ีสอนใหคนมีเมตตา กรุณา 

เสียสละ ระบบครอบครัวยังเปนรากฐานสําคัญของการแบงแยกหนาท่ีการงานตามความสามารถ 

ความถนัด และตามวัยของบุคคล รัฐท่ีดีนั้นตองประกอบดวยบุคคลประเภทตางๆ ท่ีแตกตางกัน

ออกไป ท้ังในสวนของคุณสมบัติ นิสัยใจคอ อาชีพ ความสามารถ การศึกษา รัฐในอุดมคติจะตองมีวิธี

จัดการท่ีทําใหบุคคลท่ีมีความแตกตางกันนั้นสามารถอยูรวมกันไดอยางสันติ มีความสงบสุขและ

เรียบรอย รัฐจึงเปนสิ่งท่ีดีและจําเปนเพ่ือตอบสนองความตองการอันหลากหลายของบุคคลในสังคม 

และเปนสถาบันตามธรรมชาติของมนุษยท่ีชวยชักนําใหมนุษยมีชีวิตและความเปนอยู ท่ีดี ข้ึน 



๓ 
 

 จากแนวความคิดดังกลาว อริสโตเติ้ล ไดตั้งทฤษฎีเก่ียวกับระบบการปกครองวา รูปแบบ 

การปกครองในโลกนี้มีอยู ๓ รูปแบบ คือ.๓ 

 ๑. รูปแบบการปกครองท่ีอยูในอํานาจของคนคนเดียว ไดแก ระบบราชาธิปไตย (Monarchy) 

และ ระบบทรราชย (Tyranny)  

 ๒. รูปแบบการปกครองท่ีอํานาจการปกครองอยูในมือของคนกลุมนอย ไดแก ระบบอภิชนาธิปไตย 

(Aristocracy) และ ระบบคณาธปิไตย (Oligarchy) 

 ๓. รูปแบบการปกครองท่ีอํานาจการปกครองอยูในมือของกลุมคนสวนใหญ ไดแก ระบบประชาธิปไตย 

(Democracy) และ ระบบอนาธิปไตย (Anarchy) 

 จากรูปแบบการปกครองดังกลาว อริสโตเติ้ล สอนวา ถาระบบราชาธิปไตย (Monarchy) 

มีพระราชาท่ีเปนคนชั่ว ก็จะกลายเปนระบบทรราชย (Tyranny) สวนระบบท่ีอํานาจการปกครองอยู

ในมือของคนกลุมนอย ถาเปนกลุมคนท่ีดี มีความสามารถ เฉลียวฉลาด เรียกวา อภิชนาธิปไตย 

(Aristocracy) ถาเปนกลุมคนท่ีไมดี ไมมีความเปนธรรม ก็จะกลายเปนระบบคณาธิปไตย (Oligarchy) 

สวนระบบท่ีอํานาจการปกครองอยู ในมือของกลุมคนสวนใหญ  คือ ระบบประชาธิปไตย 

(Democracy) นั้น หากวากลุมคนดังกลาวไมมีคุณธรรม ไมยึดกฎเกณฑ ตัดสินและกระทําการใดๆ 

ตามอําเภอใจ โดยไมมีเหตุผล ตองเรียกวาระบบอนาธิปไตย (Anarchy) คือ เกิดสภาพท่ีเสมือนวาไมมี

การปกครองเลย 

 อริสโตเติ้ล กลาววา ในแตละระบบไมมีระบบใดท่ีดีท่ีสุด สิ่งท่ีชี้วา ระบบใดดีนั้นอยูท่ีเกณฑท่ี

มีความเปนธรรม ดังนั้น รัฐท่ีดีนั้นจึงหมายถึง รัฐท่ีมีจุดมุงหมายเพ่ือประโยชนและความสุขของคนท้ังปวง 

แนวความคิดเกี่ยวกับอํานาจอธิปไตย 

 แนวความคิดเก่ียวกับอํานาจอธิปไตย ปรากฏข้ึนจากทฤษฎีการเมืองซ่ึงกลาววา ทุกรูปแบบ

ของการปกครองจะตองมีอํานาจแหงการตัดสินใจโดยสูงสุดเด็ดขาด (absolute power of final 

decision) และอํานาจอธิปไตยก็คือ อํานาจอันเปนอิสระ ไมข้ึนกับใคร หรือไมตองเชื่อฟงคําบัญชา

ของผูใด ดังนั้น อํานาจอธิปไตยในความหมายของกฎหมายมหาชน คือ อํานาจอันสูงสุดในการ

ปกครองรัฐการนําเอาความคิดเก่ียวกับอํานาจอธิปไตยมาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญทําใหรัฐธรรมนูญ 

มีลักษณะของความเปนกฎหมายสูงสุด และเปนอํานาจท่ีอยูเหนือรัฐธรรมนูญ แนวความคิดเก่ียวกับ

อํานาจอธิปไตยมีวิวัฒนาการทางความคิดตอเนื่องมาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน นับตั้งแตอํานาจ

อธิปไตยเปนของพระเจา ผูใหแนวความคิดดังกลาวนี้ คือ เซนต ออกัสติน (Saint Augustin)  

นักปรัชญาเมธี เซนต โทมัส อไควนัส (Saint Thomas Aquinas) ตอมามีแนวความคิดวา  

 ______________________________ 

.๓ ปรีดี เกษมทรัพย, (๒๕๕๑).นิติปรัชญา.พิมพคร้ังที่ ๙ กรุงเทพมหานครฯ : โรงพิมพเดือนตุลา. 



๔ 
 

อํานาจอธิปไตยเปนของพระมหากษัตริย  โดยผูสนับสนุนแนวความคิดนี้ ไดแก ฌอง โบแดง (Jean 

Bodin).๔ นักกฎหมายชาวฝรั่งเศส เปนผูอธิบายทฤษฎีอํานาจอธิปไตย ในหนังสือวาดวยรัฐ ๖ เลม 

จนมีชื่อเสียงเปนท่ีรูจักท่ัวโลก โบแดง อธิบายวา รัฐจะดํารงอยูและดําเนินไปไดจะตองมีอํานาจ 

การปกครองสูงสุดในแผนดินท่ีเรียกวา “อํานาจอธิปไตย” โดยใหคํานิยายวา “อํานาจอธิปไตย คือ 

อํานาจสูงสุดเหนือประชาชนในรัฐอันไมถูกจํากัดหรือยับยั้งโดยกฎหมายใดๆ” และอีกตอนหนึ่งกลาววา 

“อํานาจอธิปไตยคืออํานาจเหนือพลเมืองของรัฐ เปนอํานาจเด็ดขาด และเปนนิรันดร”.๕ 

 โทมัส ฮอบส (Thomas Hobbes) นักปราชญชาวอังกฤษ ไดอธิบายความชอบธรรมของ 

การปกครองจากธรรมชาติของมนุษย โดยอธิบายตอจากความคิดของ ฌอง โบแดง วา โดยท่ีมนุษย 

มีธรรมชาติท่ีเห็นแกตัวและแกงแยงตอสูกัน เพ่ือใหอยูรวมกันอยางสันติจึงตองมีผูปกครองท่ีมีอํานาจ

เด็ดขาด ตลอดจนการลงโทษผูกระทําความผิดเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอย โดยการนี้ราษฎรจึงเขา

ทําสัญญายอมโอนสิทธิและอํานาจท้ังปวงของตนท่ีมีอยูตามธรรมชาติใหแก รัฐาธิปตยมีอํานาจ เปน

นิรันดร และไมถูกจํากัดดวยสิ่งใดๆ อันเปนการยืนยันความคิด เรื่องอํานาจอธิปไตยยอมสมบูรณ 

เด็ดขาด เปนนิรันดร และไมอยูภายใตบังคับกฎหมายใดๆ ของ ฌอง โบวแดง และดวยเหตุนี ้

จึงเรียกวา “สัญญาสวามิภักดิ์”.๕ 

 จอหน ล็อค (John Locke) นักปราชญชาวอังกฤษ มีความแตกตางทางแนวความคิดกับ 

โทมัส ฮอบส กลาวคือ ในขณะท่ี โทมัส ฮอบส เห็นวา มนุษยมีธรรมชาติท่ีเห็นแกตัวและแกงแยงตอสูกัน 

แตจอหน ล็อค อธิบายวา สภาวะแหงธรรมชาตินั้นเปนสภาวะแหงสันติภาพและความเสมอภาคแต

การมีชีวิตอยูในสภาวะเชนนี้ยอมมีอันตรายและมักจะมีการลวงละเมิดสิทธิผูอ่ืนไดอยูเสมอ ดังนั้น 

มนุษยจึงเขาทําสัญญาการอยูรวมกันเปนสังคมและจัดตั้งรัฐบาลข้ึนทําหนาท่ีปกครอง รักษาความยุติธรรม

และความสงบเรียบรอยในรูปของสัญญาประชาคม (Social Contract) ตามคําอธิบายของ  

จอหน ล็อค เห็นวา ราษฎรมิไดโอน สิทธิและอํานาจท้ังปวงของตนใหแกผูปกครอง ราษฎรยอมสงวน

สิทธิในชีวิต เสรีภาพ ทรัพยสินอันเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานของมนุษยไว ราษฎรเพียงแตโอนอํานาจบังคับ

การตามกฎหมายใหแกรัฐเทานั้นดวยเหตุนี้รัฐจึงมีหนาท่ีรักษาความสงบเรยีบรอย และอํานวยความยุติธรรม 

และมีอํานาจจํากัดไมใชรัฐท่ีมีอํานาจเด็ดขาด เม่ือใดท่ีรัฐละเมิดตอชีวิต เสรีภาพ ทรัพยสิน  

ของราษฎรแลว ยอมเปนการฝาฝนความไววางใจของราษฎรตามสัญญา คือ ฝาฝนเงือนไขสําคัญ 

แหงการมีอํานาจของรัฐและประชาชนยอมมีสิทธิปฏิวัติ ดังนั้น จอหน ล็อค ไดเสนอแนวความคิด

ปองกันมิใหรัฐ ใชอํานาจเกินขอบเขต โดยเสนอวาควรมีการถวงดุลอํานาจ โดยแบงอํานาจรัฐเปนสวนๆ  

 

 

 

______________________________ 

.๔  เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน. หลักพื้นฐานกฎหมายมหาชน. หนา ๘๑-๘๖ 

.๕ ปรีดี เกษมทรัพย, (๒๕๕๑).นิติปรัชญา.พิมพคร้ังที่ ๙ กรุงเทพมหานครฯ : โรงพิมพเดือนตุลา. หนา ๑๖๘ - ๑๖๙, หนา ๒๐๐- ๒๐๑ 



๕ 
 

ไมใหอยูในมือของคนเพียงคนเดียว โดยเฉพาะอยางยิ่งผูมีอํานาจออกกฎหมาย เพราะผูมีอํานาจออก

กฎหมายอาจกําหนดขอยกเวนหรือบังคับใชกฎหมายเพ่ือประโยชนของตนเอง และอาจกระทําการ  

อันขัดตอประโยชนและความมุงหมายของสังคมและการปกครองไดดวย หลักการแบงแยกอํานาจนี้

เปนท่ียอมรับในเวลาตอมา เปนหลักพ้ืนฐานสําคัญและการปกครองโดยถือกฎหมายเปนใหญ กลาวคือ 

ผูออกกฎหมายจะตองอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายเสมอกับราษฎร และผูออกกฎหมายตองใช 

ความระมัดระวังไมออกกฎหมายท่ีไมเปนธรรมเพ่ือบังคับกับราษฎร 

 มองเตส กิเออร (Montesquieu) ไดรับอิทธิพลความคิดเรื่องถวงดุลอํานาจมาจาก จอหน ล็อค 

โดย มองเตส กิเออร เห็นวาหลักประกันแหงสิทธิเสรีภาพไมไดอยูท่ีการปกครองแบบประชาธิปไตย  

แตอยูท่ีรัฐบาลท่ีมีอํานาจจํากัด และผูปกครองท่ีมีอํานาจยอมมีแนวโนมท่ีจะใชอํานาจในทางมิชอบ 

ไดเสมอ ดังนั้น จึงจําเปนตองจัดระบบการปกครองในลักษณะท่ีใหผูมีอํานาจหนึ่งถวงหรือยับยั้ง 

การใชอํานาจเกินของเขตของผูมีอํานาจคนอ่ืนๆ โดยใชวิธีแบงองคกรผูใชอํานาจและถวงดุลอํานาจ 

(Checks and Balances) ระหวางผูใชอํานาจดวยกันใหอยูในระดับพอเหมาะอยูเสมอ หลักการนี้เปน

หลักการท่ีสําคัญอยางยิ่ง ในทางการเมืองการปกครอง และหลักการปกครองโดยถือกฎหมายเปนใหญ 

สาระสําคัญของหลักประชาธิปไตย  

 หลักประชาธิปไตยมีสาระสําคัญโดยอาจแบงออกเปน ๔ ประการ ดังนี้.๖ 

 ๑. อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน (Volkssouveraenitaet หรือ Popular Sovereignty) 

กลาวคือ หลักประชาธิปไตยยอมรับวาประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตยหรืออาจกลาวไดวา    

การปกครองแบบประชาธิปไตยเปนการปกครองโดยประชาชน อํานาจของรัฐ (Staatsgewalt)      

จึงตองมีความเชื่อมโยงกับประชาชนเปนสําคัญ จะเห็นวาประชาชนเปนผูใชอํานาจรัฐโดยตรงใน   

การเลือกตั้งและเปนผูใชอํานาจรัฐในทางออมโดยผานองคกรตางๆ ของรัฐดวยเหตุนี้ การปกครอง

แบบประชาธิปไตยจึงเปนการปกครองท่ีผูทําหนาท่ีปกครองจะตองทําให เจตจํานงของประชาชน

ปรากฏเปนจริงข้ึนมา แตก็มีขอถกเถียงวาเจตจํานงของประชาชนมีความหมายอยางไร โดยอาจแบง

ความเห็นของฝายตางๆ ออกเปน ๓ ฝาย ไดแก ฝายท่ีหนึ่งมีความเห็นวาเจตจํานงของประชาชน    

คือ เจตจํานงท่ัวไป (volonte generale) กลาวคือเปนเจตจํานงท่ีมุงถึงประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ    

ซ่ึงแตกตางจากเจตจํานงของทุกคนท่ีมุงแตประโยชนสวนตัว ฝายท่ีสอง มีความเห็นวาเจตจํานงของ

ประชาชน คือ ผลของการประนีประนอมกันระหวางผลประโยชนท่ีแตกตางกันของปจเจกชนแตละ

บุคคล โดยถือวาความเห็นชอบของฝายเสียงขางมากเปนเจตจํานงของปะชาชน และฝายที่สาม        

มีความเห็นวาเจตจํานงของประชาชน คือ ผลของการประนีประนอมซ่ึงเปนการเอาประโยชนของ

ปจเจกบุคคลท่ีแตกตางกันมาประสานกันโดยมีการประกันสิทธิฝายเสียงขางนอยดวย 

 
______________________________ 

.๖ บรรเจิด สิงคเนติ, หลักพื้นฐานของสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเปนมนุษย 
 



๖ 
 

  ๒. หลักประชาธิปไตยแบบเสรี (Freiheitliche Demokratie) กลาวคือ เปนลักษณะ

ของสังคมท่ียอมรับความหลากหลายทางความคิดตอการนําเสนอเพ่ือแกไขปญหาใดๆ โดยจะตองมี

การถกเถียงกันในทางความคิดเพ่ือใหไดมาซ่ึงขอสรุปท่ีสังคมยอมรับ หลักประชาธิปไตยแบบเสร ี

จึงตองมีการรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการแสดงความคิดเห็น ในการชุมนุมในการ

รวมตัวกันเปนสมาคมหรือกลุมบุคคลและการรวมตัวกันเปนพรรคการเมืองเพ่ือแสดงออกถึงเจตจํานง

ทางการเมืองของประชาชนดวยเหตุนี้ หลักประชาธิปไตยแบบเสรีจึงเปนเรื่องท่ีตรงกันขามกับ 

หลักประชาธิปไตยเบ็ดเสร็จ (totalitare Demokratie) โดยหลักประชาธิปไตยแบบเสรีเปนลักษณะ

ของสังคมท่ียอมรับความแตกตางและยอมรับการโตแยงซ่ึงอยูบนพ้ืนฐานของสันติวิธี 

  ๓. หลักเสียงขางมาก (Mehrheitsprinzip) กลาวคือ การปกครองแบบหลัก

ประชาธิปไตยเปนการปกครองโดยอาศัยเสียงขางมาก การปกครองโดยเสียงขางมากเปนสิ่งท่ีแสดงให

เห็นวาการตัดสินใจโดยเสียงขางมากเปนสิ่งท่ีถูกตอง แตจะตองไมมีการบังคับใหเปนไปตามท่ีตกลงกัน

ไวดวย หลักเสียงขางมากเปนหลักเกณฑพ้ืนฐานในการตัดสินใจในระบบประชาธิปไตย โดยวิธีการ

ประชาธิปไตยจะตองอาศัยพ้ืนฐานของเสียงขางมากเปนเกณฑ และหลักเกณฑของเสียงขางมาก

นํามาใชในการเลือกตั้งองคกรท่ีเปนตัวแทนของประชาชนกับนํามาใชในการลงมติของรัฐสภาดวย 

นอกจากนี้หลักเสียงขางมากยังมีความเก่ียวพันกับระบบพรรคการเมืองอันเปนประชาธิปไตยท่ีอาศัย

พรรคการเมืองเปนตัวแทนของประชาชนในการสรางเจตจํานงของรัฐท่ีเรียกวา “ประชาธิปไตยโดย

พรรคการเมือง” (Parteiendemokratie) 

  ๔.ประชาธิปไตยโดยทางผูแทน  (Representative democracy) กลาวคือ 

ประชาธิปไตยโดยทางผูแทนเปนการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีมีความเหมาะสมกับปจจุบัน

มากกวาประชาธิปไตยโดยทางตรงเพราะสังคมขยายตัวและซับซอนมากยิ่งข้ึน ประชาธิปไตยโดยทาง

ผูแทนมีท้ังในระบบรัฐสภา ระบบประธานาธิบดีและระบบก่ึงประธานาธิบดี สําหรับการปกครองแบบ

ประชาธิปไตยโดยทางผูแทนในระบบรัฐสภานั้น รัฐสภาเปนเพียงองคกรเดียวท่ีไดรับการเลือกตั้ง

โดยตรงจากประชาชน จึงกอใหเกิดความรับผิดชอบขององคกรท่ีใชอํานาจรัฐ ดวยเหตุนี้ รัฐบาลจึงมี

ความชอบธรรมเทาท่ีไดรับความไววางใจจากรัฐสภาและการบริหารงานของรัฐบาลยอมอยูภายใต 

การควบคุมของรัฐสภาดวย  

รูปแบบของประชาธิปไตย 

 รูปแบบของประชาธิปไตย สามารถแบงออกไดเปน ๓ แบบ ดังนี้.๗   

 

 
______________________________ 
.๗ บวรศักด์ิ อุวรรณโณ และถวิลวลี ปร่ีกลุ,ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม.กรุงเทพฯ: โรงพิมพจุฬาลงกรณ, พิมพคร้ังที่ ๑  
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 ๑. ประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) เปนระบบท่ีใหประชาชนเจาของอํานาจ

อธิปไตยเปนผูใชอํานาจอธิปไตยดวยตนเอง หรือรวมใชอํานาจอธิปไตย ประชาธิปไตยทางตรง

เปน รูปแบบท่ีสมบูรณท่ีสุดของการเมืองภาคพลเมืองโดยหลักการสําคัญของประชาธิปไตยทางตรง 

คือ อํานาจ เปนของกลุมประชาชนท่ีเลือกแลววาตองการมีสวนรวมในการปกครอง มีการเริ่มตน

กระบวนการไดมาซ่ึงอํานาจ และอํานาจของประชาชนในการตัดสินใจข้ันสุดทายของประชาชน 

  ประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) จะเกิดไดในชุมชนเล็กๆ ท่ีมีจํานวนคน

นอยเทานั้น เพราะในประเทศท่ีมีคนจํานวนมากเปนไปไมไดเลยท่ีประชาชนทุกคนจะสามารถใช

อํานาจอธิปไตย ท้ังนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการดวยตนเองโดยตรง ดวยมีขอจํากัดในเรื่องท่ี

ประชุมและเวลาในการประชุมสําหรับตัวอยาง การปกครองระบบประชาธิปไตยทางตรง เชนการลง

ประชามติ (referendum) การเสนอรางกฎหมายโดยประชาชน (Initiative) การถอดถอนผูแทน

รายบุคคลหรือท้ังสภา (Recall) เปนตน 

 ๒. ประชาธิปไตยแบบผูแทน (Representative Democracy) หรือประชาธิปไตยโดยออม 

(Indirect democracy) เปนประชาธิปไตยแบบท่ีใหประชาชนเลือกผูแทนไปใชอํานาจอธิปไตยแทน

ตนเองโดยมีระยะเวลาในการดํารงตําแหนงท่ีแนนอน การปกครองโดยระบบผูแทนประชาชนจะเปน

ผูปกครองแตมิไดมารวมหารือและตัดสินใจดวยตนเองท้ังหมด “อํานาจอธิปไตย” ซ่ึงเปนอํานาจสูงสุด

ในการปกครอง จึงเปนอํานาจอธิปไตยท่ีมาจากประชาชน และประเทศท่ีเลือกรูปแบบประชาธิปไตย

แบบผูแทนนั้นจะมีการนําหลักการเรื่อง “การแบงแยกอํานาจ” ของอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร 

และอํานาจตุลาการเขามาเก่ียวของ 

 ๓. ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Part icipatory Democracy) เปนแนวคิดของ

ประชาธิปไตยแบบผูแทนท่ีเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในทางการเมืองการปกครอง มิใชเพียง

ผานการเลือกตั้งเพียงอยางเดียว ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมมีความเก่ียวของกับวิธีการกระจาย

อํานาจและทรัพยากรท่ีไมเทาเทียมกันอันมีผลกระทบตอความเปนอยูของประชาชนและวิธีการ      

ใหประชาชนมีอิทธิพลตอการตัดสินใจในสิ่งท่ีมีผลกระทบตอตน ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมจึง

หมายถึงการท่ีอํานาจในการตัดสินใจ ไมควรจะเปนของคนกลุมนอย แตควรจะเปนของประชาชนท่ีจะ

ไดมีอิทธิพลตอกิจกรรมสวนรวมหลักการของประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมคือ การใหประชาชนมีสวน

รวมในการเมืองและการบริหาร โดยมีองคประกอบสําคัญ ๖ ประการ กลาวคือ  เนนการกระจาย

อํานาจในการตัดสินใจและการจัดสรรทรัพยากรอยางเทาเทียม อํานาจในการตัดสินใจและการจัดสรร          

ทรัพยากรนั้นจะตองสงผลตอชีวิตของประชากร เพ่ิมการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน     

มีความยืดหยุน การมีสวนรวมนั้นมีท้ังในระดับทองถ่ินและระดับชาติ และประชาชนสามารถเขาถึง

ขอมูลขาวสารกระบวนการทางนโยบายและกระบวนการยุติธรรมได 
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หลักประชาธิปไตยที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ 

 หลักประชาธิปไตย หมายถึง หลักการของการกอต้ังเจตจํานงทางการเมือง (Political Will) 

ของประชาชนหรือกระบวนการทางการเมืองในระบบประชาธิปไตย ประเทศท่ีปกครองในระบบ

ประชาธิปไตย ตองมีหลักการดังตอไปนี้.๘ 

 ๑. ประชาชนเปนแหลงท่ีมาของอํานาจสูงสุดในการปกครอง หลักการนี้ตามทฤษฎีอํานาจ

อธิปไตยเรียกวา “อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน” เนื่องจากในระบบประชาธิปไตยนั้นเชื่อวา 

คนทุกคนมีสติปญญา มีเหตุผล มีความรูสึกผิดชอบชั่วดีและมีศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยเทาเทียมกัน 

ดังนั้น ประชาชนทุกคนจึงมีสวนรวมในการปกครองโดยการตัดสินใจเลือกนโยบายตามท่ี          

พรรคการเมืองนําเสนอ เจตจํานงของประชาชนสวนใหญจึงเปนท่ีมาแหงฐานอํานาจของรัฐบาล 

หลักการดังกลาวทําใหกระบวนการทางการเมืองตองเริ่มจากประชาชนข้ึนไปสูองคกรตัดสินใจทางการ

เมืองหรือรัฐบาล หรือท่ีเรียกวากระบวนการจากลางสูบน รัฐบาลหรือผูบริหารประเทศตองมาจากกระบวน   

การเลือกตั้งของประชาชน 

 หลักการดังกลาวบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๑ 

บทท่ัวไป มาตรา ๓ บัญญัติวา 

 “อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้น

ทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ” 

 รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไป

ตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุข

ของประชาชนโดยรวม 

 ๒. การปกครองโดยฝายขางมากท่ีเคารพและคุมครองฝายขางนอยในระบบประชาธิปไตย

ยอมรับวา คนทุกคนมีเหตุผล มีเสรีภาพและความเสมอภาคในการแสดงเจตจํานงทางการปกครอง 

เทาเทียมกัน แตในขณะเดียวกันก็ตองยอมรับวาความแตกตางในความคิดเห็นเปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนไดเสมอ  

แมในการปกครองประเทศอันเปนไปตามเสียงฝายขางมากหรือเสียงสวนใหญของประชาชน แตก็ตอง

ยอมรับใหฝายเสียงขางนอยมีสิทธิเสรีภาพแสดงความคิดเห็นท่ีแตกตาง ตลอดจนมีสิทธิท่ีจะคัดคาน

การตัดสินใจของฝายขางมากนั้นไดตามกรอบของกฎหมาย และฝายขางมากจะตองเคารพความคิด

ของฝายขางนอย จะกระทําการใดๆ อันเปนการกดข่ีขมเหงฝายขางนอยไมได หลักการปกครอง 

โดยฝายขางมากท่ีเคารพและคุมครองฝายขางนอยจึงเปนหลักพ้ืนฐานท่ีสําคัญของระบอบประชาธิปไตย 

 

 ______________________________ 
.๘ สมยศ เชื้อไทย .หลักกฎหมายมหาชนเบื้องตน . หนา ๑๕๖ - ๑๗๑ 
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 ๓. หลักการปกครองในระบบผูแทน ในระบอบประชาธิปไตยในระบบผูแทน ประชาชน

ท้ังหมดมิไดมารวมประชุมปรึกษาหารือและตัดสินใจดวยตนเองแตมอบใหผูแทนดําเนินการแทน  

ในระบบนี้เจตนารมณของประชาชนจึงถูกแสดงออกโดยทางออมคือผานทางผูแทนของตนท่ีเลือกต้ัง

เขาไปเปนผูแทนในรัฐสภา 

 ๔. หลักการมีพรรคการเมือง พรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตยมีบทบาทเปนตัวกอตั้ง

เจตนารมณทางการเมืองของประชาชนใหเห็นไดและปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม ในขณะเดียวกันก็ชวย

ทําใหผูแทนมีความรับผิดชอบตอประชาชนดวย ประชาชนสามารถท่ีจะเปลี่ยนแปลงรัฐบาล          

ไดโดยสันติวิธี จึงตองมีการเลือกตั้งตามระยะเวลาตองอนุญาตใหมีพรรคการเมืองหลายพรรค    

พรรคการเมืองท่ีไดรับเสียงขางมากจากประชาชนจะเปนผูบริหารประเทศ ในขณะเดียวกันพรรค

การเมืองท่ีไดเสียงขางนอยก็จะเปนฝายคานโดยมีหลักประกันในเรื่องเสรีภาพท่ีจะแสดงความคิดเห็น 

ท่ีแตกตางจากเสียงขางมาก และความเสมอภาคในโอกาสท่ีจะเปลี่ยนเปนเสียงขางมากหรือ 

เปนรัฐบาลได 

การรักษาความมั่นคงตามแนวชายแดนของกองทัพบก 

 จากการวิเคราะหสภาพแวดลอมความขัดแยงในภูมิภาค และการประเมินทางยุทธศาสตร 

แมวาโอกาสท่ีประเทศไทยจะเผชิญกับสงครามอยางเต็มรูปแบบในระยะเวลาอันใกลอาจไมเกิดข้ึน  

แตรูปแบบการใชกําลังทางทหารอาจเปลี่ยนแปลงไปตามลักษณะของภัยคุกคามท่ีเปนการผสม

ระหวางภัยคุกคามทางทหารรปูแบบเกาและภัยคุกคามรูปแบบอ่ืนๆ ท่ีมีความซับซอนหลากหลายและ

เปลี่ยนแปลงอยางตอเนื่อง จึงมีความเปนไปไดท่ีจะเกิดความขัดแยงท่ีมีความรุนแรงระดับต่ําตามแนว

ชายแดน (Low Intensity Conflict) อันเกิดจากสาเหตุสําคัญ คือ ปญหาเสนเขตแดนท่ียังไมชัดเจน  

การเคลื่อนไหวของชุนกลุมนอย/กลุมตอตานรัฐบาลของประเทศเพ่ือนบานและการวางกําลังของ  

กองกําลังชนกลุมนอย บนเสนเขตแดน รวมท้ังปญหาการหลบหนีเขาเมือง แรงงานตางดาว การคา

อาวุธสงคราม การกอการราย อาจจะขยายตัวและมีความซับซอนเพ่ิมข้ึน ดังนั้น กองทัพจึงจําเปนตอง

เสริมสรางศักยภาพใหเขมแข็ง และทันสมัย เพ่ือปกปองผลประโยชนของชาติ เตรียมความพรอมดาน

เครื่องมือยุทโธปกรณ การวางกําลังทหารในการเฝาตรวจและปองกันชายแดนในพ้ืนท่ี ตั้งแตยาม

ปรกติ เพ่ือแกไขปญหาความม่ันคงท่ีเกิดข้ึนบริเวณแนวชายแดน  

 การรักษาความม่ันคงตามแนวชายแดนเปนพันธกิจท่ีกองทัพบกมอบหมายให กําลังปองกัน

ชายแดนของกองทัพบก ปฏิบัติเพ่ือปกปองอธิปไตยและรักษาผลประโยชนของชาติ ตลอดจน      

การดํารงไวซ่ึงความม่ันคง ปลอดภัย ในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนตามแนวชายแดน เสริมดวย

การพัฒนาคนและพ้ืนท่ี ตามระบบการตอสูเบ็ดเสร็จและยุทธศาสตรพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคง 

ของชาติ รวมท้ังการสนับสนุนสวนราชการ องคกรท่ีเก่ียวของ ตลอดจนพัฒนากลไกความรวมมือกับ

ประเทศเพ่ือนบาน และกรอบประชาคมอาเซียน เพ่ือเผชิญภัยคุกคามและ/หรือแกไขปญหา 



๑๐ 
 

ความม่ันคงรูปแบบตางๆ ท่ีมีความซับซอนและมีความหลากหลายเพ่ิมข้ึนในพ้ืนท่ีชายแดน การรักษา

ความม่ันคงตามแนวชายแดนนั้น มีกฎหมาย ขอบังคับ และคําสั่งท่ีเก่ียวของในการปฏิบัติหลายฉบับ 

แตในท่ีนี้จะขอกลาวถึง กฎการใชกําลังประกอบคําสั่งกระทรวงกลาโหม (เฉพาะ) ท่ี ๕๙/๕๐  

ลง ๗ มี.ค. ๕๐ ซ่ึงกําลังพลในกองกําลังปองกันชายแดน ใชเปนแนวทางในการปฏิบัติตั้งแตยามปกต ิ

และพ.ร.บ.กฎอัยการศึก พ.ศ. ๒๔๕๗ ท่ีรัฐจะประกาศใชเม่ือมีเหตุจําเปน หรือมีเหตุรายแรง 

ท่ีกฎหมายท่ีบังคับใชในยามปกติ ไมสามารถจัดการสถานการณได 

กฎการใชกําลัง  

 กฎการใช กําลั งตามคําสั่ งกระทรวงกลาโหม(เฉพาะ) ท่ี  ๕๙/๕๐ ลง ๗ มี .ค.  ๕๐  

มีความมุงหมายเพ่ือเปนแนวทางการใชกําลังทหารท่ีเปนมาตรฐาน ในการควบคุมการปฏิบัติการ 

ทางทหารเก่ียวกับการใชกําลังในการปองกันตนเองของบุคคล หนวย กลุม และการใชกําลังเพ่ือให

บรรลุภารกิจท่ีไดรับมอบ และเปนแนวทางในการตัดสินใจของผูบังคับหนวยในการใชกําลังเพ่ือปองกัน

มิใหหนวยทหารใชอาวุธเกินกวาอํานาจตามกฎหมาย หรือใชอาวุธเกินสมควรกวาเหตุ รวมท้ังปองกัน

หรือหลีกเลี่ยงการสูญเสียท่ีจะเกิดแกหนวยทหารฝายเรา ตลอดจนปองกันมิใหเกิดอันตรายหรือ 

ความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนผูบริสุทธิ์  จากการปฏิบัติการทางทหาร 

อันเกินความจําเปน 

หลักการทั่วไปของกฎการใชกําลัง 

 ๑. การปองกันตนเอง หนวยทหารทุกระดับมีสิทธิในการใชกําลังในการปองกันตนเอง 

ในทุกกรณี ตามความเหมาะสมและความจําเปนของสถานการณ  และตองเปนการปองกันตนเองจาก

การโจมตีหรือ การคุกคามท่ีเปนอันตรายใกลจะถึง ท้ังนี้ พึงระลึกไวเสมอวา กฎการใชกําลังมิไดจํากัด

อํานาจของ ผบ.หนวยทุกระดับชั้นในการใชวิธีการหรือเครื่องมือใดๆ ท่ีจําเปน รวมท้ังการปฏิบัต ิ

ท่ีเหมาะสมในการปองกันหนวย และปองกันตนเอง 

 ๒. การใชกําลัง ใชกําลังเทาท่ีจําเปนและไดสัดสวนกับภัยคุกคามหากสถานการณเอ้ืออํานวย  

ควรหลีกเลี่ยงการใชกําลัง โดยผูบังคับบัญชาอาจพิจารณาใชการปฏิบัติในลักษณะอ่ืน ท่ีไมมีการใช

อาวุธโดยตรงได เชน การเจรจาตอรอง การแสดงลวง หรือการโยกยาย นอกจากนี้กอนท่ีจะใช 

กําลังทหารควรจะปฏิบัติตามลําดับข้ันตอนในลักษณะจากเบาไปหาหนัก เพ่ือใหบุคคลหรือกลุมบุคคล

ลมเลิกเจตนาในการคุกคาม การใชกําลังตองมีขอบเขต ท้ังขนาดกําลังและระยะเวลาท่ีใช โดยใชให

เพียงพอเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคเทานั้น ไมใชกําลังเกินสมควรแกเหตุ อยางไรก็ตาม ในสถานการณท่ีมี

ความจําเปนเรงดวน อาจตองเพ่ิมระดับของการใชกําลังเพ่ือยุติสถานการณและลดระดับความเสียหาย

ตอกําลังฝายเราและประชาชน  



๑๑ 
 

 ๓. ขอหาม/ขอควรระวัง หามปลนสะดม ทําลายทรัพยสิน สิ่งอํานวยความสะดวก 

สาธารณูปโภค ท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชนพลเรือน หามโจมตีทําลายสถานพยาบาล 

ยานพาหนะ สิ่งสนับสนุนทางการแพทย รวมถึงบุคลากรทางการแพทย  สิ่งกอสรางทางศิลปะ 

สิ่งกอสรางท่ีมีคุณคาทางประวัติศาสตร ซ่ึงไมไดเปนเปาหมายทางทหาร พยายามหลีกเลี่ยง 

ความเสียหายขางเคียงหามการลงโทษโดยเปนกลุมหรือการกระทําในลักษณะการแกแคน หามใช

อาวุธโดยไมไดแยกแยะกลุมบุคคลหรือพิสูจนฝาย 

 ๔. การจับกุมและตรวจคน ในเขตพ้ืนท่ีท่ีไมไดประกาศใชกฎอัยการศึก เจาหนาท่ีฝายทหาร

สามารถกระทําไดในกรณีปฏิบัติภารกิจสนับสนุนเจาหนาท่ีฝายปกครองหรือตํารวจในฐานะ 

ผูช วย เหลือเจาพนักงาน หรือในกรณีใช อํานาจหนา ท่ีตามกฎหมายอ่ืน และจะตองไม ให 

เกิดความอับอายแกผู ถูกจับกุม หรือผู ถูกกระทํา การปฏิบัติการทางทหารในทุกกรณีตองเคารพ

ขนบธรรมเนียมประเพณีทองถ่ิน หามใหสิทธิพิเศษแกกลุมบุคคล เชื้อชาติ ศาสนาใด เปนการเฉพาะ          

(ไมเลือกปฏิบัติ) กําลังพลทุกนายตองประพฤติตนอยูในแบบธรรมเนียมของทหารอยางเครงครัด  

เชลยศึกตองไดรับการปฏิบัติอยางมีมนุษยธรรม ใหการดูแลผูบาดเจ็บ และผูปวยไข ไมวาจะเปนของ

ฝายเราหรือฝายตรงขาม 

 ดังนั้นกฎการใชกําลังในการปองกันชายแดนจะเปนแนวทางการปฏิบัติการใชกําลังทหารท่ีอยู

ภายใตกรอบของกฎหมายท้ังภายในประเทศและกฎหมายระหวางประเทศท่ีเก่ียวของใหผูบังคับบัญชา

ในทุกระดับชั้น สามารถตัดสินใจการใชกําลังไดอยางถูกตอง เหมาะสมกับสถานการณปกติและใน

สถานการณท่ีไมปกติ ท่ีเกิดข้ึนอยางเปนข้ันตอน และสอดคลองกับระดับความรุนแรงของสถานการณ 

โดยตองคํานึงถึงหลักมนุษยชน/มนุษยธรรม เพ่ือหลีกเลี่ยงและปองกันความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนกับ

ทรัพยสินและประชาชนผูบริสุทธิ์ใหไดมากท่ีสุด  

พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก 

ประเทศไทยมีการตรากฎหมายกฎอัยการศึกเปนลายลักษณอักษรข้ึนเปนครั้งแรกในรัชสมัย

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว และไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี ๒๙ 

ธันวาคม ร.ศ. ๑๒๖ ตรงกับปพุทธศักราช ๒๔๕๐ โดยความในมาตรา ๑ บัญญัติให เรียก

พระราชบัญญัตินี้วา “กฎอัยการศึก ร.ศ.๑๒๖” ตอมาในปพุทธศักราช ๒๔๕๗ พระบาทสมเด็จ  

พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก  

พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ โดยใหยกเลิกกฎอัยการศึก ร.ศ. ๑๒๖ และใชพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก

ฉบับนี้แทน โดยพระราชบัญญัติกฎอัยการศึกพระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ฉบับนี้ยังคงใชบังคับมาจนถึง

ปจจุบันเปนเวลา ๑๐๐ ป โดยมีการแกไขเ พ่ิมเติมให เหมาะสมกับกาลสมัยในเวลาตอมา 

อีก ๕ ครั้ง ท้ังนี้  ประเทศไทยไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติกฎอัยการศึกครั้งลาสุดเม่ือ 



๑๒ 
 

วันท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ โดยคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) นําโดย พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา 

ซ่ึงเปนการประกาศใชกฎอัยการศึกท่ัวราชอาณาจักร.๙ 

สาระสําคัญของกฎอัยการศึก 

พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ฉบับท่ีใชบังคับอยูในปจจุบันมี

สาระสําคัญ ดังนี้.๑๐  

 ๑. การประกาศใชกฎอัยการศึกจะทําไดก็โดย ๑) การประกาศพระบรมราชโองการในกรณีท่ี

มีเหตุจําเปน เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยจากภัยท้ังจากภายในและภายนอกราชอาณาจักร

ผูบังคับบัญชาทหารท่ีมีกําลังอยูใตบังคับบัญชาไมนอยกวา ๑ กองพัน หรือผูบังคับบัญชาในปอมหรือ 

ท่ีม่ันทางทหารประกาศใช ในกรณีมีสงครามหรือการจลาจล (มาตรา ๔) แตการยกเลิกใช กฎอัยการศึก

จะทําไดตอเม่ือมีพระบรมราชโองการประกาศเลิกใชเทานั้น (มาตรา ๕) และหากไมไดประกาศใช     

กฎอัยการศึกท่ัวประเทศ จะตองระบุพ้ืนท่ีท่ีใชกฎอัยการศึกในประกาศใหชัดเจน (มาตรา ๓)  

 ๒. ในพ้ืนท่ีท่ีประกาศใชกฎอัยการศึก เจาหนาท่ีฝายทหารจะมีอํานาจเหนือเจาหนาท่ี 

ฝายพลเรือนในสวนท่ีเก่ียวกับการยุทธ การระงับปราบปราม หรือการรักษาความสงบเรียบรอย  

และเจาหนาฝายพลเรือนตองปฏิบัติตามความตองการของเจาหนาท่ีฝายทหาร 

 ๓. ศาลพลเรือนยังคงมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีท่ีมีการประกาศใช     

กฎอัยการศึก ยกเวนคดีท่ีอยูในอํานาจของศาลอาญาศึกและผูมีอํานาจประกาศใชกฎอัยการศึก

ประกาศใหศาลทหารเปนผูมีอํานาจพิจารณาคดีอาญาท่ีการกระทําผิดเกิดข้ึนในเขตพ้ืนท่ีท่ีประกาศใช 

 ๔. เม่ือมีการประกาศใชกฎอัยการศึกในพ้ืนท่ีใดแลว เจาหนาท่ีฝายทหารมีอํานาจในการ 

  ๔.๑ ตรวจคนสิ่งท่ีจะเกณฑ หรือตองหาม หรือตองยึด หรือตองเขาอาศัย หรือมีไว 

ในครอบครองโดยไมชอบดวยกฎหมาย ท้ังการตรวจคนในตัวบุคคล ยานพาหนะ เคหะสถาน สิ่งปลูกสราง

หรือท่ีใดๆ ตลอดเวลา รวมถึงการตรวจขาวสาร จดหมาย โทรเลข หีบ หอ หรือสิ่งอ่ืนใด ท่ีสงหรือ     

มีไปมาถึงกัน ในเขตพ้ืนท่ีท่ีประกาศใชกฎอัยการศึก และตรวจหนังสือ สิ่งพิมพ หนังสือพิมพ       

ภาพโฆษณา บทหรือคําประพันธ  

  ๔.๒ เกณฑพลเรือนใหชวยเหลือทหารในการปองกันประเทศ หรือชวยเหลือเก่ียวกับ

การทหารอยางอ่ืน รวมท้ังเกณฑยานพาหนะ สัตวพาหนะ เสบียงอาหาร อาวุธ และเครื่องมือ   

เครื่องใชตางๆ จากบุคคลหรือบริษัท หากทหารจําเปนจะตองใชในเวลานั้น (มาตรา ๘ ประกอบมาตรา ๑๐) 

   

 

 

_____________________________ 
.๙ วิการดา วรรณวิเศษ, กฎหมายรักษาความมั่นคงของรัฐ : กฎอัยการศึก  

.๑๐ พระราชบัญญัติกฎอยัการศึก พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ 

 



๑๓ 
 

  ๔.๓ หามม่ัวสุมประชุมกัน หามออก จําหนาย จายหรือแจกหนังสือ สิ่งพิมพ 

หนังสือพิมพ ภาพ บทหรือคําประพันธ หามโฆษณา แสดงมหรสพ รับหรือสงวิทยุ วิทยุกระจายเสียง 

หรือวิทยุโทรทัศน หามใชทางสาธารณะเพ่ือการจราจรไมวาจะเปนทางบก ทางน้ําหรือทางอากาศ 

รวมถึงทางรถไฟและทางรถรางท่ีมีรถเดินดวย หามไมใหมีหรือใชเครื่องมือสื่อสารหรืออาวุธ       

เครื่องอุปกรณของอาวุธ และเคมีภัณฑหรือสิ่งอ่ืนใดท่ีมีคุณสมบัติดังกลาว หามบุคคลเขาไปหรืออาศัย

อยูในเขตทองท่ีใดซ่ึงเจาหนาท่ีฝายทหารเห็นวาเปนการจําเปนเพ่ือการยุทธ การระงับปราบปราม 

หรือการรักษาความสงบเรียบรอย และเม่ือไดประกาศหามแลวใหผูซ่ึงอาศัยอยูในเขตนั้นออกไป 

จากเขตนั้นภายในกําหนดเวลาท่ีไดประกาศกําหนด รวมท้ังหามไมใหบุคคลกระทําหรือมีกิจการ   

หรือสิ่งอ่ืนใด ตามรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมไดกําหนดไววาควรตองหามในเวลาท่ีไดมี             

การประกาศใชกฎอัยการศึก  

  ๔.๔ ยึดสิ่งตางๆท่ีระบุไวในขอ ๔.๑ - ๔.๓ เปนการชั่วคราว หากเจาหนาท่ีทหารเห็น

วาจําเปนตองยึดไวเพ่ือไมใหสิ่งเหลานั้นเปนประโยชนกับศัตรูหรือเพ่ือเปนประโยชนแกราชการทหาร 

(มาตรา ๑๒) 

  ๔.๕ เขาพักอาศัยในท่ีอาศัยไดทุกแหงท่ีเห็นวามีความจําเปนและเปนประโยชนใน

ราชการทหาร (มาตรา ๑๓) 

  ๔.๖ หากการตอสูนั้นเปนรองฝายตรงขาม สามารถเผาบานและสิ่งตางๆท่ีอาจจะเปน

กําลังแกศัตรูเม่ือกองทหารถอนกําลังไปแลวได แตหากเปนสิ่งกีดขวางการสูรบก็สามารถทําลายได

ทันที รวมท้ังมีอํานาจในการสรางฐานท่ีม่ัน หรือดัดแปลงภูมิประเทศหรือหมูบาน เมือง สําหรับการ

ตอสูกับศัตรู หรือเตรียมการปองกันรักษา ตามความเห็นชอบของเจาหนาท่ีฝายทหารไดทุกอยาง 

(มาตรา ๑๔) 

  ๔.๗ กรณีท่ีมีความสงสัยหรือจําเปน สามารถขับไลบุคคลท่ีไมมีภูมิลําเนาในพ้ืนท่ี

หรือผูท่ีมาอาศัยในพ้ืนท่ีนั้นชั่วคราวออกจากพ้ืนท่ี (มาตรา ๑๕) หรือกักตัวบุคคลท่ีเจาหนาท่ีฝายทหาร

สงสัยวาจะเปนศัตรู หรือไดฝาฝนกฎอัยการศึกหรือคําสั่งของเจาหนาท่ีฝายทหารไวเพ่ือการสอบถาม

หรือตามความจําเปนของทางราชการทหารได แตตองกักไวไมใหเกิน ๗ วัน (มาตรา ๑๕ ทว)ิ   

 ๕. ความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึนในเรื่องอํานาจของเจาหนาท่ีฝายทหารตามขอ ๔ บุคคลหรือ

บริษัท จะเรียกรองคาเสียหายหรือคาปรับจากเจาหนาท่ีฝายทหารไมไดเลย (มาตรา ๑๖)  

 ๖. ในชวงเวลาปกติใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมมีอํานาจตรากฎกระทรวงท่ีเก่ียวของ

ได สวนในชวงสงครามหรือมีการจลาจลใหแมทัพใหญหรือแมทัพรองมีอํานาจออกขอบังคับเพ่ิมเติมได 

(มาตรา ๑๗) 

 เนื่องจาก พ.ร.บ. กฎอัยการศึก มีบทบัญญัติท่ีมีความเขมงวดสูงเปนกฎหมายท่ีจํากัดสิทธิและ

เสรีภาพของบุคคลอยางรุนแรง จําเปนจะตองมีเหตุหรือพฤติการณอยางชัดเจน  ตามท่ีกําหนดไวใน



๑๔ 
 

กฎหมาย  โดยจะตองระบุขอบเขตพ้ืนท่ีของการใชอํานาจไวเฉพาะเทาท่ีเห็นวามีความลอแหลมตอ

การเกิดความไมสงบ หรือนําไปสูการจลาจลจนยากตอการควบคุมและแกไขเทานั้น และควรยกเลิกใช

บังคับโดยเร็วเม่ือสถานการณบานเมืองเขาสูสภาวะปกติ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๕ 
 

สรุป 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และ พ.ร.บ. จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม        

ไดกําหนดหนาท่ีของทหาร คือ ปกปอง ดํารงไวซ่ึงชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย ประชาชน และ

ประชาธิปไตย ใหอยูกันอยางมีความสุข มีความสามัคคีเปนหนึ่งเดียว ท้ังนี้ กองทัพบกมีการกิจหลักใน

การเตรียมกําลังและใชกําลังในการปองกันประเทศ การรักษาความม่ันคงภายใน การรักษาความสงบ

เรียบรอยภายในประเทศ การพัฒนาประเทศและชวยเหลือประชาชน เพ่ือปกปองอธิปไตยและรักษา

ผลประโยชนของชาติ ซ่ึงการรักษาความม่ันคงตามแนวชายแดนนั้น ถือเปนภารกิจหลักสําคัญของ

กองทัพบก เนื่องจากภัยคุกคาม/ปญหาความม่ันคงรูปแบบตางๆท่ีมีความซับซอนและมีความ

หลากหลายเพ่ิมข้ึนในพ้ืนท่ีชายแดน ไดกลายเปนปญหาสําคัญของชาติในปจจุบัน สําหรับบทบาทของ

ทหารในการปฏิบัติหนาท่ีปองกันชายแดนอาศัยอํานาจตามกฎหมายความม่ังคงตางๆรวมถึง กฎการ

ใชกําลัง และ พ.ร.บ. กฎอัยการศึก แตถึงกระนั้นก็ยังคงตองคํานึงถึง ประชาธิปไตย  อธิปไตยของชาติ  

ความม่ันคงของชาติ ความสงบเรียบรอยภายใน การดํารงชีวิตของประชาชนตามกฎหมายท่ีไดบัญญัติ

ไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

 กฎการใชกําลังประกอบคําสั่งกระทรวงกลาโหม เปนแนวทางการควบคุมการใชกําลังในการ

ปองกันตนเองของทหาร หนวย กลุม และการใชกําลังเพ่ือปองกันมิใหหนวยทหารใชอาวุธเกินกวา

อํานาจตามท่ีกฎหมายรองรับ  รวมท้ังปองกันและหลีกเลี่ยงการสูญเสียท่ีจะเกิดข้ึนกับหนวยทหารเอง  

หรือความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน ผูบริสุทธิ์ จากการปฏิบัติการทางทหารอันเกิน

ความจําเปน เม่ือพิจารณาเนื้อหาหลักของกฎการใชกําลัง ท้ังในเรื่องการปองกันตนเอง การใชกําลัง 

ขอหามและขอควรระวัง รวมถึงการจับกุมและตรวจคนแลว จะเห็นวากฎการใชกําลังท่ีทหารทุกคนใช

เปนแนวทางในการปฏิบัติก็ยังคงอยูภายใตกรอบกฎหมายตามหลักของระบอบประชาธิปไตย คือ 

อธิปไตยของประชาชน เสรีภาพและความเสมอภาค อยางไรก็ตามทหารนั้นมีหนาท่ีในการปองกัน

ประเทศโดยการใชอาวุธเปนเครื่องมือ การนําหลักประชาธิปไตยมาใชกับภารกิจตางๆของทหารในการ

ปองกันประเทศนั้น จะตองพิจารณาใหสอดคลองกับภารกิจและหนาท่ีของทหาร เพ่ือมิใหสูญเสีย

ความสามารถในการปองกันประเทศของทหาร 

 เม่ือพิจารณาบทบัญญัติของ พ.ร.บ. กฎอัยการศึกจะเห็นไดวา เปนกฎหมายรักษาความม่ันคง

ของรัฐ ท่ีใหอํานาจทหารในการออกขอกําหนดท่ีมีลักษณะเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชน เพ่ือควบคุมสถานการณความไมเรียบรอยใหกลับสูภาวะปกติ  โดยมีเจตนารมณในการ

รักษาความสงบเรียบรอยของรัฐใหปราศจากภัยคุกคามเม่ือเกิดสถานการณรายแรง คือ เกิดสงคราม

หรือเกิดจลาจล จึงเปนการยากท่ีจะนําหลักประชาธิปไตยมาใชในสถานการณดังกลาว แตอยางไร 

ก็ตามเราสามารถนําหลักประชาธิปไตยมาใชสนับสนุนทางออมกับภารกิจรักษาความสงบเรียบรอย

ตามแนวชายแดน ภายใต พ.ร.บ. กฎอัยการศึกได เพราะทหารไมเพียงมีหนาท่ีในการปองกันประเทศ 

เทานั้น แตยังคงมีหนาท่ีอ่ืนๆ ในการปฏิบัติงานท่ีมีความเก่ียวของในดานตางๆ ท้ังดานการปกครอง



๑๖ 
 

บังคับบัญชา งานดานนโยบาย การแตงตั้งการพิจารณาความดีความชอบ ซ่ึงเปนสวนหนึ่งในการ

สงเสริมการปฏิบัติงานของทหารใหสําเร็จตามภารกิจท่ีไดรับมอบหมายได  

สุดทายนี้ หนวยทหารควรใหประชาชนในพ้ืนท่ีปฏิบัติการ มีสวนรวมสะทอนความคิดเห็น

และผลกระทบท่ีเกิดข้ึนโดยการใชกฎหมายพิเศษเพ่ือเปนการถวงดุลอํานาจอธิปไตยของฝายทหาร

และนํามาสูความสมดุลย ท้ังดานยุทธการและดานกิจการพลเรือน การมีสวนรวมของประชาชน

สามารถทําไดหลายรูปแบบ เชนการเปดเวทีสาธารณะ, รับฟงปญหาการจัดตั้งตัวแทนประชาชน

ประสานงานกับหนวยทหาร ฯลฯ การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนสะทอนถึงหลักการ

ประชาธิปไตยท่ีกําหนดวาอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนและหนวยทหารควรใหอํานาจเทาท่ีจําเปน

ภายใตสถานการณวิกฤติ และตองกําหนดแผนการปฏิบัติท่ีลดผลกระทบตอประชาชนใหเหลือนอยท่ีสุด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๗ 
 

บรรณานุกรม 

 

๑. หัวหนาคณะนายทหารฝายเสนาธิการประจําผูบังคับบัญชา 

๒. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

๓. ปรีดี เกษมทรัพย, (๒๕๕๑).นิติปรัชญา.พิมพครั้งท่ี ๙ กรุงเทพมหานครฯ : โรงพิมพเดือนตุลา. 

๔. เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน. หลักพ้ืนฐานกฎหมายมหาชน. หนา ๘๑-๘๖ 

๕. ปรีดี เกษมทรัพย, (๒๕๕๑).นิติปรัชญา.พิมพครั้งท่ี ๙ กรุงเทพมหานครฯ : โรงพิมพเดือนตุลา. หนา     

๑๖๘ - ๑๖๙, ๒๐๐- ๒๐๑ 

๖. บรรเจิด สิงคเนติ, หลักพ้ืนฐานของสิทธิเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 

๗. บวรศักดิ์ อุวรรณโณ และกวัลวลี ปรี่กุล,ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม.กรุงเทพฯ: โรงพิมพ

จุฬาลงกรณ, พิมพครั้งท่ี ๑  

๘. สมยศ เชื้อไทย .หลักกฎหมายมหาชนเบื้องตน . หนา ๑๕๖ - ๑๗๑ 

๙. วิการดา วรรณวิเศษ, กฎหมายรักษาความม่ันคงของรัฐ : กฎอัยการศึก  

๑๐. พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พระพุทธศักราช ๒๔๕๗  

 

 

 

 


