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บทนํา 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๓ สิทธิและเสรีภาพของ 

ปวงชนชาวไทย มาตรา ๒๗ กลาวไววา“บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพลําดับ

ความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน การเลือกปฏิบัติโดย       

ไมเปนธรรมตอบุคคล ไมวาดวยเหตุความแตกตางในเรื่องถ่ินกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ 

สภาพทางกายและสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา 

การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ หรือเหตุอ่ืนใด 

จะกระทํามิได มาตรการท่ีรัฐกําหนดข้ึนเพ่ือขจัดอุปสรรค หรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิ  

หรือเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเพ่ือคุมครองหรืออํานวยความสะดวกใหแกเด็ก สตรี 

ผูสูงอายุ คนพิการ หรือผูดอยโอกาส ยอมไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม ตามวรรคสาม

บุคคลผูเปนทหาร ตํารวจ ขาราชการ เจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐ และพนักงานหรือลูกจางขององคกรของรัฐ

ยอมมีสิทธิเสรีภาพเชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป เวนแตท่ีจํากัดไวในกฎหมายเฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับ

การเมือง สมรรถภาพ วินัย หรอื จริยธรรม”.๒ 

 ตามบทบัญญัติดังกลาว กําหนดใหบุคคลไมวาจะเปนพลเรือน ทหาร ตํารวจ หรือเจาหนาท่ี

อ่ืนของรัฐ ยอมมีความเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพเทาเทียมกัน แตทหารมีหนาท่ีพิทักษ

รักษาเอกราชและความม่ันคงแหงราชอาณาจักร ปกปองสถาบันพระมหากษัตริย ปกปองพิทักษรักษา

ผลประโยชนของชาติ และการปกครอง ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข

ตามท่ีกฎหมายกําหนด ตลอดจนมีหนาท่ีในการปกปองอธิปไตยของชาติใหคงอยูและตองคอย

ตรวจสอบความสงบเรียบรอย ตามแนวชายแดน และปองปรามชาติอ่ืนๆ ไมใหรุกราน ภายใตอํานาจ

หนาท่ีตามกฎหมายตางๆ โดยเฉพาะกฎหมายรักษาความม่ันคง คือ กฎอัยการศึก และอํานาจตาม

คําสั่งกระทรวงกลาโหม คือ กฎการใชกําลัง ซ่ึงเปนกฎหมายและคําสั่งท่ีมีลักษณะพิเศษ คือ ใหอํานาจ

เจาหนาท่ีของรัฐสามารถออกขอกําหนดท่ีมีลักษณะเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  

เพ่ือรองรับ อํานาจหนาท่ีของทหารในการปฏิบัติหนาท่ีรักษาความม่ันคงตามชายแดน อยางไรก็ตาม 

การปฏิบัติหนาท่ีดังกลาว ก็ยังคงตองอยูภายใต กรอบกฎหมายรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายหลักภายใต

ระบบประชาธิปไตย อันไดแก หลักอํานาจอธิปไตยของปวงชน หลักเสรีภาพ หลักความเสมอภาค        

เพ่ือปองกันการใชกําลังเกินกวาเหตุ รวมท้ังปองกันมิใหเกิดอันตรายตอชีวิตและทรัพยสินของ

ประชาชน  

 
______________________________ 

๑ หัวหนาคณะนายทหารฝายเสนาธกิารประจําผูบังคับบัญชา 

๒ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช ๒๕๖๐ 
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หลักประชาธิปไตย 

 คําวา “ประชาธิปไตย” หรือ Democracy ในภาษาอังกฤษมีรากศัพทมาจากภาษากรีก คือ 

คําวา “Demos” แปลวา “ประชาชน” และ “Kratos”แปลวา อํานาจ ดังนั้น เม่ือนําคําท้ังสองมา

รวมกันจึงมีความหมายวา “อํานาจของประชาชน” หรือ “ประชาชนเปนเจาของอํานาจ” 

เพราะฉะนั้น หลักการข้ันพ้ืนฐานของประชาธิปไตยก็คือ “การยอมรับนับถือความสําคัญและศักดิ์ศรี

ความเปนมนุษยของบุคคล ความเสมอภาค และเสรีภาพในการดําเนินชีวิต” สําหรับภาษาไทยคําวา 

“ประชา” หมายถึง ประชาชน พลเมือง กับคําวา “อธิปไตย” หมายถึง อํานาจสูงสุดในการปกครอง

ประเทศ เม่ือนําสองคํามารวมกัน “ประชาธิปไตย” จึงหมายถึง ระบอบการปกครองท่ีอํานาจสูงสุด

เปนของประชาชน  

พัฒนาการทางความคิดเกี่ยวกับหลักประชาธิปไตย 

 กรีกเปนสังคมเล็กๆ ดวยปจจัยทางภูมิศาสตรท่ีต้ังอยูชายทะเล จึงมีสภาพภูมิอากาศไมรอน

และมีความสมบูรณ ชาวกรีกมีธรรมเนียมชอบชุมนุมแลกเปลี่ยนฟงความคิดเห็นท่ีแตกตางกันและ   

ใชเหตุผลในการโตเถียงกับผูอ่ืน ใชการอภิปรายเพ่ือใหไดผลสรุปท่ีเห็นชอบดวยกันได พลเมืองของ

กรีกชอบแสวงหาความรูปรัชญาและกิจการบานเมือง จึงมีสวนรวมในการปกครองอยางสูง อุปนิสัยนี้  

เปนสิ่งท่ีชวยสงเสริมการปกครองแบบประชาธิปไตยจากชุมชนเมืองนี้ ตอมาไดพัฒนาเปนระบบ 

การปกครองแบบนครรัฐ (City State) โดยมีลักษณะพิเศษเปนของกรีกโดยเฉพาะมีลักษณะเปน

ประชาธิปไตย ยกยองศักดิ์ศรีและเสรีภาพของบุคคล กรีกไดชื่อวาเปนแมแบบของการปกครอง 

ในระบบประชาธิปไตยของโลก ซ่ึงเปนระบอบท่ีนับถือความคิดเห็นของกันและกันโดยใชเหตุผล 

กาวลวงความเชื่อในอํานาจลี้ลับเหนือธรรมชาติ และไดเริ่มอธิบายโลกดวยหลักแหงเหตุผล 

เปนท่ียอมรับนับถือจนถึงปจจบุัน 

 อริสโตเต้ิล (Aristotle) ไดชื่อวาเปนบิดาของวิชารัฐศาสตร เพราะไดแสดงทัศนะเก่ียวกับ

ความหมายของรัฐ กําเนิดของรัฐและความสิ้นสุดของรัฐ รวมท้ังรูปแบบการปกครองไวอยางละเอียด

นอกจากนี้ยังเปนท้ังนักปรัญา นักวิทยาศาสตร อริสโตเติ้ล เปนศิษยของเพลโต และพระอาจารยของ

พระเจาอเล็กซานเดอรมหาราช มีแนวความคิดทางการเมืองวา โดยธรรมชาติมนุษยเปนสัตวสังคม 

จึงตองอยูรวมกันเปนครอบครัว เปนสังคม ระบบครอบครัวเปนจุดเริ่มตนท่ีสอนใหคนมีเมตตา กรุณา 

เสียสละ ระบบครอบครัวยังเปนรากฐานสําคัญของการแบงแยกหนาท่ีการงานตามความสามารถ 

ความถนัด และตามวัยของบุคคล รัฐท่ีดีนั้นตองประกอบดวยบุคคลประเภทตางๆ ท่ีแตกตางกัน

ออกไป ท้ังในสวนของคุณสมบัติ นิสัยใจคอ อาชีพ ความสามารถ การศึกษา รัฐในอุดมคติจะตองมีวิธี

จัดการท่ีทําใหบุคคลท่ีมีความแตกตางกันนั้นสามารถอยูรวมกันไดอยางสันติ มีความสงบสุขและ

เรียบรอย รัฐจึงเปนสิ่งท่ีดีและจําเปนเพ่ือตอบสนองความตองการอันหลากหลายของบุคคลในสังคม 

และเปนสถาบันตามธรรมชาติของมนุษยท่ีชวยชักนําใหมนุษยมีชีวิตและความเปนอยู ท่ีดี ข้ึน 
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 จากแนวความคิดดังกลาว อริสโตเติ้ล ไดตั้งทฤษฎีเก่ียวกับระบบการปกครองวา รูปแบบ 

การปกครองในโลกนี้มีอยู ๓ รูปแบบ คือ.๓ 

 ๑. รูปแบบการปกครองท่ีอยูในอํานาจของคนคนเดียว ไดแก ระบบราชาธิปไตย (Monarchy) 

และ ระบบทรราชย (Tyranny)  

 ๒. รูปแบบการปกครองท่ีอํานาจการปกครองอยูในมือของคนกลุมนอย ไดแก ระบบอภิชนาธิปไตย 

(Aristocracy) และ ระบบคณาธปิไตย (Oligarchy) 

 ๓. รูปแบบการปกครองท่ีอํานาจการปกครองอยูในมือของกลุมคนสวนใหญ ไดแก ระบบประชาธิปไตย 

(Democracy) และ ระบบอนาธิปไตย (Anarchy) 

 จากรูปแบบการปกครองดังกลาว อริสโตเติ้ล สอนวา ถาระบบราชาธิปไตย (Monarchy) 

มีพระราชาท่ีเปนคนชั่ว ก็จะกลายเปนระบบทรราชย (Tyranny) สวนระบบท่ีอํานาจการปกครองอยู

ในมือของคนกลุมนอย ถาเปนกลุมคนท่ีดี มีความสามารถ เฉลียวฉลาด เรียกวา อภิชนาธิปไตย 

(Aristocracy) ถาเปนกลุมคนท่ีไมดี ไมมีความเปนธรรม ก็จะกลายเปนระบบคณาธิปไตย (Oligarchy) 

สวนระบบท่ีอํานาจการปกครองอยู ในมือของกลุมคนสวนใหญ  คือ ระบบประชาธิปไตย 

(Democracy) นั้น หากวากลุมคนดังกลาวไมมีคุณธรรม ไมยึดกฎเกณฑ ตัดสินและกระทําการใดๆ 

ตามอําเภอใจ โดยไมมีเหตุผล ตองเรียกวาระบบอนาธิปไตย (Anarchy) คือ เกิดสภาพท่ีเสมือนวาไมมี

การปกครองเลย 

 อริสโตเติ้ล กลาววา ในแตละระบบไมมีระบบใดท่ีดีท่ีสุด สิ่งท่ีชี้วา ระบบใดดีนั้นอยูท่ีเกณฑท่ี

มีความเปนธรรม ดังนั้น รัฐท่ีดีนั้นจึงหมายถึง รัฐท่ีมีจุดมุงหมายเพ่ือประโยชนและความสุขของคนท้ังปวง 

แนวความคิดเกี่ยวกับอํานาจอธิปไตย 

 แนวความคิดเก่ียวกับอํานาจอธิปไตย ปรากฏข้ึนจากทฤษฎีการเมืองซ่ึงกลาววา ทุกรูปแบบ

ของการปกครองจะตองมีอํานาจแหงการตัดสินใจโดยสูงสุดเด็ดขาด (absolute power of final 

decision) และอํานาจอธิปไตยก็คือ อํานาจอันเปนอิสระ ไมข้ึนกับใคร หรือไมตองเชื่อฟงคําบัญชา

ของผูใด ดังนั้น อํานาจอธิปไตยในความหมายของกฎหมายมหาชน คือ อํานาจอันสูงสุดในการ

ปกครองรัฐการนําเอาความคิดเก่ียวกับอํานาจอธิปไตยมาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญทําใหรัฐธรรมนูญ 

มีลักษณะของความเปนกฎหมายสูงสุด และเปนอํานาจท่ีอยูเหนือรัฐธรรมนูญ แนวความคิดเก่ียวกับ

อํานาจอธิปไตยมีวิวัฒนาการทางความคิดตอเนื่องมาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน นับตั้งแตอํานาจ

อธิปไตยเปนของพระเจา ผูใหแนวความคิดดังกลาวนี้ คือ เซนต ออกัสติน (Saint Augustin)  

นักปรัชญาเมธี เซนต โทมัส อไควนัส (Saint Thomas Aquinas) ตอมามีแนวความคิดวา  

 ______________________________ 

.๓ ปรีดี เกษมทรัพย, (๒๕๕๑).นิติปรัชญา.พิมพคร้ังที่ ๙ กรุงเทพมหานครฯ : โรงพิมพเดือนตุลา. 
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อํานาจอธิปไตยเปนของพระมหากษัตริย  โดยผูสนับสนุนแนวความคิดนี้ ไดแก ฌอง โบแดง (Jean 

Bodin).๔ นักกฎหมายชาวฝรั่งเศส เปนผูอธิบายทฤษฎีอํานาจอธิปไตย ในหนังสือวาดวยรัฐ ๖ เลม 

จนมีชื่อเสียงเปนท่ีรูจักท่ัวโลก โบแดง อธิบายวา รัฐจะดํารงอยูและดําเนินไปไดจะตองมีอํานาจ 

การปกครองสูงสุดในแผนดินท่ีเรียกวา “อํานาจอธิปไตย” โดยใหคํานิยายวา “อํานาจอธิปไตย คือ 

อํานาจสูงสุดเหนือประชาชนในรัฐอันไมถูกจํากัดหรือยับยั้งโดยกฎหมายใดๆ” และอีกตอนหนึ่งกลาววา 

“อํานาจอธิปไตยคืออํานาจเหนือพลเมืองของรัฐ เปนอํานาจเด็ดขาด และเปนนิรันดร”.๕ 

 โทมัส ฮอบส (Thomas Hobbes) นักปราชญชาวอังกฤษ ไดอธิบายความชอบธรรมของ 

การปกครองจากธรรมชาติของมนุษย โดยอธิบายตอจากความคิดของ ฌอง โบแดง วา โดยท่ีมนุษย 

มีธรรมชาติท่ีเห็นแกตัวและแกงแยงตอสูกัน เพ่ือใหอยูรวมกันอยางสันติจึงตองมีผูปกครองท่ีมีอํานาจ

เด็ดขาด ตลอดจนการลงโทษผูกระทําความผิดเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอย โดยการนี้ราษฎรจึงเขา

ทําสัญญายอมโอนสิทธิและอํานาจท้ังปวงของตนท่ีมีอยูตามธรรมชาติใหแก รัฐาธิปตยมีอํานาจ เปน

นิรันดร และไมถูกจํากัดดวยสิ่งใดๆ อันเปนการยืนยันความคิด เรื่องอํานาจอธิปไตยยอมสมบูรณ 

เด็ดขาด เปนนิรันดร และไมอยูภายใตบังคับกฎหมายใดๆ ของ ฌอง โบวแดง และดวยเหตุนี ้

จึงเรียกวา “สัญญาสวามิภักดิ์”.๕ 

 จอหน ล็อค (John Locke) นักปราชญชาวอังกฤษ มีความแตกตางทางแนวความคิดกับ 

โทมัส ฮอบส กลาวคือ ในขณะท่ี โทมัส ฮอบส เห็นวา มนุษยมีธรรมชาติท่ีเห็นแกตัวและแกงแยงตอสูกัน 

แตจอหน ล็อค อธิบายวา สภาวะแหงธรรมชาตินั้นเปนสภาวะแหงสันติภาพและความเสมอภาคแต

การมีชีวิตอยูในสภาวะเชนนี้ยอมมีอันตรายและมักจะมีการลวงละเมิดสิทธิผูอ่ืนไดอยูเสมอ ดังนั้น 

มนุษยจึงเขาทําสัญญาการอยูรวมกันเปนสังคมและจัดตั้งรัฐบาลข้ึนทําหนาท่ีปกครอง รักษาความยุติธรรม

และความสงบเรียบรอยในรูปของสัญญาประชาคม (Social Contract) ตามคําอธิบายของ  

จอหน ล็อค เห็นวา ราษฎรมิไดโอน สิทธิและอํานาจท้ังปวงของตนใหแกผูปกครอง ราษฎรยอมสงวน

สิทธิในชีวิต เสรีภาพ ทรัพยสินอันเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานของมนุษยไว ราษฎรเพียงแตโอนอํานาจบังคับ

การตามกฎหมายใหแกรัฐเทานั้นดวยเหตุนี้รัฐจึงมีหนาท่ีรักษาความสงบเรยีบรอย และอํานวยความยุติธรรม 

และมีอํานาจจํากัดไมใชรัฐท่ีมีอํานาจเด็ดขาด เม่ือใดท่ีรัฐละเมิดตอชีวิต เสรีภาพ ทรัพยสิน  

ของราษฎรแลว ยอมเปนการฝาฝนความไววางใจของราษฎรตามสัญญา คือ ฝาฝนเงือนไขสําคัญ 

แหงการมีอํานาจของรัฐและประชาชนยอมมีสิทธิปฏิวัติ ดังนั้น จอหน ล็อค ไดเสนอแนวความคิด

ปองกันมิใหรัฐ ใชอํานาจเกินขอบเขต โดยเสนอวาควรมีการถวงดุลอํานาจ โดยแบงอํานาจรัฐเปนสวนๆ  

 

 

 

______________________________ 

.๔  เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน. หลักพื้นฐานกฎหมายมหาชน. หนา ๘๑-๘๖ 

.๕ ปรีดี เกษมทรัพย, (๒๕๕๑).นิติปรัชญา.พิมพคร้ังที่ ๙ กรุงเทพมหานครฯ : โรงพิมพเดือนตุลา. หนา ๑๖๘ - ๑๖๙, หนา ๒๐๐- ๒๐๑ 



๕ 
 

ไมใหอยูในมือของคนเพียงคนเดียว โดยเฉพาะอยางยิ่งผูมีอํานาจออกกฎหมาย เพราะผูมีอํานาจออก

กฎหมายอาจกําหนดขอยกเวนหรือบังคับใชกฎหมายเพ่ือประโยชนของตนเอง และอาจกระทําการ  

อันขัดตอประโยชนและความมุงหมายของสังคมและการปกครองไดดวย หลักการแบงแยกอํานาจนี้

เปนท่ียอมรับในเวลาตอมา เปนหลักพ้ืนฐานสําคัญและการปกครองโดยถือกฎหมายเปนใหญ กลาวคือ 

ผูออกกฎหมายจะตองอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายเสมอกับราษฎร และผูออกกฎหมายตองใช 

ความระมัดระวังไมออกกฎหมายท่ีไมเปนธรรมเพ่ือบังคับกับราษฎร 

 มองเตส กิเออร (Montesquieu) ไดรับอิทธิพลความคิดเรื่องถวงดุลอํานาจมาจาก จอหน ล็อค 

โดย มองเตส กิเออร เห็นวาหลักประกันแหงสิทธิเสรีภาพไมไดอยูท่ีการปกครองแบบประชาธิปไตย  

แตอยูท่ีรัฐบาลท่ีมีอํานาจจํากัด และผูปกครองท่ีมีอํานาจยอมมีแนวโนมท่ีจะใชอํานาจในทางมิชอบ 

ไดเสมอ ดังนั้น จึงจําเปนตองจัดระบบการปกครองในลักษณะท่ีใหผูมีอํานาจหนึ่งถวงหรือยับยั้ง 

การใชอํานาจเกินของเขตของผูมีอํานาจคนอ่ืนๆ โดยใชวิธีแบงองคกรผูใชอํานาจและถวงดุลอํานาจ 

(Checks and Balances) ระหวางผูใชอํานาจดวยกันใหอยูในระดับพอเหมาะอยูเสมอ หลักการนี้เปน

หลักการท่ีสําคัญอยางยิ่ง ในทางการเมืองการปกครอง และหลักการปกครองโดยถือกฎหมายเปนใหญ 

สาระสําคัญของหลักประชาธิปไตย  

 หลักประชาธิปไตยมีสาระสําคัญโดยอาจแบงออกเปน ๔ ประการ ดังนี้.๖ 

 ๑. อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน (Volkssouveraenitaet หรือ Popular Sovereignty) 

กลาวคือ หลักประชาธิปไตยยอมรับวาประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตยหรืออาจกลาวไดวา    

การปกครองแบบประชาธิปไตยเปนการปกครองโดยประชาชน อํานาจของรัฐ (Staatsgewalt)      

จึงตองมีความเชื่อมโยงกับประชาชนเปนสําคัญ จะเห็นวาประชาชนเปนผูใชอํานาจรัฐโดยตรงใน   

การเลือกตั้งและเปนผูใชอํานาจรัฐในทางออมโดยผานองคกรตางๆ ของรัฐดวยเหตุนี้ การปกครอง

แบบประชาธิปไตยจึงเปนการปกครองท่ีผูทําหนาท่ีปกครองจะตองทําให เจตจํานงของประชาชน

ปรากฏเปนจริงข้ึนมา แตก็มีขอถกเถียงวาเจตจํานงของประชาชนมีความหมายอยางไร โดยอาจแบง

ความเห็นของฝายตางๆ ออกเปน ๓ ฝาย ไดแก ฝายท่ีหนึ่งมีความเห็นวาเจตจํานงของประชาชน    

คือ เจตจํานงท่ัวไป (volonte generale) กลาวคือเปนเจตจํานงท่ีมุงถึงประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ    

ซ่ึงแตกตางจากเจตจํานงของทุกคนท่ีมุงแตประโยชนสวนตัว ฝายท่ีสอง มีความเห็นวาเจตจํานงของ

ประชาชน คือ ผลของการประนีประนอมกันระหวางผลประโยชนท่ีแตกตางกันของปจเจกชนแตละ

บุคคล โดยถือวาความเห็นชอบของฝายเสียงขางมากเปนเจตจํานงของปะชาชน และฝายที่สาม        

มีความเห็นวาเจตจํานงของประชาชน คือ ผลของการประนีประนอมซ่ึงเปนการเอาประโยชนของ

ปจเจกบุคคลท่ีแตกตางกันมาประสานกันโดยมีการประกันสิทธิฝายเสียงขางนอยดวย 

 
______________________________ 

.๖ บรรเจิด สิงคเนติ, หลักพื้นฐานของสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเปนมนุษย 
 



๖ 
 

  ๒. หลักประชาธิปไตยแบบเสรี (Freiheitliche Demokratie) กลาวคือ เปนลักษณะ

ของสังคมท่ียอมรับความหลากหลายทางความคิดตอการนําเสนอเพ่ือแกไขปญหาใดๆ โดยจะตองมี

การถกเถียงกันในทางความคิดเพ่ือใหไดมาซ่ึงขอสรุปท่ีสังคมยอมรับ หลักประชาธิปไตยแบบเสร ี

จึงตองมีการรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการแสดงความคิดเห็น ในการชุมนุมในการ

รวมตัวกันเปนสมาคมหรือกลุมบุคคลและการรวมตัวกันเปนพรรคการเมืองเพ่ือแสดงออกถึงเจตจํานง

ทางการเมืองของประชาชนดวยเหตุนี้ หลักประชาธิปไตยแบบเสรีจึงเปนเรื่องท่ีตรงกันขามกับ 

หลักประชาธิปไตยเบ็ดเสร็จ (totalitare Demokratie) โดยหลักประชาธิปไตยแบบเสรีเปนลักษณะ

ของสังคมท่ียอมรับความแตกตางและยอมรับการโตแยงซ่ึงอยูบนพ้ืนฐานของสันติวิธี 

  ๓. หลักเสียงขางมาก (Mehrheitsprinzip) กลาวคือ การปกครองแบบหลัก

ประชาธิปไตยเปนการปกครองโดยอาศัยเสียงขางมาก การปกครองโดยเสียงขางมากเปนสิ่งท่ีแสดงให

เห็นวาการตัดสินใจโดยเสียงขางมากเปนสิ่งท่ีถูกตอง แตจะตองไมมีการบังคับใหเปนไปตามท่ีตกลงกัน

ไวดวย หลักเสียงขางมากเปนหลักเกณฑพ้ืนฐานในการตัดสินใจในระบบประชาธิปไตย โดยวิธีการ

ประชาธิปไตยจะตองอาศัยพ้ืนฐานของเสียงขางมากเปนเกณฑ และหลักเกณฑของเสียงขางมาก

นํามาใชในการเลือกตั้งองคกรท่ีเปนตัวแทนของประชาชนกับนํามาใชในการลงมติของรัฐสภาดวย 

นอกจากนี้หลักเสียงขางมากยังมีความเก่ียวพันกับระบบพรรคการเมืองอันเปนประชาธิปไตยท่ีอาศัย

พรรคการเมืองเปนตัวแทนของประชาชนในการสรางเจตจํานงของรัฐท่ีเรียกวา “ประชาธิปไตยโดย

พรรคการเมือง” (Parteiendemokratie) 

  ๔.ประชาธิปไตยโดยทางผูแทน  (Representative democracy) กลาวคือ 

ประชาธิปไตยโดยทางผูแทนเปนการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีมีความเหมาะสมกับปจจุบัน

มากกวาประชาธิปไตยโดยทางตรงเพราะสังคมขยายตัวและซับซอนมากยิ่งข้ึน ประชาธิปไตยโดยทาง

ผูแทนมีท้ังในระบบรัฐสภา ระบบประธานาธิบดีและระบบก่ึงประธานาธิบดี สําหรับการปกครองแบบ

ประชาธิปไตยโดยทางผูแทนในระบบรัฐสภานั้น รัฐสภาเปนเพียงองคกรเดียวท่ีไดรับการเลือกตั้ง

โดยตรงจากประชาชน จึงกอใหเกิดความรับผิดชอบขององคกรท่ีใชอํานาจรัฐ ดวยเหตุนี้ รัฐบาลจึงมี

ความชอบธรรมเทาท่ีไดรับความไววางใจจากรัฐสภาและการบริหารงานของรัฐบาลยอมอยูภายใต 

การควบคุมของรัฐสภาดวย  

รูปแบบของประชาธิปไตย 

 รูปแบบของประชาธิปไตย สามารถแบงออกไดเปน ๓ แบบ ดังนี้.๗   

 

 
______________________________ 
.๗ บวรศักด์ิ อุวรรณโณ และถวิลวลี ปร่ีกลุ,ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม.กรุงเทพฯ: โรงพิมพจุฬาลงกรณ, พิมพคร้ังที่ ๑  

 



๗ 
 

 ๑. ประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) เปนระบบท่ีใหประชาชนเจาของอํานาจ

อธิปไตยเปนผูใชอํานาจอธิปไตยดวยตนเอง หรือรวมใชอํานาจอธิปไตย ประชาธิปไตยทางตรง

เปน รูปแบบท่ีสมบูรณท่ีสุดของการเมืองภาคพลเมืองโดยหลักการสําคัญของประชาธิปไตยทางตรง 

คือ อํานาจ เปนของกลุมประชาชนท่ีเลือกแลววาตองการมีสวนรวมในการปกครอง มีการเริ่มตน

กระบวนการไดมาซ่ึงอํานาจ และอํานาจของประชาชนในการตัดสินใจข้ันสุดทายของประชาชน 

  ประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) จะเกิดไดในชุมชนเล็กๆ ท่ีมีจํานวนคน

นอยเทานั้น เพราะในประเทศท่ีมีคนจํานวนมากเปนไปไมไดเลยท่ีประชาชนทุกคนจะสามารถใช

อํานาจอธิปไตย ท้ังนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการดวยตนเองโดยตรง ดวยมีขอจํากัดในเรื่องท่ี

ประชุมและเวลาในการประชุมสําหรับตัวอยาง การปกครองระบบประชาธิปไตยทางตรง เชนการลง

ประชามติ (referendum) การเสนอรางกฎหมายโดยประชาชน (Initiative) การถอดถอนผูแทน

รายบุคคลหรือท้ังสภา (Recall) เปนตน 

 ๒. ประชาธิปไตยแบบผูแทน (Representative Democracy) หรือประชาธิปไตยโดยออม 

(Indirect democracy) เปนประชาธิปไตยแบบท่ีใหประชาชนเลือกผูแทนไปใชอํานาจอธิปไตยแทน

ตนเองโดยมีระยะเวลาในการดํารงตําแหนงท่ีแนนอน การปกครองโดยระบบผูแทนประชาชนจะเปน

ผูปกครองแตมิไดมารวมหารือและตัดสินใจดวยตนเองท้ังหมด “อํานาจอธิปไตย” ซ่ึงเปนอํานาจสูงสุด

ในการปกครอง จึงเปนอํานาจอธิปไตยท่ีมาจากประชาชน และประเทศท่ีเลือกรูปแบบประชาธิปไตย

แบบผูแทนนั้นจะมีการนําหลักการเรื่อง “การแบงแยกอํานาจ” ของอํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหาร 

และอํานาจตุลาการเขามาเก่ียวของ 

 ๓. ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Part icipatory Democracy) เปนแนวคิดของ

ประชาธิปไตยแบบผูแทนท่ีเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในทางการเมืองการปกครอง มิใชเพียง

ผานการเลือกตั้งเพียงอยางเดียว ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมมีความเก่ียวของกับวิธีการกระจาย

อํานาจและทรัพยากรท่ีไมเทาเทียมกันอันมีผลกระทบตอความเปนอยูของประชาชนและวิธีการ      

ใหประชาชนมีอิทธิพลตอการตัดสินใจในสิ่งท่ีมีผลกระทบตอตน ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมจึง

หมายถึงการท่ีอํานาจในการตัดสินใจ ไมควรจะเปนของคนกลุมนอย แตควรจะเปนของประชาชนท่ีจะ

ไดมีอิทธิพลตอกิจกรรมสวนรวมหลักการของประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมคือ การใหประชาชนมีสวน

รวมในการเมืองและการบริหาร โดยมีองคประกอบสําคัญ ๖ ประการ กลาวคือ  เนนการกระจาย

อํานาจในการตัดสินใจและการจัดสรรทรัพยากรอยางเทาเทียม อํานาจในการตัดสินใจและการจัดสรร          

ทรัพยากรนั้นจะตองสงผลตอชีวิตของประชากร เพ่ิมการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน     

มีความยืดหยุน การมีสวนรวมนั้นมีท้ังในระดับทองถ่ินและระดับชาติ และประชาชนสามารถเขาถึง

ขอมูลขาวสารกระบวนการทางนโยบายและกระบวนการยุติธรรมได 
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หลักประชาธิปไตยที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ 

 หลักประชาธิปไตย หมายถึง หลักการของการกอต้ังเจตจํานงทางการเมือง (Political Will) 

ของประชาชนหรือกระบวนการทางการเมืองในระบบประชาธิปไตย ประเทศท่ีปกครองในระบบ

ประชาธิปไตย ตองมีหลักการดังตอไปนี้.๘ 

 ๑. ประชาชนเปนแหลงท่ีมาของอํานาจสูงสุดในการปกครอง หลักการนี้ตามทฤษฎีอํานาจ

อธิปไตยเรียกวา “อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน” เนื่องจากในระบบประชาธิปไตยนั้นเชื่อวา 

คนทุกคนมีสติปญญา มีเหตุผล มีความรูสึกผิดชอบชั่วดีและมีศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยเทาเทียมกัน 

ดังนั้น ประชาชนทุกคนจึงมีสวนรวมในการปกครองโดยการตัดสินใจเลือกนโยบายตามท่ี          

พรรคการเมืองนําเสนอ เจตจํานงของประชาชนสวนใหญจึงเปนท่ีมาแหงฐานอํานาจของรัฐบาล 

หลักการดังกลาวทําใหกระบวนการทางการเมืองตองเริ่มจากประชาชนข้ึนไปสูองคกรตัดสินใจทางการ

เมืองหรือรัฐบาล หรือท่ีเรียกวากระบวนการจากลางสูบน รัฐบาลหรือผูบริหารประเทศตองมาจากกระบวน   

การเลือกตั้งของประชาชน 

 หลักการดังกลาวบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๑ 

บทท่ัวไป มาตรา ๓ บัญญัติวา 

 “อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้น

ทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ” 

 รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไป

ตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุข

ของประชาชนโดยรวม 

 ๒. การปกครองโดยฝายขางมากท่ีเคารพและคุมครองฝายขางนอยในระบบประชาธิปไตย

ยอมรับวา คนทุกคนมีเหตุผล มีเสรีภาพและความเสมอภาคในการแสดงเจตจํานงทางการปกครอง 

เทาเทียมกัน แตในขณะเดียวกันก็ตองยอมรับวาความแตกตางในความคิดเห็นเปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนไดเสมอ  

แมในการปกครองประเทศอันเปนไปตามเสียงฝายขางมากหรือเสียงสวนใหญของประชาชน แตก็ตอง

ยอมรับใหฝายเสียงขางนอยมีสิทธิเสรีภาพแสดงความคิดเห็นท่ีแตกตาง ตลอดจนมีสิทธิท่ีจะคัดคาน

การตัดสินใจของฝายขางมากนั้นไดตามกรอบของกฎหมาย และฝายขางมากจะตองเคารพความคิด

ของฝายขางนอย จะกระทําการใดๆ อันเปนการกดข่ีขมเหงฝายขางนอยไมได หลักการปกครอง 

โดยฝายขางมากท่ีเคารพและคุมครองฝายขางนอยจึงเปนหลักพ้ืนฐานท่ีสําคัญของระบอบประชาธิปไตย 

 

 ______________________________ 
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 ๓. หลักการปกครองในระบบผูแทน ในระบอบประชาธิปไตยในระบบผูแทน ประชาชน

ท้ังหมดมิไดมารวมประชุมปรึกษาหารือและตัดสินใจดวยตนเองแตมอบใหผูแทนดําเนินการแทน  

ในระบบนี้เจตนารมณของประชาชนจึงถูกแสดงออกโดยทางออมคือผานทางผูแทนของตนท่ีเลือกต้ัง

เขาไปเปนผูแทนในรัฐสภา 

 ๔. หลักการมีพรรคการเมือง พรรคการเมืองในระบอบประชาธิปไตยมีบทบาทเปนตัวกอตั้ง

เจตนารมณทางการเมืองของประชาชนใหเห็นไดและปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม ในขณะเดียวกันก็ชวย

ทําใหผูแทนมีความรับผิดชอบตอประชาชนดวย ประชาชนสามารถท่ีจะเปลี่ยนแปลงรัฐบาล          

ไดโดยสันติวิธี จึงตองมีการเลือกตั้งตามระยะเวลาตองอนุญาตใหมีพรรคการเมืองหลายพรรค    

พรรคการเมืองท่ีไดรับเสียงขางมากจากประชาชนจะเปนผูบริหารประเทศ ในขณะเดียวกันพรรค

การเมืองท่ีไดเสียงขางนอยก็จะเปนฝายคานโดยมีหลักประกันในเรื่องเสรีภาพท่ีจะแสดงความคิดเห็น 

ท่ีแตกตางจากเสียงขางมาก และความเสมอภาคในโอกาสท่ีจะเปลี่ยนเปนเสียงขางมากหรือ 

เปนรัฐบาลได 

การรักษาความมั่นคงตามแนวชายแดนของกองทัพบก 

 จากการวิเคราะหสภาพแวดลอมความขัดแยงในภูมิภาค และการประเมินทางยุทธศาสตร 

แมวาโอกาสท่ีประเทศไทยจะเผชิญกับสงครามอยางเต็มรูปแบบในระยะเวลาอันใกลอาจไมเกิดข้ึน  

แตรูปแบบการใชกําลังทางทหารอาจเปลี่ยนแปลงไปตามลักษณะของภัยคุกคามท่ีเปนการผสม

ระหวางภัยคุกคามทางทหารรปูแบบเกาและภัยคุกคามรูปแบบอ่ืนๆ ท่ีมีความซับซอนหลากหลายและ

เปลี่ยนแปลงอยางตอเนื่อง จึงมีความเปนไปไดท่ีจะเกิดความขัดแยงท่ีมีความรุนแรงระดับต่ําตามแนว

ชายแดน (Low Intensity Conflict) อันเกิดจากสาเหตุสําคัญ คือ ปญหาเสนเขตแดนท่ียังไมชัดเจน  

การเคลื่อนไหวของชุนกลุมนอย/กลุมตอตานรัฐบาลของประเทศเพ่ือนบานและการวางกําลังของ  

กองกําลังชนกลุมนอย บนเสนเขตแดน รวมท้ังปญหาการหลบหนีเขาเมือง แรงงานตางดาว การคา

อาวุธสงคราม การกอการราย อาจจะขยายตัวและมีความซับซอนเพ่ิมข้ึน ดังนั้น กองทัพจึงจําเปนตอง

เสริมสรางศักยภาพใหเขมแข็ง และทันสมัย เพ่ือปกปองผลประโยชนของชาติ เตรียมความพรอมดาน

เครื่องมือยุทโธปกรณ การวางกําลังทหารในการเฝาตรวจและปองกันชายแดนในพ้ืนท่ี ตั้งแตยาม

ปรกติ เพ่ือแกไขปญหาความม่ันคงท่ีเกิดข้ึนบริเวณแนวชายแดน  

 การรักษาความม่ันคงตามแนวชายแดนเปนพันธกิจท่ีกองทัพบกมอบหมายให กําลังปองกัน

ชายแดนของกองทัพบก ปฏิบัติเพ่ือปกปองอธิปไตยและรักษาผลประโยชนของชาติ ตลอดจน      

การดํารงไวซ่ึงความม่ันคง ปลอดภัย ในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนตามแนวชายแดน เสริมดวย

การพัฒนาคนและพ้ืนท่ี ตามระบบการตอสูเบ็ดเสร็จและยุทธศาสตรพัฒนาเพ่ือเสริมความม่ันคง 

ของชาติ รวมท้ังการสนับสนุนสวนราชการ องคกรท่ีเก่ียวของ ตลอดจนพัฒนากลไกความรวมมือกับ

ประเทศเพ่ือนบาน และกรอบประชาคมอาเซียน เพ่ือเผชิญภัยคุกคามและ/หรือแกไขปญหา 
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ความม่ันคงรูปแบบตางๆ ท่ีมีความซับซอนและมีความหลากหลายเพ่ิมข้ึนในพ้ืนท่ีชายแดน การรักษา

ความม่ันคงตามแนวชายแดนนั้น มีกฎหมาย ขอบังคับ และคําสั่งท่ีเก่ียวของในการปฏิบัติหลายฉบับ 

แตในท่ีนี้จะขอกลาวถึง กฎการใชกําลังประกอบคําสั่งกระทรวงกลาโหม (เฉพาะ) ท่ี ๕๙/๕๐  

ลง ๗ มี.ค. ๕๐ ซ่ึงกําลังพลในกองกําลังปองกันชายแดน ใชเปนแนวทางในการปฏิบัติตั้งแตยามปกต ิ

และพ.ร.บ.กฎอัยการศึก พ.ศ. ๒๔๕๗ ท่ีรัฐจะประกาศใชเม่ือมีเหตุจําเปน หรือมีเหตุรายแรง 

ท่ีกฎหมายท่ีบังคับใชในยามปกติ ไมสามารถจัดการสถานการณได 

กฎการใชกําลัง  

 กฎการใช กําลั งตามคําสั่ งกระทรวงกลาโหม(เฉพาะ) ท่ี  ๕๙/๕๐ ลง ๗ มี .ค.  ๕๐  

มีความมุงหมายเพ่ือเปนแนวทางการใชกําลังทหารท่ีเปนมาตรฐาน ในการควบคุมการปฏิบัติการ 

ทางทหารเก่ียวกับการใชกําลังในการปองกันตนเองของบุคคล หนวย กลุม และการใชกําลังเพ่ือให

บรรลุภารกิจท่ีไดรับมอบ และเปนแนวทางในการตัดสินใจของผูบังคับหนวยในการใชกําลังเพ่ือปองกัน

มิใหหนวยทหารใชอาวุธเกินกวาอํานาจตามกฎหมาย หรือใชอาวุธเกินสมควรกวาเหตุ รวมท้ังปองกัน

หรือหลีกเลี่ยงการสูญเสียท่ีจะเกิดแกหนวยทหารฝายเรา ตลอดจนปองกันมิใหเกิดอันตรายหรือ 

ความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชนผูบริสุทธิ์  จากการปฏิบัติการทางทหาร 

อันเกินความจําเปน 

หลักการทั่วไปของกฎการใชกําลัง 

 ๑. การปองกันตนเอง หนวยทหารทุกระดับมีสิทธิในการใชกําลังในการปองกันตนเอง 

ในทุกกรณี ตามความเหมาะสมและความจําเปนของสถานการณ  และตองเปนการปองกันตนเองจาก

การโจมตีหรือ การคุกคามท่ีเปนอันตรายใกลจะถึง ท้ังนี้ พึงระลึกไวเสมอวา กฎการใชกําลังมิไดจํากัด

อํานาจของ ผบ.หนวยทุกระดับชั้นในการใชวิธีการหรือเครื่องมือใดๆ ท่ีจําเปน รวมท้ังการปฏิบัต ิ

ท่ีเหมาะสมในการปองกันหนวย และปองกันตนเอง 

 ๒. การใชกําลัง ใชกําลังเทาท่ีจําเปนและไดสัดสวนกับภัยคุกคามหากสถานการณเอ้ืออํานวย  

ควรหลีกเลี่ยงการใชกําลัง โดยผูบังคับบัญชาอาจพิจารณาใชการปฏิบัติในลักษณะอ่ืน ท่ีไมมีการใช

อาวุธโดยตรงได เชน การเจรจาตอรอง การแสดงลวง หรือการโยกยาย นอกจากนี้กอนท่ีจะใช 

กําลังทหารควรจะปฏิบัติตามลําดับข้ันตอนในลักษณะจากเบาไปหาหนัก เพ่ือใหบุคคลหรือกลุมบุคคล

ลมเลิกเจตนาในการคุกคาม การใชกําลังตองมีขอบเขต ท้ังขนาดกําลังและระยะเวลาท่ีใช โดยใชให

เพียงพอเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคเทานั้น ไมใชกําลังเกินสมควรแกเหตุ อยางไรก็ตาม ในสถานการณท่ีมี

ความจําเปนเรงดวน อาจตองเพ่ิมระดับของการใชกําลังเพ่ือยุติสถานการณและลดระดับความเสียหาย

ตอกําลังฝายเราและประชาชน  



๑๑ 
 

 ๓. ขอหาม/ขอควรระวัง หามปลนสะดม ทําลายทรัพยสิน สิ่งอํานวยความสะดวก 

สาธารณูปโภค ท่ีจําเปนตอการดํารงชีวิตของประชาชนพลเรือน หามโจมตีทําลายสถานพยาบาล 

ยานพาหนะ สิ่งสนับสนุนทางการแพทย รวมถึงบุคลากรทางการแพทย  สิ่งกอสรางทางศิลปะ 

สิ่งกอสรางท่ีมีคุณคาทางประวัติศาสตร ซ่ึงไมไดเปนเปาหมายทางทหาร พยายามหลีกเลี่ยง 

ความเสียหายขางเคียงหามการลงโทษโดยเปนกลุมหรือการกระทําในลักษณะการแกแคน หามใช

อาวุธโดยไมไดแยกแยะกลุมบุคคลหรือพิสูจนฝาย 

 ๔. การจับกุมและตรวจคน ในเขตพ้ืนท่ีท่ีไมไดประกาศใชกฎอัยการศึก เจาหนาท่ีฝายทหาร

สามารถกระทําไดในกรณีปฏิบัติภารกิจสนับสนุนเจาหนาท่ีฝายปกครองหรือตํารวจในฐานะ 

ผูช วย เหลือเจาพนักงาน หรือในกรณีใช อํานาจหนา ท่ีตามกฎหมายอ่ืน และจะตองไม ให 

เกิดความอับอายแกผู ถูกจับกุม หรือผู ถูกกระทํา การปฏิบัติการทางทหารในทุกกรณีตองเคารพ

ขนบธรรมเนียมประเพณีทองถ่ิน หามใหสิทธิพิเศษแกกลุมบุคคล เชื้อชาติ ศาสนาใด เปนการเฉพาะ          

(ไมเลือกปฏิบัติ) กําลังพลทุกนายตองประพฤติตนอยูในแบบธรรมเนียมของทหารอยางเครงครัด  

เชลยศึกตองไดรับการปฏิบัติอยางมีมนุษยธรรม ใหการดูแลผูบาดเจ็บ และผูปวยไข ไมวาจะเปนของ

ฝายเราหรือฝายตรงขาม 

 ดังนั้นกฎการใชกําลังในการปองกันชายแดนจะเปนแนวทางการปฏิบัติการใชกําลังทหารท่ีอยู

ภายใตกรอบของกฎหมายท้ังภายในประเทศและกฎหมายระหวางประเทศท่ีเก่ียวของใหผูบังคับบัญชา

ในทุกระดับชั้น สามารถตัดสินใจการใชกําลังไดอยางถูกตอง เหมาะสมกับสถานการณปกติและใน

สถานการณท่ีไมปกติ ท่ีเกิดข้ึนอยางเปนข้ันตอน และสอดคลองกับระดับความรุนแรงของสถานการณ 

โดยตองคํานึงถึงหลักมนุษยชน/มนุษยธรรม เพ่ือหลีกเลี่ยงและปองกันความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนกับ

ทรัพยสินและประชาชนผูบริสุทธิ์ใหไดมากท่ีสุด  

พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก 

ประเทศไทยมีการตรากฎหมายกฎอัยการศึกเปนลายลักษณอักษรข้ึนเปนครั้งแรกในรัชสมัย

พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว และไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี ๒๙ 

ธันวาคม ร.ศ. ๑๒๖ ตรงกับปพุทธศักราช ๒๔๕๐ โดยความในมาตรา ๑ บัญญัติให เรียก

พระราชบัญญัตินี้วา “กฎอัยการศึก ร.ศ.๑๒๖” ตอมาในปพุทธศักราช ๒๔๕๗ พระบาทสมเด็จ  

พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก  

พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ โดยใหยกเลิกกฎอัยการศึก ร.ศ. ๑๒๖ และใชพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก

ฉบับนี้แทน โดยพระราชบัญญัติกฎอัยการศึกพระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ฉบับนี้ยังคงใชบังคับมาจนถึง

ปจจุบันเปนเวลา ๑๐๐ ป โดยมีการแกไขเ พ่ิมเติมให เหมาะสมกับกาลสมัยในเวลาตอมา 

อีก ๕ ครั้ง ท้ังนี้  ประเทศไทยไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติกฎอัยการศึกครั้งลาสุดเม่ือ 



๑๒ 
 

วันท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ โดยคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) นําโดย พล.อ.ประยุทธ จันทรโอชา 

ซ่ึงเปนการประกาศใชกฎอัยการศึกท่ัวราชอาณาจักร.๙ 

สาระสําคัญของกฎอัยการศึก 

พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ ฉบับท่ีใชบังคับอยูในปจจุบันมี

สาระสําคัญ ดังนี้.๑๐  

 ๑. การประกาศใชกฎอัยการศึกจะทําไดก็โดย ๑) การประกาศพระบรมราชโองการในกรณีท่ี

มีเหตุจําเปน เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยจากภัยท้ังจากภายในและภายนอกราชอาณาจักร

ผูบังคับบัญชาทหารท่ีมีกําลังอยูใตบังคับบัญชาไมนอยกวา ๑ กองพัน หรือผูบังคับบัญชาในปอมหรือ 

ท่ีม่ันทางทหารประกาศใช ในกรณีมีสงครามหรือการจลาจล (มาตรา ๔) แตการยกเลิกใช กฎอัยการศึก

จะทําไดตอเม่ือมีพระบรมราชโองการประกาศเลิกใชเทานั้น (มาตรา ๕) และหากไมไดประกาศใช     

กฎอัยการศึกท่ัวประเทศ จะตองระบุพ้ืนท่ีท่ีใชกฎอัยการศึกในประกาศใหชัดเจน (มาตรา ๓)  

 ๒. ในพ้ืนท่ีท่ีประกาศใชกฎอัยการศึก เจาหนาท่ีฝายทหารจะมีอํานาจเหนือเจาหนาท่ี 

ฝายพลเรือนในสวนท่ีเก่ียวกับการยุทธ การระงับปราบปราม หรือการรักษาความสงบเรียบรอย  

และเจาหนาฝายพลเรือนตองปฏิบัติตามความตองการของเจาหนาท่ีฝายทหาร 

 ๓. ศาลพลเรือนยังคงมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีท่ีมีการประกาศใช     

กฎอัยการศึก ยกเวนคดีท่ีอยูในอํานาจของศาลอาญาศึกและผูมีอํานาจประกาศใชกฎอัยการศึก

ประกาศใหศาลทหารเปนผูมีอํานาจพิจารณาคดีอาญาท่ีการกระทําผิดเกิดข้ึนในเขตพ้ืนท่ีท่ีประกาศใช 

 ๔. เม่ือมีการประกาศใชกฎอัยการศึกในพ้ืนท่ีใดแลว เจาหนาท่ีฝายทหารมีอํานาจในการ 

  ๔.๑ ตรวจคนสิ่งท่ีจะเกณฑ หรือตองหาม หรือตองยึด หรือตองเขาอาศัย หรือมีไว 

ในครอบครองโดยไมชอบดวยกฎหมาย ท้ังการตรวจคนในตัวบุคคล ยานพาหนะ เคหะสถาน สิ่งปลูกสราง

หรือท่ีใดๆ ตลอดเวลา รวมถึงการตรวจขาวสาร จดหมาย โทรเลข หีบ หอ หรือสิ่งอ่ืนใด ท่ีสงหรือ     

มีไปมาถึงกัน ในเขตพ้ืนท่ีท่ีประกาศใชกฎอัยการศึก และตรวจหนังสือ สิ่งพิมพ หนังสือพิมพ       

ภาพโฆษณา บทหรือคําประพันธ  

  ๔.๒ เกณฑพลเรือนใหชวยเหลือทหารในการปองกันประเทศ หรือชวยเหลือเก่ียวกับ

การทหารอยางอ่ืน รวมท้ังเกณฑยานพาหนะ สัตวพาหนะ เสบียงอาหาร อาวุธ และเครื่องมือ   

เครื่องใชตางๆ จากบุคคลหรือบริษัท หากทหารจําเปนจะตองใชในเวลานั้น (มาตรา ๘ ประกอบมาตรา ๑๐) 

   

 

 

_____________________________ 
.๙ วิการดา วรรณวิเศษ, กฎหมายรักษาความมั่นคงของรัฐ : กฎอัยการศึก  

.๑๐ พระราชบัญญัติกฎอยัการศึก พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ 

 



๑๓ 
 

  ๔.๓ หามม่ัวสุมประชุมกัน หามออก จําหนาย จายหรือแจกหนังสือ สิ่งพิมพ 

หนังสือพิมพ ภาพ บทหรือคําประพันธ หามโฆษณา แสดงมหรสพ รับหรือสงวิทยุ วิทยุกระจายเสียง 

หรือวิทยุโทรทัศน หามใชทางสาธารณะเพ่ือการจราจรไมวาจะเปนทางบก ทางน้ําหรือทางอากาศ 

รวมถึงทางรถไฟและทางรถรางท่ีมีรถเดินดวย หามไมใหมีหรือใชเครื่องมือสื่อสารหรืออาวุธ       

เครื่องอุปกรณของอาวุธ และเคมีภัณฑหรือสิ่งอ่ืนใดท่ีมีคุณสมบัติดังกลาว หามบุคคลเขาไปหรืออาศัย

อยูในเขตทองท่ีใดซ่ึงเจาหนาท่ีฝายทหารเห็นวาเปนการจําเปนเพ่ือการยุทธ การระงับปราบปราม 

หรือการรักษาความสงบเรียบรอย และเม่ือไดประกาศหามแลวใหผูซ่ึงอาศัยอยูในเขตนั้นออกไป 

จากเขตนั้นภายในกําหนดเวลาท่ีไดประกาศกําหนด รวมท้ังหามไมใหบุคคลกระทําหรือมีกิจการ   

หรือสิ่งอ่ืนใด ตามรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมไดกําหนดไววาควรตองหามในเวลาท่ีไดมี             

การประกาศใชกฎอัยการศึก  

  ๔.๔ ยึดสิ่งตางๆท่ีระบุไวในขอ ๔.๑ - ๔.๓ เปนการชั่วคราว หากเจาหนาท่ีทหารเห็น

วาจําเปนตองยึดไวเพ่ือไมใหสิ่งเหลานั้นเปนประโยชนกับศัตรูหรือเพ่ือเปนประโยชนแกราชการทหาร 

(มาตรา ๑๒) 

  ๔.๕ เขาพักอาศัยในท่ีอาศัยไดทุกแหงท่ีเห็นวามีความจําเปนและเปนประโยชนใน

ราชการทหาร (มาตรา ๑๓) 

  ๔.๖ หากการตอสูนั้นเปนรองฝายตรงขาม สามารถเผาบานและสิ่งตางๆท่ีอาจจะเปน

กําลังแกศัตรูเม่ือกองทหารถอนกําลังไปแลวได แตหากเปนสิ่งกีดขวางการสูรบก็สามารถทําลายได

ทันที รวมท้ังมีอํานาจในการสรางฐานท่ีม่ัน หรือดัดแปลงภูมิประเทศหรือหมูบาน เมือง สําหรับการ

ตอสูกับศัตรู หรือเตรียมการปองกันรักษา ตามความเห็นชอบของเจาหนาท่ีฝายทหารไดทุกอยาง 

(มาตรา ๑๔) 

  ๔.๗ กรณีท่ีมีความสงสัยหรือจําเปน สามารถขับไลบุคคลท่ีไมมีภูมิลําเนาในพ้ืนท่ี

หรือผูท่ีมาอาศัยในพ้ืนท่ีนั้นชั่วคราวออกจากพ้ืนท่ี (มาตรา ๑๕) หรือกักตัวบุคคลท่ีเจาหนาท่ีฝายทหาร

สงสัยวาจะเปนศัตรู หรือไดฝาฝนกฎอัยการศึกหรือคําสั่งของเจาหนาท่ีฝายทหารไวเพ่ือการสอบถาม

หรือตามความจําเปนของทางราชการทหารได แตตองกักไวไมใหเกิน ๗ วัน (มาตรา ๑๕ ทว)ิ   

 ๕. ความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึนในเรื่องอํานาจของเจาหนาท่ีฝายทหารตามขอ ๔ บุคคลหรือ

บริษัท จะเรียกรองคาเสียหายหรือคาปรับจากเจาหนาท่ีฝายทหารไมไดเลย (มาตรา ๑๖)  

 ๖. ในชวงเวลาปกติใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมมีอํานาจตรากฎกระทรวงท่ีเก่ียวของ

ได สวนในชวงสงครามหรือมีการจลาจลใหแมทัพใหญหรือแมทัพรองมีอํานาจออกขอบังคับเพ่ิมเติมได 

(มาตรา ๑๗) 

 เนื่องจาก พ.ร.บ. กฎอัยการศึก มีบทบัญญัติท่ีมีความเขมงวดสูงเปนกฎหมายท่ีจํากัดสิทธิและ

เสรีภาพของบุคคลอยางรุนแรง จําเปนจะตองมีเหตุหรือพฤติการณอยางชัดเจน  ตามท่ีกําหนดไวใน



๑๔ 
 

กฎหมาย  โดยจะตองระบุขอบเขตพ้ืนท่ีของการใชอํานาจไวเฉพาะเทาท่ีเห็นวามีความลอแหลมตอ

การเกิดความไมสงบ หรือนําไปสูการจลาจลจนยากตอการควบคุมและแกไขเทานั้น และควรยกเลิกใช

บังคับโดยเร็วเม่ือสถานการณบานเมืองเขาสูสภาวะปกติ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๕ 
 

สรุป 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และ พ.ร.บ. จัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม        

ไดกําหนดหนาท่ีของทหาร คือ ปกปอง ดํารงไวซ่ึงชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย ประชาชน และ

ประชาธิปไตย ใหอยูกันอยางมีความสุข มีความสามัคคีเปนหนึ่งเดียว ท้ังนี้ กองทัพบกมีการกิจหลักใน

การเตรียมกําลังและใชกําลังในการปองกันประเทศ การรักษาความม่ันคงภายใน การรักษาความสงบ

เรียบรอยภายในประเทศ การพัฒนาประเทศและชวยเหลือประชาชน เพ่ือปกปองอธิปไตยและรักษา

ผลประโยชนของชาติ ซ่ึงการรักษาความม่ันคงตามแนวชายแดนนั้น ถือเปนภารกิจหลักสําคัญของ

กองทัพบก เนื่องจากภัยคุกคาม/ปญหาความม่ันคงรูปแบบตางๆท่ีมีความซับซอนและมีความ

หลากหลายเพ่ิมข้ึนในพ้ืนท่ีชายแดน ไดกลายเปนปญหาสําคัญของชาติในปจจุบัน สําหรับบทบาทของ

ทหารในการปฏิบัติหนาท่ีปองกันชายแดนอาศัยอํานาจตามกฎหมายความม่ังคงตางๆรวมถึง กฎการ

ใชกําลัง และ พ.ร.บ. กฎอัยการศึก แตถึงกระนั้นก็ยังคงตองคํานึงถึง ประชาธิปไตย  อธิปไตยของชาติ  

ความม่ันคงของชาติ ความสงบเรียบรอยภายใน การดํารงชีวิตของประชาชนตามกฎหมายท่ีไดบัญญัติ

ไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

 กฎการใชกําลังประกอบคําสั่งกระทรวงกลาโหม เปนแนวทางการควบคุมการใชกําลังในการ

ปองกันตนเองของทหาร หนวย กลุม และการใชกําลังเพ่ือปองกันมิใหหนวยทหารใชอาวุธเกินกวา

อํานาจตามท่ีกฎหมายรองรับ  รวมท้ังปองกันและหลีกเลี่ยงการสูญเสียท่ีจะเกิดข้ึนกับหนวยทหารเอง  

หรือความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน ผูบริสุทธิ์ จากการปฏิบัติการทางทหารอันเกิน

ความจําเปน เม่ือพิจารณาเนื้อหาหลักของกฎการใชกําลัง ท้ังในเรื่องการปองกันตนเอง การใชกําลัง 

ขอหามและขอควรระวัง รวมถึงการจับกุมและตรวจคนแลว จะเห็นวากฎการใชกําลังท่ีทหารทุกคนใช

เปนแนวทางในการปฏิบัติก็ยังคงอยูภายใตกรอบกฎหมายตามหลักของระบอบประชาธิปไตย คือ 

อธิปไตยของประชาชน เสรีภาพและความเสมอภาค อยางไรก็ตามทหารนั้นมีหนาท่ีในการปองกัน

ประเทศโดยการใชอาวุธเปนเครื่องมือ การนําหลักประชาธิปไตยมาใชกับภารกิจตางๆของทหารในการ

ปองกันประเทศนั้น จะตองพิจารณาใหสอดคลองกับภารกิจและหนาท่ีของทหาร เพ่ือมิใหสูญเสีย

ความสามารถในการปองกันประเทศของทหาร 

 เม่ือพิจารณาบทบัญญัติของ พ.ร.บ. กฎอัยการศึกจะเห็นไดวา เปนกฎหมายรักษาความม่ันคง

ของรัฐ ท่ีใหอํานาจทหารในการออกขอกําหนดท่ีมีลักษณะเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชน เพ่ือควบคุมสถานการณความไมเรียบรอยใหกลับสูภาวะปกติ  โดยมีเจตนารมณในการ

รักษาความสงบเรียบรอยของรัฐใหปราศจากภัยคุกคามเม่ือเกิดสถานการณรายแรง คือ เกิดสงคราม

หรือเกิดจลาจล จึงเปนการยากท่ีจะนําหลักประชาธิปไตยมาใชในสถานการณดังกลาว แตอยางไร 

ก็ตามเราสามารถนําหลักประชาธิปไตยมาใชสนับสนุนทางออมกับภารกิจรักษาความสงบเรียบรอย

ตามแนวชายแดน ภายใต พ.ร.บ. กฎอัยการศึกได เพราะทหารไมเพียงมีหนาท่ีในการปองกันประเทศ 

เทานั้น แตยังคงมีหนาท่ีอ่ืนๆ ในการปฏิบัติงานท่ีมีความเก่ียวของในดานตางๆ ท้ังดานการปกครอง



๑๖ 
 

บังคับบัญชา งานดานนโยบาย การแตงตั้งการพิจารณาความดีความชอบ ซ่ึงเปนสวนหนึ่งในการ

สงเสริมการปฏิบัติงานของทหารใหสําเร็จตามภารกิจท่ีไดรับมอบหมายได  

สุดทายนี้ หนวยทหารควรใหประชาชนในพ้ืนท่ีปฏิบัติการ มีสวนรวมสะทอนความคิดเห็น

และผลกระทบท่ีเกิดข้ึนโดยการใชกฎหมายพิเศษเพ่ือเปนการถวงดุลอํานาจอธิปไตยของฝายทหาร

และนํามาสูความสมดุลย ท้ังดานยุทธการและดานกิจการพลเรือน การมีสวนรวมของประชาชน

สามารถทําไดหลายรูปแบบ เชนการเปดเวทีสาธารณะ, รับฟงปญหาการจัดตั้งตัวแทนประชาชน

ประสานงานกับหนวยทหาร ฯลฯ การรับฟงความคิดเห็นของประชาชนสะทอนถึงหลักการ

ประชาธิปไตยท่ีกําหนดวาอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนและหนวยทหารควรใหอํานาจเทาท่ีจําเปน

ภายใตสถานการณวิกฤติ และตองกําหนดแผนการปฏิบัติท่ีลดผลกระทบตอประชาชนใหเหลือนอยท่ีสุด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๗ 
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