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๑ 
 

หลักประชาธิปไตยกับการบริหารทรัพยากรบุคคลในธุรกิจบริการรับกอสราง 

นายดรุษกร  วิสุทธิสิน0

๑ 

บทนํา 
 

 เนื่องจากธุรกิจรับเหมากอสราง เปนอุตสาหกรรมพ้ืนฐานท่ีมีลักษณะพิเศษตางจากธุรกิจการผลิต     

หรือธุรกิจซ้ือมาขายไปเนื่องจากมีการดําเนินการแยกเปนโครงการ โดยตองมีกระบวนการในการประมาณ

การกิจกรรมของงานกอสราง มีกําหนดระยะเวลาในการดําเนินการท่ีตองสอดคลองกับการกอสรางหลัก  

มีการประเมินตนทุนคาวัสดุและคาแรงงาน สําหรับลักษณะการรับงานนั้น บริษัทฯ จะเปนผูดําเนินการ

เสนองานโดยวิธีการประกวดราคาหรือการเจรจาตอรองการใหบริการในรูปของงานรับเหมากอสราง 

สําหรับงานท่ีมีอยูในปจจุบัน บริษัทฯ จะจางผูรับเหมาชวงเขามาดําเนินงานกอสรางเปนบางสวน        

โดยพิจารณาความนาเชื่อถือและผลงานในอดีตเปนเกณฑในการสรรหาผูรับเหมาชวง และ/หรือใชวิธีรวม

ทุนกับบริษัทอ่ืนเพ่ือจัดตั้งกิจการรวมคาเพื่อใหเปนผูเสนองานและประกวดราคา โดยบริษัทฯ มิไดพึ่งพา

หรือข้ึนอยูกับผูรับเหมาชวงหรือบริษัทอื่นรายหนึ่งรายใดเปนพิเศษ ทั้งนี้ บริษัทจะควบคุมการกอสรางให

งานเสร็จทันกําหนดระยะเวลา และควบคุมคาใชจายใหอยูในงบประมาณท่ีกําหนด รวมถึงติดตาม

ตรวจสอบเพ่ือใหแนใจวาไดมีการสงมอบงานใหแกผูวาจางเปนท่ีเรียบรอย ธุรกิจรับเหมากอสรางจึงเปน

หมวดอุตสาหกรรม ท่ีสําคัญตอระบบเศรษฐกิจ เนื่องจากมีความเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมตอเนื่องท่ี

หลากหลาย อาทิ กลุมธุรกิจวัสดุกอสราง และกลุมธุรกิจพัฒนาอสังหาริมทรัพย ฯลฯ นอกจากนั้นมูลคา

การลงทุนท้ังภาครัฐและเอกชนในภาคการกอสรางมีสัดสวนโดยเฉลี่ยประมาณรอยละ ๘.๕ ตอปของ

ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) อุตสาหกรรมรับเหมากอสรางจึงมี

บทบาทสําคัญตอการจางงานและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
๒ 

“หลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย” นั้น เปนหลักการปกครองท่ีมีเจตนารมณสําคัญ เพ่ือให

ความคุมครอง รับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนหรือพลเมืองในสังคม โดยอยูบนพ้ืนฐานความเชื่อท่ีวา

มนุษยทุกคนตางมีสิทธิและเสรีภาพตามธรรมชาติและตามท่ีกฎหมายกําหนด เพ่ือใหการดําเนินชีวิตรวมกัน

ในสังคมบานเมืองมีความสุข มีเกียรติ มีศักดิ์ศรี มีความเคารพซ่ึงกันและกัน มีการยอมรับในความแตกตาง

ทางความคิดเห็น โดยยึดหลักการสันติวิธีและสังคมประชาธรรม1

๒  

 

 

 
                                                           
๑ กรรมการ บริษท เดนทัล วิชั่น (ประเทศไทย) จํากัด 
๒ บทความวิชาการสวนบุคคลคร้ังที่ ๑ การบริหารธุรกจิรับเหมากอสรางใหประสบความสําเร็จอยางยั่งยืน   
 



๒ 
 

๑.  ความหมายของประชาธิปไตย 

 ความหมายของ ประชาธิปไตย ตามพจนานุกรมไทย ประกอบดวยคําวา “ประชา”หมายถึง หมู

คนคือปวงชน กับคําวา “อธิปไตย หมายถึง ความเปนใหญ คําวา “ประชาธิปไตย” จึงหมายถึง “ความเปน

ใหญของปวงชน” 

ราชบัณฑิตยสถานใหความหมายของคําวา “ประชาธิปไตย” ไวในหนังสือพจนานุกรมของทาง

ราชการวา “แบบการปกครองท่ีถือมติปวงชนเปนใหญ” 

๒.  ความหมายของประชาธิปไตยของนักวิชาการ  

อับราฮัม ลินคอลน (Abraham Lincoln) ประธานาธิบดีคนท่ี ๑๖ ของประเทศสหรัฐอเมริกา 
ไดกลาวสุนทรพจนไว ณ เมืองเกตติสเบอรก ในมลรัฐเพนซิลวาเนีย ในวันท่ี ๑๙ พฤศจิกายน ค.ศ. ๑๘๖๓ 
(พ.ศ. ๒๔๐๖) ตอนหนึ่งความวา “รัฐบาลของประชาชน โดยประชาชน เพ่ือประชาชน จะไมมีวันสูญสลาย
ไปจากผืนพิภพนี้” (Government of the people, by the people, for the people, shall not 
perish from the Earth.)  

 ฮาโรลดลาสกี้ (Harold Laski) “เนื้อแทของประชาธิปไตยก็คือ ความปรารถนาของมนุษยท่ีจะ
ยอมรับนับถือและรักษาไวซ่ึงความสําคัญของตนเอง รวมตลอดถึงความเสมอภาคระหวางบุคคล ในทาง
เศรษฐกิจ สังคมการเมือง” 

ชาลส อีเมอเรี่ยม (Charles Merriam) “ประชาธิปไตยเปนแนวความคิด และเปนการปฏิบัติท่ี
มุงไปสูความผาสุกรวมกันของประชาชน โดยมีเจตนารมณรวมกันของประชาชนนั้นเองเปนเครื่องนําทาง” 

ธานินทร กรัยวิเชียร ไดใหความหมายของ “ประชาธิปไตย” วาหมายถึง ระบอบการปกครอง
ประเทศระบอบหนึ่ง ซ่ึงเปนการปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน คําวา 
“ประชาชน” ในท่ีนี้หมายถึง ปวงชนเหลานี้ยอมมีสิทธิ หนาท่ี และความรับผิดชอบ ในการปกครองแผนดิน
อยางเสมอภาคกัน ระบอบประชาธิปไตย มีรากฐานเคารพในดานการเคารพในความเปนธรรม (Justice) 
เหตุผล (Reason) เมตตาธรรม (Compassion) ความศรัทธาในมนุษยชาติ (faith in man) และเคารพใน
เกียรติภูมิแหงมนุษยชน (Human dignity) 

 
๓.  ความเปนมาของหลักประชาธิปไตย  

ความเปนมาของหลักประชาธิปไตย ประชาธิปไตยเปนระบอบการปกครองโดยประชาชนซ่ึงถูก

นําไปใชอยางแพรหลายในประเทศตางๆ ท่ัวทุกมุมโลกเปนระบอบการปกครองท่ีมีวิวัฒนาการมาอยาง

ยาวนาน และไดพัฒนา มาจนถึงปจจุบัน ในดานหลักประชาธิปไตยเปนหลักการท่ีมุงเนนการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการปกครองโดยการดําเนินการตาง ๆ ท่ีตองการการมีสวนรวมและการตัดสินใจของ

ประชาชนตามการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ดังนั้น การปกครองระบอบประชาธิปไตยจึงเปน การ



๓ 
 
ปกครองระบอบเดียวท่ีประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพของประชาชน โดยลักษณะสําคัญของประชาธิปไตย 

ประกอบดวย  

(๑) ประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตย รัฐบาลไดอํานาจมาจากประชาชนหรือโดยความ

ยินยอมของประชาชน  

(๒) การเลือกผูแทนในสังคมสมัยใหมท่ีเปนประชาธิปไตยแบบมีผูแทนตองเปนการเลือกท่ีบริสุทธิ์

ยุติธรรมโดยประชาชนสามารถไปใชสิทธิเลือกตั้งไดอยางอิสระ  

(๓) ใหความสําคัญแกแนวคิดท่ีแตกตาง รวมกันแกไขปญหาและตัดสินใจทางการเมืองรวมกัน  

(๔) เชื่อในความเปนอิสระและเสรีภาพของมนุษยการแสดงความคิดเห็น การออกเสียงการ

เลือกตั้ง เปนตน  

(๕) ไมเลือกปฏิบัติบังคับใชกฎหมายอยางเทาเทียม  

(๖) มีการตรวจสอบการถวงดุลอํานาจซ่ึงกันและกัน  

(๗) ตัดสินใจหรือปฏิบัติตามเสียงขางมาก  

(๘) ประชาชนมีความเสมอภาคโดยเฉพาะดานกฎหมาย และมีโอกาสเทาเทียมกันใน ดานตางๆ  

(๙) ประชาธิปไตยอยูบนพ้ืนฐานและหลักการของเสรีนิยม  

(๑๐) ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพตาง ๆ อยางกวางขวาง โดยท่ีรัฐบาลเปนผูใหหลักประกันและ

คุมครองการใชสิทธิเสรีภาพ  

(๑๑) รัฐบาลใหหลักการปกครองโดยกฎหมายหรือหลักนิติธรรมไมใชอํานาจตามอําเภอใจ  

(๑๒) ประชาชนตองมีสวนรวมในการปกครองประเทศผานกลไกตาง ๆ หรือใชสิทธิ์ท่ีจะแสดง

บทบาทตาง ๆ ไดโดยตรง และ  

(๑๓) รัฐบาลตองรับผิดชอบตอประชาชนท่ีจะแสดงความคิดเห็นในดานตาง ๆ ตอ รัฐบาลรวมถึงมี

สิทธิ์เปลี่ยนแปลงรัฐบาลตามวิธีการท่ีกําหนดได จะเห็นไดวาลักษณะดังกลาวจะเปนลักษณะสําคัญท่ี

ประชาชนในสังคมประชาธิปไตยพึงไดรับและเปนสิ่งท่ีทุกคนในสังคมจําเปนตองรับรูและทําความเขาใจเพ่ือ

ใชเปนแนวทางในการปฏิบัติและอยูรวมกันในสังคมไดอยางมีความสุข การยึดม่ันในหลักการ ตลอดจนการ

แกไขปญหาตาง ๆ ตามแนวทางประชาธิปไตยตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน เปนบทบาทหนึ่งท่ีเกิดจากการสราง

ความสัมพันธระหวางรัฐบาลและสังคม โดยท่ีการแสดงความเปนอิสระโดยอํานาจจะกอใหเกิดมุมมองท่ี

แตกตางกันออกไป ประการหนึ่งคือ เปาหมายและผลประโยชนซ่ึงเปนปจจัยท่ีบงชี้ถึงความตองการ และ

เปนไปตามแนวคิดของกลุมผลประโยชน ดวยเหตุนี้ในการผลักดันใหเปาหมายบรรลุผลสําเร็จยอมสงผล

กระทบตอกลุมใดกลุมหนึ่งท้ังเชิงบวกและเชิงลบ สวนหนึ่งคือการแบงแยกทางสังคมยอยท่ีแสดงออกถึง

เปาหมายและผลประโยชนท่ีตางกัน ปจจัยดานการเพ่ิมข้ึนของประชากร ก็เปนตัวแปรหนึ่งท่ีสงผลใหเกิด

ปญหาและความขัดแยงตาง ๆ เพ่ิมมากข้ึน มีการแบงแยกแนวทางทางความคิดหรือทัศนคติท่ีแตกตางกัน 



๔ 
 
นอกจากนี้ยังรวมถึงสังคมไทยมีความหลากหลายของกลุมชน มีการกระจายอํานาจภายในรัฐใหกับผูนํา

กลุมในสังกัดกรมกองตาง ๆ แมจะเปลี่ยนแปลงการปกครองไปสูระบอบประชาธิปไตยใน ค.ศ. ๑๙๓๒   

แตความสัมพันธระหวางรัฐและสังคมไทยก็ยังอยูในลักษณะของรัฐเขมแข็งแตสังคมออนแอ กลาวไดวาการ

อยูรวมกันภายใตความคิดท่ีแตกตางกันอยางหลากหลายอาจกอใหเกิดปญหาความแตกแยกทางความคิดท่ี

สงผลถึงการกระทําตางๆ ในเชิงลบไดโดยงาย2

๓ 

๔. หลักการพ้ืนฐานของหลักประชาธิปไตย  

๔.๑ อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน (Popular Sovereignty) ประชาธิปไตยนั้นถือวาเปน

อํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศหรืออํานาจอธิปไตยนั้น เปนของประชาชนทุกคนรวมกันและ

ประชาชนผูเปนเจาของอํานาจเปนผูรวมกันใชอํานาจนี้ไมวาจะ โดยตรงหรือโดยออมเพ่ือประโยชนสุขของ

ประชาชนเอง การปกครองท่ีสามารถทําใหทุกคนในสังคมสามารถแสดงออกถึงความตองการของตนไดอีก 

ท้ังตองจัดการใหมีการปกครองเพ่ือกอใหเกิดประโยชนแกทุกคนในสังคมดวยเชนกัน หรือกลาวไดวาเปน

ประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) อยางไรก็ตามดวยขอจํากัดหลายประการในสังคม ปจจุบัน 

เชน จํานวนประชากรท่ีมีมากจนทําใหไมสามารถใชรูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตยทางตรงได

ปจจุบันจึงใชการปกครองระบอบประชาธิปไตยทางออม (Indirect Democracy) ผานการเลือกตัวแทน

เขาไปทําหนาท่ีในการปกครองแทน เชน การเลือกตั้งและการมีสวนรวมทางการเมืองในรูปแบบอ่ืน ๆ  

๔.๒ หลักเสรีภาพ (Liberty) หลักการวาดวยสิทธิเสรีภาพเปนหลักการท่ีสําคัญมากอยางหนึ่ง

ของประชาธิปไตย คือ สิทธิ (right) เสรีภาพ (liberty) และอิสรภาพ (freedom) สิทธิหมายถึงประโยชนท่ี

กฎหมายรับรองและ คุมครองใหเสรีภาพหมายถึงโอกาสท่ีจะเลือกทําหรือไมทําระหวางทางเลือกหลายทาง

ตามปรารถนาของตนโดยปราศจากขอบังคับหรือขอจํากัดจะจํากัดได ก็แตโดยกฎหมายเทานั้น           

สวนอิสรภาพหมายถึงการทําหรืองดเวนท่ีจะทําสิ่งใด ๆ ก็ไดท่ีไมละเมิดผู อ่ืน เสรีภาพในระบอบ

ประชาธิปไตย หมายถึง ความสามารถของคนท่ีจะกระทําหรืองดเวน กระทําสิ่งใดสิ่งหนึ่งก็ไดภายใน

ขอบเขตขอกําหนดของกฎหมาย เสรีภาพในระบอบประชาธิปไตยจึงไมใชการทําอะไรก็ไดตามใจตนเอง

เนื่องจากการทําตามใจตนเองโดยไมคํานึงถึงจิตใจคนอ่ืน ๆ นั้น เปนลักษณะของเผด็จการ โดยระบอบ

ประชาธิปไตยไดกําหนดเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานไวโดยไมกอใหเกิดความเดือดรอน เสียหายหรือละเมิดบุคคลอ่ืน 

ดังนี้  

๑) เสรีภาพในการคิดและการแสดงออก (Freedom of Thought and Expression) ท้ังท่ีจะตอง

ควบคูไปกับการยอมรับฟงความคิดและการแสดงออกของบุคคล อ่ืน แมวาความคิดและการแสดงออกนั้น

จะแตกตางไปจากสิ่งท่ีตนเองยึดถือ  

                                                           
๓ นางสาวดาวนอย สุทธินิภาพันธ,เอกสารวิชาการสวนบุคคลเร่ือง หลักประชาธปิไตยสิทธิและเสรีภาพในสังคมพหุลักษณ 
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๒) เสรีภาพในการเลือกตั้ง (Freedom of Voting) คือ การท่ีบุคคลสามารถไปใชสิทธิในการ

ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งผูแทนของตนไดอยางเสรีโดยมิไดถูกอํานาจอ่ืนบังคับและบุคคลยอมมีเสรีภาพท่ีจะ

ลงสมัครรับเลือกตั้งโดยไมถูกอํานาจอ่ืนลิดรอนเชนกัน  

๓) เสรีภาพจากการถูกรัฐหรือบุคคลอ่ืนกระทําตอตนโดยปราศจากสิทธิอํานาจท่ีถูกตองตาม

กฎหมาย (Freedom from Arbitrary by the State or Other People) จะเปนหลักประกันวา

ประชาชนทุกคนจะไดรับการปฏิบัติตอตนภายในขอบเขตอํานาจตามท่ีกฎหมายอนุญาตเทานั้น  

๔) เสรีภาพในการนับถือศาสนา (Freedom of Religion) บุคคลมีเสรีภาพอยางเต็มท่ีในการนับ

ถือศาสนาตราบเทาท่ีไมกอใหเกิดความเดือดรอน เสียหายหรือละเมิดสิทธิของผูอ่ืน  

๕) เสรีภาพในการยายท่ีอยู (Freedom of Movement) โดยอยูบนพ้ืนฐานของการไมกอใหเกิด

ความเดือดรอน เสียหายและละเมิดสิทธิของผูอ่ืน  

๖) เสรีภาพในการชุมนุมอยางสงบโดยปราศจากอาวุธและเสรีภาพในการรวมตัวกัน เปนสมาคม 

(Freedom of and Association) เพราะการชุมนุมหรือการรวมตัวกันเพ่ือแสดงบทบาทอันเปนจุดยืนของ

ตนเองนั้นถือเปนชองทางหนึ่งของการมีสวนรวมทางการเมือง  

๗) เสรีภาพในเรื่องสวนตัวอ่ืน ๆ (Personal Freedom) เปนหลักประกันในการตัดสินใจของ

บุคคลในเรื่องสวนตัววาจะสามารถกระทําไดอยางเสรี  

๔.๓ หลักความเสมอภาค (Equality) ความเสมอภาพในระบอบประชาธิปไตย หมายความวา 

การท่ีราษฎรทุกคนในประเทศ มีความเสมอภาคหรือความเทาเทียมกัน พ้ืนฐานในเรื่องสําคัญ ๆ ท่ีเปนไป

ไดในฐานะท่ีเปนมนุษยปุถุชน อันจะทําใหทุกคนมีศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยและกอใหเกิดความยุติธรรม

ในสังคม โดยหลักความเสมอภาคสามารถแบงออกไดเปน ๕ ดาน หลัก ๆ ดังนี้  

๑) ความเสมอภาคทางการเมือง (Political Equality) คือ ทุกคนมีสิทธิในทาง การเมืองเทาเทียม

กัน ท้ังในสวนของผูลงคะแนนเสียงและผูสมัครรับเลือกตั้ง  

๒) ความเสมอภาคทางเศรษฐกิจ (Economic Equality) คือ การมีหลักประกันความม่ันคงทาง

เศรษฐกิจ ในระดับท่ีอยางนอยตองสามารถดําเนินชีวิตอยูไดในฐานะเปนสมาชิกคนหนึ่งของสังคมและเปด

โอกาสใหกับบุคคลทุกคนท่ีมีความสามารถในการสรางความม่ันคงใหกับตนเอง ความเสมอภาคทาง

เศรษฐกิจ มิไดหมายถึงการท่ีคนทุกคนจะตองมีรายไดเทาเทียมกันแตหมายถึงสภาพความใกลเคียงกันใน

ฐานะทางเศรษฐกิจโดยจะตอง  

 ๒.๑) มีการกระจายรายไดท่ีเปนธรรม เพ่ือมิใหเกิดชองวางระหวางชนชั้นมากนัก เชน   

การเก็บภาษาในอัตรากาวหนา เปนตน  

 ๒.๒) บุคคลควรมีความม่ันคงทางเศรษฐกิจพอสมควร คือ มีรายไดเพียงพอในการดํารงชีพ 

เชน การกําหนดอัตราคาจางข้ันตํ่า การใหสิทธิคนยากจนรับการรักษาพยาบาลฟรีและสวัสดิการตาง ๆ เปนตน  
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๔.๔ ความเสมอภาคทางสังคม (Social Equality) คือ ทุกคนในสังคมท่ีไมวาจะมีฐานะทาง

สังคม เศรษฐกิจ หรือวัฒนธรรมแตกตางกันอยางไรก็ตาม ก็สามารถใชชีวิตในสังคมไดโดยปราศจากการ

แบงชนชั้นวรรณะ การดูหม่ินเหยียดหยามและการอยูรวมกันอยางสันติบนพ้ืนฐานการใหความเคารพซ่ึงกัน

และกัน  

๔.๕ ความเสมอภาคทางกฎหมาย (Equality of the Law) หมายถึง กฎหมายท่ีตราออกมา

จะตองมีผลบังคับใชกับประชาชนทุกคนอยางเสมอกัน ไมมีขอยกเวนท่ีเอ้ือประโยชนใหแกบุคคลกลุมใด 

กลุมหนึ่งหรือมีผลบังคับใชกับบุคคลเฉพาะบางกลุมบางพวกในสังคม ดังนั้น การสรางความเสมอภาคทาง

กฎหมายจึงเปนการคุมครองบุคคลจากกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ทําใหบุคคลสามารถปองกันสิทธิ

และผลประโยชนอันชอบธรรมของตนไดอยางเสมอภาค  

๔.๖ ความเสมอภาคในโอกาส (Equality of Opportunity) คือ การใหโอกาสทุกคนในการใช

ความสามารถท่ีตนมีอยูไปในทางท่ีสุจริตไดอยางเทาเทียมกัน เพ่ือพัฒนาความสามารถของตนใหเกิด

ประโยชนตอตนเองและสังคมไดอยางเสมอภาค โดยไมกอความเดือดรอนและละเมิดสิทธิของผูอ่ืน  

๔.๕ หลักนิติธรรม (Rule of Law) การยึดถือกฎหมายเปนเกณฑในการดําเนินกิจกรรมถือวา

เปนนโยบายและความตองการของประชาชน เพราะกฎหมายท่ีใชบังคับไดถูกกําหนดข้ึนโดยผูแทนของ

ประชาชน จึงถือไดวากฎหมายมาจากประชาชนนั่นเอง นอกจากนี้ยังถือวากฎหมายเปนหลักประกันท่ี

สําคัญเพราะกฎหมายมีการบัญญัติอยางชัดแจงเปดเผยและใชกระบวนการพิสูจนท่ีมีเหตุผลท่ีสุดเทาท่ีจะ

กระทําไดจึงสามารถนําไปใชเพ่ือกอใหเกิดความยุติธรรมและคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล 

๕. ประชาธิปไตยในเชิงอุดมการณทางการเมือง 

ประชาธิปไตยท่ีเปนอุดมการณทางการเมือง (Democracy as Ideology) ประชาธิปไตยสมัยใหม

ซ่ึงเรียกวา “อุดมการณทางการเมือง” (Political Ideology) มีจุดเริ่มตน ใน ค.ศ. ๑๗๗๖ ในการปฏิวัติ

อเมริกา (American Revolution) และการปฏิวั ติฝรั่งเศส (French Revolution) ใน ค.ศ. ๑๗๘๙ 

แนวคิดพ้ืนฐานเก่ียวกับอุดมการณทางการเมือง คือ อํานาจเปนของประชาชน ประชาชนมีสิทธิ เสรีภาพใน

การแสดงออก รัฐบาลมาจากการเลือกตั้งของประชาชนจึงสามารถตรวจสอบพฤติกรรมในการบริหาร

ประเทศโดยผานรัฐสภาได การตรวจสอบรัฐบาลในระบอบประชาธิปไตยนั้น สามารถตรวจสอบผานผูนํา

ฝายคานในสภาผูแทนราษฎรไดใน ๓ ประเด็นหลัก คือ  

๑. ตรวจสอบทางกฎหมาย (Legal Accountability) 

๒. ตรวจสอบทางการเมือง (Political Accountability)  

๓. ตรวจสอบทางการคลังหรืองบประมาณ (Financial Accountability) 

อุดมการณทางการเมือง คือ ระบบความคิดทางการเมืองอยางหนึ่ง อุดมการณประชาธิปไตยเปน
ท่ียอมรับกันอยางกวางขวางในฐานะท่ีเปนระบบความคิดทางการเมืองชนิดหนึ่งท่ีใหความสําคัญกับ
หลักการ ๓ ประการ คือ  
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๕.๑ หลักมนุษยเปนผู มีสติปญญารูจักใชเหตุผล รูดีรูชั่ว และสามารถปกครองตนเองได 
ประชาธิปไตยนั้นเปนระบบท่ีสมาชิกจะตองแสดงออกซ่ึงเหตุผล เพ่ือใหไดมาซ่ึงขอสรุปท่ีเปนท่ียอมรับกัน
เชื่อกันวาถาการดําเนินการใด ๆ เปนไปตามหลักการแหงเหตุผลแลวยอมจะสงผลใหเกิดการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของสังคมอยางไมมีขีดจํากัด 

๕.๒. หลักสิทธิเสรีภาพ คําวา เสรีภาพ หมายถึง ความมีเสรี และเสรี หมายถึง ทําไดโดยปลอด
อุปสรรค สวนคําวา สิทธิ หมายถึง อํานาจอันชอบธรรม แตอยางไรก็ตาม การใชเสรีภาพในระบอบ
ประชาธิปไตยนั้น จะตองไมไปละเมิดสิทธิและเสรีภาพกอใหเกิดความเดือดรอนกับผูอ่ืนในสังคมดวย กลาว
ไดวาเสรีภาพในสังคมประชาธิปไตยมีขอบเขตจํากัดในระดับหนึ่ง สิ่งท่ีจะมาเปนตัวจํากัดเสรีภาพในท่ีนี้ก็คือ 
กฎหมาย ขอบังคับ ขนบธรรมเนียม ประเพณี รวมท้ังวัฒนธรรมของสังคมนั่นเองเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานใน
ระบอบประชาธิปไตยอาจจําแนกไดดังตอไปนี้ 

 ๕.๒.๑ เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การแสดงความคิดเห็นซ่ึงอาจแสดงออกในรูปของ
การพูด การเขียนและการโฆษณาถือเปนเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานประการหนึ่ง ในสังคมประชาธิปไตยนั้นเปน
สังคมท่ีถือวาประชาชน คือ เสียงสวรรคเปนสังคมท่ียินยอมใหประชาชนในฐานะเจาของอํานาจอธิปไตย
เขามีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองโดยเสรี การแสดงความคิดเห็นจึงถือเปนกิจกรรมท่ีสําคัญยิ่งดวย 

 ๕.๒.๒ เสรีภาพในการรวมกลุม อาจจะเปนการรวมตัวกันของเกษตรกรท่ีปลูกออย จัดตั้ง
เปนสหกรณชาวไรออยหรืออาจจะเปนการรวมตัวกันของผูท่ีมีความสนใจในกิจกรรมทางสังคมอยางหนึ่ง
อยางใดรวมกัน จัดตั้งเปนสมาคม เปนตน และยังรวมไปถึงการรวมตัวกันของประชาชนเพ่ือเขามีสวนรวม
ทางการเมืองในรูปแบบตางๆ เพ่ือเรียกรองใหรัฐบาลดําเนินการใดๆ อีกดวย แตท้ังนี้กิจกรรมอันเกิดจาก
เสรีภาพในการรวมกลุมจะตองอยูในกรอบแหงกฎหมายและศีลธรรมอันดีของสังคม 

 ๕.๒.๓ เสรีภาพในการนับถือศาสนา มนุษยแตละคนยอมมีความเชื่อท่ีเหมือนกันบาง     
ตางกันบาง เปนธรรมดาการนับถือหรือศรัทธาท่ีมนุษยพึงมีตอความเชื่อศาสนาใด ๆ จึงนับไดวาเปน
เสรีภาพข้ันพ้ืนฐานประการหนึ่ง 

 ๕.๒.๔ สิทธิและเสรีภาพอ่ืน ๆ นอกจากสิทธิและเสรีภาพขางตนแลว อุดมการณ
ประชาธิปไตยยังใหความสําคัญกับสิทธิและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของบุคคลดานอ่ืน ๆ เชน สิทธิท่ีจะไดรับ
การคุมครองท้ังทางรางกายและทรัพยสินจากรัฐ สิทธิในเคหสถาน สิทธิและเสรีภาพในการเคลื่อนยายท่ีอยู
อาศัยสิทธิและเสรีภาพในการเดินทาง สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพโดยสุจริต เสรีภาพในทาง
รางกาย เปนตน 

๕.๓ หลักความเสมอภาค ความเสมอภาคหรือเทาเทียมกันเปนหลักท่ีสําคัญของอุดมการณ
ประชาธิปไตยอีกหลักการหนึ่ง ระบอบประชาธิปไตยเชื่อวามนุษยทุกคนไมวาจะอยูในชนชั้นใด เพศใด     
มีฐานะทางเศรษฐกิจหรือฐานะทางสังคมอยางไรตางเทาเทียมกัน ความเทาเทียมกันในท่ีนี้ไมใชความเทา
เทียมกันในสติปญญา ความสามารถ หรือความสูงความต่ํา แตเปนความเทาเทียมกันในศักดิ์ศรีของความ
เปนคน ซ่ึงทุกคนมีสิทธิท่ีจะอยูรอดในสังคม ความเสมอภาคในระบอบประชาธิปไตยอาจจําแนกไดเปน    
๔ ประการ ดังตอไปนี ้
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 ๕.๓.๑ ความเสมอภาคในการมีสวนรวมทางการเมือง จากแนวความคิดท่ีวาประชาธิปไตย 
เปนเรื่องของการปกครองโดยประชาชน ถือวาเสียงของประชาชนเปนเสียงสวรรค รัฐประชาธิปไตยจึงตอง
เปดโอกาสใหสมาชิกเขามีสวนรวมในการปกครองของประชาชนอยางกวางขวาง ทุกคนมีสิทธิท่ีจะเขารวม
กิจกรรมทางการเมือง มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งเม่ืออายุถึงเกณฑท่ีกฎหมายระบุไว และบัตรเลือกตั้งแตละ
ใบจะมีเสียงเพียง ๑ เสียงเทาเทียมกัน ซ่ึงตรงกับปฏิญญาสากลแหงสิทธิมนุษยชน ขอ ๒๑ (๓) ท่ีระบุวา 
เจตจํานงของประชาชนจะตองเปนมูลฐานแหงอํานาจของรัฐบาล เจตจํานงเชนวานี้จะตองแสดงออก
ทางการเลือกต้ังตามกําหนดเวลาและอยางแทจริง โดยอาศัยการออกเสียงท่ัวไปและอยางเสมอภาคและ
ลงคะแนนเสียงลับ หรือการลงคะแนนโดยอิสระอยางอ่ืน ทํานองเดียวกัน 

 ๕.๓.๒ ความเสมอภาคท่ีจะไดรับการคุมครองตามกฎหมาย ในรัฐประชาธิปไตยนั้นจะถือวา 
กฎหมายเปนเสมือนขอกําหนดของสังคมท่ีออกมาโดยมีวัตถุประสงคในการควบคุมพฤติกรรมท่ีมีผลรายตอ
สังคมโดยสวนรวมนั่นคือกฎหมายจะใหความคุมครองปองกันแกคนทุกคนโดยเทาเทียมกันและผูท่ีละเมิด
กฎหมายก็จะไดรับโทษทัณฑตามท่ีกําหนดหรือถามีเหตุอันควรปรานีใหมีการลดหยอนหรือยกเวนโทษ     
ก็ควรจะไดรับการพิจารณาโดยเทาเทียมกันดวย 

 ๕.๓.๓ ความเสมอภาคท่ีจะแสวงหาความกาวหนาในชีวิต ในระบอบประชาธิปไตยนั้น     
รัฐจะตองเปดโอกาสใหสมาชิกทุกคนสามารถพัฒนาตนเองได  เชน จัดให มีโรงเรียน วิทยาลัย             
หรือมหาวิทยาลัยใหเพียงพอสําหรับคนท่ีปรารถนาแสวงหาความรูมีโอกาสรับการศึกษาไดรับความรู     
และมีโอกาสใชความรูความสามารถสรางความกาวหนาและความม่ันคงในชีวิตใหกับตนเองและตอง 
บริหารระบอบของสังคมใหเปดโอกาสสําหรับทุก ๆ คน คนในการท่ีจะไดทํางานโดยสิทธิเทาเทียมกัน            
เชน การเปดโอกาสใหทุกคนมีสิทธิเสมอภาคในการสอบคัดเลือกเขาเปนขาราชการ เปนตน 

 ๕.๓.๔ ความเสมอภาคทางเศรษฐกิจ สังคม ในท่ีนี้ไมไดหมายความวารัฐประชาธิปไตย
จะตองทําใหสมาชิกทุกคนมีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมสูง กลาวคือ มีรายไดสูง และมีความเปนอยูท่ีหรูหรา
กันทุกคน แตจะตองพยายามกระจายรายได นําเอาทรัพยากรทางสังคมมาใชประโยชน ลดชวงวางระหวาง
ชนชั้นใหนอยลงโดยการสนับสนุนหรือชวยเหลือกลุมท่ีดอยโอกาสกวา ใหเติบใหญและแข็งแรงพอท่ีจะ
ชวยเหลือตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพ เชน การท่ีรัฐสนับสนุนโครงการจัดตั้งกลุมสงเสริมอาชีพในชนบท 
โครงการจัดตั้งสหกรณผูผลิตสหกรณผูจําหนายผลิตภัณฑใด ๆ โครงการสาธารณสุขข้ันพ้ืนฐานเพ่ือ
ยกระดับความกินดี อยูดี เปนตน 

๖. ประชาธิปไตยในเชิงรูปแบบการปกครอง  
แนวคิดพ้ืนฐานของประชาธิปไตยในฐานะท่ีเปนรูปแบบการปกครองมาจากความเชื่อท่ีวา 

ประชาธิปไตยเปนระบอบการปกครองท่ีประชาชนมีอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ การปกครอง
ตนเองของประชาชนนั้นจะดําเนินการโดยผานผูแทนราษฎรท่ีประชาชนเลือกเขาไปเปนปากเปนเสียงให
รัฐบาลในระบอบประชาธิปไตยจะทําหนาท่ีท่ีจํากัดโดยกรอบแหงรัฐธรรมนูญ ซ่ึงถือฉันทานุมัติจาก
ประชาชน รัฐธรรมนูญนี้อาจจะเปนลายลักษณอักษรหรือไมเปนก็ได จากแนวคิดขางตนเราจึงอาจสรุป
หลักการท่ีสําคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยได ดังตอไปนี ้
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๑. หลักอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน  หมายความวา ประชาชนเปนเจาของอํานาจสูงสุดของรับ
ประชาชนจะเปนผูตัดสินปญหาและกําหนดความเปนไปของพวกเขาเอง แตมิไดหมายความวาประชาชน
ท้ังประเทศจะตองมานั่งถกเถียงหาทางแกปญหา 

๒. หลักอํานาจอธิปไตยโดยปวงชน หมายถึง การใหประชาชนมีสวนรวมในทางการเมือง รูปแบบ
ของการเขามีสวนรวมของประชาชนจึงมีอยูหลายทางดวยกันท่ีสําคัญ คือ การเลือกตัวแทนของตนข้ึนไปทํา
หนาท่ีในรัฐสภา นอกจากนี้ประชาชนอาจทําไดโดยการชวยรณรงคหาเสียงใหผูสมัครท่ีตนนิยมอยู หรือเขา
เปนสมาชิกพรรคการเมืองท่ีมีอุดมการณเดียวกัน เพ่ือหาทางผลักดันใหนโยบายของพรรคนํามาใชปฏิบัติ 
เปนตน 

๓. หลักอํานาจอธิปไตยเพ่ือปวงชน สังคมประชาธิปไตยนั้น ผูปกครองหรือผูมีอํานาจในการ
บริหารประเทศ และรัฐบาลจะตองไมกระทําไปเพียงเพ่ือผลประโยชนของคนในกลุมตนเทานั้น ผูปกครอง
ท่ีมาจากประชาชนในระบอบประชาธิปไตยนั้นจะตองเปนผูท่ีกระทําเพ่ือประโยชนสุขของประชรชนสวน
ใหญดวย ใหสมกับความไววางใจของประชาชนท่ีเลือกตนเขามารับหนาที ไมเชนนั้นเม่ือครบวาระอาจจะ
ไมไดรับเลือกใหเปนตัวแทนในสมัยตอไปก็ได 

๔. หลักเหตุผล ประชาธิปไตยประกอบดวยหลักเหตุผล ท้ังนี้เนื่องจากคนแตละคนตางก็มี
แนวความคิดในการแกไขปญหาท่ีแตกตางกันไป ถาคนปราศจากเหตุผลแลว สังคมก็อาจยุงเหยิง ไมไดขอ
ยุติท่ีดีและถูกตอง ดังนั้นในระบอบประชาธิปไตยนั้นทุกคนจะตองรวมกันคิด โดยตางก็เสนอความคิดเห็น
แลวอาจ มีการเปดอภิปราย มีการวิพากษวิจารณกันอยางกวางขวาง ตางคนตางรับฟงความคิดเห็นของ
ผูอ่ืนดวยใจ เปนธรรม ขอเสนอหรือความคิดเห็นของใครท่ีมีเหตุผลดีกวาก็จะไดรับเลือกใหเปนวิธีการแกไข
ปญหานั้น ๆ ตอไป 

๕. หลักเสียงขางมาก วิธีการหนึ่งท่ีจะรูไดวาระบอบประชาธิปไตยเปนหลักการเพ่ือปวงชน คือ หลัก
เสียงขางมาก นั่นคือหลังจากท่ีผูแทนราษฎรไดมีโอกาสแสดงความคิดเห็น วิพากษวิจารณโดยการอภิปราย
กันพอแลว ก็จะมีการออกเสียงลงคะแนนกัน ขอเสนอท่ีไดรับเสียงขางมากจากท่ีประชุมก็จะไดรับเลือกให
นําไปปฏิบัติ ท้ังนี้เพราะถือไดวาเปนขอเสนอท่ีมีเหตุผลของคนสวนใหญ 

๖. หลักความยินยอม ประชาธิปไตยจะตองมีพ้ืนฐานมาจากความยินยอมอีกดวย เม่ืออํานาจ
อธิปไตยเปนของประชาชน และปวงชนไดต้ังตัวแทนของตนเพ่ือใชอํานาจดังกลาว จึงถือไดวาผูท่ีไดรับ
เลือกใหเขามาใชอํานาจเหลานี้ไดรับความยินยอมจากปวงชน แตจะมีอํานาจจํากัดตามรัฐธรรมนูญ และยัง
ถูกจํากัดชวงเวลาท่ีไดรับความยินยอม คืออาจอยูในวาระชวงระยะเวลาหนึ่ง (วาระครบ ๔ ปเต็ม) เม่ือครบ
วาระหรือมีการยุบสภาก็จะมีการเลือกตั้งใหม หากผูแทนราษฎรผูใดไดรับความไวเนื้อเชื่อใจจากประชาชน
จะไดรับเลือกเขามาทําหนาท่ีตอไป 

๗. หลักประนีประนอม ในหลายกรณี หลังจากท่ีผูแทนราษฎรไดอภิปรายกันแลว และเล็งเห็นวา
ขอเสนอตาง ๆ ท่ีผูแทนแตละคนเสนอไปนั้นมีลักษณะท่ีคลายคลึงกันมาก หรือมีขอขัดแยงกันไมมากนัก       
ท่ีประชุมก็อาจใชการประนีประนอมกัน โดยยึดหลักผลประโยชนของสวนรวมเปนเกณฑ ไมจําเปนตองมี
การลงคะแนนเสียงขางมากก็ได 

๘. หลักความเสมอภาค ประชาธิปไตยเชื่อวามนุษยตางก็มีศักดิ์ศรีเทาเทียมกัน แมแตรัฐธรรมนูญ
ไทยก็ยอมรับในหลักการนี้โดยเขียนไววา บุคคลยอมเสมอภาคกันในกฎหมาย ฐานันดรศักดิ์โดยกําเนิดก็ดี 
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โดยแตงตั้งก็ดี โดยประการอ่ืนก็ดี ไมกระทําใหเกิดเอกสิทธิ์อยางใดเลย ฉะนั้นกฎหมายในสังคม
ประชาธิปไตยจึงบังคับใชกับบุคคลทุกคนโดยเสมอหนากันหมด 

๙. หลักเสรีภาพ สังคมประชาธิปไตย นอกจากจะใหความสําคัญกับความเสมอภาคแลว ยังให
ความสําคัญกับหลักเสรีภาพดวย กลาวคือ รัฐในระบอบประชาธิปไตยจะตองสงเสริมเสรีภาพตาง ๆ     
ของปวงชน เชน เสรีภาพในการพูด การเขียน การอบรมศึกษา การรวมตัวกันเปนษมาคม เปนตน แตท้ังนี้
เสรีภาพเหลานี้จะถูกจํากัดโดยกฎหมายนั้นคือ ประชาชนตองไมใชเสรีภาพนี้เพ่ือทําลายหรือรบกวน
เสรีภาพของผูอ่ืน 

๗. หลักประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

สําหรับประเทศไทยนั้น หลักประชาธิปไตยไดปรากฏในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยซ่ึงเปน

กฎหมายท่ีสูงสุดของประเทศ จากการศึกษาพบวามีการบัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน คือ มาตรา ๓  

และ มาตรา ๒๖ และมาตรา ๒๗ ดังนี้ 

มาตรา ๓ บัญญัติวา “อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุข 

ทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  

รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตาม

รัฐธรรมนูญ กฎหมาย และ หลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติ และความผาสุกของ

ประชาชนโดยรวม”  

มาตรา ๒๖ บัญญัติวา “การตรากฎหมายท่ีมีผลกําจัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตาม

เง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขไว กฎหมายดังกลาวตองไมขัด

ตอหลักนิติธรรม ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ และจะกระทบตอ

ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได รวมท้ังตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย 

กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณี

หนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง” 

มาตรา ๒๗ บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรับความคุมครองตาม

กฎหมายเทาเทียมกัน ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล ไมวาดวยเหตุความแตกตางในเรื่องถ่ินกําเนิด เชื้อชาติ  

ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  

ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหง

รัฐธรรมนูญ หรือเหตุอ่ืนใด จะกระทํามิได  

มาตรการท่ีรัฐกําหนดข้ึนเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิหรือเสรีภาพ      

ไดเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเพ่ือคุมครองหรืออํานวยความสะดวกใหแกเด็ก สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ   

หรือผูดอยโอกาส ยอมไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม  



๑๑ 
 

บุคคลผูเปนทหาร ตํารวจ ขาราชการ เจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐ และพนักงานหรือลูกจางขององคกร 

ของรัฐยอมมีสิทธิและเสรีภาพเชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป เวนแตท่ีจํากัดไวในกฎหมายเฉพาะในสวนท่ี 

เก่ียวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม 3

๔ 

 จากบทบัญญัติดังกลาวขางตน เห็นไดวา รัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ ตระหนัก

ถึงความสําคัญของหนักนิติธรรมของบุคคลทุกคนไมวาจะดํารงตําแหนงในองคกรใด หรือกระท่ังบุคคล

ธรรมดา ก็ตองไดรับความเสมอภาค อยางเชนทหาร ไมวาจะอยูในยศ ตําแหนงใดยอมมีสิทธิและเสรีภาพ

เชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป  

๘. ประเภทของประชาธิปไตย 

  ประเภทของประบอบประชาธิปไตย แบงออกเปน ๒ ประเภท 
          ๘.๑ ประชาธิปไตยโดยทางตรง เปนรูปแบบการปกครองท่ีใหประชาชนท้ังประเทศ เปนผูใชอํานาจ
ในการปกครองโดยตรง ดวยการประชุมรวมกัน พิจารณา ตัดสินปญหารวมกันในท่ีประชุมโดยตรง และจะ
เปนผูเลือกตั้งเจาหนาท่ีปฏิบัติงานของรัฐโดยตรง เราจะเห็นวาประชาธิปไตยประเภทนี้จะใชไดในเชิง
ปฏิบัติจริงๆ ก็แตเฉพาะในสังคมเล็กๆ หรือประเทศเล็กๆ ท่ีมีสมาชิกจํานวนนอย ซ่ึงแตละคนมีโอกาส
อภิปราย วิพากษวิจารณ และพิจารณาปญหาตางๆ อยางละเอียดและมีเหตุผล แตถานําเอาประชาธิปไตย
ประเภทนี้มาใชกับสังคมขนาดใหญท่ีมีสมาชิกจํานวนมากแลวจะเปนอุปสรรค เนื่องจากความไมพรอม
เพรียงกัน และการท่ีจะหาสถานท่ีประชุมขนาดใหญ เพ่ือจะใหประชาชนท้ังประเทศมาประชุมในท่ีเดียวกัน
ยอมเปนไปไดยากยิ่ง 
 ๘.๒ ประชาธิปไตยโดยทางออม เปนประชาธิปไตย เปนประชาธิปไตยอีกประเภทหนึ่งซ่ึงเปนผล
เนื่องมาจากประเทศตางๆ ของโลกไดขยายตัวออกไปมาก ประชาชนพลเมืองเพ่ิมข้ึนปญหาตางๆเกิดข้ึนมา
มาก ฉะนั้นโอกาสท่ีประชาชนท้ังประเทศจะมานั่งปรึกษาหารือกัน เพ่ือแกปญหากันแบบประชาธิปไตยโดย
ทางตรงยอมเปนไปไมได เพ่ือแกไขอุปสรรคนี้แทนท่ีประชาชนทุกคนจะตองมาประชุมรวมกันเพ่ือพิจารณา
ตัดสินปญหาใด ก็จะใหประชาชนไดมีโอกาสเลือกตัวแทนหรือท่ีรูจักในนาม สมาชิกรัฐสภา เขาไปสูท่ี
ประชุมแทน สวนลักษณะและวิธีการเลือกสมาชิกรัฐสภาของประชาชนในแตละประเทศจะแตกตางกันไป 

๙. ธุรกิจการกอสราง 
 

การกอสราง หมายถึง กระบวนการอยางหนึ่ง ซ่ึงจัดข้ึนเพ่ือประกอบโครงสรางพ้ืนฐานจนกอ
ข้ึนมาเปนตัวอาคาร บานเรือนหรือระบบสาธารณูปโภค ท้ังนี้ก็เพ่ือใหเกิดประโยชนตอการใชงานของ
มนุษย สําหรับวิชาการกอสรางในระดับมหาวิทยาลัยนั้นจะไมไดสอนเพียงวิธีสรางสิ่งใดสิ่งหนึ่งข้ึนมาเฉพาะ
แคแรงงานเทานั้น ทวายังสอนใหไดเรียนรูถึงการจัดหาทรัพยากร การบริหารในสวนของงบประมาณและ
ดานความปลอดภัยตามมา 

 
 

                                                           
๔ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 



๑๒ 
 

๙.๑  ประเภทของงานกอสราง แบงไดท่ัวไป ๔ ประเภท  
๑) ประเภทท่ีอยูอาศัย  
๒) ประเภทท่ีใชในดานอุตสาหกรรม 
๓) ประเภทท่ีใชในเชิงพาณิชย 
๔) ประเภทงานโยธาเพ่ือใชในสวนสาธารณูปโภค 

๙.๒  แหลงท่ีมาและโครงสรางอุตสาหกรรมกอสราง 
 ๑) แหลงท่ีมาของงานกอสราง สามารถแบงออกไดเปน ๓ แหลง คือ 

 ๒) งานจากภาคเอกชน 
 ๓) งานจากภาครัฐวิสาหะกิจ 
 ๔) งานจากภาคราชการ 

 สําหรับงานในสวนของภาคเอกชน จะแบงออกเปน ๒ สวนยอย ซ่ึงไดแก งานท่ีมีความเก่ียวของ
กับดานธุรกิจและไมมีความเก่ียวของกับดานธุรกิจ  

 งานดานธุรกิจ 
 งานท่ีเก่ียวของกับดานธุรกิจนั้นจะเก่ียวของถึงการลงทุน โดยจะมีการวิเคราะหถึงผลกําไรขาดทุน 
ซ่ึงงานกอสรางบางอยางมักมีความจําเปนท่ีตองของเก่ียวกับดานธุรกิจ เชน การกอสรางโรงงานหรืออาคาร
สํานักงานเพ่ือใช เปนท่ีดําเนินธุรกิจ ขณะเดียวกัน งานกอสรางบางอยางท่ีเ ก่ียวกับการพัฒนา
อสังหาริมทรัพยซ่ึงจะเปนการกอสรางเพ่ือขายหรือเพ่ือเอาไวบริการ อยางเชน โรงงาน โรงแรม รีสอรท 
คอนโดมิเนียม อพารทเมนท และบานจัดสรร ฯลฯ สําหรับงานในสวนท่ีไมไดมีความเก่ียวของกับธุรกิจก็
ไดแก งานกอสรางท่ีอยูอาศัย 

 งานดานรัฐวิสาหกิจ 
 งานในสวนของรัฐวิสาหกิจ จะมีการดําเนินงานท่ีคลายกันกับงานของธุรกิจเอกชน แตการลงทุน
สวนหนึ่งจะมาจากรัฐบาลรวมดวย สวนท่ีเหลือจะมาจากรายไดท่ีไดจากการขายบริการตางๆ สําหรับงาน
กอสรางของภาครัฐวิสาหกิจมักจะเปนการกอสรางโครงการท่ีมีความของเก่ียวกับการทํางานของหนวยงาน
นั้นๆ โดยตรง อยางเชน งานกอสรางทางพิเศษ ไดแก การกอสรางทางดวน จะมีรายไดมาจากการเก็บคา
ผานทาง การทาเรือ ไดแก การกอสรางทาเทียบเรือ ซ่ึงจะมีรายไดมาจากการเก็บคาธรรมเนียมหรือการ
เก็บคาเชาคลังเก็บสินคา การไฟฟาฝายผลิต ไดแก การกอสรางเก่ียวกับโรงงานผลิตไฟฟาและระบบการ
จายไฟฟา ซ่ึงมีรายไดจากการขายไฟฟา การประปา ไดแก การกอสรางโรงกรองน้ํา หรือการวางทอเมน
ประปา โดยจะมีรายไดจากการขายน้ําประปา 

 งานดานราชการ 
 สําหรับงานกอสรางในสวนทางราชการ มักจะเปนการกอสรางท่ีมีความเก่ียวของกับดาน
สาธารณูปโภค ไมใชการแสวงหากําไร โดยมีตัวอยางงานของทางหนวยราชการ เชน กรมทางหลวง     
เปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบการกอสรางทางหลวงแผนดิน สะพาน กรมชลประทานมีหนาท่ีทําการกอสราง
เก่ียวกับเข่ือน คลองสงน้ําและโครงสรางตางๆ ท่ีมีบทบาทเก่ียวของกันกับการชลประทานท้ังหมด       
และทางดานกรมโยธาธิการจะทําการกอสรางถนน สะพาน ระบบระบายน้ําท้ิงในเขตพ้ืนท่ีเมือง ฯ       
โดยการกอสรางดังกลาวนี้จะมีคาใชจายท้ังหมดมาจากงบประมาณแผนดิน 



๑๓ 
 

๑๐. ความหมายของการบริหารทรัพยากรมนุษย การบริหารทรัพยากรมนุษย (Human 
Resource Management = HRM )  

 มีคําท่ีใชใกลเคียงกันหลายคํา เชน การจัดการทรัพยากรคน การจัดการงานบุคคล การจัดการ
กําลังคน และการบริหารงานบุคคล คําท่ีพบในตําราภาษาไทยมากคือ คําวา การบริหารงานบุคคล        
แตในปจจุบัน นิยมใชคําวาการบริหารทรัพยากรมนุษย ดวยเหตุผลท่ีวามนุษยถือวาเปนทรัพยากรท่ีมีคายิ่ง
และเปนทรัพยากรท่ีสามารถปฏิบัติงานจนกอใหเกิดผลงานสรางสรรคตอสังคมไดมากมายถาหากรูจัก
นํามาใชใหเกิดประโยชนหรือเรียกวาการบริหารทรัพยากรมนุษยไดถูกตอง ดังนั้นหากองคการตองการท่ีจะ
ใหการดําเนินงานบรรลุวัตลุประสงคท่ีตั้งไวอยางมีประสิทธิภาพ การเสริมสรางแรงจูงใจหรือขวัญในการ
ทํางานใหกับบุคลากรเพ่ือใหบุคคลเหลานั้นมีความรูสึกเต็มใจท่ีจะปฏิบัติงานและอุทิศตนเพ่ือความสําเร็จ
ของงานขององคการอยางตอเนื่องและสมบูรณ จึงเปนสิ่งจําเปนสําหรับผูบริหาร เพราะเม่ือบุคลากรใน
องคการมีแรงจูงใจ และความพึงพอใจในงานหรือ ขวญัในการทํางานดียอมจะมีผลใหเกิดประสิทธิภาพของ
งานดีข้ึน ในทางตรงกันขามบุคลากรในองคการ ขาดแรงจูงใจและความพึงพอใจในงานหรือขวัญ ในการ
ทํางาน ยอมทําใหขาดประสิทธิภาพของงานได ดังนี้ 

ลักษณะของการบริหาร (Management Style) การบริหารเปนท้ังศาสตรและท้ังศิลปท่ีผูบริหาร
จะตองนา มาประยุกตใชในการบริหารใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดตอองคกร จนมีคํากลาวท่ีวา “ท่ีใดมีผูนําท่ี
ดีท่ีนั่นก็จะมีความสําเร็จ” Knowles (๑๙๗๔ : ๑๑๙) ชี้ใหเห็นวา คําวา ลักษณะการบริหารงานท่ี
เอ้ืออํานวยตอการบริหารงานใหมประสิทธิภาพประกอบข้ึนดวยหลายปจจัย ไดแก  

(๑) นโยบายเก่ียวกับกาพัฒนาทรัพยากรมนุษยในองคการ (Policy Framework in Developing 
the HRD Program) หมายถึง เปนเรื่องท่ีองคการรสนับสนุนใหการพัฒนาคนในองคการอยางเต็มท่ี  

(๒) ปรัชญาการจัดการ (Management Philosophy) หมายถึง การบริหารงานองคการภายใต
แนวความคิดการจัดการท่ีใหความสําคัญกับการเปนมนุษยในองคการ เชน แนวความคิดการเขามามีสวน
รวม หรือประชาธิปไตยในการบริหารงาน  

(๓) โครงสรางขององคการ (Structure of Organization) หมายถึง โครงสรางของ องคการมีการ
กระจายอํานาจอยางเหมาะสม  

(๔) นโยบายเก่ียวกับการเงิน (Financial Policy) หมายถึง องคการไดมีการจัดสรรงบประมาณ
ใหกับการพัฒนาสวนงานตาง ๆ ในองคการอยางเหมาะสมและเพียงพอ  

(๕) ระบบการใหรางวัลตอบแทน (Reward System) คือ ระบบการเลื่อนเงินเดือนหรือตําแหนง 
หรืออ่ืนๆ ก็ดีตองยุติธรรมเหมาะสม เพ่ือทําใหคนอยากเรียนรูเพ่ิมประสบการณหรือพัฒนาตัวเอง 

๑๑. จริยธรรมกับการบริหารทรัพยากรมนุษย 

จริยธรรมในการบริหารทรัพยากรมนุษยนั้น สวนหนึง่มาจากจริยธรรมของผูบริหาร หากผูบริหารมี 

จริยธรรมและมีคุณธรรมแลวก็จะนําไปสูการบริหารงานภายในองคกร รวมถึงจริยธรรมในตัวของพนักงาน     

ซ่ึงผูบริหารตองมีจริยธรรมในการบริหารงานภายในองคกรโดยยึดหลักคุณธรรมและความเทาเทียมกัน   

ซ่ึงหลักการท่ีนิยม คือ 



๑๔ 
 

หลักธรรมาภิบาล มี ๖ ประการคือ  

๑. ความรับผิดชอบ คือผูบริหารตองตระหนักถึงสิทธิหนาท่ี การมีจิตสํานึกรับผิดชอบตอองคกร 

สังคมและผูท่ีเก่ียวของท้ังหลาน ตลอดจนใสใจในปญหาของสังคมและประเทศมีความกลาหาญท่ีจะ

รับผิดชอบผลจากการกระทํา 

๒. หลักคุณธรรม คือผูบริหารตองยึดม่ันในความถูกตองดีงาม ความซ่ือสัตยสุจริต ขยัน อดทน 

และมีระเบียบวินัย  

๓. หลักการมีสวนรวม คือ ผูบริหารตองเปดโอกาสใหผูอ่ืนมีสวนรวมรับรูและรวม ตัดสินใจในการ

พัฒนาหรือดําเนินการในงานตางๆขององคกร  

๔. หลักความคุมคา คือผูบริหารตองมีการจัดการทรัพยากรท่ีมีจํากัดใหมีการใชอยางประหยัด 

คุมคาเกิดประโยชนสูงสุดและสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาอยางยั่งยืน 

๕. หลักความโปรงใส คือผูบริหารตองเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนใหผูท่ีเก่ียวของทราบ

หรือเขาถึงไดสะดวกและเปดโอกาสใหผูท่ีเก่ียวของมีสวนรวมตรวจสอบความถูกตองในการบริหารและการ

ดําเนินงาน  

๖. หลักนิติธรรม คือผูบริหารตองปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ และตองมีการ

ออกกฎระเบียบในการบรหิารงานในองคกรท่ีทันสมัย เปนธรรมและเปนท่ียอมรับของผูท่ีเก่ียวของ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๕ 
 

บทสรุป 
 

มนุษย ถือวาเปนทรัพยากรท่ีมีคายิ่งและเปนทรัพยากรท่ีสามารถปฏิบัติงานจนกอใหเกิดผลงาน

สรางสรรคตอสังคมไดมากมาย ถาหากรูจักนํามาใชใหเกิดประโยชน หรือเรียกวาการบริหารทรัพยากร

มนุษยไดถูกตอง ดังนั้นหากองคกรตองการท่ีจะใหการดําเนินงานบรรลุวัตลุประสงคท่ีตั้งไว อยางมี

ประสิทธิภาพ การเสริมสรางแรงจูงใจหรือขวัญในการทํางานใหกับบุคลากรเพ่ือใหบุคคลเหลานั้นมี

ความรูสึกเต็มใจท่ีจะปฏิบัติงานและอุทิศตนเพ่ือความสําเร็จของงานขององคการอยางตอเนื่องและสมบูรณ 

จึงเปนสิ่งจําเปนสําหรับผูบริหาร เพราะเม่ือบุคลากรในองคการมีแรงจูงใจ และความพึงพอใจในงานหรือ

ขวัญในการทํางานดียอมจะมีผลใหเกิดประสิทธิภาพของงานดีข้ึน ในทางตรงกันขามบุคลากรในองคการ 

ขาดแรงจูงใจและความพึงพอใจในงานหรือขวัญในการทํางาน ยอมทําใหขาดประสิทธิภาพของงานได 

ธุรกิจกอสรางถือเปนภาคธุรกิจท่ีมีความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจประเภทหนึ่ง เนื่องจากเปนธุรกิจท่ีมี

ความสัมพันธกับบุคคลหลากหลายประเภท ตั้งแตระดับผูรับเหมากอสรางไปจนถึงระดับผูบริหาร ดังนั้น 

บุคคลท่ีอยูในวงจรธุรกิจกอสรางไมวาจะอยูในกลุมใด ยอมตองไดรับการปฏิบัติตนอยางเทาเทียมกัน     

โดยไมมีการแบงแยกวาจะเปนบุคคลรายเล็กหรือระดับผูบริหาร ตลอดจนสรางความเทาเทียมและความ

เสมอภาคใหกับบุคคลทุกคนเชนกัน ดังนั้นองคกรธุรกิจจึงตองกําหนดหลักเกณฑในการรองรับการแสดง

สิทธิเสรีภาพของบุคคลท่ีเก่ียวของในองคกรใหสอดคลองกับหลักประชาธิปไตย ดังนั้นเม่ือธุรกิจจัดการ

ระบบการบริหารจัดการบุคคลไดอยางเหมาะสม ก็จะสงผลใหบุคลากรในวงจรองคกรธุรกิจกอสรางตั้งแต

ระดับผูปฏิบัติจนถึงระดับผูบริหาร สามารถดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ และสามารถนําพาใหธุรกิจ

ขององคกรนั้นพัฒนาไปในทิศทางท่ีดีไดอยางยั่งยืน 
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