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๑ 
 

หลักประชาธิปไตยกับการบริหารทรัพยากรบุคคลในธุรกิจบริการรับกอสราง 

นายดรุษกร  วิสุทธิสิน0

๑ 

บทนํา 
 

 เนื่องจากธุรกิจรับเหมากอสราง เปนอุตสาหกรรมพ้ืนฐานท่ีมีลักษณะพิเศษตางจากธุรกิจการผลิต     

หรือธุรกิจซ้ือมาขายไปเนื่องจากมีการดําเนินการแยกเปนโครงการ โดยตองมีกระบวนการในการประมาณ

การกิจกรรมของงานกอสราง มีกําหนดระยะเวลาในการดําเนินการท่ีตองสอดคลองกับการกอสรางหลัก  

มีการประเมินตนทุนคาวัสดุและคาแรงงาน สําหรับลักษณะการรับงานนั้น บริษัทฯ จะเปนผูดําเนินการ

เสนองานโดยวิธีการประกวดราคาหรือการเจรจาตอรองการใหบริการในรูปของงานรับเหมากอสราง 

สําหรับงานท่ีมีอยูในปจจุบัน บริษัทฯ จะจางผูรับเหมาชวงเขามาดําเนินงานกอสรางเปนบางสวน        

โดยพิจารณาความนาเชื่อถือและผลงานในอดีตเปนเกณฑในการสรรหาผูรับเหมาชวง และ/หรือใชวิธีรวม

ทุนกับบริษัทอ่ืนเพ่ือจัดตั้งกิจการรวมคาเพื่อใหเปนผูเสนองานและประกวดราคา โดยบริษัทฯ มิไดพึ่งพา

หรือข้ึนอยูกับผูรับเหมาชวงหรือบริษัทอื่นรายหนึ่งรายใดเปนพิเศษ ทั้งนี้ บริษัทจะควบคุมการกอสรางให

งานเสร็จทันกําหนดระยะเวลา และควบคุมคาใชจายใหอยูในงบประมาณท่ีกําหนด รวมถึงติดตาม

ตรวจสอบเพ่ือใหแนใจวาไดมีการสงมอบงานใหแกผูวาจางเปนท่ีเรียบรอย ธุรกิจรับเหมากอสรางจึงเปน

หมวดอุตสาหกรรม ท่ีสําคัญตอระบบเศรษฐกิจ เนื่องจากมีความเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมตอเนื่องท่ี

หลากหลาย อาทิ กลุมธุรกิจวัสดุกอสราง และกลุมธุรกิจพัฒนาอสังหาริมทรัพย ฯลฯ นอกจากนั้นมูลคา

การลงทุนท้ังภาครัฐและเอกชนในภาคการกอสรางมีสัดสวนโดยเฉลี่ยประมาณรอยละ ๘.๕ ตอปของ

ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) อุตสาหกรรมรับเหมากอสรางจึงมี

บทบาทสําคัญตอการจางงานและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
๒ 

“หลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย” นั้น เปนหลักการปกครองท่ีมีเจตนารมณสําคัญ เพ่ือให

ความคุมครอง รับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนหรือพลเมืองในสังคม โดยอยูบนพ้ืนฐานความเชื่อท่ีวา

มนุษยทุกคนตางมีสิทธิและเสรีภาพตามธรรมชาติและตามท่ีกฎหมายกําหนด เพ่ือใหการดําเนินชีวิตรวมกัน

ในสังคมบานเมืองมีความสุข มีเกียรติ มีศักดิ์ศรี มีความเคารพซ่ึงกันและกัน มีการยอมรับในความแตกตาง

ทางความคิดเห็น โดยยึดหลักการสันติวิธีและสังคมประชาธรรม1

๒  

 

 

 
                                                           
๑ กรรมการ บริษท เดนทัล วิชั่น (ประเทศไทย) จํากัด 
๒ บทความวิชาการสวนบุคคลคร้ังที่ ๑ การบริหารธุรกจิรับเหมากอสรางใหประสบความสําเร็จอยางยั่งยืน   
 



๒ 
 

๑.  ความหมายของประชาธิปไตย 

 ความหมายของ ประชาธิปไตย ตามพจนานุกรมไทย ประกอบดวยคําวา “ประชา”หมายถึง หมู

คนคือปวงชน กับคําวา “อธิปไตย หมายถึง ความเปนใหญ คําวา “ประชาธิปไตย” จึงหมายถึง “ความเปน

ใหญของปวงชน” 

ราชบัณฑิตยสถานใหความหมายของคําวา “ประชาธิปไตย” ไวในหนังสือพจนานุกรมของทาง

ราชการวา “แบบการปกครองท่ีถือมติปวงชนเปนใหญ” 

๒.  ความหมายของประชาธิปไตยของนักวิชาการ  

อับราฮัม ลินคอลน (Abraham Lincoln) ประธานาธิบดีคนท่ี ๑๖ ของประเทศสหรัฐอเมริกา 
ไดกลาวสุนทรพจนไว ณ เมืองเกตติสเบอรก ในมลรัฐเพนซิลวาเนีย ในวันท่ี ๑๙ พฤศจิกายน ค.ศ. ๑๘๖๓ 
(พ.ศ. ๒๔๐๖) ตอนหนึ่งความวา “รัฐบาลของประชาชน โดยประชาชน เพ่ือประชาชน จะไมมีวันสูญสลาย
ไปจากผืนพิภพนี้” (Government of the people, by the people, for the people, shall not 
perish from the Earth.)  

 ฮาโรลดลาสกี้ (Harold Laski) “เนื้อแทของประชาธิปไตยก็คือ ความปรารถนาของมนุษยท่ีจะ
ยอมรับนับถือและรักษาไวซ่ึงความสําคัญของตนเอง รวมตลอดถึงความเสมอภาคระหวางบุคคล ในทาง
เศรษฐกิจ สังคมการเมือง” 

ชาลส อีเมอเรี่ยม (Charles Merriam) “ประชาธิปไตยเปนแนวความคิด และเปนการปฏิบัติท่ี
มุงไปสูความผาสุกรวมกันของประชาชน โดยมีเจตนารมณรวมกันของประชาชนนั้นเองเปนเครื่องนําทาง” 

ธานินทร กรัยวิเชียร ไดใหความหมายของ “ประชาธิปไตย” วาหมายถึง ระบอบการปกครอง
ประเทศระบอบหนึ่ง ซ่ึงเปนการปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน คําวา 
“ประชาชน” ในท่ีนี้หมายถึง ปวงชนเหลานี้ยอมมีสิทธิ หนาท่ี และความรับผิดชอบ ในการปกครองแผนดิน
อยางเสมอภาคกัน ระบอบประชาธิปไตย มีรากฐานเคารพในดานการเคารพในความเปนธรรม (Justice) 
เหตุผล (Reason) เมตตาธรรม (Compassion) ความศรัทธาในมนุษยชาติ (faith in man) และเคารพใน
เกียรติภูมิแหงมนุษยชน (Human dignity) 

 
๓.  ความเปนมาของหลักประชาธิปไตย  

ความเปนมาของหลักประชาธิปไตย ประชาธิปไตยเปนระบอบการปกครองโดยประชาชนซ่ึงถูก

นําไปใชอยางแพรหลายในประเทศตางๆ ท่ัวทุกมุมโลกเปนระบอบการปกครองท่ีมีวิวัฒนาการมาอยาง

ยาวนาน และไดพัฒนา มาจนถึงปจจุบัน ในดานหลักประชาธิปไตยเปนหลักการท่ีมุงเนนการมีสวนรวมของ

ประชาชนในการปกครองโดยการดําเนินการตาง ๆ ท่ีตองการการมีสวนรวมและการตัดสินใจของ

ประชาชนตามการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ดังนั้น การปกครองระบอบประชาธิปไตยจึงเปน การ



๓ 
 
ปกครองระบอบเดียวท่ีประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพของประชาชน โดยลักษณะสําคัญของประชาธิปไตย 

ประกอบดวย  

(๑) ประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตย รัฐบาลไดอํานาจมาจากประชาชนหรือโดยความ

ยินยอมของประชาชน  

(๒) การเลือกผูแทนในสังคมสมัยใหมท่ีเปนประชาธิปไตยแบบมีผูแทนตองเปนการเลือกท่ีบริสุทธิ์

ยุติธรรมโดยประชาชนสามารถไปใชสิทธิเลือกตั้งไดอยางอิสระ  

(๓) ใหความสําคัญแกแนวคิดท่ีแตกตาง รวมกันแกไขปญหาและตัดสินใจทางการเมืองรวมกัน  

(๔) เชื่อในความเปนอิสระและเสรีภาพของมนุษยการแสดงความคิดเห็น การออกเสียงการ

เลือกตั้ง เปนตน  

(๕) ไมเลือกปฏิบัติบังคับใชกฎหมายอยางเทาเทียม  

(๖) มีการตรวจสอบการถวงดุลอํานาจซ่ึงกันและกัน  

(๗) ตัดสินใจหรือปฏิบัติตามเสียงขางมาก  

(๘) ประชาชนมีความเสมอภาคโดยเฉพาะดานกฎหมาย และมีโอกาสเทาเทียมกันใน ดานตางๆ  

(๙) ประชาธิปไตยอยูบนพ้ืนฐานและหลักการของเสรีนิยม  

(๑๐) ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพตาง ๆ อยางกวางขวาง โดยท่ีรัฐบาลเปนผูใหหลักประกันและ

คุมครองการใชสิทธิเสรีภาพ  

(๑๑) รัฐบาลใหหลักการปกครองโดยกฎหมายหรือหลักนิติธรรมไมใชอํานาจตามอําเภอใจ  

(๑๒) ประชาชนตองมีสวนรวมในการปกครองประเทศผานกลไกตาง ๆ หรือใชสิทธิ์ท่ีจะแสดง

บทบาทตาง ๆ ไดโดยตรง และ  

(๑๓) รัฐบาลตองรับผิดชอบตอประชาชนท่ีจะแสดงความคิดเห็นในดานตาง ๆ ตอ รัฐบาลรวมถึงมี

สิทธิ์เปลี่ยนแปลงรัฐบาลตามวิธีการท่ีกําหนดได จะเห็นไดวาลักษณะดังกลาวจะเปนลักษณะสําคัญท่ี

ประชาชนในสังคมประชาธิปไตยพึงไดรับและเปนสิ่งท่ีทุกคนในสังคมจําเปนตองรับรูและทําความเขาใจเพ่ือ

ใชเปนแนวทางในการปฏิบัติและอยูรวมกันในสังคมไดอยางมีความสุข การยึดม่ันในหลักการ ตลอดจนการ

แกไขปญหาตาง ๆ ตามแนวทางประชาธิปไตยตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน เปนบทบาทหนึ่งท่ีเกิดจากการสราง

ความสัมพันธระหวางรัฐบาลและสังคม โดยท่ีการแสดงความเปนอิสระโดยอํานาจจะกอใหเกิดมุมมองท่ี

แตกตางกันออกไป ประการหนึ่งคือ เปาหมายและผลประโยชนซ่ึงเปนปจจัยท่ีบงชี้ถึงความตองการ และ

เปนไปตามแนวคิดของกลุมผลประโยชน ดวยเหตุนี้ในการผลักดันใหเปาหมายบรรลุผลสําเร็จยอมสงผล

กระทบตอกลุมใดกลุมหนึ่งท้ังเชิงบวกและเชิงลบ สวนหนึ่งคือการแบงแยกทางสังคมยอยท่ีแสดงออกถึง

เปาหมายและผลประโยชนท่ีตางกัน ปจจัยดานการเพ่ิมข้ึนของประชากร ก็เปนตัวแปรหนึ่งท่ีสงผลใหเกิด

ปญหาและความขัดแยงตาง ๆ เพ่ิมมากข้ึน มีการแบงแยกแนวทางทางความคิดหรือทัศนคติท่ีแตกตางกัน 
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นอกจากนี้ยังรวมถึงสังคมไทยมีความหลากหลายของกลุมชน มีการกระจายอํานาจภายในรัฐใหกับผูนํา

กลุมในสังกัดกรมกองตาง ๆ แมจะเปลี่ยนแปลงการปกครองไปสูระบอบประชาธิปไตยใน ค.ศ. ๑๙๓๒   

แตความสัมพันธระหวางรัฐและสังคมไทยก็ยังอยูในลักษณะของรัฐเขมแข็งแตสังคมออนแอ กลาวไดวาการ

อยูรวมกันภายใตความคิดท่ีแตกตางกันอยางหลากหลายอาจกอใหเกิดปญหาความแตกแยกทางความคิดท่ี

สงผลถึงการกระทําตางๆ ในเชิงลบไดโดยงาย2

๓ 

๔. หลักการพ้ืนฐานของหลักประชาธิปไตย  

๔.๑ อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน (Popular Sovereignty) ประชาธิปไตยนั้นถือวาเปน

อํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศหรืออํานาจอธิปไตยนั้น เปนของประชาชนทุกคนรวมกันและ

ประชาชนผูเปนเจาของอํานาจเปนผูรวมกันใชอํานาจนี้ไมวาจะ โดยตรงหรือโดยออมเพ่ือประโยชนสุขของ

ประชาชนเอง การปกครองท่ีสามารถทําใหทุกคนในสังคมสามารถแสดงออกถึงความตองการของตนไดอีก 

ท้ังตองจัดการใหมีการปกครองเพ่ือกอใหเกิดประโยชนแกทุกคนในสังคมดวยเชนกัน หรือกลาวไดวาเปน

ประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) อยางไรก็ตามดวยขอจํากัดหลายประการในสังคม ปจจุบัน 

เชน จํานวนประชากรท่ีมีมากจนทําใหไมสามารถใชรูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตยทางตรงได

ปจจุบันจึงใชการปกครองระบอบประชาธิปไตยทางออม (Indirect Democracy) ผานการเลือกตัวแทน

เขาไปทําหนาท่ีในการปกครองแทน เชน การเลือกตั้งและการมีสวนรวมทางการเมืองในรูปแบบอ่ืน ๆ  

๔.๒ หลักเสรีภาพ (Liberty) หลักการวาดวยสิทธิเสรีภาพเปนหลักการท่ีสําคัญมากอยางหนึ่ง

ของประชาธิปไตย คือ สิทธิ (right) เสรีภาพ (liberty) และอิสรภาพ (freedom) สิทธิหมายถึงประโยชนท่ี

กฎหมายรับรองและ คุมครองใหเสรีภาพหมายถึงโอกาสท่ีจะเลือกทําหรือไมทําระหวางทางเลือกหลายทาง

ตามปรารถนาของตนโดยปราศจากขอบังคับหรือขอจํากัดจะจํากัดได ก็แตโดยกฎหมายเทานั้น           

สวนอิสรภาพหมายถึงการทําหรืองดเวนท่ีจะทําสิ่งใด ๆ ก็ไดท่ีไมละเมิดผู อ่ืน เสรีภาพในระบอบ

ประชาธิปไตย หมายถึง ความสามารถของคนท่ีจะกระทําหรืองดเวน กระทําสิ่งใดสิ่งหนึ่งก็ไดภายใน

ขอบเขตขอกําหนดของกฎหมาย เสรีภาพในระบอบประชาธิปไตยจึงไมใชการทําอะไรก็ไดตามใจตนเอง

เนื่องจากการทําตามใจตนเองโดยไมคํานึงถึงจิตใจคนอ่ืน ๆ นั้น เปนลักษณะของเผด็จการ โดยระบอบ

ประชาธิปไตยไดกําหนดเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานไวโดยไมกอใหเกิดความเดือดรอน เสียหายหรือละเมิดบุคคลอ่ืน 

ดังนี้  

๑) เสรีภาพในการคิดและการแสดงออก (Freedom of Thought and Expression) ท้ังท่ีจะตอง

ควบคูไปกับการยอมรับฟงความคิดและการแสดงออกของบุคคล อ่ืน แมวาความคิดและการแสดงออกนั้น

จะแตกตางไปจากสิ่งท่ีตนเองยึดถือ  

                                                           
๓ นางสาวดาวนอย สุทธินิภาพันธ,เอกสารวิชาการสวนบุคคลเร่ือง หลักประชาธปิไตยสิทธิและเสรีภาพในสังคมพหุลักษณ 
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๒) เสรีภาพในการเลือกตั้ง (Freedom of Voting) คือ การท่ีบุคคลสามารถไปใชสิทธิในการ

ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งผูแทนของตนไดอยางเสรีโดยมิไดถูกอํานาจอ่ืนบังคับและบุคคลยอมมีเสรีภาพท่ีจะ

ลงสมัครรับเลือกตั้งโดยไมถูกอํานาจอ่ืนลิดรอนเชนกัน  

๓) เสรีภาพจากการถูกรัฐหรือบุคคลอ่ืนกระทําตอตนโดยปราศจากสิทธิอํานาจท่ีถูกตองตาม

กฎหมาย (Freedom from Arbitrary by the State or Other People) จะเปนหลักประกันวา

ประชาชนทุกคนจะไดรับการปฏิบัติตอตนภายในขอบเขตอํานาจตามท่ีกฎหมายอนุญาตเทานั้น  

๔) เสรีภาพในการนับถือศาสนา (Freedom of Religion) บุคคลมีเสรีภาพอยางเต็มท่ีในการนับ

ถือศาสนาตราบเทาท่ีไมกอใหเกิดความเดือดรอน เสียหายหรือละเมิดสิทธิของผูอ่ืน  

๕) เสรีภาพในการยายท่ีอยู (Freedom of Movement) โดยอยูบนพ้ืนฐานของการไมกอใหเกิด

ความเดือดรอน เสียหายและละเมิดสิทธิของผูอ่ืน  

๖) เสรีภาพในการชุมนุมอยางสงบโดยปราศจากอาวุธและเสรีภาพในการรวมตัวกัน เปนสมาคม 

(Freedom of and Association) เพราะการชุมนุมหรือการรวมตัวกันเพ่ือแสดงบทบาทอันเปนจุดยืนของ

ตนเองนั้นถือเปนชองทางหนึ่งของการมีสวนรวมทางการเมือง  

๗) เสรีภาพในเรื่องสวนตัวอ่ืน ๆ (Personal Freedom) เปนหลักประกันในการตัดสินใจของ

บุคคลในเรื่องสวนตัววาจะสามารถกระทําไดอยางเสรี  

๔.๓ หลักความเสมอภาค (Equality) ความเสมอภาพในระบอบประชาธิปไตย หมายความวา 

การท่ีราษฎรทุกคนในประเทศ มีความเสมอภาคหรือความเทาเทียมกัน พ้ืนฐานในเรื่องสําคัญ ๆ ท่ีเปนไป

ไดในฐานะท่ีเปนมนุษยปุถุชน อันจะทําใหทุกคนมีศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยและกอใหเกิดความยุติธรรม

ในสังคม โดยหลักความเสมอภาคสามารถแบงออกไดเปน ๕ ดาน หลัก ๆ ดังนี้  

๑) ความเสมอภาคทางการเมือง (Political Equality) คือ ทุกคนมีสิทธิในทาง การเมืองเทาเทียม

กัน ท้ังในสวนของผูลงคะแนนเสียงและผูสมัครรับเลือกตั้ง  

๒) ความเสมอภาคทางเศรษฐกิจ (Economic Equality) คือ การมีหลักประกันความม่ันคงทาง

เศรษฐกิจ ในระดับท่ีอยางนอยตองสามารถดําเนินชีวิตอยูไดในฐานะเปนสมาชิกคนหนึ่งของสังคมและเปด

โอกาสใหกับบุคคลทุกคนท่ีมีความสามารถในการสรางความม่ันคงใหกับตนเอง ความเสมอภาคทาง

เศรษฐกิจ มิไดหมายถึงการท่ีคนทุกคนจะตองมีรายไดเทาเทียมกันแตหมายถึงสภาพความใกลเคียงกันใน

ฐานะทางเศรษฐกิจโดยจะตอง  

 ๒.๑) มีการกระจายรายไดท่ีเปนธรรม เพ่ือมิใหเกิดชองวางระหวางชนชั้นมากนัก เชน   

การเก็บภาษาในอัตรากาวหนา เปนตน  

 ๒.๒) บุคคลควรมีความม่ันคงทางเศรษฐกิจพอสมควร คือ มีรายไดเพียงพอในการดํารงชีพ 

เชน การกําหนดอัตราคาจางข้ันตํ่า การใหสิทธิคนยากจนรับการรักษาพยาบาลฟรีและสวัสดิการตาง ๆ เปนตน  
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๔.๔ ความเสมอภาคทางสังคม (Social Equality) คือ ทุกคนในสังคมท่ีไมวาจะมีฐานะทาง

สังคม เศรษฐกิจ หรือวัฒนธรรมแตกตางกันอยางไรก็ตาม ก็สามารถใชชีวิตในสังคมไดโดยปราศจากการ

แบงชนชั้นวรรณะ การดูหม่ินเหยียดหยามและการอยูรวมกันอยางสันติบนพ้ืนฐานการใหความเคารพซ่ึงกัน

และกัน  

๔.๕ ความเสมอภาคทางกฎหมาย (Equality of the Law) หมายถึง กฎหมายท่ีตราออกมา

จะตองมีผลบังคับใชกับประชาชนทุกคนอยางเสมอกัน ไมมีขอยกเวนท่ีเอ้ือประโยชนใหแกบุคคลกลุมใด 

กลุมหนึ่งหรือมีผลบังคับใชกับบุคคลเฉพาะบางกลุมบางพวกในสังคม ดังนั้น การสรางความเสมอภาคทาง

กฎหมายจึงเปนการคุมครองบุคคลจากกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ทําใหบุคคลสามารถปองกันสิทธิ

และผลประโยชนอันชอบธรรมของตนไดอยางเสมอภาค  

๔.๖ ความเสมอภาคในโอกาส (Equality of Opportunity) คือ การใหโอกาสทุกคนในการใช

ความสามารถท่ีตนมีอยูไปในทางท่ีสุจริตไดอยางเทาเทียมกัน เพ่ือพัฒนาความสามารถของตนใหเกิด

ประโยชนตอตนเองและสังคมไดอยางเสมอภาค โดยไมกอความเดือดรอนและละเมิดสิทธิของผูอ่ืน  

๔.๕ หลักนิติธรรม (Rule of Law) การยึดถือกฎหมายเปนเกณฑในการดําเนินกิจกรรมถือวา

เปนนโยบายและความตองการของประชาชน เพราะกฎหมายท่ีใชบังคับไดถูกกําหนดข้ึนโดยผูแทนของ

ประชาชน จึงถือไดวากฎหมายมาจากประชาชนนั่นเอง นอกจากนี้ยังถือวากฎหมายเปนหลักประกันท่ี

สําคัญเพราะกฎหมายมีการบัญญัติอยางชัดแจงเปดเผยและใชกระบวนการพิสูจนท่ีมีเหตุผลท่ีสุดเทาท่ีจะ

กระทําไดจึงสามารถนําไปใชเพ่ือกอใหเกิดความยุติธรรมและคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล 

๕. ประชาธิปไตยในเชิงอุดมการณทางการเมือง 

ประชาธิปไตยท่ีเปนอุดมการณทางการเมือง (Democracy as Ideology) ประชาธิปไตยสมัยใหม

ซ่ึงเรียกวา “อุดมการณทางการเมือง” (Political Ideology) มีจุดเริ่มตน ใน ค.ศ. ๑๗๗๖ ในการปฏิวัติ

อเมริกา (American Revolution) และการปฏิวั ติฝรั่งเศส (French Revolution) ใน ค.ศ. ๑๗๘๙ 

แนวคิดพ้ืนฐานเก่ียวกับอุดมการณทางการเมือง คือ อํานาจเปนของประชาชน ประชาชนมีสิทธิ เสรีภาพใน

การแสดงออก รัฐบาลมาจากการเลือกตั้งของประชาชนจึงสามารถตรวจสอบพฤติกรรมในการบริหาร

ประเทศโดยผานรัฐสภาได การตรวจสอบรัฐบาลในระบอบประชาธิปไตยนั้น สามารถตรวจสอบผานผูนํา

ฝายคานในสภาผูแทนราษฎรไดใน ๓ ประเด็นหลัก คือ  

๑. ตรวจสอบทางกฎหมาย (Legal Accountability) 

๒. ตรวจสอบทางการเมือง (Political Accountability)  

๓. ตรวจสอบทางการคลังหรืองบประมาณ (Financial Accountability) 

อุดมการณทางการเมือง คือ ระบบความคิดทางการเมืองอยางหนึ่ง อุดมการณประชาธิปไตยเปน
ท่ียอมรับกันอยางกวางขวางในฐานะท่ีเปนระบบความคิดทางการเมืองชนิดหนึ่งท่ีใหความสําคัญกับ
หลักการ ๓ ประการ คือ  



๗ 
 

๕.๑ หลักมนุษยเปนผู มีสติปญญารูจักใชเหตุผล รูดีรูชั่ว และสามารถปกครองตนเองได 
ประชาธิปไตยนั้นเปนระบบท่ีสมาชิกจะตองแสดงออกซ่ึงเหตุผล เพ่ือใหไดมาซ่ึงขอสรุปท่ีเปนท่ียอมรับกัน
เชื่อกันวาถาการดําเนินการใด ๆ เปนไปตามหลักการแหงเหตุผลแลวยอมจะสงผลใหเกิดการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของสังคมอยางไมมีขีดจํากัด 

๕.๒. หลักสิทธิเสรีภาพ คําวา เสรีภาพ หมายถึง ความมีเสรี และเสรี หมายถึง ทําไดโดยปลอด
อุปสรรค สวนคําวา สิทธิ หมายถึง อํานาจอันชอบธรรม แตอยางไรก็ตาม การใชเสรีภาพในระบอบ
ประชาธิปไตยนั้น จะตองไมไปละเมิดสิทธิและเสรีภาพกอใหเกิดความเดือดรอนกับผูอ่ืนในสังคมดวย กลาว
ไดวาเสรีภาพในสังคมประชาธิปไตยมีขอบเขตจํากัดในระดับหนึ่ง สิ่งท่ีจะมาเปนตัวจํากัดเสรีภาพในท่ีนี้ก็คือ 
กฎหมาย ขอบังคับ ขนบธรรมเนียม ประเพณี รวมท้ังวัฒนธรรมของสังคมนั่นเองเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานใน
ระบอบประชาธิปไตยอาจจําแนกไดดังตอไปนี้ 

 ๕.๒.๑ เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การแสดงความคิดเห็นซ่ึงอาจแสดงออกในรูปของ
การพูด การเขียนและการโฆษณาถือเปนเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานประการหนึ่ง ในสังคมประชาธิปไตยนั้นเปน
สังคมท่ีถือวาประชาชน คือ เสียงสวรรคเปนสังคมท่ียินยอมใหประชาชนในฐานะเจาของอํานาจอธิปไตย
เขามีสวนรวมในกิจกรรมทางการเมืองโดยเสรี การแสดงความคิดเห็นจึงถือเปนกิจกรรมท่ีสําคัญยิ่งดวย 

 ๕.๒.๒ เสรีภาพในการรวมกลุม อาจจะเปนการรวมตัวกันของเกษตรกรท่ีปลูกออย จัดตั้ง
เปนสหกรณชาวไรออยหรืออาจจะเปนการรวมตัวกันของผูท่ีมีความสนใจในกิจกรรมทางสังคมอยางหนึ่ง
อยางใดรวมกัน จัดตั้งเปนสมาคม เปนตน และยังรวมไปถึงการรวมตัวกันของประชาชนเพ่ือเขามีสวนรวม
ทางการเมืองในรูปแบบตางๆ เพ่ือเรียกรองใหรัฐบาลดําเนินการใดๆ อีกดวย แตท้ังนี้กิจกรรมอันเกิดจาก
เสรีภาพในการรวมกลุมจะตองอยูในกรอบแหงกฎหมายและศีลธรรมอันดีของสังคม 

 ๕.๒.๓ เสรีภาพในการนับถือศาสนา มนุษยแตละคนยอมมีความเชื่อท่ีเหมือนกันบาง     
ตางกันบาง เปนธรรมดาการนับถือหรือศรัทธาท่ีมนุษยพึงมีตอความเชื่อศาสนาใด ๆ จึงนับไดวาเปน
เสรีภาพข้ันพ้ืนฐานประการหนึ่ง 

 ๕.๒.๔ สิทธิและเสรีภาพอ่ืน ๆ นอกจากสิทธิและเสรีภาพขางตนแลว อุดมการณ
ประชาธิปไตยยังใหความสําคัญกับสิทธิและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของบุคคลดานอ่ืน ๆ เชน สิทธิท่ีจะไดรับ
การคุมครองท้ังทางรางกายและทรัพยสินจากรัฐ สิทธิในเคหสถาน สิทธิและเสรีภาพในการเคลื่อนยายท่ีอยู
อาศัยสิทธิและเสรีภาพในการเดินทาง สิทธิและเสรีภาพในการประกอบอาชีพโดยสุจริต เสรีภาพในทาง
รางกาย เปนตน 

๕.๓ หลักความเสมอภาค ความเสมอภาคหรือเทาเทียมกันเปนหลักท่ีสําคัญของอุดมการณ
ประชาธิปไตยอีกหลักการหนึ่ง ระบอบประชาธิปไตยเชื่อวามนุษยทุกคนไมวาจะอยูในชนชั้นใด เพศใด     
มีฐานะทางเศรษฐกิจหรือฐานะทางสังคมอยางไรตางเทาเทียมกัน ความเทาเทียมกันในท่ีนี้ไมใชความเทา
เทียมกันในสติปญญา ความสามารถ หรือความสูงความต่ํา แตเปนความเทาเทียมกันในศักดิ์ศรีของความ
เปนคน ซ่ึงทุกคนมีสิทธิท่ีจะอยูรอดในสังคม ความเสมอภาคในระบอบประชาธิปไตยอาจจําแนกไดเปน    
๔ ประการ ดังตอไปนี ้



๘ 
 

 ๕.๓.๑ ความเสมอภาคในการมีสวนรวมทางการเมือง จากแนวความคิดท่ีวาประชาธิปไตย 
เปนเรื่องของการปกครองโดยประชาชน ถือวาเสียงของประชาชนเปนเสียงสวรรค รัฐประชาธิปไตยจึงตอง
เปดโอกาสใหสมาชิกเขามีสวนรวมในการปกครองของประชาชนอยางกวางขวาง ทุกคนมีสิทธิท่ีจะเขารวม
กิจกรรมทางการเมือง มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งเม่ืออายุถึงเกณฑท่ีกฎหมายระบุไว และบัตรเลือกตั้งแตละ
ใบจะมีเสียงเพียง ๑ เสียงเทาเทียมกัน ซ่ึงตรงกับปฏิญญาสากลแหงสิทธิมนุษยชน ขอ ๒๑ (๓) ท่ีระบุวา 
เจตจํานงของประชาชนจะตองเปนมูลฐานแหงอํานาจของรัฐบาล เจตจํานงเชนวานี้จะตองแสดงออก
ทางการเลือกต้ังตามกําหนดเวลาและอยางแทจริง โดยอาศัยการออกเสียงท่ัวไปและอยางเสมอภาคและ
ลงคะแนนเสียงลับ หรือการลงคะแนนโดยอิสระอยางอ่ืน ทํานองเดียวกัน 

 ๕.๓.๒ ความเสมอภาคท่ีจะไดรับการคุมครองตามกฎหมาย ในรัฐประชาธิปไตยนั้นจะถือวา 
กฎหมายเปนเสมือนขอกําหนดของสังคมท่ีออกมาโดยมีวัตถุประสงคในการควบคุมพฤติกรรมท่ีมีผลรายตอ
สังคมโดยสวนรวมนั่นคือกฎหมายจะใหความคุมครองปองกันแกคนทุกคนโดยเทาเทียมกันและผูท่ีละเมิด
กฎหมายก็จะไดรับโทษทัณฑตามท่ีกําหนดหรือถามีเหตุอันควรปรานีใหมีการลดหยอนหรือยกเวนโทษ     
ก็ควรจะไดรับการพิจารณาโดยเทาเทียมกันดวย 

 ๕.๓.๓ ความเสมอภาคท่ีจะแสวงหาความกาวหนาในชีวิต ในระบอบประชาธิปไตยนั้น     
รัฐจะตองเปดโอกาสใหสมาชิกทุกคนสามารถพัฒนาตนเองได  เชน จัดให มีโรงเรียน วิทยาลัย             
หรือมหาวิทยาลัยใหเพียงพอสําหรับคนท่ีปรารถนาแสวงหาความรูมีโอกาสรับการศึกษาไดรับความรู     
และมีโอกาสใชความรูความสามารถสรางความกาวหนาและความม่ันคงในชีวิตใหกับตนเองและตอง 
บริหารระบอบของสังคมใหเปดโอกาสสําหรับทุก ๆ คน คนในการท่ีจะไดทํางานโดยสิทธิเทาเทียมกัน            
เชน การเปดโอกาสใหทุกคนมีสิทธิเสมอภาคในการสอบคัดเลือกเขาเปนขาราชการ เปนตน 

 ๕.๓.๔ ความเสมอภาคทางเศรษฐกิจ สังคม ในท่ีนี้ไมไดหมายความวารัฐประชาธิปไตย
จะตองทําใหสมาชิกทุกคนมีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมสูง กลาวคือ มีรายไดสูง และมีความเปนอยูท่ีหรูหรา
กันทุกคน แตจะตองพยายามกระจายรายได นําเอาทรัพยากรทางสังคมมาใชประโยชน ลดชวงวางระหวาง
ชนชั้นใหนอยลงโดยการสนับสนุนหรือชวยเหลือกลุมท่ีดอยโอกาสกวา ใหเติบใหญและแข็งแรงพอท่ีจะ
ชวยเหลือตนเองไดอยางมีประสิทธิภาพ เชน การท่ีรัฐสนับสนุนโครงการจัดตั้งกลุมสงเสริมอาชีพในชนบท 
โครงการจัดตั้งสหกรณผูผลิตสหกรณผูจําหนายผลิตภัณฑใด ๆ โครงการสาธารณสุขข้ันพ้ืนฐานเพ่ือ
ยกระดับความกินดี อยูดี เปนตน 

๖. ประชาธิปไตยในเชิงรูปแบบการปกครอง  
แนวคิดพ้ืนฐานของประชาธิปไตยในฐานะท่ีเปนรูปแบบการปกครองมาจากความเชื่อท่ีวา 

ประชาธิปไตยเปนระบอบการปกครองท่ีประชาชนมีอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ การปกครอง
ตนเองของประชาชนนั้นจะดําเนินการโดยผานผูแทนราษฎรท่ีประชาชนเลือกเขาไปเปนปากเปนเสียงให
รัฐบาลในระบอบประชาธิปไตยจะทําหนาท่ีท่ีจํากัดโดยกรอบแหงรัฐธรรมนูญ ซ่ึงถือฉันทานุมัติจาก
ประชาชน รัฐธรรมนูญนี้อาจจะเปนลายลักษณอักษรหรือไมเปนก็ได จากแนวคิดขางตนเราจึงอาจสรุป
หลักการท่ีสําคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยได ดังตอไปนี ้
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๑. หลักอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน  หมายความวา ประชาชนเปนเจาของอํานาจสูงสุดของรับ
ประชาชนจะเปนผูตัดสินปญหาและกําหนดความเปนไปของพวกเขาเอง แตมิไดหมายความวาประชาชน
ท้ังประเทศจะตองมานั่งถกเถียงหาทางแกปญหา 

๒. หลักอํานาจอธิปไตยโดยปวงชน หมายถึง การใหประชาชนมีสวนรวมในทางการเมือง รูปแบบ
ของการเขามีสวนรวมของประชาชนจึงมีอยูหลายทางดวยกันท่ีสําคัญ คือ การเลือกตัวแทนของตนข้ึนไปทํา
หนาท่ีในรัฐสภา นอกจากนี้ประชาชนอาจทําไดโดยการชวยรณรงคหาเสียงใหผูสมัครท่ีตนนิยมอยู หรือเขา
เปนสมาชิกพรรคการเมืองท่ีมีอุดมการณเดียวกัน เพ่ือหาทางผลักดันใหนโยบายของพรรคนํามาใชปฏิบัติ 
เปนตน 

๓. หลักอํานาจอธิปไตยเพ่ือปวงชน สังคมประชาธิปไตยนั้น ผูปกครองหรือผูมีอํานาจในการ
บริหารประเทศ และรัฐบาลจะตองไมกระทําไปเพียงเพ่ือผลประโยชนของคนในกลุมตนเทานั้น ผูปกครอง
ท่ีมาจากประชาชนในระบอบประชาธิปไตยนั้นจะตองเปนผูท่ีกระทําเพ่ือประโยชนสุขของประชรชนสวน
ใหญดวย ใหสมกับความไววางใจของประชาชนท่ีเลือกตนเขามารับหนาที ไมเชนนั้นเม่ือครบวาระอาจจะ
ไมไดรับเลือกใหเปนตัวแทนในสมัยตอไปก็ได 

๔. หลักเหตุผล ประชาธิปไตยประกอบดวยหลักเหตุผล ท้ังนี้เนื่องจากคนแตละคนตางก็มี
แนวความคิดในการแกไขปญหาท่ีแตกตางกันไป ถาคนปราศจากเหตุผลแลว สังคมก็อาจยุงเหยิง ไมไดขอ
ยุติท่ีดีและถูกตอง ดังนั้นในระบอบประชาธิปไตยนั้นทุกคนจะตองรวมกันคิด โดยตางก็เสนอความคิดเห็น
แลวอาจ มีการเปดอภิปราย มีการวิพากษวิจารณกันอยางกวางขวาง ตางคนตางรับฟงความคิดเห็นของ
ผูอ่ืนดวยใจ เปนธรรม ขอเสนอหรือความคิดเห็นของใครท่ีมีเหตุผลดีกวาก็จะไดรับเลือกใหเปนวิธีการแกไข
ปญหานั้น ๆ ตอไป 

๕. หลักเสียงขางมาก วิธีการหนึ่งท่ีจะรูไดวาระบอบประชาธิปไตยเปนหลักการเพ่ือปวงชน คือ หลัก
เสียงขางมาก นั่นคือหลังจากท่ีผูแทนราษฎรไดมีโอกาสแสดงความคิดเห็น วิพากษวิจารณโดยการอภิปราย
กันพอแลว ก็จะมีการออกเสียงลงคะแนนกัน ขอเสนอท่ีไดรับเสียงขางมากจากท่ีประชุมก็จะไดรับเลือกให
นําไปปฏิบัติ ท้ังนี้เพราะถือไดวาเปนขอเสนอท่ีมีเหตุผลของคนสวนใหญ 

๖. หลักความยินยอม ประชาธิปไตยจะตองมีพ้ืนฐานมาจากความยินยอมอีกดวย เม่ืออํานาจ
อธิปไตยเปนของประชาชน และปวงชนไดต้ังตัวแทนของตนเพ่ือใชอํานาจดังกลาว จึงถือไดวาผูท่ีไดรับ
เลือกใหเขามาใชอํานาจเหลานี้ไดรับความยินยอมจากปวงชน แตจะมีอํานาจจํากัดตามรัฐธรรมนูญ และยัง
ถูกจํากัดชวงเวลาท่ีไดรับความยินยอม คืออาจอยูในวาระชวงระยะเวลาหนึ่ง (วาระครบ ๔ ปเต็ม) เม่ือครบ
วาระหรือมีการยุบสภาก็จะมีการเลือกตั้งใหม หากผูแทนราษฎรผูใดไดรับความไวเนื้อเชื่อใจจากประชาชน
จะไดรับเลือกเขามาทําหนาท่ีตอไป 

๗. หลักประนีประนอม ในหลายกรณี หลังจากท่ีผูแทนราษฎรไดอภิปรายกันแลว และเล็งเห็นวา
ขอเสนอตาง ๆ ท่ีผูแทนแตละคนเสนอไปนั้นมีลักษณะท่ีคลายคลึงกันมาก หรือมีขอขัดแยงกันไมมากนัก       
ท่ีประชุมก็อาจใชการประนีประนอมกัน โดยยึดหลักผลประโยชนของสวนรวมเปนเกณฑ ไมจําเปนตองมี
การลงคะแนนเสียงขางมากก็ได 

๘. หลักความเสมอภาค ประชาธิปไตยเชื่อวามนุษยตางก็มีศักดิ์ศรีเทาเทียมกัน แมแตรัฐธรรมนูญ
ไทยก็ยอมรับในหลักการนี้โดยเขียนไววา บุคคลยอมเสมอภาคกันในกฎหมาย ฐานันดรศักดิ์โดยกําเนิดก็ดี 



๑๐ 
 
โดยแตงตั้งก็ดี โดยประการอ่ืนก็ดี ไมกระทําใหเกิดเอกสิทธิ์อยางใดเลย ฉะนั้นกฎหมายในสังคม
ประชาธิปไตยจึงบังคับใชกับบุคคลทุกคนโดยเสมอหนากันหมด 

๙. หลักเสรีภาพ สังคมประชาธิปไตย นอกจากจะใหความสําคัญกับความเสมอภาคแลว ยังให
ความสําคัญกับหลักเสรีภาพดวย กลาวคือ รัฐในระบอบประชาธิปไตยจะตองสงเสริมเสรีภาพตาง ๆ     
ของปวงชน เชน เสรีภาพในการพูด การเขียน การอบรมศึกษา การรวมตัวกันเปนษมาคม เปนตน แตท้ังนี้
เสรีภาพเหลานี้จะถูกจํากัดโดยกฎหมายนั้นคือ ประชาชนตองไมใชเสรีภาพนี้เพ่ือทําลายหรือรบกวน
เสรีภาพของผูอ่ืน 

๗. หลักประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

สําหรับประเทศไทยนั้น หลักประชาธิปไตยไดปรากฏในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยซ่ึงเปน

กฎหมายท่ีสูงสุดของประเทศ จากการศึกษาพบวามีการบัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน คือ มาตรา ๓  

และ มาตรา ๒๖ และมาตรา ๒๗ ดังนี้ 

มาตรา ๓ บัญญัติวา “อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุข 

ทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  

รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตาม

รัฐธรรมนูญ กฎหมาย และ หลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติ และความผาสุกของ

ประชาชนโดยรวม”  

มาตรา ๒๖ บัญญัติวา “การตรากฎหมายท่ีมีผลกําจัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตาม

เง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขไว กฎหมายดังกลาวตองไมขัด

ตอหลักนิติธรรม ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ และจะกระทบตอ

ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได รวมท้ังตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย 

กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณี

หนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง” 

มาตรา ๒๗ บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรับความคุมครองตาม

กฎหมายเทาเทียมกัน ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล ไมวาดวยเหตุความแตกตางในเรื่องถ่ินกําเนิด เชื้อชาติ  

ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  

ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหง

รัฐธรรมนูญ หรือเหตุอ่ืนใด จะกระทํามิได  

มาตรการท่ีรัฐกําหนดข้ึนเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิหรือเสรีภาพ      

ไดเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเพ่ือคุมครองหรืออํานวยความสะดวกใหแกเด็ก สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ   

หรือผูดอยโอกาส ยอมไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม  



๑๑ 
 

บุคคลผูเปนทหาร ตํารวจ ขาราชการ เจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐ และพนักงานหรือลูกจางขององคกร 

ของรัฐยอมมีสิทธิและเสรีภาพเชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป เวนแตท่ีจํากัดไวในกฎหมายเฉพาะในสวนท่ี 

เก่ียวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม 3

๔ 

 จากบทบัญญัติดังกลาวขางตน เห็นไดวา รัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ ตระหนัก

ถึงความสําคัญของหนักนิติธรรมของบุคคลทุกคนไมวาจะดํารงตําแหนงในองคกรใด หรือกระท่ังบุคคล

ธรรมดา ก็ตองไดรับความเสมอภาค อยางเชนทหาร ไมวาจะอยูในยศ ตําแหนงใดยอมมีสิทธิและเสรีภาพ

เชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป  

๘. ประเภทของประชาธิปไตย 

  ประเภทของประบอบประชาธิปไตย แบงออกเปน ๒ ประเภท 
          ๘.๑ ประชาธิปไตยโดยทางตรง เปนรูปแบบการปกครองท่ีใหประชาชนท้ังประเทศ เปนผูใชอํานาจ
ในการปกครองโดยตรง ดวยการประชุมรวมกัน พิจารณา ตัดสินปญหารวมกันในท่ีประชุมโดยตรง และจะ
เปนผูเลือกตั้งเจาหนาท่ีปฏิบัติงานของรัฐโดยตรง เราจะเห็นวาประชาธิปไตยประเภทนี้จะใชไดในเชิง
ปฏิบัติจริงๆ ก็แตเฉพาะในสังคมเล็กๆ หรือประเทศเล็กๆ ท่ีมีสมาชิกจํานวนนอย ซ่ึงแตละคนมีโอกาส
อภิปราย วิพากษวิจารณ และพิจารณาปญหาตางๆ อยางละเอียดและมีเหตุผล แตถานําเอาประชาธิปไตย
ประเภทนี้มาใชกับสังคมขนาดใหญท่ีมีสมาชิกจํานวนมากแลวจะเปนอุปสรรค เนื่องจากความไมพรอม
เพรียงกัน และการท่ีจะหาสถานท่ีประชุมขนาดใหญ เพ่ือจะใหประชาชนท้ังประเทศมาประชุมในท่ีเดียวกัน
ยอมเปนไปไดยากยิ่ง 
 ๘.๒ ประชาธิปไตยโดยทางออม เปนประชาธิปไตย เปนประชาธิปไตยอีกประเภทหนึ่งซ่ึงเปนผล
เนื่องมาจากประเทศตางๆ ของโลกไดขยายตัวออกไปมาก ประชาชนพลเมืองเพ่ิมข้ึนปญหาตางๆเกิดข้ึนมา
มาก ฉะนั้นโอกาสท่ีประชาชนท้ังประเทศจะมานั่งปรึกษาหารือกัน เพ่ือแกปญหากันแบบประชาธิปไตยโดย
ทางตรงยอมเปนไปไมได เพ่ือแกไขอุปสรรคนี้แทนท่ีประชาชนทุกคนจะตองมาประชุมรวมกันเพ่ือพิจารณา
ตัดสินปญหาใด ก็จะใหประชาชนไดมีโอกาสเลือกตัวแทนหรือท่ีรูจักในนาม สมาชิกรัฐสภา เขาไปสูท่ี
ประชุมแทน สวนลักษณะและวิธีการเลือกสมาชิกรัฐสภาของประชาชนในแตละประเทศจะแตกตางกันไป 

๙. ธุรกิจการกอสราง 
 

การกอสราง หมายถึง กระบวนการอยางหนึ่ง ซ่ึงจัดข้ึนเพ่ือประกอบโครงสรางพ้ืนฐานจนกอ
ข้ึนมาเปนตัวอาคาร บานเรือนหรือระบบสาธารณูปโภค ท้ังนี้ก็เพ่ือใหเกิดประโยชนตอการใชงานของ
มนุษย สําหรับวิชาการกอสรางในระดับมหาวิทยาลัยนั้นจะไมไดสอนเพียงวิธีสรางสิ่งใดสิ่งหนึ่งข้ึนมาเฉพาะ
แคแรงงานเทานั้น ทวายังสอนใหไดเรียนรูถึงการจัดหาทรัพยากร การบริหารในสวนของงบประมาณและ
ดานความปลอดภัยตามมา 

 
 

                                                           
๔ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 



๑๒ 
 

๙.๑  ประเภทของงานกอสราง แบงไดท่ัวไป ๔ ประเภท  
๑) ประเภทท่ีอยูอาศัย  
๒) ประเภทท่ีใชในดานอุตสาหกรรม 
๓) ประเภทท่ีใชในเชิงพาณิชย 
๔) ประเภทงานโยธาเพ่ือใชในสวนสาธารณูปโภค 

๙.๒  แหลงท่ีมาและโครงสรางอุตสาหกรรมกอสราง 
 ๑) แหลงท่ีมาของงานกอสราง สามารถแบงออกไดเปน ๓ แหลง คือ 

 ๒) งานจากภาคเอกชน 
 ๓) งานจากภาครัฐวิสาหะกิจ 
 ๔) งานจากภาคราชการ 

 สําหรับงานในสวนของภาคเอกชน จะแบงออกเปน ๒ สวนยอย ซ่ึงไดแก งานท่ีมีความเก่ียวของ
กับดานธุรกิจและไมมีความเก่ียวของกับดานธุรกิจ  

 งานดานธุรกิจ 
 งานท่ีเก่ียวของกับดานธุรกิจนั้นจะเก่ียวของถึงการลงทุน โดยจะมีการวิเคราะหถึงผลกําไรขาดทุน 
ซ่ึงงานกอสรางบางอยางมักมีความจําเปนท่ีตองของเก่ียวกับดานธุรกิจ เชน การกอสรางโรงงานหรืออาคาร
สํานักงานเพ่ือใช เปนท่ีดําเนินธุรกิจ ขณะเดียวกัน งานกอสรางบางอยางท่ีเ ก่ียวกับการพัฒนา
อสังหาริมทรัพยซ่ึงจะเปนการกอสรางเพ่ือขายหรือเพ่ือเอาไวบริการ อยางเชน โรงงาน โรงแรม รีสอรท 
คอนโดมิเนียม อพารทเมนท และบานจัดสรร ฯลฯ สําหรับงานในสวนท่ีไมไดมีความเก่ียวของกับธุรกิจก็
ไดแก งานกอสรางท่ีอยูอาศัย 

 งานดานรัฐวิสาหกิจ 
 งานในสวนของรัฐวิสาหกิจ จะมีการดําเนินงานท่ีคลายกันกับงานของธุรกิจเอกชน แตการลงทุน
สวนหนึ่งจะมาจากรัฐบาลรวมดวย สวนท่ีเหลือจะมาจากรายไดท่ีไดจากการขายบริการตางๆ สําหรับงาน
กอสรางของภาครัฐวิสาหกิจมักจะเปนการกอสรางโครงการท่ีมีความของเก่ียวกับการทํางานของหนวยงาน
นั้นๆ โดยตรง อยางเชน งานกอสรางทางพิเศษ ไดแก การกอสรางทางดวน จะมีรายไดมาจากการเก็บคา
ผานทาง การทาเรือ ไดแก การกอสรางทาเทียบเรือ ซ่ึงจะมีรายไดมาจากการเก็บคาธรรมเนียมหรือการ
เก็บคาเชาคลังเก็บสินคา การไฟฟาฝายผลิต ไดแก การกอสรางเก่ียวกับโรงงานผลิตไฟฟาและระบบการ
จายไฟฟา ซ่ึงมีรายไดจากการขายไฟฟา การประปา ไดแก การกอสรางโรงกรองน้ํา หรือการวางทอเมน
ประปา โดยจะมีรายไดจากการขายน้ําประปา 

 งานดานราชการ 
 สําหรับงานกอสรางในสวนทางราชการ มักจะเปนการกอสรางท่ีมีความเก่ียวของกับดาน
สาธารณูปโภค ไมใชการแสวงหากําไร โดยมีตัวอยางงานของทางหนวยราชการ เชน กรมทางหลวง     
เปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบการกอสรางทางหลวงแผนดิน สะพาน กรมชลประทานมีหนาท่ีทําการกอสราง
เก่ียวกับเข่ือน คลองสงน้ําและโครงสรางตางๆ ท่ีมีบทบาทเก่ียวของกันกับการชลประทานท้ังหมด       
และทางดานกรมโยธาธิการจะทําการกอสรางถนน สะพาน ระบบระบายน้ําท้ิงในเขตพ้ืนท่ีเมือง ฯ       
โดยการกอสรางดังกลาวนี้จะมีคาใชจายท้ังหมดมาจากงบประมาณแผนดิน 



๑๓ 
 

๑๐. ความหมายของการบริหารทรัพยากรมนุษย การบริหารทรัพยากรมนุษย (Human 
Resource Management = HRM )  

 มีคําท่ีใชใกลเคียงกันหลายคํา เชน การจัดการทรัพยากรคน การจัดการงานบุคคล การจัดการ
กําลังคน และการบริหารงานบุคคล คําท่ีพบในตําราภาษาไทยมากคือ คําวา การบริหารงานบุคคล        
แตในปจจุบัน นิยมใชคําวาการบริหารทรัพยากรมนุษย ดวยเหตุผลท่ีวามนุษยถือวาเปนทรัพยากรท่ีมีคายิ่ง
และเปนทรัพยากรท่ีสามารถปฏิบัติงานจนกอใหเกิดผลงานสรางสรรคตอสังคมไดมากมายถาหากรูจัก
นํามาใชใหเกิดประโยชนหรือเรียกวาการบริหารทรัพยากรมนุษยไดถูกตอง ดังนั้นหากองคการตองการท่ีจะ
ใหการดําเนินงานบรรลุวัตลุประสงคท่ีตั้งไวอยางมีประสิทธิภาพ การเสริมสรางแรงจูงใจหรือขวัญในการ
ทํางานใหกับบุคลากรเพ่ือใหบุคคลเหลานั้นมีความรูสึกเต็มใจท่ีจะปฏิบัติงานและอุทิศตนเพ่ือความสําเร็จ
ของงานขององคการอยางตอเนื่องและสมบูรณ จึงเปนสิ่งจําเปนสําหรับผูบริหาร เพราะเม่ือบุคลากรใน
องคการมีแรงจูงใจ และความพึงพอใจในงานหรือ ขวญัในการทํางานดียอมจะมีผลใหเกิดประสิทธิภาพของ
งานดีข้ึน ในทางตรงกันขามบุคลากรในองคการ ขาดแรงจูงใจและความพึงพอใจในงานหรือขวัญ ในการ
ทํางาน ยอมทําใหขาดประสิทธิภาพของงานได ดังนี้ 

ลักษณะของการบริหาร (Management Style) การบริหารเปนท้ังศาสตรและท้ังศิลปท่ีผูบริหาร
จะตองนา มาประยุกตใชในการบริหารใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดตอองคกร จนมีคํากลาวท่ีวา “ท่ีใดมีผูนําท่ี
ดีท่ีนั่นก็จะมีความสําเร็จ” Knowles (๑๙๗๔ : ๑๑๙) ชี้ใหเห็นวา คําวา ลักษณะการบริหารงานท่ี
เอ้ืออํานวยตอการบริหารงานใหมประสิทธิภาพประกอบข้ึนดวยหลายปจจัย ไดแก  

(๑) นโยบายเก่ียวกับกาพัฒนาทรัพยากรมนุษยในองคการ (Policy Framework in Developing 
the HRD Program) หมายถึง เปนเรื่องท่ีองคการรสนับสนุนใหการพัฒนาคนในองคการอยางเต็มท่ี  

(๒) ปรัชญาการจัดการ (Management Philosophy) หมายถึง การบริหารงานองคการภายใต
แนวความคิดการจัดการท่ีใหความสําคัญกับการเปนมนุษยในองคการ เชน แนวความคิดการเขามามีสวน
รวม หรือประชาธิปไตยในการบริหารงาน  

(๓) โครงสรางขององคการ (Structure of Organization) หมายถึง โครงสรางของ องคการมีการ
กระจายอํานาจอยางเหมาะสม  

(๔) นโยบายเก่ียวกับการเงิน (Financial Policy) หมายถึง องคการไดมีการจัดสรรงบประมาณ
ใหกับการพัฒนาสวนงานตาง ๆ ในองคการอยางเหมาะสมและเพียงพอ  

(๕) ระบบการใหรางวัลตอบแทน (Reward System) คือ ระบบการเลื่อนเงินเดือนหรือตําแหนง 
หรืออ่ืนๆ ก็ดีตองยุติธรรมเหมาะสม เพ่ือทําใหคนอยากเรียนรูเพ่ิมประสบการณหรือพัฒนาตัวเอง 

๑๑. จริยธรรมกับการบริหารทรัพยากรมนุษย 

จริยธรรมในการบริหารทรัพยากรมนุษยนั้น สวนหนึง่มาจากจริยธรรมของผูบริหาร หากผูบริหารมี 

จริยธรรมและมีคุณธรรมแลวก็จะนําไปสูการบริหารงานภายในองคกร รวมถึงจริยธรรมในตัวของพนักงาน     

ซ่ึงผูบริหารตองมีจริยธรรมในการบริหารงานภายในองคกรโดยยึดหลักคุณธรรมและความเทาเทียมกัน   

ซ่ึงหลักการท่ีนิยม คือ 



๑๔ 
 

หลักธรรมาภิบาล มี ๖ ประการคือ  

๑. ความรับผิดชอบ คือผูบริหารตองตระหนักถึงสิทธิหนาท่ี การมีจิตสํานึกรับผิดชอบตอองคกร 

สังคมและผูท่ีเก่ียวของท้ังหลาน ตลอดจนใสใจในปญหาของสังคมและประเทศมีความกลาหาญท่ีจะ

รับผิดชอบผลจากการกระทํา 

๒. หลักคุณธรรม คือผูบริหารตองยึดม่ันในความถูกตองดีงาม ความซ่ือสัตยสุจริต ขยัน อดทน 

และมีระเบียบวินัย  

๓. หลักการมีสวนรวม คือ ผูบริหารตองเปดโอกาสใหผูอ่ืนมีสวนรวมรับรูและรวม ตัดสินใจในการ

พัฒนาหรือดําเนินการในงานตางๆขององคกร  

๔. หลักความคุมคา คือผูบริหารตองมีการจัดการทรัพยากรท่ีมีจํากัดใหมีการใชอยางประหยัด 

คุมคาเกิดประโยชนสูงสุดและสอดคลองกับแนวทางการพัฒนาอยางยั่งยืน 

๕. หลักความโปรงใส คือผูบริหารตองเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชนใหผูท่ีเก่ียวของทราบ

หรือเขาถึงไดสะดวกและเปดโอกาสใหผูท่ีเก่ียวของมีสวนรวมตรวจสอบความถูกตองในการบริหารและการ

ดําเนินงาน  

๖. หลักนิติธรรม คือผูบริหารตองปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ และตองมีการ

ออกกฎระเบียบในการบรหิารงานในองคกรท่ีทันสมัย เปนธรรมและเปนท่ียอมรับของผูท่ีเก่ียวของ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๕ 
 

บทสรุป 
 

มนุษย ถือวาเปนทรัพยากรท่ีมีคายิ่งและเปนทรัพยากรท่ีสามารถปฏิบัติงานจนกอใหเกิดผลงาน

สรางสรรคตอสังคมไดมากมาย ถาหากรูจักนํามาใชใหเกิดประโยชน หรือเรียกวาการบริหารทรัพยากร

มนุษยไดถูกตอง ดังนั้นหากองคกรตองการท่ีจะใหการดําเนินงานบรรลุวัตลุประสงคท่ีตั้งไว อยางมี

ประสิทธิภาพ การเสริมสรางแรงจูงใจหรือขวัญในการทํางานใหกับบุคลากรเพ่ือใหบุคคลเหลานั้นมี

ความรูสึกเต็มใจท่ีจะปฏิบัติงานและอุทิศตนเพ่ือความสําเร็จของงานขององคการอยางตอเนื่องและสมบูรณ 

จึงเปนสิ่งจําเปนสําหรับผูบริหาร เพราะเม่ือบุคลากรในองคการมีแรงจูงใจ และความพึงพอใจในงานหรือ

ขวัญในการทํางานดียอมจะมีผลใหเกิดประสิทธิภาพของงานดีข้ึน ในทางตรงกันขามบุคลากรในองคการ 

ขาดแรงจูงใจและความพึงพอใจในงานหรือขวัญในการทํางาน ยอมทําใหขาดประสิทธิภาพของงานได 

ธุรกิจกอสรางถือเปนภาคธุรกิจท่ีมีความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจประเภทหนึ่ง เนื่องจากเปนธุรกิจท่ีมี

ความสัมพันธกับบุคคลหลากหลายประเภท ตั้งแตระดับผูรับเหมากอสรางไปจนถึงระดับผูบริหาร ดังนั้น 

บุคคลท่ีอยูในวงจรธุรกิจกอสรางไมวาจะอยูในกลุมใด ยอมตองไดรับการปฏิบัติตนอยางเทาเทียมกัน     

โดยไมมีการแบงแยกวาจะเปนบุคคลรายเล็กหรือระดับผูบริหาร ตลอดจนสรางความเทาเทียมและความ

เสมอภาคใหกับบุคคลทุกคนเชนกัน ดังนั้นองคกรธุรกิจจึงตองกําหนดหลักเกณฑในการรองรับการแสดง

สิทธิเสรีภาพของบุคคลท่ีเก่ียวของในองคกรใหสอดคลองกับหลักประชาธิปไตย ดังนั้นเม่ือธุรกิจจัดการ

ระบบการบริหารจัดการบุคคลไดอยางเหมาะสม ก็จะสงผลใหบุคลากรในวงจรองคกรธุรกิจกอสรางตั้งแต

ระดับผูปฏิบัติจนถึงระดับผูบริหาร สามารถดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ และสามารถนําพาใหธุรกิจ

ขององคกรนั้นพัฒนาไปในทิศทางท่ีดีไดอยางยั่งยืน 
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