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หลักประกันอิสรภาพ จากการถูกคุมขังโดยไมชอบดวยกฎหมายในระบอบประชาธิปไตย 
 

                                                                                                    นายเชวง ชูศิริ  
บทคัดยอ 

 
ประเทศไทยปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขมาตั้งแตป

พ.ศ.2475 จนถึงปจจุบัน หลักประชาธิปไตยเปนหลักการท่ีรับรองสิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาค
ของประชาชน ปจจุบันหลักการดังกลาวไดรับการรับรองคุมครองโดยบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ซ่ึงองคกรตามรัฐธรรมนูญมีบทบาทสําคัญตอการอํานวยความ
ยุติธรรมทางอาญา บังคับใชกฎหมายตามหลักนิติธรรมใหแกประชาชน คุมครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนท้ังในและนอกประเทศตามหลักมาตรฐานสากล ใหความชวยเหลือ ใหคําปรึกษาทางกฎหมาย
แกประชาชน ปฏิบัติตอผูตองหาหรือผูเสียหายอยางเทาเทียม ทําใหประชาชนไดรับความเสมอภาคกัน
ในทางกฎหมาย ซ่ึงสอดคลองกับท่ีไดรับรองไวในรัฐธรรมนูญ อันเปนการสงเสริมหลักนิติธรรมในระบบ
ประชาธิปไตย เปนการใหหลักประกันแกสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

หลักการคุมครองสิทธิผูถูกคุมขังโดยไมชอบดวยกฎหมายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญามาตรา 90 หรือท่ีเรียกวาหลัก Habeas Carpus ซ่ึงมีท่ีมาจากประเทศอังกฤษในคดีท่ีมีการ
คุมขังผูตองหาไว โดยไมชอบดวยกฎหมายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 90 นี้ 
หากปรากฏวาเกิดกรณีมีผูถูกคุมขังโดยไมชอบดวยกฎหมายเกิดข้ึน ไมวาจะเกิดจากบุคคลหรือ
หนวยงานของรัฐก็ตาม   บุคคลตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 90 บัญญัติไวคือ 
1. ผูถูกคุมขังเอง 2. พนักงานอัยการ 3. พนักงานสอบสวน 4. ผูบัญชาการเรือนจําหรือพัศดี 5. สามี 
กริยาหรือญาติของผูนั้นหรือบุคคลอ่ืนใดเพ่ือประโยชนของผูถูกคุมขัง สามารถยื่นคํารองขอปลอยตัวจาก
การคุมขังโดยไมชอบดวยกฎหมายนั้นได  
 
คําสําคัญ: หลักประกันอิสรภาพ, การถูกคุมขัง, โดยไมชอบดวยกฎหมาย, ระบอบประชาธิปไตย 
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Abstract 
 
 
บทนํา 

การคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนถือเปนหัวใจสําคัญในการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย การจํากัดลิดรอน สิทธิและเสรีภาพของบุคคล ไมวาจะเปนการจับกุม การคุมขังบุคคลจะ
กระทํามิได เวนแตมีคําสั่งหรือหมายของศาล ท้ังตองอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติของกฎหมายและ
กระทําการเทาท่ีจําเปน และรัฐจะจํากัดหรือลวงละเมิดสิทธิเสรีภาพบางประการของประชาชนไดก็
ตอเม่ือเปนเหตุผลเรื่อง “ความม่ันคงของรัฐ” ซ่ึงอาจเปนเรื่องท่ีเก่ียวของกับการรักษาความสงบ
เรียบรอยของสังคม จะตองใชมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพมากท่ีสุดและกระทบกระเทือนตอสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนอยางนอยท่ีสุด แมแตผูตองสงสัยวากระทําความผิดเอง ก็ยังจะตองไดรับการคุมครองสิทธิ
เสรีภาพตามหลักกระบวนการท่ีถูกตองตามกฎหมาย (Due process of law) เปนตน  

ตั้งแตชวงศตวรรษท่ี 21 เปนตนมา ไดเกิดเหตุการณสําคัญหลายประการท่ีทําใหมุมมองเรื่อง
ความม่ันคงของรัฐและสิทธิเสรีภาพของประชาชนเปลี่ยนแปลงไปจนสงผลกระทบตอการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย กลาวคือ กระแสโลกาภิวัตนและความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยีไดสงผลใหเกิด
การตระหนักในเรื่องการคุมครองสิทธิ เสรีภาพของประชาชนมากยิ่งข้ึน เชน สิทธิในการไดรับขอมูล
ขาวสารของรัฐ (Right to be informed) เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น (Freedom of 
expression) หรือแมแตสิทธิความเปนสวนตัว (Privacy rights) เปนตน ดังจะเห็นไดจากในหลาย
ประเทศ แทบทุกภาคสวนไดออกมาเรียกรองใหรัฐตองออกกฎหมาย รับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพ
ดังกลาวใหแกประชาชน ขณะเดียวกัน ในมิติของความม่ันคง วิกฤตเศรษฐกิจ หรือแมแตการกอการราย 
ตลอดจนความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยีท่ีกอใหเกิดอาชญากรรมทางไซเบอร (Cyber crime) ซ่ึง
ปจจัยเหลานี้ลวนแลวแตเปนสิ่งท่ีกอใหเกิดความทาทายตอความม่ันคงของรัฐ จนสงผล ใหประเทศท่ี
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยหลายแหงมีการใชอํานาจรัฐผานทางนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ 
โดยใหความสําคัญกับการรักษาความม่ันคงของรัฐมากกวาการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน
ภายใตสถานการณบางสถานการณและบางชวงเวลา เชน การจํากัดสิทธิในการเขาถึงขอมูลของรัฐ หรือ
การใหรัฐเขาถึงขอมูลสวนบุคคลของประชาชน โดยอาศัยเหตุผลเรื่องความม่ันคงของรัฐ เปนตน 

สําหรับประเทศไทยนั้น การคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคลคลแมจะมีบทบัญญัติรองรับสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนท่ีเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมไวบางแลวก็ตาม แตก็ไมมีการบังคับควบคุมการใช
อํานาจรัฐในสวนท่ีเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมใหเปนไปตามหลักการของบทบัญญัติตามกฎหมาย
อยางจริงจัง จึงเกิดปญหาในทางปฏิบัติท่ีไมสอดคลองกับการคุมครองสิทธิตามกฎหมายอยูบอยครั้ง 
สาเหตุอาจเกิดจากความไมเขาใจของเจาพนักงานในกระบวนการยุติธรรมถึงความมุงหมายในการ
ดําเนินคดีอาญาท่ีตองการคนหาความจริงในการท่ีจะตองรักษาสิทธิเสรีภาพของผูตองหาหรือจําเลยให
มากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได และจะตองกระทําการจํากัดเสรีภาพบุคคลดังกลาวเทาท่ีจําเปนเพ่ือประโยชนตอ
คดีเทานั้น หรือเพราะความมุงม่ันท่ีจะรักษาความสงบเรียบรอยจนละเลยเสรีภาพของบุคคลดังกลาว 
และขาดมาตรการในการควบคุมการปฏิบัติหนาท่ีหรือไมมีขอบังคับท่ีละเอียดพอท่ีจะควบคุมการใช
อํานาจของเจาพนักงาน จึงเปนผลใหเกิดปญหาตาง ๆตามมา เชน เจาหนาท่ีของรัฐกระทําการลวง
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ละเมิดตอสิทธิเสรีภาพในรางกายและทรัพยสินของประชาชน การจับและการคุมขังโดยไมชอบดวย
กฎหมาย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 90 หรือท่ีเรียกวาหลัก Habeas 
Corpus ซ่ึงมีท่ีมาจากประเทศอังกฤษในคดีท่ีมีการคุมขังผูตองหาโดยไมชอบดวยกฎหมาย ฉะนั้นตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 90 ซ่ึงบทบัญญัตินี้ไดบัญญัติข้ึนเพ่ือปกปองคุมครอง
สิทธิเสรีภาพของบุคคลในอันท่ีจะไมใหบุคคลอ่ืนมาคุมขังโดยมิชอบดวยกฎหมาย ท้ังนี้ไดมีการกําหนด
มาตรการคุมครอง ใหบุคคลท่ีกฎหมายกําหนดดังกลาวสามารถยื่นคํารองขอตอศาลใหปลอยตัวได  

ดังนั้น เพ่ือใหเปนหลักประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชนเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ท่ีบัญญัติ
รับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  การคุมขังบุคคลใดบุคคลหนึ่งจะตองกระทําการดวย
ความระมัดระวัง โดยเฉพาะอยางยิ่งการใชอํานาจตามท่ีตนเขาใจวากฎหมายใหอํานาจอาจเปนการ
กระทําอันมิชอบดวยกฎหมายได ดังมีตัวอยางมาแลวเชนการควบคุมตัวผูตองหาเกินกวาท่ีกฎหมาย
กําหนดใหควบคุมตัวไดของเจาพนักงานตํารวจเปนตน   

 
ความหมายและหลักการของประชาธิปไตย 

ความหมายของประชาธิปไตย 
ศาสตราจารย ปรีดี พนมยงค 0

1
 ใหความหมายของคําวา ประชาธิปไตย ในงานเขียน 

“ประชาธิปไตย” เบ้ืองตนสําหรับสามัญชนไววา “ประชาธิปไตย” ประกอบดวยคําวา “ประชา”หมายถึง
หมูคนคือปวงชน กับคําวา “อธิปไตย” หมายถึงความเปนใหญ คําวา “ประชาธิปไตย” จึงหมายถึง 
“ความเปนใหญของปวงชน”  

ราชบัณฑิตยสถานใหความหมายของคําวา “ประชาธิปไตย” ไวในหนังสือพจนานุกรมของทาง
ราชการวา “แบบการปกครองท่ีถือมติปวงชนเปนใหญ” 

คําวา ประชาธิปไตย ซ่ึงตรงกับคําในภาษาอังกฤษวา Democracy ซ่ึงเกิดจากการผสมคําสอง
คํา คือ Demos กับ Kratein หรือ Demos (ประชาชน) และ Krators หรือ Kratein (การปกครอง) 
ฉะนั้น ประชาธปิไตย (Demosratia) จึงหมายถึง การปกครองโดยประชาชน 

สวนคําวาประชาธิปไตยท่ีใชในภาษาไทยของเรานั้นบัญญัติข้ึนโดยเทียบกับศัพทภาษาอังกฤษ 
เปนการนําเอาคําสองคํามารวมกันคือ ประชา ซ่ึงเปนคําสันสกฤต รูปคําเดิม คือ ประชา แปลวา ราษฎร 
หรือประชาชนและคําวา อธิปไตย แปลวา ความเปนใหญอยางยิ่ง ฉะนั้นประชาธิปไตยจึงหมายถึง 
ระบอบการปกครองท่ีประชาชนมีอํานาจสูงสดุในการปกครองประเทศนัน้เอง 

ประชาธิปไตย คือ การปกครองโดยประชาชน เม่ือการปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้นอํานาจ
สูงสุดเปนของประชาชน ประชาชนทุกคนจึงมีสิทธิและเสรีภาพซ่ึงเปนสิ่งท่ีมีอยูตามธรรมชาติและอยู
เหนืออํานาจรัฐรัฐจะกาวลวงเขามาจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไมได อยางไรก็ตาม เม่ือทุกคน
มีสิทธิและเสรีภาพ ก็อาจใชสิทธิและเสรีภาพของตนจนกระทบกระท่ังกับสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ืน 
เพราะฉะนั้นจึงจําเปนตองมีการควบคุมการใชสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ท้ังนี้ หากรัฐจะจํากัดสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชน จะตองดําเนินการโดยกฎหมาย ซ่ึงเปนบทบัญญัติท่ีตราข้ึนจากตัวแทนของ

                                                           
1 ปรีดี พนมยงค, ประชาธิปไตย และรัฐธรรมนูญเบ้ืองตน กับการรางรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพมหานคร: โรง

พิมพสุวรรณภูมิ), 2517. 
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ประชาชนเปนผูกําหนดกฎเกณฑในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเอง ดังนั้น การปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยจึงเปนการปกครองระบอบเดียวท่ีประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

 ความหมายของประชาธิปไตยดานสิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาค  นักปรัชญาการเมือง
หลายทานท่ีชี้ใหเห็นวารูปแบบการปกครองท่ีดีก็คือ การปกครองท่ีเคารพสิทธิ และความเสมอภาคของ
มนุษย เชื่อวา สมาชิกของสังคมทุกคนมีสิทธิเทาเทียมกันท่ีจะเขามีสวนรวมในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
การเมือง และสังคม เพ่ือพัฒนาตนเองและสังคมโดยสวนรวม นอกจากนี้ระบบการเมืองจะตองเปด
โอกาส หรือใหเสรีภาพแกประชาชนในการดําเนินการใด ๆ ภายใตกฎระเบียบของสังคมดวย ซ่ึงรูปแบบ
การปกครองดังกลาวก็คือ ระบอบประชาธิปไตย 

 
หลักการสําคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
1. หลักความเสมอภาค 
ความเสมอภาคทางการเมืองประชาชนทุกคนสามารถมีสวนรวมทางการเมืองไดอยางเทาเทียม

กัน และหลักความเสมอภาคทางการเมืองผานประชาชนทุกระดับทุกอาชีพท่ีตางมีหนึ่งสิทธิหนึ่งเสียงเทา
เทียมกัน 

ความเสมอภาคทางเศรษฐกิจประชาชนทุกคนตองไมถูกกีดกันในการประกอบอาชีพการ
ประกอบการตองเปนไปอยางเสรีเปนธรรมไมมีการผูกขาดทางการคา หลักความเสมอภาคทางเศรษฐกิจ
ผานเรื่องราวของประชาชนคนหนึ่งซ่ึงสามารถเปลี่ยนอาชีพไดอยางอิสรเสรี 

ความเสมอภาคทางโอกาสบุคคลสามารถจะไดรับการศึกษา การรักษาพยาบาลและการ
ใหบริการจากรัฐอยางเทาเทียมกันแมวาจะตางฐานะกัน 

2. หลักสิทธิ เสรีภาพและหนาท่ี 
สิทธิ คือ อํานาจอันชอบธรรม หรือประโยชนท่ีกฎหมายรับรองและคุมครอง การเคารพสิทธิซ่ึง

กันและกัน 
  เสรีภาพ คือ การมีอิสระท่ีจะกระทําสิ่งใด ๆ โดยตองไมละเมิดเสรีภาพของผูอ่ืน 
  หนาท่ี คือ สิ่งท่ีบุคคลตองปฏิบัติหรืองดเวนจากการปฏิบัติบุคคลยอมมีสิทธิ เสรีภาพ และ
หนาท่ีซ่ึงการใชสิทธิ เสรีภาพตองไมไปละเมิดสิทธิของผูอ่ืน และตองปฏิบัติหนาท่ีของตนภายใตกฎหมาย 

3. หลักนิติธรรม 
การใชกฎหมายเปนหลักในการบริหารประเทศ บุคคลทุกคนตองอยูภายใตกฎหมาย เจาหนาท่ี

ของรัฐตองใชกฎหมายตอทุกคนอยางเทาเทียมกันโดยไมเลือกปฏิบัติ 
 4. หลักการใชเหตุผล 
 คือ การใชหลักเหตุผลมาเปนพ้ืนฐานในการตัดสินใจ และหากมีการตัดสินปญหาดวยการออก
เสียงตองยอมรับมติของเสียงขางมาก แตตองเคารพสิทธิของเสียงสวนนอย 
 5. หลักการมีสวนรวมทางการเมือง 
  การปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น ประชาชนมีสวนรวมในการปกครองประเทศท้ังทางตรง
และทางออม  
 ทางตรง คือการใชสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ เชน การแสดงความคิดเห็น การออกเสียง
ประชามติ การขอรับรูขอมูลขาวสารราชการ การชุมนุม การรองทุกขสวนราชการ 

http://youtu.be/ZustiBp3x0E
http://youtu.be/SbdmwopisC4
http://youtu.be/q1OfCE9Hl5M
http://youtu.be/g60weXS6wW0
http://youtu.be/7o4xe_y7pZY
http://youtu.be/iqozi8vJ9ec
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ทางออม คือ การเลือกตั้งตัวแทน เชน ส.ส., ส.ว. ไปทําหนาท่ีในการออกกฎหมายและบริหาร
ประเทศแทนตน 
 
ความสําคัญของประชาธิปไตยกับสิทธิของผูถูกคุมขัง 

สิทธิของผูถูกคุมขังโดยไมชอบดวยกฎหมาย ไดบัญญัติไวใน มาตรา 90 แหงประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงบทบัญญัตินี้ไดบัญญัติข้ึนเพ่ือคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลในอันท่ีจะไมให
บุคคลอ่ืนมาคุมขัง โดยมิชอบดวยกฎหมาย ท้ังนี้ไดมีการกําหนดมาตรการคุมครอง ใหบุคคลดังกลาวท่ี
ถูกคุมขังสามารถยื่นคํารองขอตอศาลใหปลอยตัวได 

การย่ืนคํารองขอใหปลอยตัว 
ในกรณีท่ีมีการคุมขังบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยมิชอบดวยกฎหมาย บุคคลนั้นสามารถท่ีจะรองขอ

ตอศาลท่ีมีอํานาจพิจารณาคดีอาญานั้นขอใหปลอยตนได ท้ังนี้การจะรองขอไดนั้นตองมีองคประกอบ 
ดังตอไปนี้ คือ 

1. ตองมีการถูกคุมขังโดยมิชอบดวยกฎหมาย 
การถูกคุมขังโดยมิชอบดวยกฎหมาย ตามมาตรา 90 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา นี้ จะตองประกอบดวยขอเท็จจริงขอใดขอหนึ่ง ดังตอไปนี้ 
    (1) มีการอางวาบุคคลใดตองถูกคุมขังในคดีอาญาโดยมิชอบดวยกฎหมาย หรือ 
    (2) มีการอางวาบุคคลใดตองถูกคุมขังในกรณีอ่ืนใดโดยมิชอบดวยกฎหมาย  
         อยางไรก็ตาม ถาไมมีการคุมขังโดยมิชอบดวยกฎหมายในระหวางท่ีมีการยื่นคํารอง

ขอใหปลอย หรือการไตสวนคํารองขอใหปลอยนั้นยังไมถึงท่ีสุด ไมวาจะเปนเพราะผูถูกคุมขังไดรับการ
ปลอยตัวไปในระหวางนั้นก็ตาม ศาลชอบท่ีจะจําหนายคดีนั้นไดและสิทธิของบุคคลท่ีรองขอใหปลอย
ยอมระงับไป เพราะสิทธิเชนวานั้นจะมีอยูเพียงระยะเวลาท่ีถูกคุมขังโดยมิชอบดวยกฎหมายเทานั้น เชน
ตัวอยางคําพิพากษาฎีกาท่ี 7116/2544 ท่ีผูรองยื่นคํารองวาเจาพนักงานตรวจคน จับกุมและคุมขังผู
รองโดยมิชอบดวยกฎหมาย แตขอเท็จจริงในขณะท่ีผูรองยื่นคํารองปรากฏวาอัยการไดยื่นฟองผูรองตอ
ศาลในความผิดดังกลาว และศาลชั้นตนประทับรับฟองพรอมท้ังออกหมายขังผูรองไวระหวางพิจารณา 
ดังนั้นถึงแมวาการคุมขังโดยเจาพนักงานจะไมชอบดวยกฎหมาย แตสิ้นสุดไปแลวเม่ือศาลประทับฟอง
และออกหมายขังผูรองในระหวางพิจารณา สิทธิของผูรองท่ีจะรองขอใหปลอยจากการคุมขังโดยมิชอบ
ดวยกฎหมายจึงระงับไป 

2. บุคคลท่ีมีสิทธิยื่นคํารองตอศาลทองท่ีท่ีมีอํานาจพิจารณาคดีอาญาขอใหปลอย ไดแก 
     (1) ผูถูกคุมขังเอง 
        (2) พนักงานอัยการ 

    (3) พนักงานสอบสวน 
    (4) ผูบัญชาการเรือนจําหรือพัศดี 
    (5) สามี ภริยา หรือญาติของผูนั้น หรือบุคคลอ่ืนใดเพ่ือประโยชนของผูถูกคุมขัง 
การดําเนินการไตสวนของศาล 
มาตรา 90 วรรคทาย แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กําหนดใหศาลท่ีไดรับคํา

รองขอใหปลอย จะตองดําเนินการไตสวนฝายเดียวโดยดวน หากศาลเห็นวา คํารองนั้นมีมูล ศาลมี
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อํานาจสั่งผูคุมขังใหนําตัวผูถูกคุมขังมาศาลโดยพลัน และถาผูคุมขังแสดงใหเห็นเปนท่ีพอใจแกศาลไมได
วาการคุมขังเปนการชอบดวยกฎหมาย ใหศาลสั่งปลอยตัวผูถูกคุมขังไปทันที ท้ังนี้ผูคุมขังไมจําเปนตอง
เปนเจาพนักงานจะเปนบุคคลอ่ืนใดก็ไดท่ีกอใหเกิดการคุมขัง เม่ือมีการนําผูคุมขังและตัวผูถูกคุมขังมาท่ี
ศาลพรอมกันแลว ศาลจะเริ่มทําการไตสวนตามมาตรา 90 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา และการไตสวนตามมาตรานี้ไมตกอยูในบังคับแหงบทบัญญัติเรื่องการสืบพยานในคดี โดยเม่ือศาล
เห็นวาคํารองนี้มีมูล ศาลจึงจะมีคําสั่งใหผูคุมขังนําตัวผูถูกคุมขังมาศาล และเปนหนาท่ีของผูคุมขังท่ีจะ
พิสูจนและนําพยานมาสืบใหเปนท่ีพอใจแกศาลวาการคุมขังนั้นเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย การไตสวน
และอางพยานในชั้นนี้ แมผูคุมขังจะไมไดยื่นคําคัดคานและไมไดยื่นบัญชีระบุพยานไวก็ดี ก็ยังสามารถนํา
พยานเขาไตสวนและอางสงเอกสารเพ่ือพิสูจนใหเปนท่ีพอใจแกศาลวาการคุมขังนั้นเปนไปโดยชอบดวย
กฎหมาย (คําพิพากษาฎีกาท่ี 7387/2543) 
 
กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับสิทธิของผูถูกคุมขังโดยไมชอบดวยกฎหมาย 

ความหมายของคําวา “การคุมขังโดยไมชอบ” 
บทบัญญัติในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 90 มีหลักเกณฑในการคุมครอง

บุคคลไวอยางไร “การคุมขังโดยมิชอบดวยกฎหมาย” อาจเกิดโดยเจาพนักงานซ่ึงอาศัยอํานาจตาม
กฎหมายหรืออาจเกิดโดยคนธรรมดาเปนผูควบคุมหรือขัง ดัง ท่ี ได มี คําพิพากษาศาลฎีกา ท่ี 
1200/2504 วินิจฉัยในเรื่องนี้วา 

1. มาตรา 90 ท่ีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาลักษณะ 5 หมวดท่ี 1 
อันวาดวย จับ จัง จาคุก และมาตรา 90 ก็ใชกาวาบุคคลใดตองถูกควบคุม หรือขัง โดยมีผิดกฎหมาย 

คําวา "ควบคุม นี้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2(21) ใหความหมายไววา 
การควบคุมหรือกักขังผูถูกจับ โดยพนักงานฝายปกครองหรือตาํรวจในระหวางสืบสวนและสอบสวน 

สวนคําวา "ซัง" ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2(22) ก็วาหมายถึงการ
กักขังจําเลยหรือผูตองหาโดยศาล 

พิจารณาตามนี้ก็นาจะเขาใจวา มาตรา 90 หมายถึงการควบคุมและขังโดยเจาหนาท่ี 
แตในมาตรา 90 นี้เอง วรรคทายมีความวา “เม่ือไดรับคํารองดังนั้นใหศาลหมายเรียกเจา

พนักงานหรือบุคคลอ่ืนซ่ึงกอใหเกิดการควบคุม ขัง หรือ จําคุก มาพรอมกัน ถาเปนท่ีพอใจศาลวาการ
ควบคุมหรือการขังนั้นผิดกฎหมายหรือการจําคุกนั้นผิดจากคําพิพากษา ก็ใหศาลสั่งปลอยตัวผูนั้นไป1

2 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 90 จะมุงหมายเฉพาะการควบคุมหรือขัง

โดยเจาพนักงานเทานั้นหรือไม ไดมีคําพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1200/2504 วินิจฉัยวาประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญามาตรา 90 เปนบทบัญญัติสําหรับกรณีท่ีบุคคลตองถูกควบคุมหรือขังโดยผิด
กฎหมาย ไมวาจะเปนเจาพนักงานหรือคนธรรมดาเปนผูควบคุมหรือขัง หากมาตรา 90 จะมุงหมาย
เฉพาะการควบคุมหรือขังโดยผิดกฎหมายโดยเจาพนักงานเทานั้นแลวก็จะไมใหความคุมครองเพียงพอ
สําหรับเสรีภาพของบุคคลท่ัว ๆ ดังนั้นในการอธิบายความหมายของมาตรานี้ จึงเปนไปในแนวท่ีจะเปน
การคุมครองสิทธิของบุคคลใหมากท่ีสุดดังจะเห็นไดจากคําพิพากษาฎีกาท่ี 1200/2504 การคุมขัง

                                                           
 2 เชวง ชูศิริ, “การรองขอใหปลอยจากการคุมขังโดยผิดกฎหมาย”,  วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต,  
บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2530, หนา 26. 



๗ 

โดยไมชอบดวยกฎหมายนั้นอาจเกิดข้ึนได เชน ผูตองหาซ่ึงถูกขังในระหวางการสอบสวนไดรับอนุญาตให
ปลอยชั่วคราวและศาลไดออกหมายปลอยไปแลวแตตัวจําเลยมิไดรับการปลอยจากเรือนจํา2

3  
ดังนั้น การคุมขังโดยมิชอบดวยกฎหมายจึงอาจเกิดโดยเจาพนักงานซ่ึงอาศัยอํานาจตาม

กฎหมายหรืออาจเกิดโดยคนธรรมดาเปนผูควบคุมหรือขัง ตามมาตรา 90 แหงประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา เนื่องจากเปนบทบัญญัติท่ีมุงคุมครองและเปนหลักประกันสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนจากการถูกคุมขังโดยผิดกฎหมายในทุกกรณี  ไมวาการคุมขังจะเกิดข้ึนโดยไมมีอํานาจมาแต
ตน หรือคุมขังเกินกวาระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนดไวก็ตาม การคุมขังโดยผิดกฎหมายนั้นจึงไมจํากัดวา
จะเกิดข้ึนโดยจงใจหรือสําคัญผิด3

4  เชนกรณีท่ีพนักงานสอบสวนควบคุมผูตองหาไวเกินกวาความจําเปน
ตามพฤติการณแหงคดีหรือเกินกวากําหนดระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนดไว ถือวาเปนการควบคุมโดยผิด
กฎหมาย หรือกรณีท่ีผูตองหาซ่ึงถูกขังในระหวางการสอบสวนไดรับอนุญาตใหปลอยชั่วชั่วคราวและศาล
ไดออกหมายปลอยไปแลวแตตัวจําเลยมิไดรับการปลอยจากเรือนจําหรือเจาพนักงานจําคุกผูตองโทษ
ตามคําพิพากษาเกินกําหนดในคําพิพากษาของศาล 4

5 หรือ กรณีเจาพนักงานผูควบคุมปฏิบัติผิดไปจาก
วิธีการหรือระยะเวลาท่ีกําหนดซ่ึงอาจเปนไปโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอหรือสําคัญผิดในขอเท็จจริง
หรือขอกฎหมายบางประการ5

6  
การคุมครองสิทธิของผูถูกคุมขังโดยไมชอบดวยกฎหมาย 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 32 ไดกําหนดหลักการ

คุมครองสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกายของบุคคลไววา บุคคลยอมมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและ
รางกาย การจับและการคุมขังบุคคล จะกระทํามิได เวนแตมีคําสั่งหรือหมายของศาลหรือมีเหตุอยางอ่ืน
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ แตอยางไรก็ดี หากปรากฏขอเท็จจริงในภายหลังวาไดมีการจับกุมและคุมขัง
บุคคลใดโดยมิชอบดวยกฎหมายอันเปนการกระทําท่ีมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย
ของบุคคลใดแลว รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๓๒ วรรคหา ได
กําหนดตัวบุคคลผูมีสิทธิยื่นคํารองตอศาลเพ่ือใหสั่งระงับหรือเพิกถอนการกระทําอันเปนการกระทบตอ
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลนั้นได โดยกําหนดให ผูเสียหาย พนักงานอัยการหรือบุคคลอ่ืนใดเพ่ือ
ประโยชนของผูเสียหาย มีสิทธิรองตอศาลเพ่ือใหสั่งระงับหรือเพิกถอนการกระทําเชนวานั้น รวมท้ังจะ
กําหนดวิธีการตามสมควรหรือการเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนดวยก็ได  

การคุมครองสิทธิตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
การคุมครองสิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของบุคคลไดพัฒนาหลักกฎหมายในเรื่องการคุมครองสิทธิ

เสรีภาพของบุคคลมาเปนเวลานาน หลักประกันสิทธิเสรีภาพของบุคคลท่ีปรากฏอยูในระบบกฎหมาย

                                                           
 3 คน่ึง ภาไชย,“กฎหมายวิธีพิจารณาความ (เลม 1)”, พิมพครั้งท่ี 6, (กรุงเทพมหานคร: 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2543), หนา 249. 
 4 คณิต ณ นคร, “กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา” , พิมพครั้งท่ี 6, (กรุงเทพมหานคร: วิญญชน, 
2546), หนา 285 
 5 คน่ึง ภาไชย, เรื่องเดียวกัน. 
 6 จิรนิติ หะวานนท, “สิทธิทวงวิธีพิจารณาความอาญาตามรัฐธรรมนูญ” , พิมพครั้งท่ี 3, 
(กรุงเทพมหานคร:  วิญญชน), หนา 53. 



๘ 

อังกฤษเปนหลักกฎหมายท่ีสําคัญท่ีสุด นั่นก็คือ หลัก Habeas Corpus คือหลักในเรื่องหมายสั่งใหสงตัว
ผูถูกคุมขังมาศาล6

7  
หลัก Habeas Corpus ไดมีการบัญญัติรองรับไวแลวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ 

มาตรา 90 ซ่ึงประกาศใชแลวตั้งแตวันท่ี 1 ตุลาคม พ.ศ. 2478 ในการรางประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาของไทยนั้นเริ่มมีตั้งแตในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
เนื่องจากในสมัยนั้นมีความจําเปนท่ีจะตองดําเนินการในการปรับเปลี่ยนกฎหมายใหเขาสูรูปแบบของ
กฎหมายสมัยใหมและถือเปนความจําเปนท่ีจะตองรีบทําในเวลานั้นเพ่ือจะไดขอแกไขขอเสียเปรียบใน
เรื่องสิทธิเสรีภาพนอกอาณาเขต ดังนั้นในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวจึงได
โปรดเกลาฯ ใหรางกฎหมายวิธีบัญญัติใชบังคับไปพลางกอนโดยถือวาเปนเรื่องเรงดวนเพราะหากจะ
จัดทําใหเปนรูปประมวลกฎหมายโดยสมบูรณแบบจะตองใชเวลานาน ในการจัดทํากฎหมายวิธีพิจารณา
ความใหสมบูรณในรูปของประมวลกฎหมายนั้น ไดมีการต้ังกรรมการมาแลวต้ังแตป พ.ศ. 2543 แต
งานรางประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความไดดําเนินการอยางจริงจัง 
ภายหลังท่ีมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเม่ือ พ.ศ. 2475 โดยรัฐบาลไดแตงต้ังคณะกรรมการข้ึนชุด
หนึ่งเพ่ือรีบสะสางประมวลกฎหมายท่ียังคางอยูใหเรียบรอยเพราะเปนเง่ือนไขท่ีจะไดรับเอกราชทางการ
ศาลกลับคืนมา 7

8 
นอกจากนี้ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ยังไดกําหนดหลักเกณฑ และเง่ือนไขใน

การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท้ังท้ังนี้เพ่ือใหหลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและ
รางกายของบุคคลสามารถดําเนินการไดอยางเปนรูปธรรม โดยเริ่มตั้งแตข้ันตอนการออกหมายจับ
ผูกระทําความผิด ไปจนถึงข้ันตอนการนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ ซ่ึงอาจจะมีการควบคุมตัวไวใน
เรือนจํา หรือทัณฑสถานแหงใดก็ได รวมท้ังวิธีการเยียวยาหรือการแกไขปญหาในกรณีท่ีมีการอางวามี
การจับกุมหรือมยังบุคคลใดในคดีอาญาโดยมิชอบดวยกฎหมายโดยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา 90 ไดบัญญัติใหบุคคลดังตอไปนี้ มีสิทธิยื่นคํารองขอใหปลอยตัวบุคคลท่ีถูกคุมขังโดยมิ
ชอบดวยกฎหมายตอศาลท่ีมีอํานาจพิจารณา 
คดีอาญา โดยบัญญัติวา เม่ือมีการอางวาบุคคลใดตองถูกคุมขังในคดีอาญาหรือในกรณีอ่ืนใดโดยมิชอบ
ดวยกฎหมาย บุคคลเหลานี้มีสิทธิยื่นคํารองตอศาลทองท่ีท่ีมีอํานาจพิจารณาคดีอาญาขอใหปลอย คือ 

1. ผูถูกคุมขัง 
2. พนักงานอัยการ 

 3. พนกังานสอบสวน 
4. ผูบัญชาการเรือนจําหรือพัศดี 
5. สามี ภริยา หรือญาติของผูมัน หรือบุคคลอ่ืนใดเพ่ือประโยชนของผูถูกคุมขัง 
เม่ือศาลไดรับคํารองท้ังนั้น ใหศาลคําเนินการไตสวนฝายเดียวโดยดวนถาศาลเห็นวาคํา 

รองมีมูล ศาลมีอํานาจสั่งผูคุมขังใหนําตัวผูถูกคุมขังมาศาลโดยพลัน และถาผูคุมขังแสดงใหเปนท่ี 
พอใจแกศาลไมไดวาการคุมขังเปนการชอบดวยกฎหมาย ใหศาลสั่งปลอยตัวผูถูกคุมขังไปทันที 

                                                           
 7  ธานินทร กรัยวิเชียร, บทบรรณาธิการ, บทบัณฑิตย, เลมท่ี 20 ฉบับท่ี 3, 2505, หนา 767. 

8 แสวง บุญเฉลิมวิภาส, “ประวัติศาสตรกฎหมายไทย”, (กรุงเทพมหานคร: วิญูชน), 2543. 



๙ 

กระบวนการในการท่ีศาลจะตองดําเนินการเพ่ือตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการคุม
ขังตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 90 ไดแก 

1. ศาลท่ีมีอํานาจพิจารณาคํารองคือ ศาลทองท่ีซ่ึงมีอํานาจพิจารณาคดีอาญาวาการคุมขังเปน
การมิชอบดวยกฎหมาย 

2. เม่ือมีคํารองขอใหปลอยศาลตองดําเนินการไตสวนฝายเดียวโดยดวน 
3. ถาเห็นวาคํารองนั้นมีมูลศาลมีอํานาจสั่งใหนําตัวผูท่ีถูกคุมขังมาศาลโดยพลัน 
4. ศาลจะตองสั่งปลอยตัวผูถูกคุมขังไปทันทีถาผูถูกคุมขังแสดงใหเปนท่ีพอใจของศาลไมไดวา

การคุมขังเปนการชอบดวยกฎหมาย8

9 
ตัวอยางของกรณีท่ีมีการจับและคุมขังผิดตัวตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เปน

กรณีศาลจังหวัดแหงหนึ่งไดมีคําสั่งใหเพิกถอนหมายขังและปลอยตัว นายเอก (นามสมมติ) ท่ีถูกเจา
พนักงานตํารวจจับกุมในคดียาเสพติด และถูกนําตัวไปคุมขังยังทัณฑสถานบําบัดพิเศษกลาง ท้ังนี้ 
เนื่องมาจากวาไดมีการจับผิดตัว ขอเท็จจริงรับฟงไดวานายเอก (นามสมมติ) ท่ีถูกจับกุมและคุมขัง
ยังทัณฑสถานนั้นไมใชผูตองหาท่ีกระทําความผิดในคดียาเสพติดเปนเพียงบุคคลท่ีมีชื่อและนามสกุล
เชนเดียวกับผูตองหาท่ีกระทําความผิดตัวจริง ซ่ึงเรื่องนี้ศาลยุติธรรม ไดใหความสําคัญกับการดําเนิน
กระบวนพิจารณาทางศาลเพ่ือคุมครองสิทธิและเสรีภาพสวนบุคคลของประชาชนซ่ึงเปนสิทธิและ
เสรีภาพข้ันพ้ืนฐานท่ีไดรับการรับรองไวในรฐัธรรมนูญ โดยภริยาของนายเอก ไดยื่นคํารองตอผูพิพากษา
หัวหนาศาล ขอใหปลอยตัวสามี ซ่ึงมีอาชีพรับจางเลี้ยงหมู ท่ีเกิดจากการจับกุมและคุมขังโดยมิชอบดวย
กฎหมาย เนื่องจากนายเอกมิใชผูกระทําความผิดฐานมียาเสพติดไวในครอบครองเพ่ือจําหนาย จึงนาเชื่อ
วาจะเปนการจับผิดตัว ศาลจึงไดมีคําสั่งใหไตสวนคํารองขอใหปลอยตามมาตรา ๙๐ แหงประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาโดยดวน และเม่ือภริยาของนายเอก ไดเดินทางมาศาล ศาลก็ไดทําการ
ไตสวนพยานผูรองรวม ๕ ปาก รวมท้ังเจาหนาท่ีตํารวจชุดท่ีมีการจับกุมผูตองหาท่ีถูกเจาหนาท่ีตํารวจ
ลอซ้ือและจับกุมไดพรอมเมทแอมเฟตามีน จํานวน ๒,000 เม็ด ท่ีใหการวาไดรวมกับนายเอก ซ่ึงมี
อาชีพรับจางขับรถทัวร ไดรวมกันคายาเสพติด และเจาหนาท่ีตํารวจท่ีเคยเห็นหนาคนรายไดยืนยันวา
นายเอก (นามสมมติ) ผูตองหาท่ีจับกุมนั้น ไมใชนายเอก ผูตองหาท่ีรวมกระทําความผิด ขอเท็จจริงจึง
รับฟงไดวาเปนการจับกุมและคุมขังโดยมิชอบดวยกฎหมาย ศาลจึงมีคําสั่งใหเพิกถอนหมายขัง และให
ออกหมายปลอยตัวนายเอก (นามสมมติ)ไปตามคํารองขอของภริยาในวันเดียวกันนั้นเอง 

เห็นไดวากระบวนการยุติธรรมนั้น ไดใหความคุมครองสิทธิและเสรีภาพแกประชาชนผูบริสุทธิ์ท่ี
ไดรับความเสียหายจากขอผิดพลาดบกพรองดังกลาว เม่ือไดความวาผูถูกคุมขังนั้นไมใชผูกระทําความผิด
ก็ตองปลอยตัวไป ดังนั้น การจับกุมหรือคุมขังบุคคลใดจึงตองกระทําดวยความระมัดระวัง โดยเฉพาะ
อยางยิ่งหากเปนการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมาย ดังเชน ในกรณีของนายเอก (นามสมมติ) ท่ีถือไดวา
ไดรับผลกระทบโดยตรงจากการถูกลิดรอนสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกายตามท่ีรัฐธรรมนูญได
บัญญัติรับรองคุมครองไว กฎหมายจึงตองมีมาตรการท่ีจะคุมครองเม่ือมีการกระทําโดยมิชอบดวย
กฎหมายเกิดข้ึน ซ่ึงศาลมีอํานาจท่ีจะทําการไตสวนหาความจริงวามีการกระทําโดยมิชอบดวยกฎหมาย

                                                           
9 ณรงค ใจหาญ, สิทธิผูตองหา จําเลย และผูตองโทษในคดีอาญา, รายงานการวิจัย, กรุงเทพมหานคร: 

สํานักงานคณะกรรมกฤษฎีกา, 2540, หนา 197. 



๑๐ 

เกิดข้ึนจริงหรือไม หากไดความจริง ศาลจะตองมีคําสั่งใหปลอยตัวผูถูกคุมขังนั้นทันที ท้ังนี้ก็เพ่ือใหเกิด
ความเปนธรรมแกทุกฝายและเพ่ือปองกันการลงโทษจําเลยผิดตัว 

อยางไรก็ดี สิทธิท่ีจะรองขอใหปลอยตามมาตรา 90 จะมีอยูเพียงระยะเวลาท่ีถูกคุมขังโดยมิ
ชอบดวยกฎหมายเทานั้น ดังนั้น หากในระหวางท่ีมีการยื่นคํารองขอใหปลอย หรือการไตสวนคํารอง
ขอใหปลอยนั้นยังไมถึงท่ีสุด และผูถูกคุมขังไดรับการปลอยตัวไปแลวในระหวางนั้น ศาลชอบท่ีจะ
จําหนายคดีนั้น และสิทธิของบุคคลท่ีรองขอใหปลอยยอมระงับไป 

ดังตัวอยางคําพิพากษาฎีกาท่ี 4827/2550 (ประชุมใหญ) ท่ีศาลฎีกาวินิจฉัยวา สิทธิของผูถูก
คุมขังในการยื่นคํารองขอใหศาลสั่งปลอยตัว จากการควบคุมหรือขังโดยผิดกฎหมายตามมาตรา 90 นั้น
มีอยูเพียงชั่วระยะเวลาท่ีผูถูกคุมขังยังถูกควบคุมหรือขังไวโดยไมชอบดวยกฎหมายเทานั้น เม่ือปรากฏวา
หลังจากผูรองถูกควบคุมตัว พนักงานสอบสวนไดปลอยผูรองชั่วคราวไปแลวโดยใหผูรองทําสัญญา
ประกันไว จึงไมมีการควบคุมตัวผูรองอีกตอไป ผูรองจึงไมอาจรองขอตามมาตรา 90 ได แตในสวนของ
การจับหากเปนไปโดยไมชอบดวยกฎหมายก็เปนเรื่องท่ีผูรองจะดําเนินคดีแกเจาพนักงานตํารวจท่ีจับผู
รอง ดวยการรองทุกขตอเจาพนักงานหรือฟองคดีตอศาลดวยตนเองตามบทบัญญัติของกฎหมายตอไป 

ดังนั้น การคุมขังบุคคลใดบุคคลหนึ่งจะตองกระทําการดวยความระมัดระวัง โดยเฉพาะอยางยิ่ง
หากเปนการกระทําอันมิชอบดวยกฎหมาย ดังเชนในกรณีตัวอยาง ท่ีถือไดวาไดรับผลกระทบโดยตรง
จากการถูกลิดรอนสิทธิและเสรีภาพในรางกายตามท่ีบัญญัติรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย กฎหมายจึงตองมีมาตรการท่ีจะคุมครองเม่ือมีการกระทําโดยมิชอบดวยกฎหมายเชนวานั้นเกิดข้ึน 
โดยกําหนดใหศาลมีอํานาจท่ีจะตองทําการไตสวนหาความจริงวามีการควบคุม กักขังโดยมิชอบดวย
กฎหมายจริงหรือไม หากเปนจริงศาลตองมีคําสั่งใหปลอยตัวผูถูกคุมขังนั้นไปทันที ท้ังนี้ศาลจะพิจารณา
ขอเท็จจริงจากพยานหลักฐานเปนรายกรณีไป 
 
หลักประกันอิสรภาพ จากการถูกคุมขังโดยไมชอบดวยกฎหมายในระบอบประชาธิปไตย 

ปจจุบันมีปญหาเก่ียวกับการคุมขังบุคคลเกิดข้ึนหลายกรณีไมวาจะเปนการกระทําท่ีชอบหรือมิ
ชอบดวยกฎหมายก็ตาม หลัก Habeas corpus ท่ีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
มาตรา 90 นั้น เปนบทบัญญัติเพ่ือคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลในอันท่ีจะไมใหบุคคลอ่ืนมาคุมขัง
โดยไมชอบดวยกฎหมาย ท้ังนี้ไดมีการกําหนดมาตรการคุมครองใหบุคคลดังตอไปนี้คือ ผูถูกคุมขังเอง 
พนักงานอัยการ พนักงานสอบสอน ผูบัญชาการเรือนจําหรือพัศดีสามี ภรรยาหรือญาติของผูนั้นหรือ
บุคคลอ่ืนใดเพ่ือประโยชนของผูถูกคุมขัง สามารถยื่นคํารองขอตอศาลใหปลอยตัวไดในกรณีท่ีมีการคุม
ขังบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยมิชอบดวยกฎหมาย บุคคลนั้นสามารถท่ีจะรองขอตอศาลท่ีมีอํานาจพิจารณา
คดีอาญานั้น  
 เม่ือพิจารณาจากหลักการในประชาธิปไตยท่ีวา ทุกคนมีสิทธิเสรีภาพเทาเทียมกัน และไดรับ
การคุมครองโดยกฎหมายซ่ึงเปนไปตามหลักการในประชาธิปไตยท้ังดานสิทธิเสรีภาพและหลักนิติธรรม 
ผูท่ีถูกคุมขังโดยไมชอบดวยกฎหมายไดรับการรับรองไวในกฎหมายตามหลักสากลซ่ึงมีท่ีมาจากหลักใน
เรื่อง Habeas corpus ในระบบกฎหมายอังกฤษ และประเทศไทยไดบัญญัติไวในกฎหมายรัฐธรรมนูญ
และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 90 



๑๑ 

อยางไรก็ตามในทางปฏิบัติการรองขอใหปลอยผูท่ีถูกคุมขังโดยไมชอบดวยกฎหมายคอนขาง
ไมไดถูกนํามาใชเนื่องจากมีกระบวนการทางอาญาอยางอ่ืน เชน การรองขอตอเจาพนักงานตํารวจมา
ชวยนําตัวผูท่ีถูกคุมขังโดยไมชอบดวยกฎหมาย ใหผลจากการถูกคุมขัง ปญหาของผูถูกคุมขังโดยไมชอบ
ดวยกฎหมายอาจเกิดจากการกระทําของเจาพนักงานของรัฐทําใหระบบการใหความชวยเหลือโดยจะมา
งานตํารวจซ่ึงมีอํานาจจับกุมคุมขังเสียเองไมสามารถกระทําไดจึงยังคงตองมีการรองขอตอศาลเปน
ทางออกซ่ึงท่ีเกิดข้ึนในอดีตท่ีผาน มามีการถูกควบคุมหรือคุมขังโดยไมชอบดวยกฎหมายโดยอาศัย
อํานาจกฎหมายพิเศษเชน การกระทําอันเปนคอมมิวนิสต เปนตน 

 
สิทธิโดยการชดใชคาสินไหมทดแทนจากการคุมขังโดยไมชอบดวยกฎหมาย 
การเยียวยาชดใชคาสินไหมทดแทนจากการคุมขังโดยไมชอบดวยกฎหมายตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 90 นั้น ปจจุบันยังไมมีการออกกฎหมายมารองรับหากมีกรณี
เกิดการคุมขังโดยไมชอบดวยกฎหมายใหกับผู ถูกคุมขังแตอยางใด จากพระราชบัญญัติวาดวย
คาตอบแทนผูเสียหายและคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2544 ผูมีสิทธิไดรับคา
คุมครองตามพระราชบัญญัตินี้มี 2 ประเภทเทานั้น คือผูเสียหาย และจําเลย เทานั้น ไมรวมผูถูกคุมขัง
โดยไมชอบดวยกฎหมาย 

เพราะฉะนั้นในกรณีผูถูกกลาวหาท่ีถูกคุมขังในระหวางสอบสวนหรือในระหวางพิจารณาคดี 
หากไมปรากฏขอเท็จจริงท่ีมีความสัมพันธจริงๆกับเหตุผลทางกฎหมายท่ีใหคุมขังตอไปแลว ยอมจะ
ไดรับการปลอยชั่วคราวท้ังนี้ เปนไปตามหลักการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในระบอบ
ประชาธิปไตยและหลักของการดําเนินคดีอาญา ซ่ึงใหคาดคะเนไวกอนวาผูถูกกลาวหาไมใชผูทําผิด 
จนกวาจะพิสูจนไดชัดเจนปราศจากขอสงสัยใดๆ วาทําผิดจริง ผูถูกกลาวหาจึงไมถูกจํากัดสิทธิเสรีภาพ
โดยไมจําเปน แตในประเทศท่ีปลอยใหสิทธิเสรีภาพของประชาชนถูกคุกคามจากเจาหนาท่ีรัฐอยาง
รุนแรง หรือเปนประเทศท่ีปกครองโดยเจาหนาท่ีรัฐ 
ไมวาโดยตรงหรือโดยทางออม หรือเปนประเทศท่ีไมมีการตรวจสอบและรักษาสมดุลอยางจริงจังระหวาง
องคกรสามฝาย อันไดแก ฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร และฝายตุลาการ ผูถูกกลาวหามักจะไดรับการ
ปฏิบัติไมตางจากผูทําผิด ดวยการคุมขังไวในคุกเชนเดียวกับนักโทษ 

กรณีผูถูกคุมขังไมถูกสั่งฟอง หรือถูกสั่งฟองแตศาลพิพากษาใหปลอยตัว ซ่ึงเปนการริดลอนสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนในระบอบประชาธิปไตยของไทย ดังนั้น ตามท่ีมีกฎหมายกําหนดใหคาทดแทน 
เฉพาะผูท่ีตกเปนจําเลยหากถูกคุมขังในชวงพิจารณาคดีของศาล และตอมาศาลพิพากษาใหปลอยตัว 
โดยไมคลุมถึงผูท่ีถูกคุมขังตลอดชวงเวลาดังกลาวดวย จึงเปนเรื่องหนึ่งท่ีไมเปนธรรมแกผูถูกกลาวหานั้น 
โดยไมคํานึงถึงสภาพแหงความเปนประชาชนในระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงทุกคนมีสิทธิเสรีภาพเทาเทียม
กัน และรวมท้ังไมสอดคลองกับกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมืองท่ี
ประเทศไทยไดเขาเปนภาคีตั้งแตป พ.ศ. 2539 โดยไดกําหนดใหผูถูกคุมขังกอนท่ีจะตกเปนจําเลยไดรับ
คาสินไหมทดแทนจากรัฐ ซ่ึงบทบัญญัติของกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการ
เมืองไดบัญญัติเรื่องการชดใชคาสินไหมทดแทนไวในขอ 9 วรรค 5 วา “บุคคลใดท่ีตกเปนผูถูกจับหรือ
ควบคุมตัวโดยไมชอบดวยกฎหมายยอมมีสิทธิเรียกรองใหชดใชคาสินไหมทดแทน” 

 



๑๒ 

บทสรุป 
โดยท่ัวไปการคุมขังบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยลําพังตนเองใชกําลังเขากระทําไมอาจกระทําได และ

ถือไมไดวาเปนการกระทําโดยชอบอยูแลว  คงมีแตเจาหนาท่ีของรัฐบางครั้งกระทําเกินอํานาจของตนไม
วาจะโดยตั้งใจหรือพลั้งเผลอก็ตาม จึงจะตองกระทําการดวยความระมัดระวัง เพราะการกระทําเชนวา
นั้นกระทบถึงสิทธิเสรีภาพโดยตรงของบุคคล โดยเฉพาะอยางยิ่งหากเปนการกระทําโดยมิชอบไมวาจะ
เปนการควบคุมกักขังโดยเจาพนักงานหรือบุคคลท่ัวไป กฎหมายจึงตองมีมาตรการท่ีจะคุมครองเม่ือมี
การกระทําโดยมิชอบดวยกฎหมายเชนวานั้น โดยกําหนดใหศาลมีอํานาจท่ีจะตองทําการไตสวนหาความ
จริงวามีการควบคุม กักขังโดยมิชอบดวยกฎหมายจริงหรือไม หากเปนจริงศาลตองมีคําสั่งใหปลอยตัวผู
ถูกคุมขังนั้นไปทันที หลักการเชนนี้เปนหลักเกาแกและยังคงเปนหลักสําคัญในนานาประเมศท่ีมีระบอบ
การปกครองท่ีเปนประชาธิปไตยเสียเปนสวนใหญดังเหตุผลท่ีไดกลาวมาแลวขางตน จนกระท่ังมีการนํา
หลักการนี้มาใสไวในรัฐธรรมนูญของไทยในหลายฉบับท่ีผานมาแตอยางไรก็ตามบทบัญญัติในประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๙๐ก็ยังคงมีอยูไมถูกตัดออกตลอดมา  ท้ังนี้ศาลยุติธรรมจึงเปน
สถาบันสําคัญในการท่ีจะใหความคุมครองประชาชนอยางแทจริง โดยศาลจะพิจารณาขอเท็จจริงเปน
รายกรณีไป ท้ังนี้ตองยึดหลักการพ้ืนฐานของประชาธิปไตยเปนแนวทางในการดําเนินชีวิตในสังคม มีการ
ปฏบิัติตนตามกฎหมายอยางเครงครัด และยึดม่ันในหลักศีลธรรมและคุณธรรม ของศาสนาควบคูกันไป
ดวย พรอม  ๆ  กับดํารงตนเปนประโยชนตอสังคม สวนรวม  โดยมีการชวยเหลือเก้ือกูลกันอยาง
จริงใจ  อันจะกอใหเกิดการพัฒนาสังคมและประเทศชาติใหเปนประชาธิปไตยอยางแทจริง 
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