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          เสรีภาพในการแสดงออกซึ่งความคิดเห็นภายใตระบอบประชาธิปไตย 
 

        ดร. ชัยยันต  เจริญโชคทว0ี

๑ 
 

๑. บทนํา 
 

 ประชาธิปไตยเปนระบอบการปกครองท่ีอํานาจสูงสุดในการปกครองเปนของประชาชน 

และเปนระบอบการปกครองท่ีมีหลักการตางๆ เชนหลักเสรีภาพ หลักความเสมอภาค หลักนิติธรรม 

หลักการมีสวนรวมทางการเมือง เปนตน ซ่ึงเปาประสงคของหลักการก็เพ่ือประโยชนสูงสุดตอประชาชน 

ดังนั้น ในสังคมประชาธิปไตยยอมตองมีกลุมประชาชนท่ีมีความคิดและการแสดงความคิดเห็นท่ีแตกตางกัน 

โดยสิ่งนี้เปนสีสันของสังคมประชาธิปไตยท่ีสามารถพบเห็นไดอยางเปนปกติ  อยางไรก็ตามการแสดงออกซ่ึง

ความคิดเห็นนั้นตองไมเกินกรอบหรือขอบเขตของกฎหมายจนกระท่ังผูแสดงความคิดเห็นกลายเปนผูละเมิด

กฎหมายเสียเองดวย  การอางเสรีภาพในการแสดงออกซ่ึงความเห็นตามระบอบประชาธิปไตยนั้น แมจะเปน

สิทธิข้ันพ้ืนฐานในการแสดงความคิดซ่ึงอาจมีรัฐธรรมนูญรองรับเสรีภาพนั้น แตรัฐธรรมนูญก็ยอมคุมครองผู

ถูกพาดพิงในทางเสียหายจากความเห็นท่ีมีผูคนแสดงออกมา แตท้ังนี้เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นท่ี

เก่ียวกับการบริหารงานภาครัฐ หนวยงานของรัฐ หรือแมกระท่ังรัฐบาลในการจัดทําบริการสาธารณะดาน

ตางๆ หรือการบริหารราชการแผนดินโดยไมถูกรัฐจํากัดเสรีภาพในเรื่องนี้ยอมเปนเรื่องท่ีบงบอกถึงความเปน

ประชาธิปไตยในรัฐนั้นๆ  

 เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นในเรื่องตางๆ เชนเรื่องในทางการเมือง เรื่องประโยชน

สาธารณะ หรือเรื่องความเปนไปทางสังคม เรื่องท่ีกระทบคนหมูมาก เชนสถานการณการระบาดของโรค

ไวรัส COVID–19 เปนตน อาจนับไดวาเปนเปนตัวชี้วัดความเปนประชาธิปไตยภายในรัฐหนึ่งๆ ก็วาได 

กลาวคือ ในประเทศท่ีประชาชนมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นโดยไมถูกจํากัดจากฝายรัฐในระดับสูง 

ยอมหมายความวาประเทศนั้นเปนประเทศท่ีมีการปกครองท่ีมีระดับความเปนประชาธิปไตยสูง ในทาง

ตรงกันขามหากประเทศใดจํากัดสิทธิในการแสดงออกซ่ึงความคิดเห็นโดยเฉพาะในประเด็นเก่ียวกับ

สาธารณะของประชาชนอยางเขมงวด ประเทศนั้นยอมไมใชประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตย   

โดยแท อยางไรก็ตามการใชเสรีภาพในการแสดงออกซ่ึงความคิดเห็นดังกลาวโดยปราศจากการควบคุม 

หรือไมมีขอบเขตยอมอาจทําใหเกิดความไมสงบข้ึนภายในรัฐไดหากเปนเรื่องท่ีไมจริง หรือเปนการกลาวราย

ใสความ ดังนั้นการปกครองในระบอบประชาธิปไตยจึงไมไดหมายความวาประชาชนมีเสรีภาพในการแสดง

ความคิดเห็นอยางไม มีขอจํา กัด เสรีภาพในการคิดและแสดงออก (Freedom of Thought and 

Expression) แตละคนหรือแมแตกลุมคนแตละคนมีอิสระในการคิด และแสดงออกซ่ึงความคิดของตนได

อยางเต็มท่ี ตราบใดท่ีการคิดและการแสดงออกดังกลาวไมละเมิดสิทธิผูอ่ืน ไมทําใหผูอ่ืนเสียหายหรือ

                                                           
๑ ผูพิพากษาสมทบ  ศาลแรงงานกลาง 
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เดือดรอน ผูเขียนมุงเสนอบทความในการท่ีคุมครองการแสดงความเห็นของบุคคลหากการแสดงความเห็น

นั้นเปนการแสดงออกในประเด็นสาธารณะและไมละเมิดบุคคลอ่ืนตามท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว  

 

๒. ความหมาย แนวคิด ทฤษฎแีละหลกัการของประชาธิปไตย 

 ๑. ความหมายของประชาธิปไตย 

  ๑.๑ ความหมายตามภาษาตางประเทศ 

 คําวา “ประชาธิปไตย” ในภาษากรีก คือ “เดโมคราเตีย” (Demokratia) ซ่ึงยอนกลับ

ไปถึงสมัยกรีกโบราณเม่ือ ๒๕๐๐ ป มาแลว คือ เปนการผสมระหวางสองคํา ไดแก “เดมอส (Demos) กับ 

เครตอส (Kratos)” เดมอส หมายถึง “ประชาชน” เครตอส หมายถึง การปกครอง เม่ือนําสองคํามา ผนวก

เขาดวยกันจึงสื่อความหมายวาเปนการปกครองของประชาชน1

๒ 

  ๑.๒ ความหมายตามพจนานุกรมไทย 

 คําวา “ประชาธิปไตย” ประกอบดวยคําวา “ประชา” หมายถึง “หมูคนหรือปวงชน” กับ 

คําวา “อธิปไตย” หมายถึง “ความเปนใหญ” คําวา“ประชาธิปไตย” จึงหมายถึง “ความเปนใหญของปวงชน” 

 ราชบัณฑิตยสถานใหความหมายของคําวา“ประชาธิปไตย” ไวในพจนานุกรมวา 

หมายถึง “แบบการปกครองท่ีถือมติปวงชนเปนใหญ”๓ 

  ๑.๓ ความหมายท่ีบุคคลสําคัญตางๆ ใหคํานิยามไว 

 อับราฮัม ลินคอลน (Abraham Lincoln) ประธานาธิบดีคนท่ี ๑๖ ของสหรัฐอเมริกา            

ไดกลาวถึงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยวาหมายถึง “รัฐบาลของประชาชน โดยประชาชนเพ่ือ

ประชาชน จะไมมีวันสูญสลายไปจากพ้ืนพิภพนี้” (Government of the People, by the People, for 

the People, shall not perish from the Earth.)๔ 

 ฮาโรลด ลาสก้ี (Harold Laski) กลาววา “เนื้อแทของประชาธิปไตยก็คือความ

ปรารถนาของมนุษยท่ีจะยอมรับนับถือและรักษาไวซ่ึงความสําคัญของตนเอง รวมตลอดถึงความเสมอภาค 

ระหวางบุคคลในทางเศรษฐกิจและสังคมการเมือง”  

 ชาลส อีเมอเรี่ยม (Charles E. Merriam) “ประชาธิปไตยเปนแนวความคิดและเปน

การปฏิบัติท่ีมุงไปสูความผาสุกรวมกันของประชาชน โดยมีเจตนารมณรวมกันของประชาชนนั้นเองเปน

เครื่องนําทาง” 

 ธานินทร  กรัยวิเชียร ไดใหความหมายของ “ประชาธิปไตย” วาหมายถึง ระบอบการ 

ปกครองประเทศระบอบหนึ่ง ซ่ึงเปนการปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน คําวา 

                                                           
๒ บูฆอรี ยีหมะ, ความรูเบื้องตนทางรัฐศาสตร, พิมพคร้ังที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแหง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,   
   ๒๕๕๔), หนา ๙๕ 
๓ พจนานกุรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒. (กรุงเทพฯ : นานมีบุคสพับลิเคชั่นส, ๒๕๔๖),หนา ๖๕๖ 
๔ สมเกียรติ วันทะนะ, อุดมการณทางการเมืองรวมสมัย, (นครปฐม : โรงพิมพศูนยสงเสริมและฝกอบรม กําแพงแสน, ๒๕๔๔), หนา ๑๗๖ 
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“ประชาชน” ในท่ีนี้หมายถึง ปวงชนเหลานี้ยอมมีสิทธิหนท่ี และความรับผิดชอบในการ ปกครองแผนดิน 

อยางเสมอภาคกัน ระบอบประชาธิปไตยมีรากฐานเคารพในดานการเคารพในความเปนธรรม (Justice) 

เหตุผล (Reason) เมตตาธรรม (Compassion) ความศรัทธาในมนุษยชาติ (Faith in Man) และเคารพใน

เกียรติภูมิแหงมนุษยชน (Human Dignity)๕ 

 ดังนั้น จะเห็นไดวาการใหคํานิยามของคําวาประชาธิปไตยของบุคคลตาง ๆ ขางตน

แตกตางกันข้ึนอยูกับความรูสึกเก่ียวกับประชาธิปไตยในหวงเวลานั้นๆ แตสําหรับตัวผูเขียนนั้นเห็นดวยกับ

ความคิดเห็นของอับราฮัม ลินคอลน ท่ีคิดวาการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเปนรูปแบบท่ีประชาชน

เปนเจาของอํานาจอยางแทจริง  อยางไรก็ตามตองยอมรับวาเรื่องรูปแบบการปกครองนั้นยังไมมีรูปแบบการ

ปกครองใดท่ีดีท่ีสุด เนื่องจากในแตละรูปแบบยอมมีขอดีและขอเสียมากนอยแตกตางกันไป หากเพียงเม่ือ

พิจารณาถึงขอดีและขอเสียของระบอบประชาธิปไตยแลว ตองยอมรับวาประชาธิปไตยเปนรูปแบบการ

ปกครองท่ีมีขอเสียท่ีกระทบตอสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของ ประชาชนนอยท่ีสุด  

  ๒. แนวคิดพ้ืนฐานเกี่ยวกับประชาธิปไตย 

  แนวคิดพ้ืนฐานเก่ียวกับประชาธิปไตย สามารถสรุปไดดังนี5้๖ 

  ๑) ความเชื่อและศรัทธาวามนุษยเปนผู ท่ีมีความสามารถ สติปญญาในการ

พิจารณาไตรตรอง ความคิดและกระทําตางๆ อยางมีเหตุผล  

  ๒) ความเชื่อวามนุษยมีอิสระและเสรีภาพในการเลือกวิถีชีวิตของตนเอง โดยมี

อิสระในการคิด และกระทําท่ีไมตกอยูภายใตอํานาจบงการของผูอ่ืน  

  ๓) ความเชื่อท่ีวามนุษยแตละคนมีความเสมอภาคกัน เพราะเม่ือมนุษยเชื่อและ

ศรัทธา วาทุกคน มีศักยภาพ และความสามารถ ดังนั้นก็จะสงผลใหแตละคนมีความรูสึกวาทุกคนยอมมี

ความเสมอภาค เทาเทียมกัน  

  ๔) การยอมรับวาประชาชนเปนเจาของอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ

เพราะผูปกครองเปนตัวแทนของประชาชนท่ีเกิดจากการมอบอํานาจในการปกครองใหกับผูปกครอง      

โดยผานระบบการ เลือกตั้ง ซ่ึงนั่นหมายความวาอํานาจสูงสุดในการปกครองเปนของประชาชน  

  ๕) ผูปกครองประเทศจะตองไดรับความยินยอมและเสียงสนับสนุนจากประชาชน        

สวนใหญ 

  โดยเม่ือพิจารณาจากแนวคิดพ้ืนฐานเก่ียวกับประชาธิปไตยแลว พบวาเม่ือมีความ

เชื่อและศรัทธาวามนุษยทุกคนมีสติปญญา มนุษยก็ควรมีเสรีภาพในการกระทําตางๆ และควรไดรับความ

เสมอภาคในการปฏิบัติอยางเทาเทียม โดยผูปกครองตองเคารพในการแสดงออกซ่ึงเสรีภาพท่ีไมละเมิดตอ

เสรีภาพของผูอ่ืน และรัฐควรตองปฏิบัติตอประชาชนอยางเทาเทียมกัน  

                                                           
๕ ธานินทร  กรัยวิเชียร, “ระบอบประชาธิปไตย”, กรุงเทพฯ : โรงพิมพกรมแผนที่ สร, หนา ๑. 
๖ อางแลวใน เชิงอรรถที่ ๑ หนา ๙๖-๙๗ 
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  อยางไรก็ตาม แนวคิดของประชาธิปไตยข้ึนอยู กับมุมมอง และการนําไปใชมี

หลากหลายรูปแบบ ตามทฤษฎี ดังนี้ 

- ประชาธิปไตยในฐานะท่ีเปนรปูแบบของการปกครอง 

  ประชาธิปไตยเปนรูปแบบการปกครองท่ีประชาชนเปนท้ังผูปกครองและเปน               

ผูถูกปกครองโดยประชาชนมีอํานาจอธิปไตยในการปกครองรัฐ ท้ังแบบโดยตรงและโดยออม ดวยการมอบให          

ผูแทนไปใชอํานาจดังกลาวแทน โดยวิธีการเลือกตั้ง กระบวนการเลือกตั้งโดยยึดเสียงขางมาก ซ่ึงการ

ปกครองแบบนี้ไมมีในการปกครองรูปแบบอ่ืน 

- ประชาธิปไตยในฐานะท่ีเปนทฤษฎีทางการเมือง 

  ประชาธิปไตย ในแงของทฤษฎี ซ่ึงมีหลักการประกอบไปดวยการปกครองท่ี

ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค ทุกคนอยูภายใตกฎหมายอันเดียวกัน ควบคุมรัฐบาลโดยประชาชน 

ยึดหลักแหงเสียงขางมาก 

- ประชาธิปไตยในฐานะท่ีเปนอุดมการณ 

  ประชาธิปไตยในแงอุดมการณเปนการปกครองแบบการถวงดุลอํานาจอธิปไตย

ของสามองคกร คือองคกรบริหาร องคกรนิติบัญญัติ และองคกรตุลาการ ท้ังสามองคกรใชอํานาจท่ี

ประชาชนมอบใหและจะถวงดุลการใชอํานาจซ่ึงกันและกันเพ่ือใหประชาชนเจาของอํานาจไดรับประโยชน

อยางเต็มท่ีนํามาซ่ึงความสงบสุขของสังคม 

- ประชาธิปไตยในทัศนะของเผด็จการอํานาจนิยม 

  รัฐท่ีปกครองแบบเผด็จการ บางครั้งก็เรียกตัวเองวาประชาธิปไตย โดยใหเหตุผล

วาผูนําทําหนาท่ีเปนเพียงศูนยกลางของอํานาจ ซ่ึงทําหนาท่ีบริหารประเทศแทนประชาชนและประชาชนทุก

คนมีสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคเทาเทียมกันในทุกๆดาน ตัวอยางเชน มุสโสลินีเรียกระบบฟาสซิสม      

ของเขาวาเปน “ประชาธิปไตยแบบอํานาจนิยม” ฮิตเลอร เรียกระบบนาซีวาเปน “ประชาธิปไตยแทจริง” 

โดยอธิบายวาพรรคฟาสซิสมและพรรคนาซี ทําหนาท่ีเพียงเปนศูนยกลางแหงอํานาจ ทําหนาท่ีในการบริหาร

แทนประชาชนเทานั้น ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคในสวนของชีวิตรางกายทรัพยสิน ท้ังดาน

สังคม เศรษฐกิจ การศึกษา การนับถือศาสนาสันทนาการอ่ืน ๆ ไดอยางเทาเทียมกัน  

- ประชาธิปไตยในทัศนะของคอมมิวนิสต 

  ประเทศรัสเซีย เรียกระบบการปกครองของตนวา “ประชาธิปไตยท่ีแทจริง” 

ประเทศ คอมมิวนิสตอ่ืน ๆ ท้ังในยุโรปและเอเชีย เชน ประเทศจีน เรียกระบบการปกครองของตนวา 

“ประชาธิปไตยของประชาชน” หรือ“มหาประชาธิปไตย”โดยอธิบายวาประชาชนทุกคนในรัฐมีความเท

าเทียมเสมอภาคกันทางเศรษฐกิจ ไมมีคนจนคนรวยมีฐานะชนชั้นทางสังคมเสมอกัน คือชนชั้นเดียวกัน     

ไดแก ชนชั้นกรรมาชีพ สวนรัฐบาลซ่ึงมาจากพรรคการเมืองเดียว ซ่ึงเปนผูทําหนาท่ีแทนประชาชน ท้ังหมด

คือ พรรคคอมมิวนิสต ซ่ึงจะทําหนาท่ีแทนในเบื้องตนเทานั้น เม่ือระบบคอมมิวนิสตพัฒนาถึงระดับสูงสุด 
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บรรลุเปาหมายของอุดมการณคอมมิวนิสตแลว ประชาชนม่ังค่ัง สมบูรณพูนสุขเทา เทียมกันแลว พรรคคอม

มิวนิสตและรัฐบาลก็จะสลายตัวไป ไมมีรัฐบาล ไมมีกฎหมาย ทุกคนสามารถมีชีวิตอยูอยางสุขสบายมีสิทธิ

เสรีภาพความเสมอภาค ปราศจากการควบคุมใด ๆ จากรัฐบาลและกฎหมาย 

  ๓. หลักการพ้ืนฐานในระบอบประชาธิปไตย  

  ในบรรดารัฐเสรีประชาธิปไตยท้ังหลาย ดังเชนประเทศไทย มีหลักการพ้ืนฐานใน

การจัดตั้ งองคการของรัฐ เสรีประชาธิปไตยท่ีสํา คัญ ๒ หลักการ คือ หลักประชาธิปไตย (Das 

Demokratische Prinzip) และหลักนิติธรรม (Das Pechtsstaatsprinzip) โดยสาระสําคัญของหลักการท้ัง

สองอาจมี รายละเอียดแตกตางกันไปตามรูปแบบของรัฐบาลหรือระบบการปกครองของประเทศนั้น ๆ 

ยกตัวอยางเชน หลักประชาธิปไตยในระบบประธานาธิบดียอมมีความแตกตางจากระบบรัฐสภา อยางไรก็ดี 

หลักประชาธิปไตยและหลักนิติรัฐเปนหลักท่ีมีความเก่ียวพันซ่ึงกันและกัน และสนับสนุนซ่ึงกันและกัน หลัก

ประชาธิปไตยกอใหเกิดหลักนิติรัฐ และในขณะเดียวกันหลักประชาธิปไตยก็ไดถูกสนับสนุนดวยหลักนิติรัฐ 

ดังนั้นความเปนรัฐเสรีประชาธิปไตยจึงไมอาจสถาปนาข้ึนไดหากขาดหลักการใดหลักการหนึ่งดังกลาวขางตน 

  หลักประชาธิปไตย เปนระบบการปกครองหนึ่งท่ีมีพัฒนาการมาอยางยาวนาน          

ในประวัติศาสตร ซ่ึงเปนไปตามเจตนารมณของประชาชนผูอยูใตการปกครอง โดยความหมายนี้การปกครอง        

ในระบอบประชาธิปไตย จึงหมายถึงการปกครองของตนเองของผูอยูใตการปกครองหรือการมีรัฐบาลซ่ึงเปน

องคกร ตามรัฐธรรมนูญซ่ึงมีท่ีมาจากประชาชน หรือมาจากความยินยอมของประชาชน จึงอาจกลาวไดวา         

หลักประชาธิปไตยเปนการปกครองในรูปแบบท่ีประชาชนเปนท้ังผูปกครองและเปนผูถูกปกครอง โดยมี

รากฐานของความคิดของหลักเสรีภาพและความเสมอภาค ซ่ึงหลักประชาธิปไตยแบงออกไดเปน ๔ ประการ 

ดังตอไปนี้ 

 (๑) หลักอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน 

  หลักอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน (Volkssouveraenitaet) หรือเรียกอีก

อยางหนึ่งวาหลักประชาชนเปนผูถืออํานาจสูงสุด เปนรูปแบบการปกครองท่ีปกครองโดยประชาชน อํานาจรัฐ 

ท่ีใชโดยองคกร ฝายปกครองจึงตองมีความยึดโยงไปถึงประชาชน ซ่ึงประชาชนเปนผูใชอํานาจรัฐโดยตรง 

ผานการเลือกตั้ง และเปนผูใชอํานาจรัฐผานทางองคกรตาง ๆ ดังนั้นอํานาจในการปกครองของประเทศ    

จึงตองผูกพันกับรัฐธรรมนูญ การใชอํานาจของฝายปกครองจะตองมีความชอบธรรมกับการใชอํานาจของรัฐ 

เพราะผูท่ีทําหนาท่ีเปนผูปกครองตองทําใหเจตนจํานงของประชาชนตามหลักประชาธิปไตยปรากฏเปนจริง 

ซ่ึงความคิดเห็นเก่ียวกับเจตนจํานงของประชาชนอาจแบงไดเปนสามฝาย ดังนี้ 

 ฝายท่ีหนึ่ง ยึดตามทฤษฎีของ Jean Jacque Rousseau ซ่ึงเห็นวาเจตนจํานงท่ัวไปกับ 

เจตนจํานงของปจเจกบุคคลแตกตางกัน กลาวคือ เจตนจํานงของปจเจกบุคคลมักจะมุงแตประโยชนสวนตัว 

สวนเจตนจํานงท่ัวไปมุงเนนประโยชนสวนรวม 
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 ฝายท่ีสอง เห็นวาเจตนจํานงของประชาชนคือการประนีประนอมระหวางผลประโยชน

ท่ีแตกตางกันของแตละปจเจกบุคคล ซ่ึงการประนีประนอมนี้เกิดข้ึนได ก็ตอเม่ือมีการเปดโอกาส ใหแตละ

บุคคลสามารถแบงปนความคิดเห็นของตนได ดวยเหตุนี้ ผลของการประนีประนอมจึงตองมาจากผู ท่ี

เก่ียวของมากท่ีสุด ซ่ึงความเห็นฝายขางมากจะตรงกับเจตนจํานงของประชาชนมากท่ีสุด 

 ฝายท่ีสาม เห็นวาเจตนจํานงของประชาชนก็คือผลของการประนีประนอมซ่ึงเปนการ

นําประโยชนของแตละปจเจกบุคคลซ่ึงแตกตางกันมาประสานกันได แตในขณะเดียวกันก็เคารพในคุณคา

รวมกันบางประการ ซ่ึงเปนพ้ืนฐานในการดํารงชีวิตในประชาคมเดียวกันดวย ดวยเหตุนี้ จึงมีหลักการ

ประกันสิทธิของฝายเสียงขางนอย เพราะถือวาฝายขางนอยมีความเทาเทียมกับฝายขางมาก 

 เม่ือพิจารณาจากความเห็นท้ัง ๓ ฝาย เห็นวา พลเมืองทุกคนจะตองมีสวนรวม ในการ

ปกครอง การจํากัดสิทธิจะตองกระทําการท่ีจําเปนและถือเปนขอยกเวน นอกจากนี้ตามหลักการดังกลาว 

กระบวนการทางการเมืองตองเริ่มจากประชาชนไปสูองคกรตัดสินใจทางการเมือง หรือท่ีเรียกกันวาเปน 

กระบวนการจากขางลางข้ึนไปสูขางบน (Bottom-Up Approach) ดังนั้น นโยบายในการบริหารประเทศ

ของรัฐบาลตองมีรากฐานท่ียึดโยงกับประชาชน6

๗ 

 (๒). หลักเสียงขางมาก 

 การปกครองโดยฝายขางมากท่ีเคารพสิทธิฝายขางนอย (Mehrheitsprinzip) เปนการ

ปกครองโดยสะทอนวาการตัดสินใจดวยเสียงขางมากเปนสิ่งท่ีถูกตอง และการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย จะมีรากฐานความคิดท่ีวา ทุกคนในสังคมมีสวนรวมในการปกครองอยางเสมอภาคกัน แตก็

เปนท่ียอมรับกันวาทุกคนไมอาจเขารวมในการสรางเจตนจํานงได เพราะสมาชิกบางประเภทไมมี

ความสามารถเพียงพอ เชนผูเยาว  คนวิกลจริต หรือคนไรความสามารถ เพราะอยูในสภาพท่ีไมอาจจะแสดง

เจตนารมณในทางการเมืองได ยิ่งไปกวานั้น แมจะเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นและเจตนจํานง

ทางการเมืองไดอยางเต็มท่ี แตทุกคนยอมตองมีความคิดเห็นท่ีแตกตางกัน ดังนั้นความเห็นท่ีแตกตางเปน

เรื่องธรรมดา และความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันระหวาง ผูปกครองและผูถูกปกครองจึงเปนสิ่งท่ีไมอาจเปน

จริงได ดังนั้นจึงตองใชระบบท่ีใกลเคียงกับอุดมคติมากท่ีสุด นั่นคือการยอมรับเจตนจํานงของราษฎรจํานวน

มากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได หรืออีกนัยหนึ่งเรียก หลักการนี้วา หลักการปกครองเปนไปตามฝายขางมากมี

เสียงขางมาก ซ่ึงฝายขางนอยจะตองยอมรับ 

 อยางไรก็ดี หลักการดังกลาวอาจพิจารณาไดวาขัดกับอุดมคติของหลักประชาธิปไตยท่ี

ราษฎรทุกคนมีสิทธิเสรีภาพท่ีเทาเทียมและเสมอภาคกัน เพ่ือหาทางแกไขจุดออนนี้ จึงตองกําหนดใหราษฎร

ฝายขางมาก เคารพสิทธิเสรีภาพของราษฎรฝายขางนอย นัน่คือยอมใหราษฎรฝายขางนอยมีสิทธิเสรีภาพใน

การแสดงความคิดเห็นท่ีแตกตางจากฝายขางมาก หรือยอมใหมีการคัดคาน วิพากษวิจารณการติดสินใจของ

                                                           
๗ บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพื้นฐานของสิทธิ เสรีภาพ และศักด์ิศรีความเปนมนษุย, (กรุงเทพ:สํานักพิมพวิญู ชน, ๒๕๕๘), น.๑๙-๑๐ 
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ฝายขางมากและมีโอกาสท่ีจะพัฒนาหรือเปลี่ยนแปลงไปสูฝายขางมาก ในอนาคตได หลักประกันดังกลาวจะ

ทําใหราษฎรขางนอยมี 

สิทธิเสรีภาพและโอกาสท่ีเทาเทียมกับฝายขางมาก และฝายขางมากไมสามารถไปกดข่ีขมเหงฝายขางนอยได 

ไมเชนนั้นก็จะกลายเปนการปกครองท่ีฝายขางมากกลายเปนเผด็จการไปในท่ีสุด ในรัฐเสรีประชาธิปไตย 

ราษฎรตองมีโอกาสเทา เทียมกันในกระบวนการทางการเมืองและการบริหารประเทศ รวมถึงสิทธิของฝาย

ขางนอย ตั้งอยูบนพ้ืนฐานของความอดทนของฝายขางมากตอความคิดเห็นท่ีแตกตางจากตน หลักการนี ้  

จึงเปนหลักการพ้ืนฐานท่ีสําคัญอยางยิ่งของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย7

๘ 

 (๓) หลักประชาธิปไตยโดยทางผูแทน 

 เปนท่ีทราบกันดีวาระบบประชาธิปไตยแบงออกเปนสองระบบ คือ ระบบประชาธิปไตย 

ทางตรง และระบบประชาธิปไตยทางออม และเปนท่ียอมรับเชนกันวาระบบ ประชาธิปไตยทางตรงไม

สามารถนํามาใชกับการปกครองในสังคมปจจุบัน เนื่องจากมีขอจํากัดหลายประการ ดังนั้นระบบ

ประชาธิปไตยในปจจุบันจึงเปนการปกครองโดยทางผูแทนในระบบรัฐสภา (Parlamentarische 

Demokratie) กอใหเกิดเง่ือนไขในการใชอํานาจรัฐโดยองคกรอ่ืน ๆ ท่ีจะตองรับผิดชอบตอรัฐสภา เชน 

ความสัมพันธระหวางฝายบริหารกับรัฐสภาท่ีการบริหารงานของฝายบริหารตองไดรับความไววางใจจาก

รัฐสภา และภายใตการควบคุมของรัฐสภา ภายใตหลักการนี้ประชาชนมีสวนโดยตรงเฉพาะในการเลือกตั้ง

เทานั้น และในบางกรณีรัฐธรรมนูญกําหนดใหประชาชนสามารถลงคะแนนเสียงแสดงประชามติในราง

กฎหมายสําคัญหรือการแกไขรัฐธรรมนูญได หรือกําหนดใหประชาชนสามารถเสนอรางกฎหมายได ซ่ึงกรณี

นี้มิไดเปนเพียงการตัดสินใจของประชาชนโดยตรงเทานั้น แตยังเปนการแสดงออกซ่ึงความตองการของ

ประชาชนอีกดวย อยางไรก็ดีสภาพของสังคมสมัยใหม ประชาชนมีสวนรวมในลักษณะเปนมวลชน ซ่ึงอาจถูก

โฆษณาชวนเชื่อ ชักจูงใหมีแนวโนมไปในทางใดทางหนึ่งไดเสมอ หลักประชาธิปไตยผานผูแทนจึงเปนระบบท่ี

มีเหตุผลในตัวเอง8

๙ 

 (๔) หลักประชาธิปไตยแบบเสร ี

 หลักประชาธิปไตยแบบเสรี (Freiheitliche Demokratie) เปนลักษณะของสังคมท่ี

ยอมรับความหลากหลายทางความคิดตอการแกไขปญหาใดปญหาหนึ่งในสังคม และจําเปนตองมีการ

ถกเถียงกันในทางความคิดเพ่ือใหไดขอสรุปท่ีเปนการยอมรับรวมกัน โดยผลของหลักการนี้ จึงตองรับรอง

สิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการแสดงความคิดเห็น เสรีภาพในการชุมนุม เสรีภาพในการรวมตัวกัน

เปนสมาคมหรือกลุมบุคคลและเสรีภาพในการรวมตัวกันเปนพรรคการเมือง เพ่ือแสดงออกซ่ึงเจตนจํานงของ

ประชาชน อันทําใหรัฐเสรีประชาธิปไตยเปนสังคมท่ียอมรับความแตกตาง และยอมรับความเห็นท่ีแตกตาง

ภายใตพ้ืนฐานของการโตแยงกันดวยสันติวิธี 

                                                           
๘ สมยศ เชื้อไทย, กฎหมายมหาชนเบื้องตน, (กรุงเทพ:สํานักพิมพวญิูชน, ๒๕๕๔), น.๑๕๕-๑๕๗ 
๙ อางแลว, เชิงอรรถที่ ๘, น.๑๕๗-๑๕๙ 
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 สิทธิเสรีภาพ (Right, Liberty or Freedom)  

 หลักการวาดวยสิทธิเสรีภาพ เปนหลักการท่ีสําคัญ มีคํา ๓ คํา คือ สิทธิ (Rights) 

เสรีภาพ (Liberty) และอิสรภาพ (Freedom) ซ่ึง สิทธิหมายถึงประโยชนท่ีกฎหมายรับรองและคุมครองให 

เสรีภาพ หมายถึงโอกาสท่ีจะเลือกทําหรือไมทําระหวางทางเลือกท้ังหลายทางตามความปรารถนาของตน  

โดยปราศจากขอบังคับ หรือขอจํากัด มีเฉพาะขอจํากัดโดยกฎหมายเทานั้น อิสรภาพ หมายถึงการทําหรืองด

เวนท่ีจะทําสิ่งใดก็ไดท่ีไมละเมิด ผูอ่ืน มีประเด็นสําคัญท่ีเก่ียวของ ไดแก 

 ๑ เสรีภาพในการคิดและแสดงออก (Freedom of Thought and Expression) 

หมายถึง แตละคน หรือแมแตกลุมคนแตละคนมีอิสระในการคิด และแสดงออกซ่ึงความคิดของตนไดอยาง

เต็มท่ี ตราบใดท่ีการคิดและการแสดงออกดังกลาวไมละเมิดสิทธิผูอ่ืน ไมทําใหผูอ่ืนเสียหายหรือเดือดรอน 

 ๒. สิทธิในการเปนราษฎรของรัฐ (Right to Citizenship) หมายถึงการท่ีคน ๆ หนึ่ง

เปนราษฎรของรัฐใด คือมีสัญชาติ (Nationality) หรือชาติตามกฎหมายของรัฐใด คนๆ นั้นยอมมีสิทธิได 

สัญชาติเปนราษฎรของรัฐนั้น หรือคน ๆ หนึ่งถือกําเนิดภายใตดินแดนท่ีอยูภายใตอธิปไตยของรัฐใด คน ๆ 

นั้นยอมไดรับสิทธิไดสัญชาติเปนราษฎรของรัฐนั้น และยอมมีสิทธิอ่ืนๆ ไมวาสิทธิทางการเมือง สิทธิทาง

สังคม และสิทธิทางเศรษฐกิจเสมอภาคกันกับราษฎรคนอ่ืน 

 ๓. เสรีภาพในการเลือกต้ัง (Rights to Vote or Freedom to Vote) หมายถึง การท่ี

ราษฎรของรัฐ ผูมีคุณสมบัติพ้ืนฐานท่ีจําเปนของผูมีสิทธิเลือกตั้ง ไดรับสิทธิในการเลือกตั้งเทาเทียมกัน 

 ๔. เสรีภาพในการนับถือศาสนา (Freedom of Religion or Freedom of Religious) 

หมายถึง คนมีอิสระท่ีจะเชื่อหรือไมเชื่อนับถือหรือไมนับถือศาสนาใดก็ได ตราบเทาท่ีไมทําใหเกิดความ

เสียหาย หรือเดือดรอนรําคาญตอผูอ่ืน 

 ๕. เสรีภาพในการเคลื่อนไหว หรือยายท่ีอยู (Freedom of Movement) หมายถึง

ราษฎร ของรัฐ และแมแตคนตางดาวท่ีเขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมายของรัฐนั้น ยอมมีอิสระท่ีจะไปไหนมา

ไหน ตั้งบานเรือนอยูในรัฐนั้นโดยไมจาเปนตองขออนุญาต เวนแตในสถานท่ีหวงหาม 

 ๖. เสรีภาพในการประชุม ชุมนุม ในการรวมตัวเปนกลุม หรือสมาคม (Freedom of 

Assembly or Association) หมายถึงคนท้ังหลายมีอิสระท่ีจะประชุม หรือชุมนุมกันโดยสงบและ ปราศจาก

อาวุธ ตราบเทาท่ีการชุมนุมนั้นไมกอใหเกิดความเสียหายตอแกบุคคลอ่ืน 

 ๗. เสรีภาพท่ีจะไมถูกรัฐ หรือใครกระทําตอตนตามอําเภอใจ (Freedom from 

Arbitrary Treatment by a State or Anybody) หมายถึง ทุกคนท่ีอยูในรัฐไมวาเปนราษฎร หรือ คนตาง

ดาวตองไดรับหลักประกันจากรัฐวาตนเองจะไมถูกรัฐ เจาหนาท่ีใดกระทําโดยไมมีอํานาจตามกฎหมาย หรือ 

กลาวอีกนัยหนึ่งคือ เสรีภาพจากการไมตองหวาดกลัว 

 ๘. เสรีภาพดานอ่ืนๆ (Other Personal Freedom) หมายถึงคนแตละคนยอมมีอิสระ

ใน ความเปนอยูและกระทําการสวนตัวใดๆ ของตนท่ีไมละเมิดผูอ่ืน 
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 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดมีบทบัญญัติเก่ียวกับ

สิทธิและ เสรีภาพของชนชาวไทยไว ดังนี้ 

 ๑. สิทธิ (Right) หมายถึง อํานาจตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุดไดบัญญัติรับรอง

และ คุมครองใหแกบุคคลในอันท่ีจะกระทําการใด ๆ หรือไมกระทําการใด ๆ ท่ีเก่ียวของกับรางกายหรือ 

ทรัพยสินของตน เปนการใหอํานาจแกบุคคลกอใหเกิดสิทธิเรียกรองท่ีจะไมใหบุคคลอ่ืนเขาไปแทรกแซงใน

สิทธิตามรัฐธรรมนูญรับรองและคุมครอง เชนสิทธิในชีวิตรางกาย สิทธิในทรัพยสินของลูกจาง ฯลฯ เปนตน 

 ๒. เสรีภาพ (Liberty) หมายถึง ภาวะมนุษยท่ีไมอยูภายใตการครอบงําของผู อ่ืน        

มีอิสระใน การท่ีจะกระทําการอยางหนึ่งอยางใดตามความประสงคของตน เชน เสรีภาพในการติดตอสื่อสาร 

เสรีภาพในการประกอบอาชีพ หรือ เสรีภาพในการเลือกถ่ินท่ีอยู เปนตน 

 นอกจากนี้ตามรัฐธรรมนูญฯ ไดกลาวถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในทางออม 

ตัวอยางเชน  ๑. การรับรองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  

 ๒. ความเสมอภาค  

 ๓. สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย  

 ๔. สิทธิท่ีจะไมถูกบังคับใชกฎหมายอาญายอนหลัง  

 ๕. สิทธิท่ีจะไดรับการสันนิษฐานในคดีอาญาวาเปนผูบริสุทธิ์ 

 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ กับการคุมครองเสรีภาพในการแสดงออกซ่ึงความ

คิดเห็น 

 หากเราพิจารณาถึงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ จะ

พบวารัฐธรรมนูญฯ ฉบับนี้ไดบัญญัติคุมครองถึงเสรีภาพเอาไวดังเชนรัฐธรรมนูญฯ ฉบับกอนๆ นั้น 

 มาตรา ๓๔ “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การ

พิมพ การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได เวนแตโดย

อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีตราข้ึนเฉพาะเพ่ือรักษาความม่ันคงของรัฐ เพ่ือคุมครองสิทธิหรือ

เสรีภาพของ บุคคลอ่ืน เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพ่ือปองกัน

สุขภาพของ ประชาชน”9

๑๐ 

 นอกจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ไดบัญญัติไวตามท่ีผูเขียนได

กลาวแลว ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights)1 0

๑๑ ยังได

บัญญัติเก่ียวกับกรณีดังกลาวไวดวย  

                                                           
๑๐ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๓๔ วรรคหนึ่ง 
๑๑ ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนษุยชน (Universal Declaration of Human Rights) ขอ ๑๙  
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 ขอ ๑๙ ทุกคนมีสิทธิในอิสรภาพแหงความเห็น และการแสดงออก ท้ังนี้สิทธินี้รวมถึง

อิสรภาพท่ี ๒๖ จะถือเอาความเห็นโดยปราศจากการแทรกแซง และท่ีจะแสวงหารับ และสงขอมูลขาวสาร

และ ขอคิดผานสื่อใด และโดยไมคํานึงถึงพรมแดน 

 สิ่งท่ีผูเขียนจะวิเคราะหคือในสภาพสังคมไทยในปจจุบัน ในสภาวการณท่ีบานเมืองอยู

ในชวงความเห็นในทางการเมืองท่ีไมตรงกัน การแสดงออกซ่ึงความคิดเห็นนั้นยอมมีการกระทบกระท่ังกันถึง

อีกฝายได ดังนั้น ขอบเขตความเหมาะสมจะมีแคไหน เพียงใด คือสิ่งท่ีผูเขียนจะนํามาวเิคราะห 

 ดังท่ีผูเขียนไดกลาวไปวาปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration 

of Human Rights) ไดรับรองเรื่องเสรีภาพในการแสดงออกไว และถึงแมปฏิญญาฉบับนี้จะมิไดมีอํานาจใน

การบังคับใหตองมีการปฏิบัติตามโดยเครงครัดแตถือไดวาเปนเอกสารลายลักษณอักษรฉบับแรก ท่ีบัญญัติ

คุมครองสิทธิในการมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นอยางชัดเจน การใหความสําคัญกับการปกปองและ

คุมครองถึงเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของประชาชนรวมท้ังตองการสรางมาตรฐานทางดานสิทธิ

มนุษยชนเทานั้น จึงเปนเหตุใหเกิดกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางแพงและทางการเมือง 

(International Covenant on Civil and Political Rights – ICCPR) ซ่ึงมีเปาหมายตองการใหเกิดผล

ผูกพันในทางระหวางประเทศในขณะเดียวกันสิทธิทางแพงและทางการเมืองก็มีขอจํากัดไวเชนกัน เนื่องจาก

การใชสิทธิท่ีจะมีความคิดเห็นโดยปราศจากการแทรกแซง มีสิทธิเสรีภาพท่ีจะแสวงหารับและเผยแพรขอมูล

ขาวสารและความคิดทุกประเภท โดยไมนึกถึงพรมแดน แตการใชสิทธิดังกลาว ตองมีหนาท่ีและความ

รับผิดชอบพิเศษควบคูไปดวย การใชสิทธิดังกลาวจึงมีขอจํากัดในบางเรื่อง ซ่ึงขอจํากัดนั้นตองบัญญัติไวใน

กฎหมายและจําเปนตอการเคารพในสิทธิหรือชื่อเสียงของบุคคลอ่ืน การรักษาความม่ันคงของชาติ หรือ

ความสงบเรียบรอย หรือการสาธารณะสุข หรือศีลธรรมของประชาชน ซ่ึงผูเขียนเห็นดวยกับหลักการ

ดังกลาว เนื่องจากหากเราใชเสรีภาพในการแสดงความเห็นโดยไมคํานึงถึงบุคคลอ่ืนท่ีไดรับผลกระทบจาก

การใชเสรีภาพของเรา  นั่นคือสิ่งท่ีเรากําลังกระทําผิดกฎหมายเสียเอง และนอกจากนี้รัฐธรรมนูญก็ไมมุง

คุมครองกรณีดังกลาวดวย 

 เสรีภาพในการแสดงความเห็นในเวทีสาธารณะ 

 เปนท่ีแนนอนวาการแสดงความคิดเห็นของบุคคล หรือการท่ีบุคคลจะใชเสรีภาพในการ

แสดงออกซ่ึงความคิดเห็นภายใตการปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้น ยอมตองกระทําในท่ีสาธารณะหรือ

ในเวทีท่ีเก่ียวกับการชุมนุม เปนตน ซ่ึงแมรัฐธรรมนูญจะใหเสรีภาพในการแสดงออกซ่ึงความคิดเห็นแตก็มี

กฎหมายมากําหนดขอจํากัดบางประการเอาไว ซ่ึงถือวาเปนขอยกเวนตามรัฐธรรมนูญในเรื่องการจํากัดสิทธิ

เสรีภาพจะกระทําไดก็ตอเม่ือมีกฎหมายใหอํานาจ  

การแสดงความคิดเห็นในเวทีชุมนุม เม่ือไดรับอนุญาตจากเจาของสถานท่ีชุมนุม ผูรวมชุม

นม ยอมมีสิทธิในการแสดงความคิดเห็นตามแนวทางท่ีตองการเรียกรอง หรือสื่อสารใหสาธารณะไดรับทราบ           

ตามพระราชบัญญัติการชุมชนสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ แตตองไมเปนเรื่องท่ีละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน         
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และไมเปนเรื่องเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หากละเมิดสิทธิเสรีภาพของ

ผูอ่ืนก็ตองถูกลงโทษตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว การจํากัดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นตามประมวล

กฎหมายอาญา การท่ีบุคคลใดบุคคลหนึ่งใชเสรีภาพในการพูด กลาวถอยคํา หรือแสดงออก การกระทํา

ดังกลาวแมจะเปนเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นท่ีรัฐตองใหการรับรองและยอมรับ แตเม่ือไปกระทบสิทธิ

ของบุคคลอ่ืนรัฐก็จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองใหการคุมครองบุคคลอ่ืนนั้นดวย  จึงไดมีการบัญญัติการกระทํา

ความผิดฐานหม่ินประมาท หรือดูหม่ินไว เพ่ือมิใหบุคคลใชเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของตนเองอยาง

เกินขอบเขต ประมวลกฎหมายอาญาของไทยไดบัญญัติความผิดฐานหม่ินประมาท แยกออกเปน ๒ กรณี คือ  

(๑) ความคิดฐานหม่ินประมาทท่ีกระทําตอบุคคลธรรมดา และ 

(๒) ความผิดฐานหม่ินประมาทท่ีกระทําตอประมุขของรัฐ 

ชื่อเสียงจึงเปนเรื่องท่ีมีความสําคัญตอการดําเนินชีวิตของมนุษยในแงความสัมพันธระหวางมนุษยกับสังคม

ภายนอก การทําลายชื่อเสียงจึงถือเปนการทําลายความสัมพันธภายนอกซ่ึงสงผลกระทบโดยตรงตอการ

ดําเนินชีวิตอยูในสังคมของมนุษย เปนการทําใหบุคคลอ่ืนท่ีมีทัศนคติท่ีไมดีหรือตีคุณคาของมนุษยนั้นต่ําลง

ไป ชื่อเสียงจึงมีความสําคัญและถือเปนสิ่งท่ีกฎหมายใหความคุมครองในความผิดฐานหม่ินประมาท ลําพังแต

ความรูสึก (Feeling) ของบุคคลท่ีถูกหม่ินประมาท ความรูสึกโศกเศรา เสียอกเสียใจเม่ือการชุมนุมเรียกรอง

ตามสิทธิไดใชสิทธิท่ีเกินขอบเขตของผูแสดงออกหรือแสดงความคิดเห็นก็ตองรับผิดชอบในการกระทํา

ความผิด  

 ดังท่ีกลาวแลวในตอนตนวาการใชเสรีภาพในการแสดงออกซ่ึงความคิดเห็นนั้น แมเปน

เสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๓๔ กําหนดไวก็ตาม แตก็มีขอยกเวนในทางจํากัดสิทธิดังกลาวได ภายใต

หลักของการปกครอง ภายใตกฎหมายนั้นไมมีเสรีภาพใดท่ีจะไดรับความ คุมครองโดยปราศจากขอบเขต

เพราะฉะนั้น รัฐธรรมนูญจึงไดกําหนดเง่ือนไขอันเปนการยกเวนให รัฐสามารถจํากัดสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนท่ีได รับรองไวโดยรฐัธรรมนูญ ซ่ึงเม่ือพิจารณาจาก เง่ือนไขดังกลาวพบวาเปนเง่ือนไขเดียวกันกับท่ี

กําหนดไวกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางแพง และทางการเมืองท่ีเปนกติกาสากลเชนกัน ดังนี้ 

 ๑. การจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนตองกระทําโดยมี“กฎหมาย” ใหอํานาจ 

 ภายใตการปกครองโดยกฎหมายหรือท่ีเรียกวา“หลักนิติรัฐ”ซ่ึงอยูบนพ้ืนฐานท่ีวา

เจาหนาท่ี ของรัฐจะกระทําการใดๆ อันอาจมีผลกระทบกระเทือนถึงสิทธิและเสรีภาพของเอกชนไดก็ตอเม่ือ

มีกฎหมายใหอํานาจและตองกระทําภายในขอบเขตท่ีกฎหมายไดกําหนดไวเทานั้น ดังนั้นเม่ือจะตองมีการ

ตรากฎหมายไปจํากัดสิทธิเสรีภาพของเอกชนคนหนึ่งคนใดรัฐ และเจาหนาท่ีของรัฐจําตองพิจารณากอนวามี

กฎหมายใดใหอํานาจในการกระทําการนั้นหรือไม และหากไมมีกฎหมายท่ีใหอํานาจไว รัฐหรือเจาหนาท่ีของ

รัฐจําตองละเวนไมกระทําการนั้นอีกดวย ซ่ึงยอมหมายความวาหากจะตองมีการตรากฎหมายอันมีผลเปน

การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนท่ีรัฐธรรมนูญใหการรับรองกรณีนี้จึงจําตองกระทําโดยองคกรผูใช

อํานาจ นิติบัญญัติภายใด 
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ขอบเขตท่ีกฎหมายใหอํานาจกระทําไดเทานั้น 1 1

๑๒ และ “กฎหมาย” ในท่ีนี้ยอมหมายความถึงกฎหมายท่ีผาน

กระบวนการนิติบัญญัติโดยอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญในการตรากฎหมายดังกลาวข้ึน และยังหมายความ

รวมถึงกฎหมายองคกรฝายปกครอง ไดรับมอบอํานาจจากองคกรนิติบัญญัติใหตราข้ึน ใชบังคับประชาชน

เปนการท่ัวไปดวยและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการ

เฉพาะเจาะจง และโดยท่ีกฎหมายเหลานี้เปนกฎหมายท่ีตราข้ึนภายใตบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ดังนั้น

เนื้อหาของกฎหมายดังกลาวจะขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญมิไดนอกจากนี้กฎหมายท่ีตราข้ึนเพ่ือจํากัดสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนยังตองมีความแนนอนชัดเจนเพ่ือใหประชาชนสามารถใชสิทธิเสรีภาพไดตามศักยภาพ

โดยไมตองเกรงวาจะกระทํากผิดกฎหมายอีกดวย ท้ังนี้เปนไปเพ่ือมิใหฝายนิติบัญญัติ ซ่ึงมีหนาท่ีในการตรา

กฎหมายใชอํานาจของตนในการตรากฎหมายเพ่ือลวงล้ําสิทธิข้ันพ้ืนฐานของประชาชนท่ีไดรับการรับรองไว

ในรัฐธรรมนูญนั่นเอง 

 ๒. การจํากัดเสรีภาพของประชาชน ตองเปนไปภายใตวัตถุประสงคท่ีรัฐธรรมนูญมุง           

ท่ีจะคุมครอง 

 บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญใชคําวาตองเปนไปเพ่ือ “การท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด”ซ่ึงคําวา 

“การ” หมายความถึง “ประโยชนสาธารณะ” อันเปนความมุงหมายหรือวัตถุประสงคของการดําเนินการ

ของรัฐ เพ่ือตอบสนองความตองการของคนสวนใหญในสังคม 1 2

๑๓ เพ่ือคุมครองและรักษาไวเฉพาะเพ่ือ

ประโยชนสาธารณะตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไวเทานั้น ดังนั้นหากองคกรของรัฐองคกรหนึ่งองคกรใดใช

อํานาจในการจํากัดสิทธิ และเสรีภาพของประชาชนไปเพ่ือประโยชนอยางอ่ืนไมวาจะเปนประโยชนสวนตน

หรือประโยชนสาธารณะอ่ืน นอกเหนือไปจากประโยชนสาธารณะตามความมุงหมายของรัฐธรรมนูญหรือ

กฎหมายการใชอํานาจขององคกรของรัฐดังกลาวยอมถือเปนการใชอํานาจโดยมิชอบ และหากรัฐสภาไดตรา

กฎหมายใดๆ เพ่ือจํากัดสิทธิ และเสรีภาพของบุคคลตามท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว โดยมิไดเปนไปเพ่ือการ

คุมครองและรักษาไวซ่ึงประโยชนสาธารณะตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดกฎหมาย ดังกลาวยอมเปนอันขัดหรือ

แยงตอรัฐธรรมนูญ และสงผลใหไมสามารถใชบังคับไดซ่ึงเม่ือพิจารณาจากรัฐธรรมนูญฯ พบวาไดกําหนดให

การจํากัดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของประชาชน กระทําไดภายใตเหตุผลดังตอไปนี้กลาวคือ เพ่ือ

รักษาความม่ันคงของรัฐเพ่ือคุมครองสิทธิเสรีภาพเกียรติยศชื่อเสียงสิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยู

สวนตัวของบุคคลอ่ืนเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือเพ่ือปองกันหรือระงับ

ความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชนอยางไรก็ตามภายใตหลักการท่ีวาเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญ

                                                           
๑๒ หลักการดังกลาวนี้ปรากฏในรายงานผลการดําเนินงานคณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณจดหมายเหตุและตรวจรายงานการ ประชุม 
โดยสภารางรัฐธรรมนูญที่ใหเหตุผลวา “เง่ือนไขของการจํากัดสิทธิเสรีภาพนี้ใหมีผลใชบังคับกับการออกกฎหรือระเบียบที่อาศัยอํานาจ ตามบท
กฎหมายทั้งปวง ซ่ึงคําวา “กฎหรือระเบียบ” นี้หมายความรวมถึงกฎหมายลําดับรองที่ออกโดยฝายบริหารซ่ึงอาศัยอํานาจตาม กฎหมายระดับ
พระราชบัญญัติทุกประเภท เชน พระราชกฤษฎีกาที่ฝายบริหารออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติกฎกระทรวง ระเบียบหรือขอบังคับตาง 
ๆ” 
๑๓ บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ. กฎหมายมหาชน เลม ๓ : ที่มาและนิติวธิี.กรุงเทพฯ: สํานักพิมพนิติธรรม ๒๕๓๘. หนา ๓๓๓ 
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รับรองเปนเสรีภาพภายใตเง่ือนไขของกฎหมาย จากผลการศึกษากฎหมายพบวากฎหมายเหลานี้ลวนแลวแต

ถูกตราข้ึนภายใตเหตุผลสี่ประการตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดท้ังสิ้น ดังนี้ 

 - พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ตราข้ึนเพ่ือคุมครองมิให

เกิด ความเสียหายตอประเทศชาติหรือตอประโยชนท่ีสําคัญของเอกชนและคุมครองสิทธิสวนบุคคลในสวนท่ี

เก่ียวของกับขอมูลขาวสารของราชการ อันจัดไดวาเปนไปภายใตวัตถุประสงคเรื่อง “ความม่ันคงของรัฐ” 

และ “การคุมครองสิทธิหรือชื่อเสียงของบุคคลอ่ืน” 

 - พระราชบัญญัติการกระทําความผิดเก่ียว กับคอมพิวเตอร พ.ศ. ๒๕๕๐ เปนการ

กําหนดขอจํากัดการใชเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของประชาชน โดยอาศัยเหตุผลเก่ียวกับ “ความ

ม่ันคงของรัฐและ “เพ่ือปองกันหรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจ หรือสุขภาพของประชาชน” 

 - พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. ๒๔๗๕ พระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคง

ภายใน ราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ และพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 

๒๕๔๘ ลวนแลวแตเปนกฎหมายพิเศษท่ีจะมีผลใชบังคับเฉพาะกรณีท่ีประเทศตกอยูในสถานการณไมปกติ

เทานั้น กฎหมายเหลานี้จึงเปนกฎหมายท่ีตราข้ึนภายใตเหตุผลเพ่ือ “ความม่ันคงของรัฐ”  

 - ประมวลกฎหมายอาญาเฉพาะกรณีความรับผิดท่ีเก่ียวกับเสรีภาพในการแสดงความ

คิดเห็น โดยกรณีความรับผิดฐานหม่ินประมาทและความรับผิดฐานดูหม่ินสําหรับบุคคลท่ีมีสถานะพิเศษ

ไดแก มาตรา ๑๑๒ ในลักษณะท่ี ๑ หมวดท่ี ๑ วาดวยความผิดตอพระมหากษัตริยพระราชินีรัชทายาท หรือ

ผูสําเร็จราชการแทนพระองคหรือในกรณีของความผิดฐานหม่ินประมาทดูหม่ินราชาธิบดี ราชินี ราชสามีรัช

ทายาท หรือประมุขแหงรัฐตางประเทศ ในมาตรา ๑๓๓ ลักษณะท่ี ๑ หมวดท่ี ๔ วาดวยความผิดตอ

สัมพันธไมตรีกับตางประเทศและความผิดฐานหม่ินประมาท ดูหม่ินผูแทนรัฐตางประเทศซ่ึงไดรับแตงตั้งให

มาสูพระราชสํานักในมาตรา ๑๓๔ ลักษณะท่ี ๑ หมวดท่ี ๔ วาดวยความผิดตอสัมพันธไมตรีกับตางประเทศ 

ซ่ึงความผิดเหลานี้กฎหมายไดกําหนดโทษ สําหรับผูกระทําความผิดเอาไวสูงกวากรณีของการหม่ินประมาท

บุคคลธรรมดา ท้ังยังจัดใหความรับผิดเหลานี้อยูในหมวดท่ีวาดวย “ความผิดเก่ียวกับความม่ันคงของรัฐ” 

สวนกรณีการคุมครองความเสียหายตอชื่อเสียงของบุคคลธรรมดานั้น ไดแกความรับผิดฐานหม่ินประมาท

และความรับผิดฐานดูหม่ินซ่ึงเปนไป ภายใตวัตถุประสงค“เพ่ือคุมครองสิทธิสวนบุคคล” ของบุคคลอ่ืน 

 - ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเฉพาะ กรณีความรับผิดทางละเมิดเปนกรณีท่ี

กฎหมายมุงคุมครองตอความเสียหายตอชื่อเสียงหรือสิทธิสวนบุคคลภายใตวัตถุประสงค“เพ่ือคุมครองสิทธิ

สวนบุคคล” ของบุคคลอ่ืน 

 ๓. การจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชน ตองกระทําเทาท่ีจําเปน 

 คําวา“เทาท่ีจําเปน”แสดงใหเห็นวารัฐธรรมนูญไดนํา “หลักความไดสัดสวน” มาใชเพ่ือ

จํากัดการใชอํานาจรัฐมิใหเปนไปโดยอําเภอใจแมวาโดยสภาพฝายนิติบัญญัติจะไมใชองคกรท่ีใชอํานาจใน

การปกครองประชาชนโดยตรงแตฝายนิติบัญญัติก็อาจใชอํานาจรัฐในการตรากฎหมายซ่ึงมีผลกระทบตอ
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สิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดเชนกัน ดังนั้นเม่ือฝายนิติบัญญัติจะตรากฎหมายเพ่ือจํากัดสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชนกฎหมายนั้นจําตองสอดคลองกับหลักแหงความไดสัดสวนดวย ซ่ึงเรียกรองความสัมพันธ

ระหวางมาตรการท่ีรัฐใชบังคับกับผลท่ีจะไดรับจากการใชมาตรการนั้นซ่ึงจะตองสมดุลกันนอกจากนี ้

มาตรการท่ีรัฐตราข้ึนใชบังคับจะตองเปนมาตรการท่ี “จําเปน” แกการดําเนินการเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค 

และเปน“มาตรการท่ีพอสมควรแกเหตุ” อีกดวยซ่ึง เรียกรองใหฝายนิติบัญญัติจะตองชั่งน้ําหนักประโยชน

มหาชนท่ีจะไดรับกับประโยชนท่ีเอกชนจะตองเสียไป หรืออาจสูญเสียไปอันเนื่องมาจากการปฏิบัติตาม

มาตรการแหงกฎหมายท่ีเหมาะสมและจําเปนนั้นดวย ท้ังนี้การดําเนินการเทาท่ีจําเปนดังกลาวจะตองไม

กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ กลาวคือการตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิ และ

เสรีภาพของบุคคล ฝายฝายนิติบัญญัติไมอาจตรากฎหมายใหมีผลเปนการกระทบกระเทือน “แกน” หรือ 

“สารัตถะ” ของสิทธิและเสรีภาพไดซ่ึงจะตองพิจารณาเปนรายสิทธิและเสรีภาพไปโดยไมอาจ กําหนดนิยาม

เพ่ือใชท่ัวไปกับสิทธิและเสรีภาพไดทุกประเภท ท้ังนี้ตองพิจารณาระดับความรุนแรงและความเขมขนของ

กฎหมายท่ีจํากัดสิทธิและเสรีภาพ กับลักษณะของสิทธิและเสรีภาพนั้นประกอบกัน13

๑๔ 

 อยางไรก็ตาม แมวากฎหมายมีขอยกเวนในทางการจํากัดเสรีภาพได แตก็มีกฎหมาย

บางฉบับท่ีกําหนดเง่ือนไข การใชอํานาจของรัฐอันมีผลเปนการรุกล้ําเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของ

ประชาชนเกินจําเปนและขัดกับหลักความไดสัดสวน เชนพระราชบัญญัติการกระทําความผิดเก่ียวกับ

คอมพิวเตอร พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 - พระราชบัญญัติการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. ๒๕๕๐ เม่ือพิจารณา

จากเหตุผลในการตรากฎหมายนี้ท่ีวา “เนื่องจากในปจจุบัน ระบบคอมพิวเตอรไดเปนสวนสําคัญของการ

ประกอบ กิจการและการดํารงชีวิตของมนุษยหากมีผูกระทํา ดวยประการใดๆ ใหระบบคอมพิวเตอรไม

สามารถทํางานตามคําสั่งท่ีกําหนดไวหรือทําใหการทํางานผิดพลาดไปจากคําสั่งท่ีกําหนดไวหรือใชวิธีการใดๆ 

เขาลวงรูขอมูลแกไขหรือทําลายขอมูลของบุคคลอ่ืนในระบบคอมพิวเตอรโดยมิชอบหรือใชระบบ

คอมพิวเตอรเพ่ือเผยแพรขอมูลคอมพิวเตอรอันเปนเท็จหรือมีลักษณะอันลามกอนาจารยอมกอใหเกิดความ

เสียหายกระทบกระเทือนตอเศรษฐกิจสังคมและความม่ันคงของรัฐรวมท้ังความสงบสุขและศีลธรรมอันดี

ของประชาชนสมควรกําหนดมาตรการเพ่ือปองกัน และปราบปรามการกระทําดังกลาวจึงจําเปนตองตรา

พระราชบัญญัตินี้” พบวาเปนกรณีท่ีรัฐไดตรากฎหมาย เพ่ือคุมครองประโยชนสาธารณะเปนสําคัญ อยางไร

ก็ตาม เม่ือพิจารณาจากมาตรการท่ีกําหนดไวในกฎหมายกรณีท่ีมีการกระทําความผิดเกิดข้ึน กฎหมายได

กําหนดอํานาจแกเจาหนาท่ีของรัฐอยางกวางขวาง ในการกระทําการอันมีผลเปนการรุกล้ําสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนในกรณีท่ี “มีเหตุอันควรเชื่อ” ไดวามีการกระทําความผิดตามกฎหมายนี1้4๑๕ ซ่ึงเปนกรณีท่ีกฎหมาย

                                                           
๑๔ วรเจตน  ภาคีรัตน. “เง่ือนไขในการตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน;“มาตร”ในการควบคุมตรวจสอบความชอบดวย 
รัฐธรรมนูญ ของกฎหมาย,” วารสารนิติศาสตร. มิถุนายน 2543. หนา 190-191 
๑๕ พระราชบัญญัติการกระทาํความผิดเกีย่วกับคอมพวิเตอร พ.ศ. 2550 มาตรา ๑๘  
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ไดกําหนดมาตรการท่ีเกินจําเปนสําหรับการจํากัดสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของประชาชน ท้ังนี้

เนื่องจากแมวาการจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนจะสามารถกระทําไดก็ตาม  หากแตรัฐจําตองกําหนด

มาตรการในการจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยพิจารณาควบคูกันไปกับ “หลักความไดสัดสวน” ซ่ึง

ประโยชนสาธารณะจําเปนตองไดรับการคุมครองเหนือกวาประโยชนสวนตัวของบุคคลหนึ่งบุคคลใด อัน

หมายความวาการจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนจะตองไมกระทบตอ “แกนหรือสาระสําคัญ” ของสิทธิ

นั้นกับการกําหนดบทลงโทษใดสําหรับการฝาฝนขอจํากัดนั้นประกอบกันซ่ึงตามขอเท็จจริงนี้ยอมเปนกรณีท่ี

รัฐจําตองแสวงหามาตรการท่ีใหความสําคัญกับสิทธิเสรีภาพของประชาชนท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญสมดุล

กับ ประโยชนสาธารณะท่ีมุงคุมครอง หากแตการกําหนดใหเจาหนาท่ีของรัฐมีอํานาจดําเนินการอันเปนการ

รุกล้ําตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยอาศัยเหตุเพียงมีเหตุอันควรเชื่อไดวามีการกระทําความผิดเกิดข้ึนนั้น 

จึงสงผลใหเปนมาตรการท่ีเกินจําเปนอันกอใหเกิดการปดก้ันการแสดงความคิดเห็นของประชาชน อันมี

ผลกระทบตอการไหลเวียนของขอมูลขาวสาร (Free Flow of Information) และกระทบตอการแสดงความ

คิดเห็น การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวางกัน  และกระทบตอการเขาถึงขอมูลขาวสารของประชาชนท่ี

เปนพ้ืนฐานของการรับรูและนําไปสูการตรวจสอบการทํางานของรัฐบาลอันเปนรากฐานของการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยนั่นเอง และขัดแยงกับแนวทางท่ีศาลปกครองไดเคยพิจารณาในคําสั่งศาลปกครอง

สูงสุดท่ี ๑๔๗/๒๕๔๙ ท่ีวา “เม่ือยังไมไดวินิจฉัยของศาลถึงท่ีสุด สิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของราษฎรท่ี

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยคุมครองจึงควรจะมีหลักประกันวาจะไมถูกละเมิดโดยงาย” 
 

 

บทสรุป 

 

 หลักสิทธิมนุษยชน หลักประชาธิปไตยกับเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นเปนสิ่งท่ีติด

ตัวเรามาตั้งแตกําเนิด ไมมีใครสามารถมาพรากเอาออกไปจากตัวเราไดและการแสดงความคิดเห็นยังถูก

รับรองตามกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง การใชเสรีภาพในการแสดง

ความคิดเห็นนั้นจะตองตั้งอยูบนพ้ืนฐานของการเปดโอกาสใหมนุษยทุกคนสามารถท่ีจะพูดหรือแสดงออกใน

สิ่งท่ีตนเองคิดไดอยางอิสระ เสรี การปดก้ันการพูดหรือการแสดงความคิดเห็นอยางไมเหมาะสม ถือเปนการ

กระทําท่ีขัดตอหลักสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐานและกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการ

เมืองเปนอยางมาก ขอบเขตเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของประชาชนท้ังท่ีปรากฏในเอกสารระหวาง

ประเทศและบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหง ราชอาณาจักรไทย พบวาตางรองรับและใหความคุมครองแก

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของประชาชนภายใตเง่ือนไขบางประการ กลาวคือกําหนดใหรัฐสามารถ

จํากัดการใชเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของประชาชนไดภายใตเง่ือนไขท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด อันไดแก

การจํากัดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของประชาชนเพ่ือรักษาความม่ันคงของรัฐเพ่ือคุมครองสิทธิ
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เสรีภาพเกียรติยศชื่อเสียงสิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนบุคคล เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือ

ศีลธรรมอันดีของประชาชนและเพ่ือปองกันหรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน

ซ่ึงจากขอจํากัดการใชเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นดังกลาว จึง กลาวไดวาเสรีภาพในการแสดงความ

คิดเห็นของบุคคลตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญนั้นเปนเสรีภาพท่ีไมไดรับรองอยางสมบูรณ  อยางไรก็ตาม

ผูเขียนก็ยังคงยืนยันวาการใชเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองหรือเรื่องสาธารณะเปนเรื่องท่ีดี

ท่ีประชาชนจะไดมีสวนรวมในทางการเมือง  ทางการตรวจสอบฝายบริหาร ท้ังนี้สังคมท่ีเปนประชาธิปไตยจะ

เจริญงอกงามไดตองมาจากการแสดงความคิดเห็นท่ีหลากหลายรูปแบบ การจํากัดเสรีภาพในการแสดงความ

คิดเห็นเปนสิ่งท่ีไมควรกระทําในสังคมท่ีเปนประชาธิปไตย โดยผูเขียนนั้นยึดถือหลัก “การมีอิสระท่ีจะ

กระทําส่ิงใดๆ โดยตองไมละเมิดเสรีภาพของผูอ่ืน” 
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