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          เสรีภาพในการแสดงออกซึ่งความคิดเห็นภายใตระบอบประชาธิปไตย 
 

        ดร. ชัยยันต  เจริญโชคทว0ี

๑ 
 

๑. บทนํา 
 

 ประชาธิปไตยเปนระบอบการปกครองท่ีอํานาจสูงสุดในการปกครองเปนของประชาชน 

และเปนระบอบการปกครองท่ีมีหลักการตางๆ เชนหลักเสรีภาพ หลักความเสมอภาค หลักนิติธรรม 

หลักการมีสวนรวมทางการเมือง เปนตน ซ่ึงเปาประสงคของหลักการก็เพ่ือประโยชนสูงสุดตอประชาชน 

ดังนั้น ในสังคมประชาธิปไตยยอมตองมีกลุมประชาชนท่ีมีความคิดและการแสดงความคิดเห็นท่ีแตกตางกัน 

โดยสิ่งนี้เปนสีสันของสังคมประชาธิปไตยท่ีสามารถพบเห็นไดอยางเปนปกติ  อยางไรก็ตามการแสดงออกซ่ึง

ความคิดเห็นนั้นตองไมเกินกรอบหรือขอบเขตของกฎหมายจนกระท่ังผูแสดงความคิดเห็นกลายเปนผูละเมิด

กฎหมายเสียเองดวย  การอางเสรีภาพในการแสดงออกซ่ึงความเห็นตามระบอบประชาธิปไตยนั้น แมจะเปน

สิทธิข้ันพ้ืนฐานในการแสดงความคิดซ่ึงอาจมีรัฐธรรมนูญรองรับเสรีภาพนั้น แตรัฐธรรมนูญก็ยอมคุมครองผู

ถูกพาดพิงในทางเสียหายจากความเห็นท่ีมีผูคนแสดงออกมา แตท้ังนี้เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นท่ี

เก่ียวกับการบริหารงานภาครัฐ หนวยงานของรัฐ หรือแมกระท่ังรัฐบาลในการจัดทําบริการสาธารณะดาน

ตางๆ หรือการบริหารราชการแผนดินโดยไมถูกรัฐจํากัดเสรีภาพในเรื่องนี้ยอมเปนเรื่องท่ีบงบอกถึงความเปน

ประชาธิปไตยในรัฐนั้นๆ  

 เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นในเรื่องตางๆ เชนเรื่องในทางการเมือง เรื่องประโยชน

สาธารณะ หรือเรื่องความเปนไปทางสังคม เรื่องท่ีกระทบคนหมูมาก เชนสถานการณการระบาดของโรค

ไวรัส COVID–19 เปนตน อาจนับไดวาเปนเปนตัวชี้วัดความเปนประชาธิปไตยภายในรัฐหนึ่งๆ ก็วาได 

กลาวคือ ในประเทศท่ีประชาชนมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นโดยไมถูกจํากัดจากฝายรัฐในระดับสูง 

ยอมหมายความวาประเทศนั้นเปนประเทศท่ีมีการปกครองท่ีมีระดับความเปนประชาธิปไตยสูง ในทาง

ตรงกันขามหากประเทศใดจํากัดสิทธิในการแสดงออกซ่ึงความคิดเห็นโดยเฉพาะในประเด็นเก่ียวกับ

สาธารณะของประชาชนอยางเขมงวด ประเทศนั้นยอมไมใชประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตย   

โดยแท อยางไรก็ตามการใชเสรีภาพในการแสดงออกซ่ึงความคิดเห็นดังกลาวโดยปราศจากการควบคุม 

หรือไมมีขอบเขตยอมอาจทําใหเกิดความไมสงบข้ึนภายในรัฐไดหากเปนเรื่องท่ีไมจริง หรือเปนการกลาวราย

ใสความ ดังนั้นการปกครองในระบอบประชาธิปไตยจึงไมไดหมายความวาประชาชนมีเสรีภาพในการแสดง

ความคิดเห็นอยางไม มีขอจํา กัด เสรีภาพในการคิดและแสดงออก (Freedom of Thought and 

Expression) แตละคนหรือแมแตกลุมคนแตละคนมีอิสระในการคิด และแสดงออกซ่ึงความคิดของตนได

อยางเต็มท่ี ตราบใดท่ีการคิดและการแสดงออกดังกลาวไมละเมิดสิทธิผูอ่ืน ไมทําใหผูอ่ืนเสียหายหรือ

                                                           
๑ ผูพิพากษาสมทบ  ศาลแรงงานกลาง 
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เดือดรอน ผูเขียนมุงเสนอบทความในการท่ีคุมครองการแสดงความเห็นของบุคคลหากการแสดงความเห็น

นั้นเปนการแสดงออกในประเด็นสาธารณะและไมละเมิดบุคคลอ่ืนตามท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว  

 

๒. ความหมาย แนวคิด ทฤษฎแีละหลกัการของประชาธิปไตย 

 ๑. ความหมายของประชาธิปไตย 

  ๑.๑ ความหมายตามภาษาตางประเทศ 

 คําวา “ประชาธิปไตย” ในภาษากรีก คือ “เดโมคราเตีย” (Demokratia) ซ่ึงยอนกลับ

ไปถึงสมัยกรีกโบราณเม่ือ ๒๕๐๐ ป มาแลว คือ เปนการผสมระหวางสองคํา ไดแก “เดมอส (Demos) กับ 

เครตอส (Kratos)” เดมอส หมายถึง “ประชาชน” เครตอส หมายถึง การปกครอง เม่ือนําสองคํามา ผนวก

เขาดวยกันจึงสื่อความหมายวาเปนการปกครองของประชาชน1

๒ 

  ๑.๒ ความหมายตามพจนานุกรมไทย 

 คําวา “ประชาธิปไตย” ประกอบดวยคําวา “ประชา” หมายถึง “หมูคนหรือปวงชน” กับ 

คําวา “อธิปไตย” หมายถึง “ความเปนใหญ” คําวา“ประชาธิปไตย” จึงหมายถึง “ความเปนใหญของปวงชน” 

 ราชบัณฑิตยสถานใหความหมายของคําวา“ประชาธิปไตย” ไวในพจนานุกรมวา 

หมายถึง “แบบการปกครองท่ีถือมติปวงชนเปนใหญ”๓ 

  ๑.๓ ความหมายท่ีบุคคลสําคัญตางๆ ใหคํานิยามไว 

 อับราฮัม ลินคอลน (Abraham Lincoln) ประธานาธิบดีคนท่ี ๑๖ ของสหรัฐอเมริกา            

ไดกลาวถึงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยวาหมายถึง “รัฐบาลของประชาชน โดยประชาชนเพ่ือ

ประชาชน จะไมมีวันสูญสลายไปจากพ้ืนพิภพนี้” (Government of the People, by the People, for 

the People, shall not perish from the Earth.)๔ 

 ฮาโรลด ลาสก้ี (Harold Laski) กลาววา “เนื้อแทของประชาธิปไตยก็คือความ

ปรารถนาของมนุษยท่ีจะยอมรับนับถือและรักษาไวซ่ึงความสําคัญของตนเอง รวมตลอดถึงความเสมอภาค 

ระหวางบุคคลในทางเศรษฐกิจและสังคมการเมือง”  

 ชาลส อีเมอเรี่ยม (Charles E. Merriam) “ประชาธิปไตยเปนแนวความคิดและเปน

การปฏิบัติท่ีมุงไปสูความผาสุกรวมกันของประชาชน โดยมีเจตนารมณรวมกันของประชาชนนั้นเองเปน

เครื่องนําทาง” 

 ธานินทร  กรัยวิเชียร ไดใหความหมายของ “ประชาธิปไตย” วาหมายถึง ระบอบการ 

ปกครองประเทศระบอบหนึ่ง ซ่ึงเปนการปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน คําวา 

                                                           
๒ บูฆอรี ยีหมะ, ความรูเบื้องตนทางรัฐศาสตร, พิมพคร้ังที่ ๓, (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแหง จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,   
   ๒๕๕๔), หนา ๙๕ 
๓ พจนานกุรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒. (กรุงเทพฯ : นานมีบุคสพับลิเคชั่นส, ๒๕๔๖),หนา ๖๕๖ 
๔ สมเกียรติ วันทะนะ, อุดมการณทางการเมืองรวมสมัย, (นครปฐม : โรงพิมพศูนยสงเสริมและฝกอบรม กําแพงแสน, ๒๕๔๔), หนา ๑๗๖ 
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“ประชาชน” ในท่ีนี้หมายถึง ปวงชนเหลานี้ยอมมีสิทธิหนท่ี และความรับผิดชอบในการ ปกครองแผนดิน 

อยางเสมอภาคกัน ระบอบประชาธิปไตยมีรากฐานเคารพในดานการเคารพในความเปนธรรม (Justice) 

เหตุผล (Reason) เมตตาธรรม (Compassion) ความศรัทธาในมนุษยชาติ (Faith in Man) และเคารพใน

เกียรติภูมิแหงมนุษยชน (Human Dignity)๕ 

 ดังนั้น จะเห็นไดวาการใหคํานิยามของคําวาประชาธิปไตยของบุคคลตาง ๆ ขางตน

แตกตางกันข้ึนอยูกับความรูสึกเก่ียวกับประชาธิปไตยในหวงเวลานั้นๆ แตสําหรับตัวผูเขียนนั้นเห็นดวยกับ

ความคิดเห็นของอับราฮัม ลินคอลน ท่ีคิดวาการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเปนรูปแบบท่ีประชาชน

เปนเจาของอํานาจอยางแทจริง  อยางไรก็ตามตองยอมรับวาเรื่องรูปแบบการปกครองนั้นยังไมมีรูปแบบการ

ปกครองใดท่ีดีท่ีสุด เนื่องจากในแตละรูปแบบยอมมีขอดีและขอเสียมากนอยแตกตางกันไป หากเพียงเม่ือ

พิจารณาถึงขอดีและขอเสียของระบอบประชาธิปไตยแลว ตองยอมรับวาประชาธิปไตยเปนรูปแบบการ

ปกครองท่ีมีขอเสียท่ีกระทบตอสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของ ประชาชนนอยท่ีสุด  

  ๒. แนวคิดพ้ืนฐานเกี่ยวกับประชาธิปไตย 

  แนวคิดพ้ืนฐานเก่ียวกับประชาธิปไตย สามารถสรุปไดดังนี5้๖ 

  ๑) ความเชื่อและศรัทธาวามนุษยเปนผู ท่ีมีความสามารถ สติปญญาในการ

พิจารณาไตรตรอง ความคิดและกระทําตางๆ อยางมีเหตุผล  

  ๒) ความเชื่อวามนุษยมีอิสระและเสรีภาพในการเลือกวิถีชีวิตของตนเอง โดยมี

อิสระในการคิด และกระทําท่ีไมตกอยูภายใตอํานาจบงการของผูอ่ืน  

  ๓) ความเชื่อท่ีวามนุษยแตละคนมีความเสมอภาคกัน เพราะเม่ือมนุษยเชื่อและ

ศรัทธา วาทุกคน มีศักยภาพ และความสามารถ ดังนั้นก็จะสงผลใหแตละคนมีความรูสึกวาทุกคนยอมมี

ความเสมอภาค เทาเทียมกัน  

  ๔) การยอมรับวาประชาชนเปนเจาของอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ

เพราะผูปกครองเปนตัวแทนของประชาชนท่ีเกิดจากการมอบอํานาจในการปกครองใหกับผูปกครอง      

โดยผานระบบการ เลือกตั้ง ซ่ึงนั่นหมายความวาอํานาจสูงสุดในการปกครองเปนของประชาชน  

  ๕) ผูปกครองประเทศจะตองไดรับความยินยอมและเสียงสนับสนุนจากประชาชน        

สวนใหญ 

  โดยเม่ือพิจารณาจากแนวคิดพ้ืนฐานเก่ียวกับประชาธิปไตยแลว พบวาเม่ือมีความ

เชื่อและศรัทธาวามนุษยทุกคนมีสติปญญา มนุษยก็ควรมีเสรีภาพในการกระทําตางๆ และควรไดรับความ

เสมอภาคในการปฏิบัติอยางเทาเทียม โดยผูปกครองตองเคารพในการแสดงออกซ่ึงเสรีภาพท่ีไมละเมิดตอ

เสรีภาพของผูอ่ืน และรัฐควรตองปฏิบัติตอประชาชนอยางเทาเทียมกัน  

                                                           
๕ ธานินทร  กรัยวิเชียร, “ระบอบประชาธิปไตย”, กรุงเทพฯ : โรงพิมพกรมแผนที่ สร, หนา ๑. 
๖ อางแลวใน เชิงอรรถที่ ๑ หนา ๙๖-๙๗ 
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  อยางไรก็ตาม แนวคิดของประชาธิปไตยข้ึนอยู กับมุมมอง และการนําไปใชมี

หลากหลายรูปแบบ ตามทฤษฎี ดังนี้ 

- ประชาธิปไตยในฐานะท่ีเปนรปูแบบของการปกครอง 

  ประชาธิปไตยเปนรูปแบบการปกครองท่ีประชาชนเปนท้ังผูปกครองและเปน               

ผูถูกปกครองโดยประชาชนมีอํานาจอธิปไตยในการปกครองรัฐ ท้ังแบบโดยตรงและโดยออม ดวยการมอบให          

ผูแทนไปใชอํานาจดังกลาวแทน โดยวิธีการเลือกตั้ง กระบวนการเลือกตั้งโดยยึดเสียงขางมาก ซ่ึงการ

ปกครองแบบนี้ไมมีในการปกครองรูปแบบอ่ืน 

- ประชาธิปไตยในฐานะท่ีเปนทฤษฎีทางการเมือง 

  ประชาธิปไตย ในแงของทฤษฎี ซ่ึงมีหลักการประกอบไปดวยการปกครองท่ี

ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค ทุกคนอยูภายใตกฎหมายอันเดียวกัน ควบคุมรัฐบาลโดยประชาชน 

ยึดหลักแหงเสียงขางมาก 

- ประชาธิปไตยในฐานะท่ีเปนอุดมการณ 

  ประชาธิปไตยในแงอุดมการณเปนการปกครองแบบการถวงดุลอํานาจอธิปไตย

ของสามองคกร คือองคกรบริหาร องคกรนิติบัญญัติ และองคกรตุลาการ ท้ังสามองคกรใชอํานาจท่ี

ประชาชนมอบใหและจะถวงดุลการใชอํานาจซ่ึงกันและกันเพ่ือใหประชาชนเจาของอํานาจไดรับประโยชน

อยางเต็มท่ีนํามาซ่ึงความสงบสุขของสังคม 

- ประชาธิปไตยในทัศนะของเผด็จการอํานาจนิยม 

  รัฐท่ีปกครองแบบเผด็จการ บางครั้งก็เรียกตัวเองวาประชาธิปไตย โดยใหเหตุผล

วาผูนําทําหนาท่ีเปนเพียงศูนยกลางของอํานาจ ซ่ึงทําหนาท่ีบริหารประเทศแทนประชาชนและประชาชนทุก

คนมีสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคเทาเทียมกันในทุกๆดาน ตัวอยางเชน มุสโสลินีเรียกระบบฟาสซิสม      

ของเขาวาเปน “ประชาธิปไตยแบบอํานาจนิยม” ฮิตเลอร เรียกระบบนาซีวาเปน “ประชาธิปไตยแทจริง” 

โดยอธิบายวาพรรคฟาสซิสมและพรรคนาซี ทําหนาท่ีเพียงเปนศูนยกลางแหงอํานาจ ทําหนาท่ีในการบริหาร

แทนประชาชนเทานั้น ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาคในสวนของชีวิตรางกายทรัพยสิน ท้ังดาน

สังคม เศรษฐกิจ การศึกษา การนับถือศาสนาสันทนาการอ่ืน ๆ ไดอยางเทาเทียมกัน  

- ประชาธิปไตยในทัศนะของคอมมิวนิสต 

  ประเทศรัสเซีย เรียกระบบการปกครองของตนวา “ประชาธิปไตยท่ีแทจริง” 

ประเทศ คอมมิวนิสตอ่ืน ๆ ท้ังในยุโรปและเอเชีย เชน ประเทศจีน เรียกระบบการปกครองของตนวา 

“ประชาธิปไตยของประชาชน” หรือ“มหาประชาธิปไตย”โดยอธิบายวาประชาชนทุกคนในรัฐมีความเท

าเทียมเสมอภาคกันทางเศรษฐกิจ ไมมีคนจนคนรวยมีฐานะชนชั้นทางสังคมเสมอกัน คือชนชั้นเดียวกัน     

ไดแก ชนชั้นกรรมาชีพ สวนรัฐบาลซ่ึงมาจากพรรคการเมืองเดียว ซ่ึงเปนผูทําหนาท่ีแทนประชาชน ท้ังหมด

คือ พรรคคอมมิวนิสต ซ่ึงจะทําหนาท่ีแทนในเบื้องตนเทานั้น เม่ือระบบคอมมิวนิสตพัฒนาถึงระดับสูงสุด 
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บรรลุเปาหมายของอุดมการณคอมมิวนิสตแลว ประชาชนม่ังค่ัง สมบูรณพูนสุขเทา เทียมกันแลว พรรคคอม

มิวนิสตและรัฐบาลก็จะสลายตัวไป ไมมีรัฐบาล ไมมีกฎหมาย ทุกคนสามารถมีชีวิตอยูอยางสุขสบายมีสิทธิ

เสรีภาพความเสมอภาค ปราศจากการควบคุมใด ๆ จากรัฐบาลและกฎหมาย 

  ๓. หลักการพ้ืนฐานในระบอบประชาธิปไตย  

  ในบรรดารัฐเสรีประชาธิปไตยท้ังหลาย ดังเชนประเทศไทย มีหลักการพ้ืนฐานใน

การจัดตั้ งองคการของรัฐ เสรีประชาธิปไตยท่ีสํา คัญ ๒ หลักการ คือ หลักประชาธิปไตย (Das 

Demokratische Prinzip) และหลักนิติธรรม (Das Pechtsstaatsprinzip) โดยสาระสําคัญของหลักการท้ัง

สองอาจมี รายละเอียดแตกตางกันไปตามรูปแบบของรัฐบาลหรือระบบการปกครองของประเทศนั้น ๆ 

ยกตัวอยางเชน หลักประชาธิปไตยในระบบประธานาธิบดียอมมีความแตกตางจากระบบรัฐสภา อยางไรก็ดี 

หลักประชาธิปไตยและหลักนิติรัฐเปนหลักท่ีมีความเก่ียวพันซ่ึงกันและกัน และสนับสนุนซ่ึงกันและกัน หลัก

ประชาธิปไตยกอใหเกิดหลักนิติรัฐ และในขณะเดียวกันหลักประชาธิปไตยก็ไดถูกสนับสนุนดวยหลักนิติรัฐ 

ดังนั้นความเปนรัฐเสรีประชาธิปไตยจึงไมอาจสถาปนาข้ึนไดหากขาดหลักการใดหลักการหนึ่งดังกลาวขางตน 

  หลักประชาธิปไตย เปนระบบการปกครองหนึ่งท่ีมีพัฒนาการมาอยางยาวนาน          

ในประวัติศาสตร ซ่ึงเปนไปตามเจตนารมณของประชาชนผูอยูใตการปกครอง โดยความหมายนี้การปกครอง        

ในระบอบประชาธิปไตย จึงหมายถึงการปกครองของตนเองของผูอยูใตการปกครองหรือการมีรัฐบาลซ่ึงเปน

องคกร ตามรัฐธรรมนูญซ่ึงมีท่ีมาจากประชาชน หรือมาจากความยินยอมของประชาชน จึงอาจกลาวไดวา         

หลักประชาธิปไตยเปนการปกครองในรูปแบบท่ีประชาชนเปนท้ังผูปกครองและเปนผูถูกปกครอง โดยมี

รากฐานของความคิดของหลักเสรีภาพและความเสมอภาค ซ่ึงหลักประชาธิปไตยแบงออกไดเปน ๔ ประการ 

ดังตอไปนี้ 

 (๑) หลักอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน 

  หลักอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน (Volkssouveraenitaet) หรือเรียกอีก

อยางหนึ่งวาหลักประชาชนเปนผูถืออํานาจสูงสุด เปนรูปแบบการปกครองท่ีปกครองโดยประชาชน อํานาจรัฐ 

ท่ีใชโดยองคกร ฝายปกครองจึงตองมีความยึดโยงไปถึงประชาชน ซ่ึงประชาชนเปนผูใชอํานาจรัฐโดยตรง 

ผานการเลือกตั้ง และเปนผูใชอํานาจรัฐผานทางองคกรตาง ๆ ดังนั้นอํานาจในการปกครองของประเทศ    

จึงตองผูกพันกับรัฐธรรมนูญ การใชอํานาจของฝายปกครองจะตองมีความชอบธรรมกับการใชอํานาจของรัฐ 

เพราะผูท่ีทําหนาท่ีเปนผูปกครองตองทําใหเจตนจํานงของประชาชนตามหลักประชาธิปไตยปรากฏเปนจริง 

ซ่ึงความคิดเห็นเก่ียวกับเจตนจํานงของประชาชนอาจแบงไดเปนสามฝาย ดังนี้ 

 ฝายท่ีหนึ่ง ยึดตามทฤษฎีของ Jean Jacque Rousseau ซ่ึงเห็นวาเจตนจํานงท่ัวไปกับ 

เจตนจํานงของปจเจกบุคคลแตกตางกัน กลาวคือ เจตนจํานงของปจเจกบุคคลมักจะมุงแตประโยชนสวนตัว 

สวนเจตนจํานงท่ัวไปมุงเนนประโยชนสวนรวม 
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 ฝายท่ีสอง เห็นวาเจตนจํานงของประชาชนคือการประนีประนอมระหวางผลประโยชน

ท่ีแตกตางกันของแตละปจเจกบุคคล ซ่ึงการประนีประนอมนี้เกิดข้ึนได ก็ตอเม่ือมีการเปดโอกาส ใหแตละ

บุคคลสามารถแบงปนความคิดเห็นของตนได ดวยเหตุนี้ ผลของการประนีประนอมจึงตองมาจากผู ท่ี

เก่ียวของมากท่ีสุด ซ่ึงความเห็นฝายขางมากจะตรงกับเจตนจํานงของประชาชนมากท่ีสุด 

 ฝายท่ีสาม เห็นวาเจตนจํานงของประชาชนก็คือผลของการประนีประนอมซ่ึงเปนการ

นําประโยชนของแตละปจเจกบุคคลซ่ึงแตกตางกันมาประสานกันได แตในขณะเดียวกันก็เคารพในคุณคา

รวมกันบางประการ ซ่ึงเปนพ้ืนฐานในการดํารงชีวิตในประชาคมเดียวกันดวย ดวยเหตุนี้ จึงมีหลักการ

ประกันสิทธิของฝายเสียงขางนอย เพราะถือวาฝายขางนอยมีความเทาเทียมกับฝายขางมาก 

 เม่ือพิจารณาจากความเห็นท้ัง ๓ ฝาย เห็นวา พลเมืองทุกคนจะตองมีสวนรวม ในการ

ปกครอง การจํากัดสิทธิจะตองกระทําการท่ีจําเปนและถือเปนขอยกเวน นอกจากนี้ตามหลักการดังกลาว 

กระบวนการทางการเมืองตองเริ่มจากประชาชนไปสูองคกรตัดสินใจทางการเมือง หรือท่ีเรียกกันวาเปน 

กระบวนการจากขางลางข้ึนไปสูขางบน (Bottom-Up Approach) ดังนั้น นโยบายในการบริหารประเทศ

ของรัฐบาลตองมีรากฐานท่ียึดโยงกับประชาชน6

๗ 

 (๒). หลักเสียงขางมาก 

 การปกครองโดยฝายขางมากท่ีเคารพสิทธิฝายขางนอย (Mehrheitsprinzip) เปนการ

ปกครองโดยสะทอนวาการตัดสินใจดวยเสียงขางมากเปนสิ่งท่ีถูกตอง และการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตย จะมีรากฐานความคิดท่ีวา ทุกคนในสังคมมีสวนรวมในการปกครองอยางเสมอภาคกัน แตก็

เปนท่ียอมรับกันวาทุกคนไมอาจเขารวมในการสรางเจตนจํานงได เพราะสมาชิกบางประเภทไมมี

ความสามารถเพียงพอ เชนผูเยาว  คนวิกลจริต หรือคนไรความสามารถ เพราะอยูในสภาพท่ีไมอาจจะแสดง

เจตนารมณในทางการเมืองได ยิ่งไปกวานั้น แมจะเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นและเจตนจํานง

ทางการเมืองไดอยางเต็มท่ี แตทุกคนยอมตองมีความคิดเห็นท่ีแตกตางกัน ดังนั้นความเห็นท่ีแตกตางเปน

เรื่องธรรมดา และความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันระหวาง ผูปกครองและผูถูกปกครองจึงเปนสิ่งท่ีไมอาจเปน

จริงได ดังนั้นจึงตองใชระบบท่ีใกลเคียงกับอุดมคติมากท่ีสุด นั่นคือการยอมรับเจตนจํานงของราษฎรจํานวน

มากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได หรืออีกนัยหนึ่งเรียก หลักการนี้วา หลักการปกครองเปนไปตามฝายขางมากมี

เสียงขางมาก ซ่ึงฝายขางนอยจะตองยอมรับ 

 อยางไรก็ดี หลักการดังกลาวอาจพิจารณาไดวาขัดกับอุดมคติของหลักประชาธิปไตยท่ี

ราษฎรทุกคนมีสิทธิเสรีภาพท่ีเทาเทียมและเสมอภาคกัน เพ่ือหาทางแกไขจุดออนนี้ จึงตองกําหนดใหราษฎร

ฝายขางมาก เคารพสิทธิเสรีภาพของราษฎรฝายขางนอย นัน่คือยอมใหราษฎรฝายขางนอยมีสิทธิเสรีภาพใน

การแสดงความคิดเห็นท่ีแตกตางจากฝายขางมาก หรือยอมใหมีการคัดคาน วิพากษวิจารณการติดสินใจของ

                                                           
๗ บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพื้นฐานของสิทธิ เสรีภาพ และศักด์ิศรีความเปนมนษุย, (กรุงเทพ:สํานักพิมพวิญู ชน, ๒๕๕๘), น.๑๙-๑๐ 
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ฝายขางมากและมีโอกาสท่ีจะพัฒนาหรือเปลี่ยนแปลงไปสูฝายขางมาก ในอนาคตได หลักประกันดังกลาวจะ

ทําใหราษฎรขางนอยมี 

สิทธิเสรีภาพและโอกาสท่ีเทาเทียมกับฝายขางมาก และฝายขางมากไมสามารถไปกดข่ีขมเหงฝายขางนอยได 

ไมเชนนั้นก็จะกลายเปนการปกครองท่ีฝายขางมากกลายเปนเผด็จการไปในท่ีสุด ในรัฐเสรีประชาธิปไตย 

ราษฎรตองมีโอกาสเทา เทียมกันในกระบวนการทางการเมืองและการบริหารประเทศ รวมถึงสิทธิของฝาย

ขางนอย ตั้งอยูบนพ้ืนฐานของความอดทนของฝายขางมากตอความคิดเห็นท่ีแตกตางจากตน หลักการนี ้  

จึงเปนหลักการพ้ืนฐานท่ีสําคัญอยางยิ่งของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย7

๘ 

 (๓) หลักประชาธิปไตยโดยทางผูแทน 

 เปนท่ีทราบกันดีวาระบบประชาธิปไตยแบงออกเปนสองระบบ คือ ระบบประชาธิปไตย 

ทางตรง และระบบประชาธิปไตยทางออม และเปนท่ียอมรับเชนกันวาระบบ ประชาธิปไตยทางตรงไม

สามารถนํามาใชกับการปกครองในสังคมปจจุบัน เนื่องจากมีขอจํากัดหลายประการ ดังนั้นระบบ

ประชาธิปไตยในปจจุบันจึงเปนการปกครองโดยทางผูแทนในระบบรัฐสภา (Parlamentarische 

Demokratie) กอใหเกิดเง่ือนไขในการใชอํานาจรัฐโดยองคกรอ่ืน ๆ ท่ีจะตองรับผิดชอบตอรัฐสภา เชน 

ความสัมพันธระหวางฝายบริหารกับรัฐสภาท่ีการบริหารงานของฝายบริหารตองไดรับความไววางใจจาก

รัฐสภา และภายใตการควบคุมของรัฐสภา ภายใตหลักการนี้ประชาชนมีสวนโดยตรงเฉพาะในการเลือกตั้ง

เทานั้น และในบางกรณีรัฐธรรมนูญกําหนดใหประชาชนสามารถลงคะแนนเสียงแสดงประชามติในราง

กฎหมายสําคัญหรือการแกไขรัฐธรรมนูญได หรือกําหนดใหประชาชนสามารถเสนอรางกฎหมายได ซ่ึงกรณี

นี้มิไดเปนเพียงการตัดสินใจของประชาชนโดยตรงเทานั้น แตยังเปนการแสดงออกซ่ึงความตองการของ

ประชาชนอีกดวย อยางไรก็ดีสภาพของสังคมสมัยใหม ประชาชนมีสวนรวมในลักษณะเปนมวลชน ซ่ึงอาจถูก

โฆษณาชวนเชื่อ ชักจูงใหมีแนวโนมไปในทางใดทางหนึ่งไดเสมอ หลักประชาธิปไตยผานผูแทนจึงเปนระบบท่ี

มีเหตุผลในตัวเอง8

๙ 

 (๔) หลักประชาธิปไตยแบบเสร ี

 หลักประชาธิปไตยแบบเสรี (Freiheitliche Demokratie) เปนลักษณะของสังคมท่ี

ยอมรับความหลากหลายทางความคิดตอการแกไขปญหาใดปญหาหนึ่งในสังคม และจําเปนตองมีการ

ถกเถียงกันในทางความคิดเพ่ือใหไดขอสรุปท่ีเปนการยอมรับรวมกัน โดยผลของหลักการนี้ จึงตองรับรอง

สิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการแสดงความคิดเห็น เสรีภาพในการชุมนุม เสรีภาพในการรวมตัวกัน

เปนสมาคมหรือกลุมบุคคลและเสรีภาพในการรวมตัวกันเปนพรรคการเมือง เพ่ือแสดงออกซ่ึงเจตนจํานงของ

ประชาชน อันทําใหรัฐเสรีประชาธิปไตยเปนสังคมท่ียอมรับความแตกตาง และยอมรับความเห็นท่ีแตกตาง

ภายใตพ้ืนฐานของการโตแยงกันดวยสันติวิธี 

                                                           
๘ สมยศ เชื้อไทย, กฎหมายมหาชนเบื้องตน, (กรุงเทพ:สํานักพิมพวญิูชน, ๒๕๕๔), น.๑๕๕-๑๕๗ 
๙ อางแลว, เชิงอรรถที่ ๘, น.๑๕๗-๑๕๙ 
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 สิทธิเสรีภาพ (Right, Liberty or Freedom)  

 หลักการวาดวยสิทธิเสรีภาพ เปนหลักการท่ีสําคัญ มีคํา ๓ คํา คือ สิทธิ (Rights) 

เสรีภาพ (Liberty) และอิสรภาพ (Freedom) ซ่ึง สิทธิหมายถึงประโยชนท่ีกฎหมายรับรองและคุมครองให 

เสรีภาพ หมายถึงโอกาสท่ีจะเลือกทําหรือไมทําระหวางทางเลือกท้ังหลายทางตามความปรารถนาของตน  

โดยปราศจากขอบังคับ หรือขอจํากัด มีเฉพาะขอจํากัดโดยกฎหมายเทานั้น อิสรภาพ หมายถึงการทําหรืองด

เวนท่ีจะทําสิ่งใดก็ไดท่ีไมละเมิด ผูอ่ืน มีประเด็นสําคัญท่ีเก่ียวของ ไดแก 

 ๑ เสรีภาพในการคิดและแสดงออก (Freedom of Thought and Expression) 

หมายถึง แตละคน หรือแมแตกลุมคนแตละคนมีอิสระในการคิด และแสดงออกซ่ึงความคิดของตนไดอยาง

เต็มท่ี ตราบใดท่ีการคิดและการแสดงออกดังกลาวไมละเมิดสิทธิผูอ่ืน ไมทําใหผูอ่ืนเสียหายหรือเดือดรอน 

 ๒. สิทธิในการเปนราษฎรของรัฐ (Right to Citizenship) หมายถึงการท่ีคน ๆ หนึ่ง

เปนราษฎรของรัฐใด คือมีสัญชาติ (Nationality) หรือชาติตามกฎหมายของรัฐใด คนๆ นั้นยอมมีสิทธิได 

สัญชาติเปนราษฎรของรัฐนั้น หรือคน ๆ หนึ่งถือกําเนิดภายใตดินแดนท่ีอยูภายใตอธิปไตยของรัฐใด คน ๆ 

นั้นยอมไดรับสิทธิไดสัญชาติเปนราษฎรของรัฐนั้น และยอมมีสิทธิอ่ืนๆ ไมวาสิทธิทางการเมือง สิทธิทาง

สังคม และสิทธิทางเศรษฐกิจเสมอภาคกันกับราษฎรคนอ่ืน 

 ๓. เสรีภาพในการเลือกต้ัง (Rights to Vote or Freedom to Vote) หมายถึง การท่ี

ราษฎรของรัฐ ผูมีคุณสมบัติพ้ืนฐานท่ีจําเปนของผูมีสิทธิเลือกตั้ง ไดรับสิทธิในการเลือกตั้งเทาเทียมกัน 

 ๔. เสรีภาพในการนับถือศาสนา (Freedom of Religion or Freedom of Religious) 

หมายถึง คนมีอิสระท่ีจะเชื่อหรือไมเชื่อนับถือหรือไมนับถือศาสนาใดก็ได ตราบเทาท่ีไมทําใหเกิดความ

เสียหาย หรือเดือดรอนรําคาญตอผูอ่ืน 

 ๕. เสรีภาพในการเคลื่อนไหว หรือยายท่ีอยู (Freedom of Movement) หมายถึง

ราษฎร ของรัฐ และแมแตคนตางดาวท่ีเขาเมืองโดยชอบดวยกฎหมายของรัฐนั้น ยอมมีอิสระท่ีจะไปไหนมา

ไหน ตั้งบานเรือนอยูในรัฐนั้นโดยไมจาเปนตองขออนุญาต เวนแตในสถานท่ีหวงหาม 

 ๖. เสรีภาพในการประชุม ชุมนุม ในการรวมตัวเปนกลุม หรือสมาคม (Freedom of 

Assembly or Association) หมายถึงคนท้ังหลายมีอิสระท่ีจะประชุม หรือชุมนุมกันโดยสงบและ ปราศจาก

อาวุธ ตราบเทาท่ีการชุมนุมนั้นไมกอใหเกิดความเสียหายตอแกบุคคลอ่ืน 

 ๗. เสรีภาพท่ีจะไมถูกรัฐ หรือใครกระทําตอตนตามอําเภอใจ (Freedom from 

Arbitrary Treatment by a State or Anybody) หมายถึง ทุกคนท่ีอยูในรัฐไมวาเปนราษฎร หรือ คนตาง

ดาวตองไดรับหลักประกันจากรัฐวาตนเองจะไมถูกรัฐ เจาหนาท่ีใดกระทําโดยไมมีอํานาจตามกฎหมาย หรือ 

กลาวอีกนัยหนึ่งคือ เสรีภาพจากการไมตองหวาดกลัว 

 ๘. เสรีภาพดานอ่ืนๆ (Other Personal Freedom) หมายถึงคนแตละคนยอมมีอิสระ

ใน ความเปนอยูและกระทําการสวนตัวใดๆ ของตนท่ีไมละเมิดผูอ่ืน 
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 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดมีบทบัญญัติเก่ียวกับ

สิทธิและ เสรีภาพของชนชาวไทยไว ดังนี้ 

 ๑. สิทธิ (Right) หมายถึง อํานาจตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุดไดบัญญัติรับรอง

และ คุมครองใหแกบุคคลในอันท่ีจะกระทําการใด ๆ หรือไมกระทําการใด ๆ ท่ีเก่ียวของกับรางกายหรือ 

ทรัพยสินของตน เปนการใหอํานาจแกบุคคลกอใหเกิดสิทธิเรียกรองท่ีจะไมใหบุคคลอ่ืนเขาไปแทรกแซงใน

สิทธิตามรัฐธรรมนูญรับรองและคุมครอง เชนสิทธิในชีวิตรางกาย สิทธิในทรัพยสินของลูกจาง ฯลฯ เปนตน 

 ๒. เสรีภาพ (Liberty) หมายถึง ภาวะมนุษยท่ีไมอยูภายใตการครอบงําของผู อ่ืน        

มีอิสระใน การท่ีจะกระทําการอยางหนึ่งอยางใดตามความประสงคของตน เชน เสรีภาพในการติดตอสื่อสาร 

เสรีภาพในการประกอบอาชีพ หรือ เสรีภาพในการเลือกถ่ินท่ีอยู เปนตน 

 นอกจากนี้ตามรัฐธรรมนูญฯ ไดกลาวถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในทางออม 

ตัวอยางเชน  ๑. การรับรองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  

 ๒. ความเสมอภาค  

 ๓. สิทธิและเสรีภาพในชีวิตและรางกาย  

 ๔. สิทธิท่ีจะไมถูกบังคับใชกฎหมายอาญายอนหลัง  

 ๕. สิทธิท่ีจะไดรับการสันนิษฐานในคดีอาญาวาเปนผูบริสุทธิ์ 

 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ กับการคุมครองเสรีภาพในการแสดงออกซ่ึงความ

คิดเห็น 

 หากเราพิจารณาถึงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ จะ

พบวารัฐธรรมนูญฯ ฉบับนี้ไดบัญญัติคุมครองถึงเสรีภาพเอาไวดังเชนรัฐธรรมนูญฯ ฉบับกอนๆ นั้น 

 มาตรา ๓๔ “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การ

พิมพ การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืน การจํากัดเสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได เวนแตโดย

อาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีตราข้ึนเฉพาะเพ่ือรักษาความม่ันคงของรัฐ เพ่ือคุมครองสิทธิหรือ

เสรีภาพของ บุคคลอ่ืน เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพ่ือปองกัน

สุขภาพของ ประชาชน”9

๑๐ 

 นอกจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ไดบัญญัติไวตามท่ีผูเขียนได

กลาวแลว ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights)1 0

๑๑ ยังได

บัญญัติเก่ียวกับกรณีดังกลาวไวดวย  

                                                           
๑๐ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๓๔ วรรคหนึ่ง 
๑๑ ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนษุยชน (Universal Declaration of Human Rights) ขอ ๑๙  
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 ขอ ๑๙ ทุกคนมีสิทธิในอิสรภาพแหงความเห็น และการแสดงออก ท้ังนี้สิทธินี้รวมถึง

อิสรภาพท่ี ๒๖ จะถือเอาความเห็นโดยปราศจากการแทรกแซง และท่ีจะแสวงหารับ และสงขอมูลขาวสาร

และ ขอคิดผานสื่อใด และโดยไมคํานึงถึงพรมแดน 

 สิ่งท่ีผูเขียนจะวิเคราะหคือในสภาพสังคมไทยในปจจุบัน ในสภาวการณท่ีบานเมืองอยู

ในชวงความเห็นในทางการเมืองท่ีไมตรงกัน การแสดงออกซ่ึงความคิดเห็นนั้นยอมมีการกระทบกระท่ังกันถึง

อีกฝายได ดังนั้น ขอบเขตความเหมาะสมจะมีแคไหน เพียงใด คือสิ่งท่ีผูเขียนจะนํามาวเิคราะห 

 ดังท่ีผูเขียนไดกลาวไปวาปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration 

of Human Rights) ไดรับรองเรื่องเสรีภาพในการแสดงออกไว และถึงแมปฏิญญาฉบับนี้จะมิไดมีอํานาจใน

การบังคับใหตองมีการปฏิบัติตามโดยเครงครัดแตถือไดวาเปนเอกสารลายลักษณอักษรฉบับแรก ท่ีบัญญัติ

คุมครองสิทธิในการมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นอยางชัดเจน การใหความสําคัญกับการปกปองและ

คุมครองถึงเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของประชาชนรวมท้ังตองการสรางมาตรฐานทางดานสิทธิ

มนุษยชนเทานั้น จึงเปนเหตุใหเกิดกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางแพงและทางการเมือง 

(International Covenant on Civil and Political Rights – ICCPR) ซ่ึงมีเปาหมายตองการใหเกิดผล

ผูกพันในทางระหวางประเทศในขณะเดียวกันสิทธิทางแพงและทางการเมืองก็มีขอจํากัดไวเชนกัน เนื่องจาก

การใชสิทธิท่ีจะมีความคิดเห็นโดยปราศจากการแทรกแซง มีสิทธิเสรีภาพท่ีจะแสวงหารับและเผยแพรขอมูล

ขาวสารและความคิดทุกประเภท โดยไมนึกถึงพรมแดน แตการใชสิทธิดังกลาว ตองมีหนาท่ีและความ

รับผิดชอบพิเศษควบคูไปดวย การใชสิทธิดังกลาวจึงมีขอจํากัดในบางเรื่อง ซ่ึงขอจํากัดนั้นตองบัญญัติไวใน

กฎหมายและจําเปนตอการเคารพในสิทธิหรือชื่อเสียงของบุคคลอ่ืน การรักษาความม่ันคงของชาติ หรือ

ความสงบเรียบรอย หรือการสาธารณะสุข หรือศีลธรรมของประชาชน ซ่ึงผูเขียนเห็นดวยกับหลักการ

ดังกลาว เนื่องจากหากเราใชเสรีภาพในการแสดงความเห็นโดยไมคํานึงถึงบุคคลอ่ืนท่ีไดรับผลกระทบจาก

การใชเสรีภาพของเรา  นั่นคือสิ่งท่ีเรากําลังกระทําผิดกฎหมายเสียเอง และนอกจากนี้รัฐธรรมนูญก็ไมมุง

คุมครองกรณีดังกลาวดวย 

 เสรีภาพในการแสดงความเห็นในเวทีสาธารณะ 

 เปนท่ีแนนอนวาการแสดงความคิดเห็นของบุคคล หรือการท่ีบุคคลจะใชเสรีภาพในการ

แสดงออกซ่ึงความคิดเห็นภายใตการปกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้น ยอมตองกระทําในท่ีสาธารณะหรือ

ในเวทีท่ีเก่ียวกับการชุมนุม เปนตน ซ่ึงแมรัฐธรรมนูญจะใหเสรีภาพในการแสดงออกซ่ึงความคิดเห็นแตก็มี

กฎหมายมากําหนดขอจํากัดบางประการเอาไว ซ่ึงถือวาเปนขอยกเวนตามรัฐธรรมนูญในเรื่องการจํากัดสิทธิ

เสรีภาพจะกระทําไดก็ตอเม่ือมีกฎหมายใหอํานาจ  

การแสดงความคิดเห็นในเวทีชุมนุม เม่ือไดรับอนุญาตจากเจาของสถานท่ีชุมนุม ผูรวมชุม

นม ยอมมีสิทธิในการแสดงความคิดเห็นตามแนวทางท่ีตองการเรียกรอง หรือสื่อสารใหสาธารณะไดรับทราบ           

ตามพระราชบัญญัติการชุมชนสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ แตตองไมเปนเรื่องท่ีละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอ่ืน         
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และไมเปนเรื่องเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หากละเมิดสิทธิเสรีภาพของ

ผูอ่ืนก็ตองถูกลงโทษตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว การจํากัดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นตามประมวล

กฎหมายอาญา การท่ีบุคคลใดบุคคลหนึ่งใชเสรีภาพในการพูด กลาวถอยคํา หรือแสดงออก การกระทํา

ดังกลาวแมจะเปนเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นท่ีรัฐตองใหการรับรองและยอมรับ แตเม่ือไปกระทบสิทธิ

ของบุคคลอ่ืนรัฐก็จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองใหการคุมครองบุคคลอ่ืนนั้นดวย  จึงไดมีการบัญญัติการกระทํา

ความผิดฐานหม่ินประมาท หรือดูหม่ินไว เพ่ือมิใหบุคคลใชเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของตนเองอยาง

เกินขอบเขต ประมวลกฎหมายอาญาของไทยไดบัญญัติความผิดฐานหม่ินประมาท แยกออกเปน ๒ กรณี คือ  

(๑) ความคิดฐานหม่ินประมาทท่ีกระทําตอบุคคลธรรมดา และ 

(๒) ความผิดฐานหม่ินประมาทท่ีกระทําตอประมุขของรัฐ 

ชื่อเสียงจึงเปนเรื่องท่ีมีความสําคัญตอการดําเนินชีวิตของมนุษยในแงความสัมพันธระหวางมนุษยกับสังคม

ภายนอก การทําลายชื่อเสียงจึงถือเปนการทําลายความสัมพันธภายนอกซ่ึงสงผลกระทบโดยตรงตอการ

ดําเนินชีวิตอยูในสังคมของมนุษย เปนการทําใหบุคคลอ่ืนท่ีมีทัศนคติท่ีไมดีหรือตีคุณคาของมนุษยนั้นต่ําลง

ไป ชื่อเสียงจึงมีความสําคัญและถือเปนสิ่งท่ีกฎหมายใหความคุมครองในความผิดฐานหม่ินประมาท ลําพังแต

ความรูสึก (Feeling) ของบุคคลท่ีถูกหม่ินประมาท ความรูสึกโศกเศรา เสียอกเสียใจเม่ือการชุมนุมเรียกรอง

ตามสิทธิไดใชสิทธิท่ีเกินขอบเขตของผูแสดงออกหรือแสดงความคิดเห็นก็ตองรับผิดชอบในการกระทํา

ความผิด  

 ดังท่ีกลาวแลวในตอนตนวาการใชเสรีภาพในการแสดงออกซ่ึงความคิดเห็นนั้น แมเปน

เสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๓๔ กําหนดไวก็ตาม แตก็มีขอยกเวนในทางจํากัดสิทธิดังกลาวได ภายใต

หลักของการปกครอง ภายใตกฎหมายนั้นไมมีเสรีภาพใดท่ีจะไดรับความ คุมครองโดยปราศจากขอบเขต

เพราะฉะนั้น รัฐธรรมนูญจึงไดกําหนดเง่ือนไขอันเปนการยกเวนให รัฐสามารถจํากัดสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนท่ีได รับรองไวโดยรฐัธรรมนูญ ซ่ึงเม่ือพิจารณาจาก เง่ือนไขดังกลาวพบวาเปนเง่ือนไขเดียวกันกับท่ี

กําหนดไวกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิทางแพง และทางการเมืองท่ีเปนกติกาสากลเชนกัน ดังนี้ 

 ๑. การจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนตองกระทําโดยมี“กฎหมาย” ใหอํานาจ 

 ภายใตการปกครองโดยกฎหมายหรือท่ีเรียกวา“หลักนิติรัฐ”ซ่ึงอยูบนพ้ืนฐานท่ีวา

เจาหนาท่ี ของรัฐจะกระทําการใดๆ อันอาจมีผลกระทบกระเทือนถึงสิทธิและเสรีภาพของเอกชนไดก็ตอเม่ือ

มีกฎหมายใหอํานาจและตองกระทําภายในขอบเขตท่ีกฎหมายไดกําหนดไวเทานั้น ดังนั้นเม่ือจะตองมีการ

ตรากฎหมายไปจํากัดสิทธิเสรีภาพของเอกชนคนหนึ่งคนใดรัฐ และเจาหนาท่ีของรัฐจําตองพิจารณากอนวามี

กฎหมายใดใหอํานาจในการกระทําการนั้นหรือไม และหากไมมีกฎหมายท่ีใหอํานาจไว รัฐหรือเจาหนาท่ีของ

รัฐจําตองละเวนไมกระทําการนั้นอีกดวย ซ่ึงยอมหมายความวาหากจะตองมีการตรากฎหมายอันมีผลเปน

การจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนท่ีรัฐธรรมนูญใหการรับรองกรณีนี้จึงจําตองกระทําโดยองคกรผูใช

อํานาจ นิติบัญญัติภายใด 
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ขอบเขตท่ีกฎหมายใหอํานาจกระทําไดเทานั้น 1 1

๑๒ และ “กฎหมาย” ในท่ีนี้ยอมหมายความถึงกฎหมายท่ีผาน

กระบวนการนิติบัญญัติโดยอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญในการตรากฎหมายดังกลาวข้ึน และยังหมายความ

รวมถึงกฎหมายองคกรฝายปกครอง ไดรับมอบอํานาจจากองคกรนิติบัญญัติใหตราข้ึน ใชบังคับประชาชน

เปนการท่ัวไปดวยและไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการ

เฉพาะเจาะจง และโดยท่ีกฎหมายเหลานี้เปนกฎหมายท่ีตราข้ึนภายใตบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ดังนั้น

เนื้อหาของกฎหมายดังกลาวจะขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญมิไดนอกจากนี้กฎหมายท่ีตราข้ึนเพ่ือจํากัดสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนยังตองมีความแนนอนชัดเจนเพ่ือใหประชาชนสามารถใชสิทธิเสรีภาพไดตามศักยภาพ

โดยไมตองเกรงวาจะกระทํากผิดกฎหมายอีกดวย ท้ังนี้เปนไปเพ่ือมิใหฝายนิติบัญญัติ ซ่ึงมีหนาท่ีในการตรา

กฎหมายใชอํานาจของตนในการตรากฎหมายเพ่ือลวงล้ําสิทธิข้ันพ้ืนฐานของประชาชนท่ีไดรับการรับรองไว

ในรัฐธรรมนูญนั่นเอง 

 ๒. การจํากัดเสรีภาพของประชาชน ตองเปนไปภายใตวัตถุประสงคท่ีรัฐธรรมนูญมุง           

ท่ีจะคุมครอง 

 บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญใชคําวาตองเปนไปเพ่ือ “การท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด”ซ่ึงคําวา 

“การ” หมายความถึง “ประโยชนสาธารณะ” อันเปนความมุงหมายหรือวัตถุประสงคของการดําเนินการ

ของรัฐ เพ่ือตอบสนองความตองการของคนสวนใหญในสังคม 1 2

๑๓ เพ่ือคุมครองและรักษาไวเฉพาะเพ่ือ

ประโยชนสาธารณะตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไวเทานั้น ดังนั้นหากองคกรของรัฐองคกรหนึ่งองคกรใดใช

อํานาจในการจํากัดสิทธิ และเสรีภาพของประชาชนไปเพ่ือประโยชนอยางอ่ืนไมวาจะเปนประโยชนสวนตน

หรือประโยชนสาธารณะอ่ืน นอกเหนือไปจากประโยชนสาธารณะตามความมุงหมายของรัฐธรรมนูญหรือ

กฎหมายการใชอํานาจขององคกรของรัฐดังกลาวยอมถือเปนการใชอํานาจโดยมิชอบ และหากรัฐสภาไดตรา

กฎหมายใดๆ เพ่ือจํากัดสิทธิ และเสรีภาพของบุคคลตามท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว โดยมิไดเปนไปเพ่ือการ

คุมครองและรักษาไวซ่ึงประโยชนสาธารณะตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดกฎหมาย ดังกลาวยอมเปนอันขัดหรือ

แยงตอรัฐธรรมนูญ และสงผลใหไมสามารถใชบังคับไดซ่ึงเม่ือพิจารณาจากรัฐธรรมนูญฯ พบวาไดกําหนดให

การจํากัดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของประชาชน กระทําไดภายใตเหตุผลดังตอไปนี้กลาวคือ เพ่ือ

รักษาความม่ันคงของรัฐเพ่ือคุมครองสิทธิเสรีภาพเกียรติยศชื่อเสียงสิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยู

สวนตัวของบุคคลอ่ืนเพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือเพ่ือปองกันหรือระงับ

ความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชนอยางไรก็ตามภายใตหลักการท่ีวาเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญ

                                                           
๑๒ หลักการดังกลาวนี้ปรากฏในรายงานผลการดําเนินงานคณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณจดหมายเหตุและตรวจรายงานการ ประชุม 
โดยสภารางรัฐธรรมนูญที่ใหเหตุผลวา “เง่ือนไขของการจํากัดสิทธิเสรีภาพนี้ใหมีผลใชบังคับกับการออกกฎหรือระเบียบที่อาศัยอํานาจ ตามบท
กฎหมายทั้งปวง ซ่ึงคําวา “กฎหรือระเบียบ” นี้หมายความรวมถึงกฎหมายลําดับรองที่ออกโดยฝายบริหารซ่ึงอาศัยอํานาจตาม กฎหมายระดับ
พระราชบัญญัติทุกประเภท เชน พระราชกฤษฎีกาที่ฝายบริหารออกโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติกฎกระทรวง ระเบียบหรือขอบังคับตาง 
ๆ” 
๑๓ บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ. กฎหมายมหาชน เลม ๓ : ที่มาและนิติวธิี.กรุงเทพฯ: สํานักพิมพนิติธรรม ๒๕๓๘. หนา ๓๓๓ 
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รับรองเปนเสรีภาพภายใตเง่ือนไขของกฎหมาย จากผลการศึกษากฎหมายพบวากฎหมายเหลานี้ลวนแลวแต

ถูกตราข้ึนภายใตเหตุผลสี่ประการตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดท้ังสิ้น ดังนี้ 

 - พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ตราข้ึนเพ่ือคุมครองมิให

เกิด ความเสียหายตอประเทศชาติหรือตอประโยชนท่ีสําคัญของเอกชนและคุมครองสิทธิสวนบุคคลในสวนท่ี

เก่ียวของกับขอมูลขาวสารของราชการ อันจัดไดวาเปนไปภายใตวัตถุประสงคเรื่อง “ความม่ันคงของรัฐ” 

และ “การคุมครองสิทธิหรือชื่อเสียงของบุคคลอ่ืน” 

 - พระราชบัญญัติการกระทําความผิดเก่ียว กับคอมพิวเตอร พ.ศ. ๒๕๕๐ เปนการ

กําหนดขอจํากัดการใชเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของประชาชน โดยอาศัยเหตุผลเก่ียวกับ “ความ

ม่ันคงของรัฐและ “เพ่ือปองกันหรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจ หรือสุขภาพของประชาชน” 

 - พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. ๒๔๗๕ พระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคง

ภายใน ราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ และพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 

๒๕๔๘ ลวนแลวแตเปนกฎหมายพิเศษท่ีจะมีผลใชบังคับเฉพาะกรณีท่ีประเทศตกอยูในสถานการณไมปกติ

เทานั้น กฎหมายเหลานี้จึงเปนกฎหมายท่ีตราข้ึนภายใตเหตุผลเพ่ือ “ความม่ันคงของรัฐ”  

 - ประมวลกฎหมายอาญาเฉพาะกรณีความรับผิดท่ีเก่ียวกับเสรีภาพในการแสดงความ

คิดเห็น โดยกรณีความรับผิดฐานหม่ินประมาทและความรับผิดฐานดูหม่ินสําหรับบุคคลท่ีมีสถานะพิเศษ

ไดแก มาตรา ๑๑๒ ในลักษณะท่ี ๑ หมวดท่ี ๑ วาดวยความผิดตอพระมหากษัตริยพระราชินีรัชทายาท หรือ

ผูสําเร็จราชการแทนพระองคหรือในกรณีของความผิดฐานหม่ินประมาทดูหม่ินราชาธิบดี ราชินี ราชสามีรัช

ทายาท หรือประมุขแหงรัฐตางประเทศ ในมาตรา ๑๓๓ ลักษณะท่ี ๑ หมวดท่ี ๔ วาดวยความผิดตอ

สัมพันธไมตรีกับตางประเทศและความผิดฐานหม่ินประมาท ดูหม่ินผูแทนรัฐตางประเทศซ่ึงไดรับแตงตั้งให

มาสูพระราชสํานักในมาตรา ๑๓๔ ลักษณะท่ี ๑ หมวดท่ี ๔ วาดวยความผิดตอสัมพันธไมตรีกับตางประเทศ 

ซ่ึงความผิดเหลานี้กฎหมายไดกําหนดโทษ สําหรับผูกระทําความผิดเอาไวสูงกวากรณีของการหม่ินประมาท

บุคคลธรรมดา ท้ังยังจัดใหความรับผิดเหลานี้อยูในหมวดท่ีวาดวย “ความผิดเก่ียวกับความม่ันคงของรัฐ” 

สวนกรณีการคุมครองความเสียหายตอชื่อเสียงของบุคคลธรรมดานั้น ไดแกความรับผิดฐานหม่ินประมาท

และความรับผิดฐานดูหม่ินซ่ึงเปนไป ภายใตวัตถุประสงค“เพ่ือคุมครองสิทธิสวนบุคคล” ของบุคคลอ่ืน 

 - ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเฉพาะ กรณีความรับผิดทางละเมิดเปนกรณีท่ี

กฎหมายมุงคุมครองตอความเสียหายตอชื่อเสียงหรือสิทธิสวนบุคคลภายใตวัตถุประสงค“เพ่ือคุมครองสิทธิ

สวนบุคคล” ของบุคคลอ่ืน 

 ๓. การจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชน ตองกระทําเทาท่ีจําเปน 

 คําวา“เทาท่ีจําเปน”แสดงใหเห็นวารัฐธรรมนูญไดนํา “หลักความไดสัดสวน” มาใชเพ่ือ

จํากัดการใชอํานาจรัฐมิใหเปนไปโดยอําเภอใจแมวาโดยสภาพฝายนิติบัญญัติจะไมใชองคกรท่ีใชอํานาจใน

การปกครองประชาชนโดยตรงแตฝายนิติบัญญัติก็อาจใชอํานาจรัฐในการตรากฎหมายซ่ึงมีผลกระทบตอ
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สิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดเชนกัน ดังนั้นเม่ือฝายนิติบัญญัติจะตรากฎหมายเพ่ือจํากัดสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชนกฎหมายนั้นจําตองสอดคลองกับหลักแหงความไดสัดสวนดวย ซ่ึงเรียกรองความสัมพันธ

ระหวางมาตรการท่ีรัฐใชบังคับกับผลท่ีจะไดรับจากการใชมาตรการนั้นซ่ึงจะตองสมดุลกันนอกจากนี ้

มาตรการท่ีรัฐตราข้ึนใชบังคับจะตองเปนมาตรการท่ี “จําเปน” แกการดําเนินการเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงค 

และเปน“มาตรการท่ีพอสมควรแกเหตุ” อีกดวยซ่ึง เรียกรองใหฝายนิติบัญญัติจะตองชั่งน้ําหนักประโยชน

มหาชนท่ีจะไดรับกับประโยชนท่ีเอกชนจะตองเสียไป หรืออาจสูญเสียไปอันเนื่องมาจากการปฏิบัติตาม

มาตรการแหงกฎหมายท่ีเหมาะสมและจําเปนนั้นดวย ท้ังนี้การดําเนินการเทาท่ีจําเปนดังกลาวจะตองไม

กระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธิและเสรีภาพ กลาวคือการตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิ และ

เสรีภาพของบุคคล ฝายฝายนิติบัญญัติไมอาจตรากฎหมายใหมีผลเปนการกระทบกระเทือน “แกน” หรือ 

“สารัตถะ” ของสิทธิและเสรีภาพไดซ่ึงจะตองพิจารณาเปนรายสิทธิและเสรีภาพไปโดยไมอาจ กําหนดนิยาม

เพ่ือใชท่ัวไปกับสิทธิและเสรีภาพไดทุกประเภท ท้ังนี้ตองพิจารณาระดับความรุนแรงและความเขมขนของ

กฎหมายท่ีจํากัดสิทธิและเสรีภาพ กับลักษณะของสิทธิและเสรีภาพนั้นประกอบกัน13

๑๔ 

 อยางไรก็ตาม แมวากฎหมายมีขอยกเวนในทางการจํากัดเสรีภาพได แตก็มีกฎหมาย

บางฉบับท่ีกําหนดเง่ือนไข การใชอํานาจของรัฐอันมีผลเปนการรุกล้ําเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของ

ประชาชนเกินจําเปนและขัดกับหลักความไดสัดสวน เชนพระราชบัญญัติการกระทําความผิดเก่ียวกับ

คอมพิวเตอร พ.ศ. ๒๕๕๐ 

 - พระราชบัญญัติการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. ๒๕๕๐ เม่ือพิจารณา

จากเหตุผลในการตรากฎหมายนี้ท่ีวา “เนื่องจากในปจจุบัน ระบบคอมพิวเตอรไดเปนสวนสําคัญของการ

ประกอบ กิจการและการดํารงชีวิตของมนุษยหากมีผูกระทํา ดวยประการใดๆ ใหระบบคอมพิวเตอรไม

สามารถทํางานตามคําสั่งท่ีกําหนดไวหรือทําใหการทํางานผิดพลาดไปจากคําสั่งท่ีกําหนดไวหรือใชวิธีการใดๆ 

เขาลวงรูขอมูลแกไขหรือทําลายขอมูลของบุคคลอ่ืนในระบบคอมพิวเตอรโดยมิชอบหรือใชระบบ

คอมพิวเตอรเพ่ือเผยแพรขอมูลคอมพิวเตอรอันเปนเท็จหรือมีลักษณะอันลามกอนาจารยอมกอใหเกิดความ

เสียหายกระทบกระเทือนตอเศรษฐกิจสังคมและความม่ันคงของรัฐรวมท้ังความสงบสุขและศีลธรรมอันดี

ของประชาชนสมควรกําหนดมาตรการเพ่ือปองกัน และปราบปรามการกระทําดังกลาวจึงจําเปนตองตรา

พระราชบัญญัตินี้” พบวาเปนกรณีท่ีรัฐไดตรากฎหมาย เพ่ือคุมครองประโยชนสาธารณะเปนสําคัญ อยางไร

ก็ตาม เม่ือพิจารณาจากมาตรการท่ีกําหนดไวในกฎหมายกรณีท่ีมีการกระทําความผิดเกิดข้ึน กฎหมายได

กําหนดอํานาจแกเจาหนาท่ีของรัฐอยางกวางขวาง ในการกระทําการอันมีผลเปนการรุกล้ําสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชนในกรณีท่ี “มีเหตุอันควรเชื่อ” ไดวามีการกระทําความผิดตามกฎหมายนี1้4๑๕ ซ่ึงเปนกรณีท่ีกฎหมาย

                                                           
๑๔ วรเจตน  ภาคีรัตน. “เง่ือนไขในการตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน;“มาตร”ในการควบคุมตรวจสอบความชอบดวย 
รัฐธรรมนูญ ของกฎหมาย,” วารสารนิติศาสตร. มิถุนายน 2543. หนา 190-191 
๑๕ พระราชบัญญัติการกระทาํความผิดเกีย่วกับคอมพวิเตอร พ.ศ. 2550 มาตรา ๑๘  
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ไดกําหนดมาตรการท่ีเกินจําเปนสําหรับการจํากัดสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของประชาชน ท้ังนี้

เนื่องจากแมวาการจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนจะสามารถกระทําไดก็ตาม  หากแตรัฐจําตองกําหนด

มาตรการในการจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยพิจารณาควบคูกันไปกับ “หลักความไดสัดสวน” ซ่ึง

ประโยชนสาธารณะจําเปนตองไดรับการคุมครองเหนือกวาประโยชนสวนตัวของบุคคลหนึ่งบุคคลใด อัน

หมายความวาการจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนจะตองไมกระทบตอ “แกนหรือสาระสําคัญ” ของสิทธิ

นั้นกับการกําหนดบทลงโทษใดสําหรับการฝาฝนขอจํากัดนั้นประกอบกันซ่ึงตามขอเท็จจริงนี้ยอมเปนกรณีท่ี

รัฐจําตองแสวงหามาตรการท่ีใหความสําคัญกับสิทธิเสรีภาพของประชาชนท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญสมดุล

กับ ประโยชนสาธารณะท่ีมุงคุมครอง หากแตการกําหนดใหเจาหนาท่ีของรัฐมีอํานาจดําเนินการอันเปนการ

รุกล้ําตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยอาศัยเหตุเพียงมีเหตุอันควรเชื่อไดวามีการกระทําความผิดเกิดข้ึนนั้น 

จึงสงผลใหเปนมาตรการท่ีเกินจําเปนอันกอใหเกิดการปดก้ันการแสดงความคิดเห็นของประชาชน อันมี

ผลกระทบตอการไหลเวียนของขอมูลขาวสาร (Free Flow of Information) และกระทบตอการแสดงความ

คิดเห็น การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวางกัน  และกระทบตอการเขาถึงขอมูลขาวสารของประชาชนท่ี

เปนพ้ืนฐานของการรับรูและนําไปสูการตรวจสอบการทํางานของรัฐบาลอันเปนรากฐานของการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยนั่นเอง และขัดแยงกับแนวทางท่ีศาลปกครองไดเคยพิจารณาในคําสั่งศาลปกครอง

สูงสุดท่ี ๑๔๗/๒๕๔๙ ท่ีวา “เม่ือยังไมไดวินิจฉัยของศาลถึงท่ีสุด สิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของราษฎรท่ี

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยคุมครองจึงควรจะมีหลักประกันวาจะไมถูกละเมิดโดยงาย” 
 

 

บทสรุป 

 

 หลักสิทธิมนุษยชน หลักประชาธิปไตยกับเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นเปนสิ่งท่ีติด

ตัวเรามาตั้งแตกําเนิด ไมมีใครสามารถมาพรากเอาออกไปจากตัวเราไดและการแสดงความคิดเห็นยังถูก

รับรองตามกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง การใชเสรีภาพในการแสดง

ความคิดเห็นนั้นจะตองตั้งอยูบนพ้ืนฐานของการเปดโอกาสใหมนุษยทุกคนสามารถท่ีจะพูดหรือแสดงออกใน

สิ่งท่ีตนเองคิดไดอยางอิสระ เสรี การปดก้ันการพูดหรือการแสดงความคิดเห็นอยางไมเหมาะสม ถือเปนการ

กระทําท่ีขัดตอหลักสิทธิมนุษยชนข้ันพ้ืนฐานและกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการ

เมืองเปนอยางมาก ขอบเขตเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของประชาชนท้ังท่ีปรากฏในเอกสารระหวาง

ประเทศและบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหง ราชอาณาจักรไทย พบวาตางรองรับและใหความคุมครองแก

เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของประชาชนภายใตเง่ือนไขบางประการ กลาวคือกําหนดใหรัฐสามารถ

จํากัดการใชเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของประชาชนไดภายใตเง่ือนไขท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด อันไดแก

การจํากัดเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของประชาชนเพ่ือรักษาความม่ันคงของรัฐเพ่ือคุมครองสิทธิ
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เสรีภาพเกียรติยศชื่อเสียงสิทธิในครอบครัวหรือความเปนอยูสวนบุคคล เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยหรือ

ศีลธรรมอันดีของประชาชนและเพ่ือปองกันหรือระงับความเสื่อมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชน

ซ่ึงจากขอจํากัดการใชเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นดังกลาว จึง กลาวไดวาเสรีภาพในการแสดงความ

คิดเห็นของบุคคลตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญนั้นเปนเสรีภาพท่ีไมไดรับรองอยางสมบูรณ  อยางไรก็ตาม

ผูเขียนก็ยังคงยืนยันวาการใชเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นทางการเมืองหรือเรื่องสาธารณะเปนเรื่องท่ีดี

ท่ีประชาชนจะไดมีสวนรวมในทางการเมือง  ทางการตรวจสอบฝายบริหาร ท้ังนี้สังคมท่ีเปนประชาธิปไตยจะ

เจริญงอกงามไดตองมาจากการแสดงความคิดเห็นท่ีหลากหลายรูปแบบ การจํากัดเสรีภาพในการแสดงความ

คิดเห็นเปนสิ่งท่ีไมควรกระทําในสังคมท่ีเปนประชาธิปไตย โดยผูเขียนนั้นยึดถือหลัก “การมีอิสระท่ีจะ

กระทําส่ิงใดๆ โดยตองไมละเมิดเสรีภาพของผูอ่ืน” 
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กฎหมาย 

- รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  

- พระราชบัญญัติการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. ๒๕๕๐  

- ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human Rights) 

 

 

 

 

 


