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หลักประชาธิปไตยกับการระดมพลในยามสงคราม 

พลโท จิรวิทย  เดชจรัสศรี0๑ 

บทนํา 
 

 ทุกคนสังคมจะประกอบดวยประชาชนท่ีแตกตางกันในท้ังเชื้อชาติ ศาสนา เพศ รวมถึงระบบ

ความคิด ทุกคนยอมมีสิทธิเสรีภาพท่ีจะแสดงความคิดเห็น เชน สิทธิในการเลือกอาชีพ สิทธิในการนับถือ

ศาสนา บางครั้งการใหอิสระทางสิทธิ เสรีภาพ ความคิด อาจจะสงผลใหเกิดปญหาความขัดแยงข้ึนมาได 

ซ่ึงสิ่งท่ีจะชวยทําใหสังคมมีระเบียบแบบแผน หรือแนวทางการปฏิบัติเพ่ือใหเปนไปในทิศทางเดียวกันไดนั้น 

คือ “ระบอบการเมืองการปกครอง” ซ่ึงการปกครองท่ีใชอยูในปจจุบันมี ๒ ประเภท คือ การปกครอง

ระบอบประชาธิปไตย และ การปกครองระบอบเผด็จการ  

 การปกครองระบอบเผด็จการ หมายถึง ระบบการเมืองการปกครองท่ีใหความสําคัญกับผูปกครอง 

หรือรัฐบาลมากกวาเสรีภาพสวนบุคคล ประชาชนไมมีสิทธิเขาไปมีสวนในการปกครอง เปนแตเพียงปฏิบัต ิ

ตามคําสั่งหรือนโยบายของรัฐบาลอยางเครงครัด ตัวอยางของการปกครองระบบเผด็จการ เชน ระบอบ

เผด็จการทหาร ระบอบเผด็จการคอมมิวนิสต 

 การปกครองในระบอบประชาธิปไตย หมายถึง ระบบท่ีใหความเคารพตอความมีสิทธิ เสรีภาพ 

ความเสมอภาค การมีสวนรวมในการปกครองตนเอง ซ่ึงแนวความคิดเรื่องประชาธิปไตยนี้ก็ไดสงผลถึง

ทุกกลุมคน และ ทุกอาชีพในเรื่องสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค และเรื่องอ่ืนๆ ไมเวนแมแตในสังคมทหาร 

หากกลาวถึงสังคมทหารนั้น อยางท่ีทราบกันดีวาทหารมีหนาท่ีในการปกปองอธิปไตยของชาติ 

รักษาความสงบเรียบรอยของบานเมือง ท้ังในประเทศ และบริเวณชายแดน มีหนาท่ีปองกันไมใหใครมา

รุกรานประเทศ รวมถึงดูแลสาธารณภัยพิบัติตางๆ เพ่ือใหประชาชนมีความเปนอยูท่ีดี ซ่ึงรูปแบบของการ

ปกครองดูแลทหารนั้นเปนรูปแบบของการบังคับบัญชา กลาวคือ ผูบังคับบัญชามีหนาท่ีตามกฎหมาย 

ในการปกครองดูแลผูใตบังคับบัญชา และผูใตบังคับบัญชามีหนาท่ีปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชา  

โดยการปกครองท่ีดีจะตองนําหลักประชาธิปไตย หลักนิติธรรม หลักธรรมาภิบาล มาปกครองบังคับบัญชา

เพ่ือใหสามารถบรรลุภารกิจไดอยางลุลวงไปดวยดี แมวาสังคมของทหารจะมีความแตกตางจากสังคมอ่ืน 

เนื่องจากมีระบอบการปกครองท่ีเปนรูปแบบของการบังคับบัญชา การออกคําสั่ง มีลําดับชั้นยศในการ

ปกครอง ซ่ึงแยกเปนนายทหารชั้นสัญญาบัตร นายทหารชั้นประทวน ตลอดจนถึงพลทหาร ซ่ึงนายทหาร

แตละชั้นยศยอมมีหนาท่ีและความรับผิดชอบท่ีแตกตางกัน ถึงแมชั้นยศจะตางกันแตทุกคนตองอยูภายใต

กฎหมายเดียวกัน ยอมมีสิทธิเสรีภาพเสมอกัน ตามท่ีกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 หมวด 3 มาตรา 27 วรรค 5
๒ บัญญัติไวอยางชัดเจนวา “บุคคลผูเปนทหาร ตํารวจ 

                                                           
๑ รองเจากรมเสมียนตรา 
๒ มาตรา 27 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
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ขาราชการ เจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐและพนักงานหรือลูกจางขององคกรของรัฐยอมมีสิทธิเสรีภาพเชนเดียว 

กับบุคคลท่ัวไป เวนแตท่ีจํากัดไวในกฎหมายเฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือ

จริยธรรม” ระบอบประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ไดใหสิทธิและเสรีภาพแกทุกคนโดย

ไมจํากัดอาชีพ เพ่ือกอใหเกิดความม่ันคง และความเปนธรรม ซ่ึงความเปนธรรมนั้นก็จะกระจายไปสูคน 

ทุกหมูเหลา รวมท้ังบุคลากรท้ังหลายในกองทัพ  

นอกจากนี้ ทหารจําเปนตองใชอํานาจกําลังรบในการทําหนาท่ีเม่ือมีความจําเปน และพรอมจะ

สละชีวิตเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีในภารกิจท่ีไดรับมอบหมาย ซ่ึงบนความแตกตางเหลานี้จึงตองมีกฎหมายกําหนด 

ไดแก พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. ๒๔๙๗ เพ่ือใหสามารถนํามาบังคับใชในการควบคุมบังคับบัญชา

ในสถานการณท่ีตองมีการรบได ยกตัวอยางเชน เม่ือทหารตองไปทําการรบในสงคราม ทหารไมสามารถ 

ใชสิทธิในการท่ีจะเลือกวาจะไปรบหรือไมไปรบ2

๓ เพราะสิทธิเหลานี้ ไดถูกจํากัดตามพระราชบัญญัติกําหนด

หนาท่ีของคนไทยในเวลารบ พุทธศักราช ๒๔๘๔ มาตรา ๓ ท่ีบัญญัติวา เม่ือประเทศไทย ตองทําการรบกับ

ประเทศหนึ่งประเทศใดประชาชนชาวไทยท้ังมวล มีหนาท่ีตองปฏิบัติในทุกๆ ทางท่ีเปนประโยชนแก

ประเทศไทยและท่ีขัดตอประโยชนของประเทศท่ีทําการรบประเทศไทย 3

๔ และพระราชบัญญัติรับราชการ

ทหาร พ.ศ. ๒๔๙๗ หมวด ๑ มาตรา ๗ โดยกําหนดใหชายท่ีมีสัญชาติไทยตามกฎหมาย มีหนาท่ีรับราชการ

ดวยตัวเองทุกคน4

๕ 

ผูศึกษามีความมุงหมายท่ีจะศึกษาวาในเวลาท่ีประเทศตกอยูในภัยสงครามการระดมพลตอง

เปนไปตามหลักประชาธิปไตยหรือไมเพียงใด 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
๓ สรรชัย อจลานนท, ทหาร กับ การพัฒนาประชาธปิไตย, คนวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๖๔ จาก 
 https://www.constitutionalcourt.or.th/occ_web/ewt_dl_link.php?nid=9665 
๔ มาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติกาํหนดหนาที่ของคนไทยในเวลารบ พุทธศักราช ๒๔๘๔ 
๕ มาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พุทธศักราช ๒๔๙๗ 
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เน้ือหา 
 

๑. หลักประชาธิปไตย 

๑.๑ ความหมายของหลักประชาธิปไตย 

 ประชาธิปไตย ปรากฏข้ึนครั้งแรกในแนวคิดทางการเมืองและทางปรัชญาในกรีกโบราณ ตรงกับ
คําวา “democracy” มีรากศัพทมาจากคําในภาษากรีก ๒ คําท่ีมาประสมกัน คือ คําวา “Demos” 
หมายถึง ประชาชน และคําวา “Kratos” หมายถึง อํานาจหรือการปกครอง หรือพละกําลัง เม่ือรวมกันเขา
แลวจึงมีความหมายวา “ประชาชนเปนเจาของอํานาจหรือการปกครอง” สวนในภาษาไทย คําวา 
“ประชาธิปไตย” ประกอบดวยคํา ๒ คําท่ีมาสนธิกัน คือคําวา “ประชา” หมายถึง หมูคน หรือปวงชน 
และคําวา “อธิปไตย” หมายถึง ความเปนใหญ เม่ือรวมกันเขาแลวจึงมีความหมายวา “ความเปนใหญของ
ปวงชน” 

๑.๒ แนวคิดการปกครองตามรูปแบบประชาธิปไตยตามทัศนะพระพุทธศาสนา๖ 

          การศึกษาถึงแนวคิดประชาธิปไตยตามแนวพระพุทธศาสนาเปนการศึกษาแนวคิดทาง
พระพุทธศาสนาท่ีสอดคลองกับแนวคิดประชาธิปไตย โดยศึกษาขอมูลท่ีปรากฏในพระไตรปฎก  
ดังรายละเอียดดังนี้ 

          หลักประชาธิปไตย คือการใหอํานาจแกประชาชน โดยประชาชนและเพ่ือประชาชน การใหอํานาจ
ท้ังทางนิติบัญญัติ การบริหาร และดานตุลาการ หลักการสําคัญของระบอบการเมืองท่ีไดรับความศรัทธา
เลื่อมใสจากประชาคมโลกอยางแพรหลายมากท่ีสุด ในปจจุบันซ่ึงประกอบดวยหลักการสําคัญ  
๕ ประการ คือ 

๑) หลักอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน (Popular Sovereignty) เพ่ือแสดงออกถึงอํานาจใน
การปกครองของประชาชนโดยแทจริง ประชาชนจะแสดงออกซ่ึงการเปนเจาของโดยใชอํานาจกําหนดตัว
ผูปกครอง และผูแทนของตน รวมท้ังอํานาจในการถอดถอนในกรณีท่ีมีการใชอํานาจโดยมิชอบ โดยผาน
กระบวนการเลือกตั้ งของประชาชนอยางอิสระเสรีแบบลับและท่ัวถึง มีกําหนดเวลาท่ีแนนอน  
ในพระพุทธศาสนาไดกลาวถึงหลักอธิปไตย ๓ ประการคือ หลักอัตตาธิปไตย คือ การเอาตนเปนใหญ  
หลักโลกาธิปไตย คือ การเอาโลกเปนใหญ และหลักธรรมาธิปไตย คือการเอาหลักธรรมเปนใหญ  
ซ่ึงพระพุทธศาสนามุงเนนหลักธรรมาธิปไตยเปนรูปแบบในการปกครองท่ีดีท่ีสุด 

๒) หลักเสรีภาพ (Liberty) หมายถึง การท่ีบุคคลสามารถกระทํา หรืองดเวนกระทําการสิ่งหนึ่งสิ่งใด
ตามท่ีตองการ ตราบเทาท่ีการกระทําหรืองดเวนการกระทํานั้นไมไปละเมิดสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ืนท่ี
ไดรับการคุมครองตามกฎหมาย และไมเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

                                                           
๖ คนอง วังฝายแกว, แนวคิดการปกครองตามรูปแบบประชาธิปไตยตามทัศนะพระพุทธศาสนา, คนวันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๖๔ จาก
https://www.gotoknow.org/posts/450052  
 

https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B2
https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2
https://www.gotoknow.org/user/apkanong/profile
https://www.gotoknow.org/posts/450052
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๓) หลักความเสมอภาค (Equality) คือ ในระบอบประชาธิปไตยเชื่อม่ันวา หากมนุษยมีโอกาสท่ี
เสมอภาคเทาเทียมกันถึงแมวาจะมีความสามารถท่ีแตกตางกันก็ตาม มนุษยจะสามารถดํารงชีวิตท่ีดีรวมกันได 
ดังนั้นความเสมอภาคจึงหมายถึง ความเสมอภาคข้ันพ้ืนฐานท่ีประชาชนในสังคมเดียวกันมีความเทาเทียมกัน
ภายใตกฎหมายเดียวกันไดในพระพุทธศาสนาจะเห็นไดอยางชัดเจนในการใหความเสมอภาคในเรื่อง 
วรรณะ เชื้อชาติ เชน บุคคลไมวาจะอยูวรรณะไหนก็สามารถเขามาบวชในพระพุทธศาสนาได และนับถือ
กันในเรื่องของพรรษา โดยไมคํานึงวาจะอยูวรรณะใด เชื้อชาติใด หลักความเสมอภาคในการเคารพนับถือ
พระรัตนตรัย เปนตน 

          ๔) หลักการปกครองโดยกฎหมาย (Rule of Law) หลักการนี้มีข้ึนเพ่ือมุงจะใหความคุมครองแก
สิทธิและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของประชาชนเปนสําคัญ ดังนั้น ผูปกครองจะใชอํานาจใดๆ ไดก็ตอเม่ือ
กฎหมายใหอํานาจไว อีกท้ังการใชอํานาจนั้นจะตองอยูภายใตขอบเขตตามเจตนารมณของกฎหมาย  
ซ่ึงเปนไปเพ่ือประโยชนสุขของประชาชนเทานั้น การจํากัดสิทธิเสรีภาพใดๆ ของประชาชนจะตองเปนไป
ตามเง่ือนไขของกฎหมายเทานั้น ในพระพุทธศาสนามีพระวินัย ซ่ึงถือวาเปนกฎหมายท่ีเปนหลักปฏิบัติของ
สงฆ ท่ีจะอยูรวมกันอยางสันติสุข โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือหมูคณะมีความสงบสุข ขมคนชั่ว ปกปองคนดี 
จนถึงเพ่ือความตั้งม่ันแหงพระสัทธรรม คือ พระพุทธศาสนา เปนตน 

          ๕) หลักเสียงขางมาก (Majority Rule) การปกครองในระบอบประชาธิปไตยเปนการปกครองเพ่ือ
ผลประโยชนของประชาชน ดังนั้น ในการตัดสินใจใด ๆ ไมวาจะเปนการกําหนดตัวผูปกครอง หรือการ
ตัดสินใจของฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร และฝายตุลาการ จะตองถือเอาเสียงขางมากเปนเกณฑ และ
เพ่ือใหม่ันใจวาการตัดสินใจนั้นสะทอนถึงความตองการของคนสวนใหญอยางแทจริงก็จะตองใหความ
เคารพและคุมครองเสียงขางนอยดวย (Minoirty Right)  

๑.๓ หลักการพ้ืนฐานของหลักประชาธิปไตย 

  ๑. อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน (Popular Sovereignty) ประชาธิปไตยนั้นถือวาเปนอํานาจ
สูงสุดในการปกครองประเทศ หรืออํานาจอธิปไตยนั้น เปนของประชาชนทุกคนรวมกันและประชาชน 
ผูเปนเจาของอํานาจเปนผูรวมกันใชอํานาจนี้ไมวาจะโดยตรงหรือโดยออมเพ่ือประโยชนสุขของประชาชนเอง6

๗  

การปกครองท่ีสามารถทําใหทุกคนในสังคมสามารถแสดงออกถึงความตองการของตนไดอีก  
ท้ังตองจัดการใหมีการปกครองเพ่ือกอใหเกิดประโยชนแกทุกคนในสังคมดวยเชนกัน หรือกลาวไดวาเปน
ประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) อยางไรก็ตามดวยขอจํากัดหลายประการในสังคมปจจุบัน 
เชน จํานวนประชากรท่ีมีมากจนทําใหไมสามารถใชรูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตยทางตรงได 
ปจจุบันจึงใชการปกครองระบอบประชาธิปไตยทางออม (Indirect Democracy) ผานการเลือกตัวแทน
เขาไปทําหนาท่ีในการปกครองแทน เชน การเลือกตั้งและการมีสวนรวมทางการเมืองในรูปแบบอ่ืนๆ7

๘  

๒. หลักเสรีภาพ (Liberty) หลักการวาดวยสิทธิเสรีภาพเปนหลักการท่ีสําคัญมากอยางหนึ่งของ
ประชาธิปไตย คือ สิทธิ (right) เสรีภาพ (liberty) และอิสรภาพ (freedom) สิทธิ หมายถึง ประโยชนท่ี

                                                           
๗ อดินันท พรหมพันธใจ, ๒๕๕๘, ความปรองดองในสังคมพหุลักษณของไทย, การจัดการบานเมืองที่ดี/นโยบาย (Good Governance / 
Policy), ๕(๒), หนา ๒๐ 
๘ สํานักเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ,๒๕๕๔, จุลสาร เร่ือง “พัฒนาการเมืองไทย… พัฒนาประชาธิปไตย”, หนา ๑๒ – ๑๕ 
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กฎหมายรับรองและคุมครองใหเสรีภาพ หมายถึง โอกาสท่ีจะเลือกทําหรือไมทําระหวางทางเลือกหลาย
ทางตามปรารถนาของตนโดยปราศจากขอบังคับหรือขอจํากัด จะจํากัดไดก็แตโดยกฎหมายเทานั้น  
สวนอิสรภาพ หมายถึง การทําหรืองดเวนท่ีจะทําสิ่งใด ๆ ก็ไดท่ีไมละเมิดผูอ่ืน8

๙ 

เสรีภาพในระบอบประชาธิปไตย หมายถึง ความสามารถของคนท่ีจะกระทําหรืองดเวนกระทํา 
สิ่งใดสิ่งหนึ่งก็ไดภายในขอบเขตขอกําหนดของกฎหมาย เสรีภาพในระบอบประชาธิปไตยจึงไมใชการทํา
อะไรก็ไดตามใจตนเองเนื่องจากการทําตามใจตนเองโดยไมคํานึงถึงจิตใจคนอ่ืน ๆ นั้น เปนลักษณะของ
เผด็จการ 

โดยระบอบประชาธิปไตยไดกําหนดเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานไวโดยไมกอใหเกิดความเดือดรอน เสียหาย
หรือละเมิดบุคคลอ่ืน ดังนี้  

๑) เสรีภาพในการคิดและการแสดงออก (Freedom of Thought and Expresstion) ท้ังท่ี
จะตองควบคูไปกับการยอมรับฟงความคิดและการแสดงออกของบุคคลอ่ืน แมวาความคิดและการ
แสดงออกนั้นจะแตกตางไปจากสิ่งท่ีตนเองยึดถือ  

๒) เสรีภาพในการเลือกตั้ง (Freedom of Voting) คือ การท่ีบุคคลสามารถไปใชสิทธิในการ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งผูแทนของตนไดอยางเสรีโดยมิไดถูกอํานาจอ่ืนบังคับ และ บุคคลยอมมีเสรีภาพท่ี
จะลงสมัครรับเลือกตั้งโดยไมถูกอํานาจอ่ืนลิดรอนเชนกัน 

๓) เสรีภาพจากการถูกรัฐหรือบุคคลอ่ืนกระทําตอตนโดยปราศจากสิทธิอํานาจท่ีถูกตองตาม
กฎหมาย (Freedom from Arbitrary by the State or Other People) จะเปนหลักประกันวา
ประชาชนทุกคนจะไดรับการปฏิบัติตอตนภายในขอบเขตอํานาจตามท่ีกฎหมายอนุญาตเทานั้น  

๔) เสรีภาพในการนับถือศาสนา (Freedom of Religion) บุคคลมีเสรีภาพอยางเต็มท่ีในการ 
นับถือศาสนาตราบเทาท่ีไมกอใหเกิดความเดือดรอน เสียหาย หรือละเมิดสิทธิของผูอ่ืน  

๕) เสรีภาพในการยายท่ีอยู (Freedom of Movement) โดยอยูบนพ้ืนฐานของการไมกอใหเกิด
ความเดือดรอน เสียหาย และละเมิดสิทธิของผูอ่ืน  

๖) เสรีภาพในการชุมนุมอยางสงบโดยปราศจากอาวุธและเสรีภาพในการรวมตัวกันเปนสมาคม 
(Freedom of and Association) เพราะการชุมนุมหรือการรวมตัวกันเพ่ือแสดงบทบาทอันเปนจุดยืนของ
ตนเองนั้นถือเปนชองทางหนึ่งของการมีสวนรวมทางการเมือง  

๗) เสรีภาพในเรื่องสวนตัวอ่ืน ๆ (Personal Freedom) เปนหลักประกันในการตัดสินใจของ
บุคคลในเรื่องสวนตัววาจะสามารถกระทําไดอยางเสรี 

๓. ความเสมอภาค ความเสมอภาคในระบอบประชาธิปไตยจําแนกออกได ๕ ประการ9

๑๐ คือ 

๑) ความเสมอภาคทางการเมือง (Political Equality) คือ ทุกคนมีสิทธิในทางการเมืองเทาเทียมกัน 
ท้ังในสวนของผูลงคะแนนเสียงและผูสมัครรับเลือกตั้ง 

                                                           
๙ ธัญธัช วิภัติภูมิประเทศ ,๒๕๔๖, รายงานผลการวจิัย เร่ือง ความเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยของนักศึกษามหาวิทยาลัย 
ธุรกิจบัณฑิตย, หนา ๖ – ๑๐. 
๑๐ เวชพล  ออนละมยั, 2558, หลักประชาธิปไตย,หลักสูตรหลักนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย,หนา ๓ 
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๒) ความเสมอภาคทางเศรษฐกิจ (Economic Equality) คือ การมีหลักประกันความม่ันคงทาง
เศรษฐกิจ ในระดับท่ีอยางนอยตองสามารถดําเนินชีวิตอยูไดในฐานะเปนสมาชิกคนหนึ่งของสังคม และเปด
โอกาสใหกับบุคคลทุกคนท่ีมีความสามารถในการสรางความม่ันคงใหกับตนเอง ความเสมอภาคทาง
เศรษฐกิจ มิไดหมายถึง การท่ีคนทุกคนจะตองมีรายไดเทาเทียมกันแตหมายถึง สภาพความใกลเคียงกันใน
ฐานะทางเศรษฐกิจ โดยจะตอง10

๑๑ 

๒.๑) มีการกระจายรายไดท่ีเปนธรรม เพ่ือมิใหเกิดชองวางระหวางชนชั้นมากนัก เชน    
การเก็บภาษาในอัตรากาวหนา เปนตน  

๒.๒) บุคคลควรมีความม่ันคงทางเศรษฐกิจพอสมควร คือ มีรายไดเพียงพอในการดํารงชีพ 
เชน การกําหนดอัตราคาจางข้ันต่ํา การใหสิทธิคนยากจนรับการรักษาพยาบาลฟรีและสวัสดิการตาง ๆ 
เปนตน  

๓) ความเสมอภาคทางสังคม (Social Equality) คือ ทุกคนในสังคมท่ีไมวาจะมีฐานะทางสังคม 
เศรษฐกิจ หรือวัฒนธรรมแตกตางกันอยางไรก็ตาม ก็สามารถใชชีวิตในสังคมไดโดยปราศจากการแบงชน
ชั้นวรรณะ การดูหม่ินเหยียดหยาม และการอยูรวมกันอยางสันติบนพ้ืนฐานการใหความเคารพซ่ึงกันและกัน  

๔) ความเสมอภาคทางกฎหมาย (Equality of the Law) หมายถึง กฎหมายท่ีตราออกมาจะตอง
มีผลบังคับใชกับประชาชนทุกคนอยางเสมอกัน ไมมีขอยกเวนท่ีเอ้ือประโยชน ใหแกบุคคลกลุมใดกลุมหนึ่ง
หรือมีผลบังคับใชกับบุคคลเฉพาะบางกลุมบางพวกในสังคม ดังนั้น การสรางความเสมอภาคทางกฎหมาย
จึงเปนการคุมครองบุคคลจากกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ทําใหบุคคลสามารถปองกันสิทธิและ
ผลประโยชนอันชอบธรรมของตนไดอยางเสมอภาค  

๕) ความเสมอภาคในโอกาส (Equality of Opportunity) คือ การใหโอกาสทุกคนในการใช
ความสามารถท่ีตนมีอยูไปในทางท่ีสุจริตไดอยางเทาเทียมกัน เพ่ือพัฒนาความสามารถของตนใหเกิด
ประโยชนตอตนเองและสังคมไดอยางเสมอภาค โดยไมกอความเดือดรอนและละเมิดสิทธิของผูอ่ืน 

๔. หลักการปกครองโดยเสียงขางมากท่ีเคารพเสียงขางนอย (The Majority Rule with Respect 
to Minority Rights)  

ในกรณีท่ีตองมีการตัดสินใจเพ่ือเลือกกระทําในสิ่งใดสิ่งหนึ่งบนสถานการณท่ีมีความคิดเห็นท่ี
แตกตางหลากหลายทางออกท่ีดีท่ีสุดคือการเลือกปฏิบัติตามมติเอกฉันท (Unanimity) แตหากไมสามารถ
หาขอสรุปท่ีเปนเอกฉันทไดในระบอบประชาธิปไตยจะตองยึดหลักการตัดสินความขัดแยงดวยวิธีการ
ลงคะแนนเสียงและเลือกท่ีจะปฏิบัติตามมติของเสียงขางมาก (Majority Decision – Making) โดยให
ความเคารพตอสิทธิของเสียงขางนอย (Fundamental Rights of Minority) เพราะ การยอมปฏิบัติตาม
มติเสียงขางมากโดยละเลยสิทธิข้ันพ้ืนฐานของเสียงขางนอย จะทําใหการปกครองกลายเปนเผด็จการของ
เสียงขางมากซ่ึงผิดไปจากหลักการของประชาธิปไตย  

                                                           
๑๑ คลังบทความ สภานักพัฒนาเพือ่ประชาธิปไตย : อุดมการณประชาธปิไตยจะเนนในเร่ืองสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคควบคูกันไป,  
คนวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๐ http://article-spadmc.blogspot.com/2010/10/blog-post_18.html  
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การปกครองโดยเสียงขางมากท่ีเคารพเสียงขางนอยจึงมีลักษณะของการยอมปฏิบัติตามขอสรุปท่ี
เกิดจากเสียงขางมาก แมบุคคลนั้นจะไมเห็นพองกับมติท่ีเกิดข้ึน ในขณะท่ีกลุมของเสียงขางมากก็จะตองไม
กระทําการอันใดท่ีเปนการลิดรอนหรือทําลายกลุมของผูท่ีมีแนวคิดแตกตางไปจากตน ท้ังนี้มิไดหมายความวา 
แนวทางตามมติของเสียงขางมากจะตองเปนสิ่งท่ีถูกตอง หรือ แนวทางตามท่ีเสียงขางนอยยึดถือจะเปนสิ่ง
ท่ีไมถูกตอง เพราะมติของคนในสังคมกับความถูกตองของแนวทางเปนสองสิ่งท่ีเปนอิสระตอกันจนไม
สามารถเชื่อมโยงความสัมพันธในเชิงเหตุผลระหวางกันได แตเพราะในสภาวะของความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนนั้น 
ไมมีทางเลือกใดท่ีเหมาะสมท่ีสุดเทากับการเลือกท่ีจะดําเนินการไปตามมติของเสียงขางมาก เพราะ
นาเชื่อถือไดวาการตัดสินโดยหมูมากนาจะมีการใชวิจารณญาณท่ีรอบคอบมากกวาการตัดสินใจจากคน
สวนนอยและผลของการตัดสินใจจากคนหมูมากก็นาจะเปนการตัดสินใจท่ีมีความผิดพลาดนอยกวาการ
ตัดสินใจจากคนหมูนอย เนื่องจากไดผานกระบวนการโตเถียงและใชเหตุผลจากคนจํานวนท่ีมากกวา ดังนั้น 
การท่ีระบอบประชาธิปไตยเลือกใชหลักการปฏิบัติตามเสียงขางมากจึงเปนเพียงการปฏิบัติไปพลางกอน
จนกวาจะมีทางเลือกอ่ืนท่ีดีกวามากกวาท่ีจะบอกวาแนวทางท่ีไดรับการยอมรับจากคนสวนมากเปน
แนวทางท่ีถูกตอง 

๕. หลักนิติธรรม (Rule of Law)  

การยึดถือกฎหมายเปนเกณฑในการดําเนินกิจกรรมถือวาเปนนโยบายและความตองการของ 
ประชาชน เพราะกฎหมายท่ีใชบังคับไดถูกกําหนดข้ึนโดยผูแทนของประชาชน จึงถือไดวากฎหมายมาจาก
ประชาชนนั่นเอง นอกจากนี้ยังถือวากฎหมายเปนหลักประกันท่ีสําคัญเพราะกฎหมายมีการบัญญัติอยาง
ชัดแจงเปดเผยและใชกระบวนการพิสูจนท่ีมีเหตุผลท่ีสุดเทาท่ีจะกระทําไดจึงสามารถนําไปใชเพ่ือกอใหเกิด
ความยุติธรรมและคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล 

๒. ประชาธิปไตยกับทหาร11

๑๒   

ทหารนั้นมีหนาท่ีในการปองกันประเทศ โดยการใชอาวุธเปนเครื่องมือท่ีใชในการปองกันประเทศ  
การนําหลักประชาธิปไตยมาพิจารณาการปฏิบัติภารกิจตางๆ ของทหารนั้น จะตองพิจารณาอํานาจหนาท่ี 
ธรรมชาติของอาชีพ ลักษณะของงาน และหนวยงานประกอบกัน หลักประชาธิปไตยอันไดแก หลักอํานาจ
อธิปไตยของปวงชน หลักเสรีภาพ หลักความเสมอภาค หลักกฎหมาย และหลักเสียงขางมาก ในแงของการ
ปฏิบัติภารกิจในการปองกันประเทศ ทหารนั้นไมอาจนําหลักดังกลาวมาใชในการดําเนินภารกิจหลักของ
หนวยงานได หากนําหลักประชาธิปไตยมาใชโดยตรงในการสั่งการใหปฏิบัติตามคําสั่งอยางใดอยางหนึ่ง 
เพ่ือทํา การปองกันประเทศ และหากทหารไมปฏิบัติตามคําสั่งอาจจะกอใหเกิดความเสียหาย เปนการกระ
ทําผิดวินัย ทหารท่ีมีโทษในทางกฎหมายทหารอีกดวย หลักประชาธิปไตยจึงไมอาจนํามาใชโดยตรงตอการ
ปฏิบัติหนาท่ี ของทหาร แตหากจะนําหลักประชาธิปไตยมาใชในดานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของกับงานทางทหาร
หรือหนวยงานทาง ทหาร ซ่ึงสามารถดําเนินการไดหลายดาน โดยท่ีไมมีความเก่ียวของกับภารกิจหลักของ
หนวยงานโดยตรง หากแตเก่ียวของกันในทางออมตอการปฏิบัติภารกิจตางๆ ซ่ึงเปนสวนหนึ่งในการ

                                                           
๑๒ ประชาธิปไตยในสังคมทหาร, คนวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๖๔ จาก 
https://institute.constitutionalcourt.or.th/occ_web/ewt_dl_link.php?nid=9653  

https://institute.constitutionalcourt.or.th/occ_web/ewt_dl_link.php?nid=9653
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สนับสนุนสงเสริมการปฏิบัติงานใหสามารถดําเนินการจนบรรลุวัตถุประสงค ประสบความสําเร็จลุลวงได
ตามความมุงหมาย 

ประชาธิปไตยกับภารกิจของทหาร  

หลักประชาธิปไตยกับสังคมทหารท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติงานท่ีสามารถนํามาใชไดนั้น ประการหนึ่ง 
คือ การตัดสินใจในงานในการปฏิบัติงานของทหาร ทหารไมเพียงแตมีหนาท่ีในการปองกันประเทศเทานั้น 
แตยังมีหนาท่ีอ่ืนๆ ในการปฏิบัติงานท่ีมีความเก่ียวของในดานตางๆ เพ่ือสนับสนุนงานปองกันประเทศ    
ซ่ึงอาจจะเปนงานทางดานนโยบาย งานดานการสนับสนุนตางๆ เชน งานทางดานธุรการ ดานกําลังพล    
ดานการแพทย ดานการศึกษา ดานการเงิน ดานสวัสดิการตางๆ เปนตน เปนการพิจารณาวิธีการทํางาน 
และการพิจารณาตัดสินใจตางๆ ท่ีไมไดเปนภารกิจโดยตรงท่ีจะสงผลตอการปองกันประเทศ แตเปนงาน 
สนับสนนุ อันเปนการสงเสริมภารกิจหลักใหสําเร็จลุลวงไดนั่นเอง   

ผูมีอํานาจหนาท่ีในการตัดสินใจในลักษณะงานดังกลาว อาจเลือกวิธีการตัดสินใจในเรื่องตางๆ  
โดยการรับฟงความคิดเห็นของผูปฏิบัติงาน กลุมผูทํางาน หรือคณะกรรมการรวมกันตัดสินใจ โดยการรับฟง 
ความคิดเห็นของคนสวนใหญในงานดังกลาววาสวนใหญพิจารณาวิธีการใดเปนการปฏิบัติงานท่ีดีท่ีสุด 
ทางเลือกใดเปนสิ่งท่ีดีท่ีสุด แลวจึงยอมรับความคิดเห็นดังกลาวนํามาใชในการปฏิบัติงานในเรื่องนั้นๆ     
จะเห็นไดวากรณีดังกลาวเปนการนําหลักการแหงประชาธิปไตยมาใชในองคกรโดยการรับฟงความคิดเห็น
และการใชเสียงขางมากในการตัดสินใจในงาน  

๑. การสอบถามความคิดเห็นและการตัดสินใจของผูปฏิบัติงาน    
๒. การดําเนินงานในเรื่องใดก็ตามในสังคมทหารนั้นจะมีท้ังหัวหนาภารกิจและผู ปฏิบัติงาน 

ในบางลักษณะงานอาจจะตองสอบถามความคิดเห็นในทุกๆ ดานจากผู ปฏิบัติงาน ผูซ่ึงมีความเชี่ยวชาญ   
ท้ังขอมูล ข้ันตอน วิธีการปฏิบัติ และปญหาตางๆ ท่ีจะตองหารือแกไขอุปสรรคของงานนั้น นอกจากนี้แลว  
หัวหนาภารกิจ อาจจะมอบอํานาจในการตัดสินใจในเรื่องท่ีไมมีความสําคัญตอกระบวนการทํางานซ่ึงจะทํา
ใหการทํางานตางๆ สามารถปฏิบัติไดคลองตัวและสะดวกรวดเร็ว สงผลดีตอการทํางานท่ีสามารถจะทําใหงาน
นั้นสําเร็จบรรจเุปาหมายในการทํางานได   

๓. การระดมสรรพกําลังของกระทรวงกลาโหม 

เพ่ีอใหสวนราชการของกระทรวงกลาโหม มีการเตรียมพรอมดานกําลังพล ยุทโธปกรณและการสง
กําลังบํารุงของกระทรวงกลาโหม ตั้งแตภาวะปกติ เพ่ือใชในการเผชิญกับสถานการณอันกระทบตอความ
สงบเรียบรอยของประชาชนหรือเปนภัยตอความม่ันคงของรัฐ ซ่ึงอาจทําใหประเทศหรือสวนใดสวนหนึ่ง
ของประเทศตกอยูในภาวะคับขันตลอดจนสถานการณการกระทําอันใดตามกฎหมายท่ีเก่ียวกับการบริหาร
ราชการในสถานการณฉุกเฉิน และภาวะในระหวางเวลาท่ีประเทศมีภัยจากการกระทําของศัตรูอยางรุนแรง
ภายในประเทศ หรือจากการรุกรานจากภายนอกประเทศจนถึงข้ันท่ีตองมีการระดมสรรพกําลังของชาต1ิ2

๑๓ 

 

                                                           
๑๓ คําส่ังกระทรวงกลาโหม (เฉพาะ) ที ่๒๗๗/๕๒ เร่ือง การระดมสรรพกาํลังของกระทรวงกลาโหม 
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๓.๑ แนวความคิดในการระดมสรรพกําลัง 

๓.๑.๑  การระดมสรรพกําลังในภาวะไมปกติ เปนการระดมสรรพกําลังจากภายนอก กห.       

เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติการทางทหาร  ในระหวางเวลาท่ีประเทศมีภัยจากการกระทําของศัตรูอยางรุนแรง 

ภายในประเทศ หรือจากการรุกรานจากภายนอกประเทศจนถึงข้ันท่ีตองมีการระดมสรรพกําลังของชาติ 

และ รวมถึงการรบ/การสงคราม  

๓.๑.๒ การระดมสรรพกําลังในสถานการณฉุกเฉิน เปนการระดมสรรพกําลังภายใน กห.         

เพ่ือสนับสนุนสวนราชการภายนอก ในการเผชิญกับสถานการณอันกระทบหรืออาจกระทบตอความสงบ

เรียบรอยของประชาชนหรือเปนภัยตอความม่ันคงของรัฐ หรืออาจทําใหประเทศหรือสวนใดสวนหนึ่งของ

ประเทศตกอยูในภาวะคับขัน หรือสถานการณการกระทําอันใดตามกฎหมายท่ีเก่ียวกับการบริหารราชการ

ในสถานการณฉุกเฉิน  

๓.๒ ข้ันตอนการระดมสรรพกําลงั  โดยมีการปฏิบัติเปน ๓ ข้ัน ดังนี้   

๓.๒.๑ ข้ันท่ี ๑ ข้ันเตรียมการ เปนการปฏิบัติในภาวะปกติจนถึงภาวะท่ีประเทศมีความจําเปนตอง

ระดมสรรพกําลัง มีการประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือภาวะไมปกติ   

การปฏิบัติในภาวะปกติกระทรวงกลาโหมจะจัดกําลังตามยุทธศาสตรการปองกันประเทศปฏิบัติ

หนาท่ีปองกันอาณาเขตทางบก ทางทะเล และทางอากาศ ในขณะเดียวกันหนวยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ 

องคกรเอกชน และภาคประชาชน จะเตรียมความพรอมเพ่ือใหสามารถเผชิญกับภัยคุกคามท่ีเกิดจากการ  

สูรบและการสงคราม ตามขอบเขตหนาท่ีความรับผิดชอบของแตละหนวยงาน โดยกระทรวงท่ีไดรับ

มอบหมายให เปนหนวยประสานงานหลักในการเตรียมพรอมดานตาง ๆ จะวางแผนและดําเนินการจัดทํา/

พัฒนาระบบงานท่ีเก่ียวของจัดทําปรับปรงุและพัฒนาฐานขอมูลทรัพยากร ดําเนินการฝกซักซอมและทดสอบ

การปฏิบัติตามแผน แลวนําผลท่ีไดมาทบทวนปรับปรุงแผนและกฎหมายท่ีเก่ียวของ รวมท้ังจัดใหมีการ

ติดตามประเมินผล แผนงาน/โครงการท่ีเก่ียวของ ตลอดจนประสานงานการมีสวนรวมกับทุกภาคสวนท้ัง

ภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ องคกรเอกชน และภาคประชาชนตางๆ เพ่ือใหเกิดความพรอมตั้งแตภาวะปกติและ

สามารถเผชิญกับภัยคุกคามจากการสูรบหรือการสงครามท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนในอนาคตได การกําหนด

หนวยงานรับผิดชอบการจัดทําแผนรองรับการจัดตั้งหนวยประสานการเตรียมพรอมระดับพ้ืนท่ีหรือ   

ระดับจังหวัด ควรเริ่มดําเนินการตั้งแตข้ันนี้ ท้ังนี้การดําเนินการดังกลาวใหเปนไปตามกฎหมาย นโยบาย 

และแผนตางๆ ท่ีสนับสนุนตอการปฏิบัติในการนั้น อันไดแก พระราชบัญญัติการเกณฑชวยราชการทหาร 

พ.ศ.๒๕๓๐ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.๒๕๓๔ พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ

ราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ ยุทธศาสตรการ

เตรียมพรอมแหงชาติแผนปองกันประเทศ แผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติเปนตน13

๑๔ 

                                                           
๑๔ แผนผนึกกาํลังและทรัพยากรเพื่อการปองกันประเทศ กระทรวงกลาโหม และ สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ, หนา ๑๑, คนวันที่ ๓๐ 
เมษายน ๒๕๖๔ จาก http://122.155.1.143/upload/download/file_attach/58872f164868e.pdf  

http://122.155.1.143/upload/download/file_attach/58872f164868e.pdf%20%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B2


10 
 

๓.๒.๒ ข้ันท่ี ๒ ข้ันระดมสรรพกําลัง เปนการระดมสรรพกําลังเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติการทาง

ทหารในสถานการณฉุกเฉินหรือภาวะไมปกติ จนกระท่ังเหตุการณในสถานการณฉุกเฉิน หรือภาวะไมปกติ

ยุติลง โดยมีรูปแบบการดําเนินการ ๒ หนทางดังนี้    

๓.๒.๒.๑ ในภาวะไมปกติ เปนการนําทรัพยากรของสวนราชการพลเรือน รัฐวิสาหกิจและ

ของประชาชนมาสนบัสนุนการปฏบิัติทางทหารในภาวะท่ีประเทศมีภัยจากการกระทําของศัตรูอยางรุนแรง

ภายในประเทศหรือจากการรุกรานจากภายนอกประเทศจนถึงข้ันท่ีตองมีการระดมสรรพกําลังของชาติ 

เม่ือประเทศอยูในภาวะของการรบ/การสงคราม มีรูปแบบการดําเนินการ ๒ หนทางดังนี้     

(๑) การเกณฑชวยราชการทหารเปนการนําทรัพยากรของสวนราชการพลเรือน  

รัฐวิสาหกิจและของประชาชนในพ้ืนท่ีประกาศกฎอัยการศึกมาสนับสนุนการปฏิบัติทางทหาร โดยการไดมา

ซ่ึงทรัพยากรดําเนินการตามพระราชบัญญัติการเกณฑชวยราชการทหาร พ.ศ.๒๕๓๐     

(๒) การระดมสรรพกําลังทางทหารเปนการนําทรัพยากรของสวนราชการพลเรือน  

รัฐวิสาหกิจและของประชาชนมาสนับสนุนการปฏิบัติทางทหาร โดยการไดมาซ่ึงทรัพยากรดังกลาวเปนไป

ตามแนวทางของแผนผนึกกําลังและทรัพยากรเพ่ือการปองกันประเทศ    

๓.๒.๒.๒ ในสถานการณฉุกเฉินเปนการสนับสนุนขอมูลทรัพยากรเพ่ือใชในการตกลงใจของ

รัฐบาลในการเผชิญกับสาธารณภัยและภัยจากการกอการราย นอกเหนือจากการจัดกําลังพลและ

ทรัพยากรของทหารในการปฏิบัติภารกิจการชวยเหลือประชาชนและการตอตานการกอการรายตาม

พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ และกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการกอการราย   

๓.๒.๓ ข้ันท่ี ๓ ข้ันการสงคืนทรัพยากรเปนการปฏิบัติหลังจากสถานการณฉุกเฉินหรือภาวะไม

ปกติยุติลงและมีการสงมอบความรับผิดชอบใหกับหนวยงานท่ีรับผิดชอบดําเนินการตอไป  

การปฏิบัติหลังจากสถานการณความขัดแยงหรือภัยคุกคามจากการสูรบไดยุติลง ฝายทหารจะ

เปลี่ยนบทบาทเปนผูใหการสนับสนุนการดําเนินการของฝายพลเรือนในการบูรณะฟนฟูและการชวยเหลือ

ประชาชนรวมกับกระทรวงมหาดไทย มีการสงมอบทรัพยากรตางๆ ท่ีฝายทหารไดขอรับการสนับสนุนคืนใหกับ

ฝายพลเรือน รวมท้ังพิจารณาและดําเนินกรรมวิธีในการชดเชยคาเสียหายตาง ๆ รวมกับหนวยงานท่ี

เก่ียวของตามหลักเกณฑและท่ีกฎหมายกําหนดไวโดยฝายทหารยังคงไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลเพ่ือ

ดําเนินการฟนฟูสถานภาพหนวยทหารใหมีความพรอมรบโดยเร็วตอไป ท้ังนี้การดําเนินการดังกลาวให

เปนไปตามกฎหมาย นโยบาย และแผนตาง ๆ ท่ีสนับสนุนตอการปฏิบัติในการนั้น อันไดแก พระราช

กําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๘ พระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายใน

ราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑ พระราชบัญญัติการเกณฑชวยราชการทหาร พ.ศ.๒๕๓๐ พระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการแผนดิน พ.ศ.๒๕๓๔ พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ 
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พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ ยุทธศาสตรการเตรียมพรอมแหงชาติ

แผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติเปนตน14

๑๕ 

๓.๓ นโยบายการระดมสรรพกําลังของ กห.    

๓.๓.๑ ใหมีการจัดทําแผน คําสั่ง ระเบียบปฏิบัติประจําท่ีเก่ียวของกับการระดมสรรพกําลัง

เพ่ือสนับสนุนวัตถุประสงคของชาติในสถานการณฉุกเฉินหรือภาวะไมปกติ  ตลอดจนพัฒนา ปรับปรุงและ 

บรูณาการแผนรวมกับสวนราชการพลเรือน รัฐวิสาหกิจ องคกรเอกชนและภาคประชาชน  

๓.๓.๒ ใหมีการจัดทําบัญชีความตองการของฝายทหารท่ีจําเปนตองระดมทรัพยากรจาก

สวนราชการพลเรือน รัฐวิสาหกิจและภาคเอกชน เพ่ือใชในการปฏิบัติการทางทหารตั้งแตในภาวะปกติ    

๓.๓.๓ ใหมีการสํารวจรวบรวมและจัดระเบียบทรัพยากรท้ังปวงอยางตอเนื่อง เพ่ือใหทุกภาค

สวนมีการเตรียมความพรอมตั้งแตในภาวะปกติ เพ่ือสนับสนนุการปฏิบัติตามนโยบายการเตรียมพรอม

แหงชาติ   

๓.๓.๔ ใหมีการเปดหลักสูตรการระดมสรรพกําลังใหกับขาราชการภายใน กห. สวนราชการ

พลเรือน รัฐวิสาหกิจและภาคเอกชนท่ีเก่ียวของอยางนอยปละ ๑ ครั้ง เพ่ือสรางความเขาใจในการเตรียม

ความพรอมตั้งแตในภาวะปกติ    

๓.๓.๕ ใหมีการฝกการระดมสรรพกําลังรวมกับสวนราชการพลเรือน รัฐวิสาหกิจตลอดจน 

ภาคเอกชนท่ีเก่ียวของอยางนอยปละ ๑ ครั้ง เพ่ือสรางความคุนเคยในการปฏิบัติงานรวมกันอันจะสงผลตอ

การปฏิบัติในอนาคต    

๓.๓.๖ ใหมีการประสานงาน พัฒนาสัมพันธและประชาสัมพันธกิจกรรมการระดมสรรพ

กําลังของ กห. กับสวนราชการพลเรือน รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชนท่ีเก่ียวของอยางใกลชิด ตั้งแตภาวะ

ปกตเิพ่ือสรางความเขาใจในการสนับสนุนการปฏิบัติทางทหารในสถานการณฉุกเฉินหรือภาวะไมปกติ 

๔. กฎหมายที่เกี่ยวของกับการระดมพล 

๔.๑ พระราชบัญญัติกําหนดหนาท่ีของคนไทยในเวลารบ พุทธศักราช ๒๔๘๔ สาระสําคัญ ดังนี้ 

มาตรา ๓ เม่ือประเทศไทย ตองทําการรบกับประเทศหนึ่งประเทศใดประชาชนชาวไทยท้ังมวล  

มีหนาท่ีตองปฏิบัติในทุกๆ ทางท่ีเปนประโยชนแกประเทศไทยและท่ีขัดตอประโยชนของประเทศท่ีทําการ

รบประเทศไทย 

นอกจากหนาท่ีท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ คนไทยทุกคนตองปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายอ่ืนท่ี

กําหนดไวดวย15

๑๖ 

                                                           
๑๕ แผนผนึกกาํลังและทรัพยากรเพื่อการปองกันประเทศ กระทรวงกลาโหม และ สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ, หนา ๑๒ – ๑๓,  
คนวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๖๔ จาก http://122.155.1.143/upload/download/file_attach/58872f164868e.pdf 
๑๖ มาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติกาํหนดหนาที่ของคนไทยในเวลารบ พุทธศักราช ๒๔๘๔ 
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มาตรา ๕ คนไทยทุกคนตองทําการตอตานขาศึกทุกวิถีทางดวยกําลังอาวุธ กําลังทรัพย หรือกําลัง

อ่ืนใดตามคําสั่งของราชการ 

แตเม่ือตกอยูในฐานะท่ีไมสามารถทราบคําสั่งของราชการได ก็ตองจัดการตอตานตอไปตามวิถีทาง

ท่ีทําไดจนถึงท่ีสุด ถาไมสามารถตอตานไวได ใหทําการขัดขวางหรือกออุปสรรคตางๆ เพ่ือมิใหขาศึกไดรับ

ความสะดวก และใหทําลายเครื่องมือ เครื่องใช เครื่องอุปโภค เครื่องบริโภค บานเรือน ท่ีอยูอาศัย สัตว

พาหนะ และสิ่งของตางๆ ไมวาจะเปนของตน ของผูอ่ืน หรือของราชการอันจะอํานวยประโยชนใหแก

ขาศึกนั้นเสียใหสิ้น16

๑๗ 

๔.๒ พระราชบัญญัติการเกณฑชวยราชการทหาร พ.ศ. ๒๕๓๐ 

มาตรา ๔๒ การเกณฑในเวลาไมปกติใหกระทําได17๑๘ 
(๑) ในระหวางเวลาท่ีประเทศอยูในภาวะการรบหรือการสงครามนับแตวันเวลาท่ีไดมีคําสั่งให

ทหารเตรียมเขาทําการรบ หรือนับแตวันเวลาท่ีไดประกาศสงคราม แลวแตกรณีและใหใชท่ัวราชอาณาจักร 
(๒) ในระหวางเวลาท่ีมีประกาศสถานการณฉุกเฉิน นับแตวันเวลาและในเขตท่ีไดประกาศสถานการณ

ฉุกเฉิน 
(๓) ในระหวางเวลาท่ีประกาศใชกฎอัยการศึก นับแตวันเวลาและในเขตท่ีไดประกาศใชกฎอัยการศึก 

มาตรา ๔๗ นับแตวันเวลาท่ีไดมีคําสั่งหรือประกาศตามมาตรา ๔๒ และไดดําเนินการตามมาตรา 

๑๖ แลว ใหเจาหนาท่ีฝายทหารผูมีอํานาจดังตอไปนี้ออกใบเรียกเกณฑแลวสง ตรงไปยังเจาพนักงาน

ปกครองทองท่ีไดทันที18

๑๙  

(๑) เจาหนาท่ีฝายทหารผูมีอํานาจตามมาตรา ๑๗  

(๒) นายทหารซ่ึงมีตําแหนงบังคับบัญชาทหารสูงสุด ณ ท่ีนั้น และมีกําลังในบังคับบัญชาตั้งแต 

หนึ่งกองพันหรือเทียบเทาข้ึนไป เม่ือนําทหารเขาทําการรบหรือเขาสูสงคราม หรือเม่ือบังคับบัญชาทหาร

อยูในเขตท่ีไดประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือในเขตท่ีไดประกาศใชกฎอัยการศึก 

๔.๓ พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ 

มาตรา ๓๔ ในกรณีท่ีมีความจําเปน เพ่ือการรบหรือการสงคราม การปราบปราม การกบฎหรือ
เม่ือไดประกาศใชกฎอัยการศึก ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมโดยความเห็นชอบของสภากลาโหม   
มีอํานาจกําหนดหนวยงาน แตงตั้งเจาหนาท่ีทางทหารและกําหนดอํานาจหนาท่ีของหนวยงานและ
เจาหนาท่ีทางทหารไดตามความเหมาะสมแกการปฏิบัติภารกิจ 

เม่ือการรบหรือการสงคราม หรือการปราบปรามการกบฏสิ้นสุดลง หรือมีการยกเลิกประกาศกฎ
อัยการศึก ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมโดยความเห็นชอบของสภากลาโหมพิจารณาสั่งยกเลิก    
หนวยงานและเจาหนาท่ีทางทหารท่ีไดกําหนด หรือแตงตั้งตามวรรคหนึ่ง 
                                                           
๑๗ มาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติกาํหนดหนาที่ของคนไทยในเวลารบ พุทธศักราช ๒๔๘๔ 
๑๘ มาตรา ๔๒ แหงพระราชบัญญัติการเกณฑชวยราชการทหาร พุทธศักราช ๒๕๓๐ 
๑๙ มาตรา ๔๗ แหงพระราชบัญญัติการเกณฑชวยราชการทหาร พุทธศักราช ๒๕๓๐ 
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เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ีตามวรรคหนึ่ง รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  
โดยความเห็นชอบของสภากลาโหมมีอํานาจกําหนดพ้ืนท่ีท่ีจําเปนตอการปฏิบัติการทางทหารเปน       
ยุทธบริเวณและกําหนดพ้ืนท่ีสวนท่ีเหลือเปนเขตภายใน19

๒๐ 

บทสรุป 
 

ประเทศไทยเปนประเทศท่ีอยูภายใตการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยทุกคนยอมมีสิทธิ 
เสรีภาพ ทางกฎหมายอยางเทาเทียมกัน มีความเสมอภาค ไดรับการคุมครองตางๆในทางกฎหมาย และมีสิทธิ
ออกเสียงแสดงความเห็นไดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย หลักประชาธิปไตยจึงถือเปนหัวใจสําคัญ
ของประเทศ ของหนวยงานทุกหนวยรวมถึงกองทัพท่ีจะตองอาศัยหลักประชาธิปไตยในการบริหารจัดการ
กําลังพล กลาวคือ ผูบังคับบัญชาตองใหสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาค แกผูใตบังคับบัญชา และรับฟงความ
คิดเห็นของผูใตบังคับบัญชา โดยจะตองไมกระทําการใดๆ อันเปนการละเมิดสิทธิของผูอ่ืน และการปฏิบัติ
หนาท่ีจะตองอยูภายใตกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการท่ีกําหนดไว ซ่ึงภารกิจหลักของทหารคือ
การปองกันประเทศ แตกําลังทหารประจําการมีไมเพียงพอตอการปฏิบัติภารกิจ แมปจจุบันการปองกัน
ประเทศในภัยคุกคามแบบการทําสงครามอาจจะไมเหมือนในอดีต แตจะเปนการปองกันประเทศในรูปแบบอ่ืน

ตามท่ีผูบังคับบัญชาสั่งการใหปฏิบัติภารกิจตางๆ เชน การระบาดของโรคไวรัสโคโรนา 2019 การบริหาร

จัดการสาธารณภัยจากปญหาหมอกควันและไฟปาในพ้ืนท่ีจังหวัดตางๆ รวมท้ังกรณีท่ีประเทศเกิดความ
ขัดแยงทางการเมืองจึงตองระดมพลเสริมเขามาจํานวนมาก ไมเฉพาะแตทหารกองหนุนเทานั้น  

ตามท่ีพระราชบัญญัติกําหนดหนาท่ีของคนไทยในเวลารบ พุทธศักราช ๒๔๘๔ มาตรา ๓ บัญญัติวา 
เม่ือประเทศไทย ตองทําการรบกับประเทศหนึ่งประเทศใดประชาชนชาวไทยท้ังมวล มีหนาท่ีตองปฏิบัติ 
ในทุกๆ ทางท่ีเปนประโยชนแกประเทศไทยและท่ีขัดตอประโยชนของประเทศท่ีทําการรบประเทศไทย  
ซ่ึงในเวลารบ สิ่งท่ีสําคัญและเปนหนาท่ีท่ีคนไทยทุกคนตองทําการตอตานขาศึกทุกวิถีทางดวยกําลังอาวุธ 
กําลังทรัพย หรือกําลังอ่ืนใด ตามคําสั่งของราชการ แตเม่ือตกอยูในฐานะท่ีไมสามารถทราบคําสั่งของ
ราชการได ก็ตองจัดการตอตานตอไปตามวิถีทางท่ีทําไดจนถึงท่ีสุด และพระราชบัญญัติรับราชการทหาร  
พ.ศ. 2497 หมวด 1 มาตรา 7 กําหนดใหชายท่ีมีสัญชาติไทยตามกฎหมาย มีหนาท่ีรับราชการทหารดวย
ตัวเองทุกคน แมชายไทยท่ีไมเคยเปนทหาร ก็ตองถูกระดมเขารับการฝก ถึงแมวาพระราชบัญญัติฯ ดังกลาว 
จะดูเหมือนไมมีความเสมอภาคกันในเรื่องเพศ เพราะระบุเฉพาะเพศชาย แตเพราะลักษณะของงานในอาชีพ
ทหารท่ีตองใชสมรรถภาพท่ีตางกัน จึงตองมีใหการจํากัดเรื่องเพศ แตหากมองอีกแงมุมหนึ่ง พระราชบัญญัติ
ดังกลาว ก็ยังแสดงใหเห็นถึงความเสมอภาคตามแนวทางแหงประชาธิปไตย คือ ไมมีการระบุถึงฐานะทาง
การเงิน สถานะทางสังคม การศึกษา เชื้อชาติ อาทิ ไมมีการระบุวา ชายสัญชาติไทยท่ีมีฐานะร่ํารวย ดังนั้น
ชายท่ีมีสัญชาติไทยตามกฎหมาย มีหนาท่ีรับราชการทหารดวยตัวเองทุกคน แมวารัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยจะใหสิทธิเสรีภาพแกทุกคนตามหลักประชาธิปไตย โดยจะตองไมเปนการละเมิดสิทธิของ
ผูอ่ืนและตองอยูภายใตกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ เพ่ือใหการปกครองเปนไปตามหลักประชาธิปไตย        
แตถาหากประเทศตกอยูในระหวางเวลาภาวการณรบหรือการสงคราม ทหารตองเตรียมเขาทําการรบ       

                                                           
๒๐ มาตรา ๓๔ แหงพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พุทธศักราช ๒๕๕๑ 
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หรือนับแตวันเวลาท่ีไดประกาศสงคราม รวมถึงชายไทยทุกคนจะตองถูกระดมพลเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีในการ
ปกปองประเทศชาติดวย ในภัยสงครามจึงไมสามารถใหสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไดอยางยามปกต ิ

ผูศึกษาเห็นวาการระดมพลในสถานการณดังกลาวไมอาจนําหลักประชาธิปไตยมาใชบังคับได 
เพราะ จะทําใหภารกิจในการปองกันประเทศไมสามารถดําเนินการได กอใหเกิดปญหาในการควบคุมกําลังพล 
หลักประชาธิปไตยจึงไมอาจนํามาใชไดโดยตรงตอการปฏิบัติหนาท่ีของทหารในยามสงครามได 
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