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หลักประชาธิปไตยกับการระดมพลในยามสงคราม 

พลโท จิรวิทย  เดชจรัสศรี0๑ 

บทนํา 
 

 ทุกคนสังคมจะประกอบดวยประชาชนท่ีแตกตางกันในท้ังเชื้อชาติ ศาสนา เพศ รวมถึงระบบ

ความคิด ทุกคนยอมมีสิทธิเสรีภาพท่ีจะแสดงความคิดเห็น เชน สิทธิในการเลือกอาชีพ สิทธิในการนับถือ

ศาสนา บางครั้งการใหอิสระทางสิทธิ เสรีภาพ ความคิด อาจจะสงผลใหเกิดปญหาความขัดแยงข้ึนมาได 

ซ่ึงสิ่งท่ีจะชวยทําใหสังคมมีระเบียบแบบแผน หรือแนวทางการปฏิบัติเพ่ือใหเปนไปในทิศทางเดียวกันไดนั้น 

คือ “ระบอบการเมืองการปกครอง” ซ่ึงการปกครองท่ีใชอยูในปจจุบันมี ๒ ประเภท คือ การปกครอง

ระบอบประชาธิปไตย และ การปกครองระบอบเผด็จการ  

 การปกครองระบอบเผด็จการ หมายถึง ระบบการเมืองการปกครองท่ีใหความสําคัญกับผูปกครอง 

หรือรัฐบาลมากกวาเสรีภาพสวนบุคคล ประชาชนไมมีสิทธิเขาไปมีสวนในการปกครอง เปนแตเพียงปฏิบัต ิ

ตามคําสั่งหรือนโยบายของรัฐบาลอยางเครงครัด ตัวอยางของการปกครองระบบเผด็จการ เชน ระบอบ

เผด็จการทหาร ระบอบเผด็จการคอมมิวนิสต 

 การปกครองในระบอบประชาธิปไตย หมายถึง ระบบท่ีใหความเคารพตอความมีสิทธิ เสรีภาพ 

ความเสมอภาค การมีสวนรวมในการปกครองตนเอง ซ่ึงแนวความคิดเรื่องประชาธิปไตยนี้ก็ไดสงผลถึง

ทุกกลุมคน และ ทุกอาชีพในเรื่องสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค และเรื่องอ่ืนๆ ไมเวนแมแตในสังคมทหาร 

หากกลาวถึงสังคมทหารนั้น อยางท่ีทราบกันดีวาทหารมีหนาท่ีในการปกปองอธิปไตยของชาติ 

รักษาความสงบเรียบรอยของบานเมือง ท้ังในประเทศ และบริเวณชายแดน มีหนาท่ีปองกันไมใหใครมา

รุกรานประเทศ รวมถึงดูแลสาธารณภัยพิบัติตางๆ เพ่ือใหประชาชนมีความเปนอยูท่ีดี ซ่ึงรูปแบบของการ

ปกครองดูแลทหารนั้นเปนรูปแบบของการบังคับบัญชา กลาวคือ ผูบังคับบัญชามีหนาท่ีตามกฎหมาย 

ในการปกครองดูแลผูใตบังคับบัญชา และผูใตบังคับบัญชามีหนาท่ีปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชา  

โดยการปกครองท่ีดีจะตองนําหลักประชาธิปไตย หลักนิติธรรม หลักธรรมาภิบาล มาปกครองบังคับบัญชา

เพ่ือใหสามารถบรรลุภารกิจไดอยางลุลวงไปดวยดี แมวาสังคมของทหารจะมีความแตกตางจากสังคมอ่ืน 

เนื่องจากมีระบอบการปกครองท่ีเปนรูปแบบของการบังคับบัญชา การออกคําสั่ง มีลําดับชั้นยศในการ

ปกครอง ซ่ึงแยกเปนนายทหารชั้นสัญญาบัตร นายทหารชั้นประทวน ตลอดจนถึงพลทหาร ซ่ึงนายทหาร

แตละชั้นยศยอมมีหนาท่ีและความรับผิดชอบท่ีแตกตางกัน ถึงแมชั้นยศจะตางกันแตทุกคนตองอยูภายใต

กฎหมายเดียวกัน ยอมมีสิทธิเสรีภาพเสมอกัน ตามท่ีกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 หมวด 3 มาตรา 27 วรรค 5
๒ บัญญัติไวอยางชัดเจนวา “บุคคลผูเปนทหาร ตํารวจ 

                                                           
๑ รองเจากรมเสมียนตรา 
๒ มาตรา 27 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  
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ขาราชการ เจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐและพนักงานหรือลูกจางขององคกรของรัฐยอมมีสิทธิเสรีภาพเชนเดียว 

กับบุคคลท่ัวไป เวนแตท่ีจํากัดไวในกฎหมายเฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือ

จริยธรรม” ระบอบประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ไดใหสิทธิและเสรีภาพแกทุกคนโดย

ไมจํากัดอาชีพ เพ่ือกอใหเกิดความม่ันคง และความเปนธรรม ซ่ึงความเปนธรรมนั้นก็จะกระจายไปสูคน 

ทุกหมูเหลา รวมท้ังบุคลากรท้ังหลายในกองทัพ  

นอกจากนี้ ทหารจําเปนตองใชอํานาจกําลังรบในการทําหนาท่ีเม่ือมีความจําเปน และพรอมจะ

สละชีวิตเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีในภารกิจท่ีไดรับมอบหมาย ซ่ึงบนความแตกตางเหลานี้จึงตองมีกฎหมายกําหนด 

ไดแก พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. ๒๔๙๗ เพ่ือใหสามารถนํามาบังคับใชในการควบคุมบังคับบัญชา

ในสถานการณท่ีตองมีการรบได ยกตัวอยางเชน เม่ือทหารตองไปทําการรบในสงคราม ทหารไมสามารถ 

ใชสิทธิในการท่ีจะเลือกวาจะไปรบหรือไมไปรบ2

๓ เพราะสิทธิเหลานี้ ไดถูกจํากัดตามพระราชบัญญัติกําหนด

หนาท่ีของคนไทยในเวลารบ พุทธศักราช ๒๔๘๔ มาตรา ๓ ท่ีบัญญัติวา เม่ือประเทศไทย ตองทําการรบกับ

ประเทศหนึ่งประเทศใดประชาชนชาวไทยท้ังมวล มีหนาท่ีตองปฏิบัติในทุกๆ ทางท่ีเปนประโยชนแก

ประเทศไทยและท่ีขัดตอประโยชนของประเทศท่ีทําการรบประเทศไทย 3

๔ และพระราชบัญญัติรับราชการ

ทหาร พ.ศ. ๒๔๙๗ หมวด ๑ มาตรา ๗ โดยกําหนดใหชายท่ีมีสัญชาติไทยตามกฎหมาย มีหนาท่ีรับราชการ

ดวยตัวเองทุกคน4

๕ 

ผูศึกษามีความมุงหมายท่ีจะศึกษาวาในเวลาท่ีประเทศตกอยูในภัยสงครามการระดมพลตอง

เปนไปตามหลักประชาธิปไตยหรือไมเพียงใด 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
๓ สรรชัย อจลานนท, ทหาร กับ การพัฒนาประชาธปิไตย, คนวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๖๔ จาก 
 https://www.constitutionalcourt.or.th/occ_web/ewt_dl_link.php?nid=9665 
๔ มาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติกาํหนดหนาที่ของคนไทยในเวลารบ พุทธศักราช ๒๔๘๔ 
๕ มาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พุทธศักราช ๒๔๙๗ 
 



3 
 

เน้ือหา 
 

๑. หลักประชาธิปไตย 

๑.๑ ความหมายของหลักประชาธิปไตย 

 ประชาธิปไตย ปรากฏข้ึนครั้งแรกในแนวคิดทางการเมืองและทางปรัชญาในกรีกโบราณ ตรงกับ
คําวา “democracy” มีรากศัพทมาจากคําในภาษากรีก ๒ คําท่ีมาประสมกัน คือ คําวา “Demos” 
หมายถึง ประชาชน และคําวา “Kratos” หมายถึง อํานาจหรือการปกครอง หรือพละกําลัง เม่ือรวมกันเขา
แลวจึงมีความหมายวา “ประชาชนเปนเจาของอํานาจหรือการปกครอง” สวนในภาษาไทย คําวา 
“ประชาธิปไตย” ประกอบดวยคํา ๒ คําท่ีมาสนธิกัน คือคําวา “ประชา” หมายถึง หมูคน หรือปวงชน 
และคําวา “อธิปไตย” หมายถึง ความเปนใหญ เม่ือรวมกันเขาแลวจึงมีความหมายวา “ความเปนใหญของ
ปวงชน” 

๑.๒ แนวคิดการปกครองตามรูปแบบประชาธิปไตยตามทัศนะพระพุทธศาสนา๖ 

          การศึกษาถึงแนวคิดประชาธิปไตยตามแนวพระพุทธศาสนาเปนการศึกษาแนวคิดทาง
พระพุทธศาสนาท่ีสอดคลองกับแนวคิดประชาธิปไตย โดยศึกษาขอมูลท่ีปรากฏในพระไตรปฎก  
ดังรายละเอียดดังนี้ 

          หลักประชาธิปไตย คือการใหอํานาจแกประชาชน โดยประชาชนและเพ่ือประชาชน การใหอํานาจ
ท้ังทางนิติบัญญัติ การบริหาร และดานตุลาการ หลักการสําคัญของระบอบการเมืองท่ีไดรับความศรัทธา
เลื่อมใสจากประชาคมโลกอยางแพรหลายมากท่ีสุด ในปจจุบันซ่ึงประกอบดวยหลักการสําคัญ  
๕ ประการ คือ 

๑) หลักอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน (Popular Sovereignty) เพ่ือแสดงออกถึงอํานาจใน
การปกครองของประชาชนโดยแทจริง ประชาชนจะแสดงออกซ่ึงการเปนเจาของโดยใชอํานาจกําหนดตัว
ผูปกครอง และผูแทนของตน รวมท้ังอํานาจในการถอดถอนในกรณีท่ีมีการใชอํานาจโดยมิชอบ โดยผาน
กระบวนการเลือกตั้ งของประชาชนอยางอิสระเสรีแบบลับและท่ัวถึง มีกําหนดเวลาท่ีแนนอน  
ในพระพุทธศาสนาไดกลาวถึงหลักอธิปไตย ๓ ประการคือ หลักอัตตาธิปไตย คือ การเอาตนเปนใหญ  
หลักโลกาธิปไตย คือ การเอาโลกเปนใหญ และหลักธรรมาธิปไตย คือการเอาหลักธรรมเปนใหญ  
ซ่ึงพระพุทธศาสนามุงเนนหลักธรรมาธิปไตยเปนรูปแบบในการปกครองท่ีดีท่ีสุด 

๒) หลักเสรีภาพ (Liberty) หมายถึง การท่ีบุคคลสามารถกระทํา หรืองดเวนกระทําการสิ่งหนึ่งสิ่งใด
ตามท่ีตองการ ตราบเทาท่ีการกระทําหรืองดเวนการกระทํานั้นไมไปละเมิดสิทธิและเสรีภาพของผูอ่ืนท่ี
ไดรับการคุมครองตามกฎหมาย และไมเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 

                                                           
๖ คนอง วังฝายแกว, แนวคิดการปกครองตามรูปแบบประชาธิปไตยตามทัศนะพระพุทธศาสนา, คนวันที่ ๓ พฤษภาคม ๒๕๖๔ จาก
https://www.gotoknow.org/posts/450052  
 

https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B2
https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A2
https://www.gotoknow.org/user/apkanong/profile
https://www.gotoknow.org/posts/450052
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๓) หลักความเสมอภาค (Equality) คือ ในระบอบประชาธิปไตยเชื่อม่ันวา หากมนุษยมีโอกาสท่ี
เสมอภาคเทาเทียมกันถึงแมวาจะมีความสามารถท่ีแตกตางกันก็ตาม มนุษยจะสามารถดํารงชีวิตท่ีดีรวมกันได 
ดังนั้นความเสมอภาคจึงหมายถึง ความเสมอภาคข้ันพ้ืนฐานท่ีประชาชนในสังคมเดียวกันมีความเทาเทียมกัน
ภายใตกฎหมายเดียวกันไดในพระพุทธศาสนาจะเห็นไดอยางชัดเจนในการใหความเสมอภาคในเรื่อง 
วรรณะ เชื้อชาติ เชน บุคคลไมวาจะอยูวรรณะไหนก็สามารถเขามาบวชในพระพุทธศาสนาได และนับถือ
กันในเรื่องของพรรษา โดยไมคํานึงวาจะอยูวรรณะใด เชื้อชาติใด หลักความเสมอภาคในการเคารพนับถือ
พระรัตนตรัย เปนตน 

          ๔) หลักการปกครองโดยกฎหมาย (Rule of Law) หลักการนี้มีข้ึนเพ่ือมุงจะใหความคุมครองแก
สิทธิและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของประชาชนเปนสําคัญ ดังนั้น ผูปกครองจะใชอํานาจใดๆ ไดก็ตอเม่ือ
กฎหมายใหอํานาจไว อีกท้ังการใชอํานาจนั้นจะตองอยูภายใตขอบเขตตามเจตนารมณของกฎหมาย  
ซ่ึงเปนไปเพ่ือประโยชนสุขของประชาชนเทานั้น การจํากัดสิทธิเสรีภาพใดๆ ของประชาชนจะตองเปนไป
ตามเง่ือนไขของกฎหมายเทานั้น ในพระพุทธศาสนามีพระวินัย ซ่ึงถือวาเปนกฎหมายท่ีเปนหลักปฏิบัติของ
สงฆ ท่ีจะอยูรวมกันอยางสันติสุข โดยมีจุดมุงหมายเพ่ือหมูคณะมีความสงบสุข ขมคนชั่ว ปกปองคนดี 
จนถึงเพ่ือความตั้งม่ันแหงพระสัทธรรม คือ พระพุทธศาสนา เปนตน 

          ๕) หลักเสียงขางมาก (Majority Rule) การปกครองในระบอบประชาธิปไตยเปนการปกครองเพ่ือ
ผลประโยชนของประชาชน ดังนั้น ในการตัดสินใจใด ๆ ไมวาจะเปนการกําหนดตัวผูปกครอง หรือการ
ตัดสินใจของฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร และฝายตุลาการ จะตองถือเอาเสียงขางมากเปนเกณฑ และ
เพ่ือใหม่ันใจวาการตัดสินใจนั้นสะทอนถึงความตองการของคนสวนใหญอยางแทจริงก็จะตองใหความ
เคารพและคุมครองเสียงขางนอยดวย (Minoirty Right)  

๑.๓ หลักการพ้ืนฐานของหลักประชาธิปไตย 

  ๑. อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน (Popular Sovereignty) ประชาธิปไตยนั้นถือวาเปนอํานาจ
สูงสุดในการปกครองประเทศ หรืออํานาจอธิปไตยนั้น เปนของประชาชนทุกคนรวมกันและประชาชน 
ผูเปนเจาของอํานาจเปนผูรวมกันใชอํานาจนี้ไมวาจะโดยตรงหรือโดยออมเพ่ือประโยชนสุขของประชาชนเอง6

๗  

การปกครองท่ีสามารถทําใหทุกคนในสังคมสามารถแสดงออกถึงความตองการของตนไดอีก  
ท้ังตองจัดการใหมีการปกครองเพ่ือกอใหเกิดประโยชนแกทุกคนในสังคมดวยเชนกัน หรือกลาวไดวาเปน
ประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) อยางไรก็ตามดวยขอจํากัดหลายประการในสังคมปจจุบัน 
เชน จํานวนประชากรท่ีมีมากจนทําใหไมสามารถใชรูปแบบการปกครองแบบประชาธิปไตยทางตรงได 
ปจจุบันจึงใชการปกครองระบอบประชาธิปไตยทางออม (Indirect Democracy) ผานการเลือกตัวแทน
เขาไปทําหนาท่ีในการปกครองแทน เชน การเลือกตั้งและการมีสวนรวมทางการเมืองในรูปแบบอ่ืนๆ7

๘  

๒. หลักเสรีภาพ (Liberty) หลักการวาดวยสิทธิเสรีภาพเปนหลักการท่ีสําคัญมากอยางหนึ่งของ
ประชาธิปไตย คือ สิทธิ (right) เสรีภาพ (liberty) และอิสรภาพ (freedom) สิทธิ หมายถึง ประโยชนท่ี

                                                           
๗ อดินันท พรหมพันธใจ, ๒๕๕๘, ความปรองดองในสังคมพหุลักษณของไทย, การจัดการบานเมืองที่ดี/นโยบาย (Good Governance / 
Policy), ๕(๒), หนา ๒๐ 
๘ สํานักเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ,๒๕๕๔, จุลสาร เร่ือง “พัฒนาการเมืองไทย… พัฒนาประชาธิปไตย”, หนา ๑๒ – ๑๕ 



5 
 
กฎหมายรับรองและคุมครองใหเสรีภาพ หมายถึง โอกาสท่ีจะเลือกทําหรือไมทําระหวางทางเลือกหลาย
ทางตามปรารถนาของตนโดยปราศจากขอบังคับหรือขอจํากัด จะจํากัดไดก็แตโดยกฎหมายเทานั้น  
สวนอิสรภาพ หมายถึง การทําหรืองดเวนท่ีจะทําสิ่งใด ๆ ก็ไดท่ีไมละเมิดผูอ่ืน8

๙ 

เสรีภาพในระบอบประชาธิปไตย หมายถึง ความสามารถของคนท่ีจะกระทําหรืองดเวนกระทํา 
สิ่งใดสิ่งหนึ่งก็ไดภายในขอบเขตขอกําหนดของกฎหมาย เสรีภาพในระบอบประชาธิปไตยจึงไมใชการทํา
อะไรก็ไดตามใจตนเองเนื่องจากการทําตามใจตนเองโดยไมคํานึงถึงจิตใจคนอ่ืน ๆ นั้น เปนลักษณะของ
เผด็จการ 

โดยระบอบประชาธิปไตยไดกําหนดเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานไวโดยไมกอใหเกิดความเดือดรอน เสียหาย
หรือละเมิดบุคคลอ่ืน ดังนี้  

๑) เสรีภาพในการคิดและการแสดงออก (Freedom of Thought and Expresstion) ท้ังท่ี
จะตองควบคูไปกับการยอมรับฟงความคิดและการแสดงออกของบุคคลอ่ืน แมวาความคิดและการ
แสดงออกนั้นจะแตกตางไปจากสิ่งท่ีตนเองยึดถือ  

๒) เสรีภาพในการเลือกตั้ง (Freedom of Voting) คือ การท่ีบุคคลสามารถไปใชสิทธิในการ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งผูแทนของตนไดอยางเสรีโดยมิไดถูกอํานาจอ่ืนบังคับ และ บุคคลยอมมีเสรีภาพท่ี
จะลงสมัครรับเลือกตั้งโดยไมถูกอํานาจอ่ืนลิดรอนเชนกัน 

๓) เสรีภาพจากการถูกรัฐหรือบุคคลอ่ืนกระทําตอตนโดยปราศจากสิทธิอํานาจท่ีถูกตองตาม
กฎหมาย (Freedom from Arbitrary by the State or Other People) จะเปนหลักประกันวา
ประชาชนทุกคนจะไดรับการปฏิบัติตอตนภายในขอบเขตอํานาจตามท่ีกฎหมายอนุญาตเทานั้น  

๔) เสรีภาพในการนับถือศาสนา (Freedom of Religion) บุคคลมีเสรีภาพอยางเต็มท่ีในการ 
นับถือศาสนาตราบเทาท่ีไมกอใหเกิดความเดือดรอน เสียหาย หรือละเมิดสิทธิของผูอ่ืน  

๕) เสรีภาพในการยายท่ีอยู (Freedom of Movement) โดยอยูบนพ้ืนฐานของการไมกอใหเกิด
ความเดือดรอน เสียหาย และละเมิดสิทธิของผูอ่ืน  

๖) เสรีภาพในการชุมนุมอยางสงบโดยปราศจากอาวุธและเสรีภาพในการรวมตัวกันเปนสมาคม 
(Freedom of and Association) เพราะการชุมนุมหรือการรวมตัวกันเพ่ือแสดงบทบาทอันเปนจุดยืนของ
ตนเองนั้นถือเปนชองทางหนึ่งของการมีสวนรวมทางการเมือง  

๗) เสรีภาพในเรื่องสวนตัวอ่ืน ๆ (Personal Freedom) เปนหลักประกันในการตัดสินใจของ
บุคคลในเรื่องสวนตัววาจะสามารถกระทําไดอยางเสรี 

๓. ความเสมอภาค ความเสมอภาคในระบอบประชาธิปไตยจําแนกออกได ๕ ประการ9

๑๐ คือ 

๑) ความเสมอภาคทางการเมือง (Political Equality) คือ ทุกคนมีสิทธิในทางการเมืองเทาเทียมกัน 
ท้ังในสวนของผูลงคะแนนเสียงและผูสมัครรับเลือกตั้ง 

                                                           
๙ ธัญธัช วิภัติภูมิประเทศ ,๒๕๔๖, รายงานผลการวจิัย เร่ือง ความเปนพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยของนักศึกษามหาวิทยาลัย 
ธุรกิจบัณฑิตย, หนา ๖ – ๑๐. 
๑๐ เวชพล  ออนละมยั, 2558, หลักประชาธิปไตย,หลักสูตรหลักนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย,หนา ๓ 



6 
 

๒) ความเสมอภาคทางเศรษฐกิจ (Economic Equality) คือ การมีหลักประกันความม่ันคงทาง
เศรษฐกิจ ในระดับท่ีอยางนอยตองสามารถดําเนินชีวิตอยูไดในฐานะเปนสมาชิกคนหนึ่งของสังคม และเปด
โอกาสใหกับบุคคลทุกคนท่ีมีความสามารถในการสรางความม่ันคงใหกับตนเอง ความเสมอภาคทาง
เศรษฐกิจ มิไดหมายถึง การท่ีคนทุกคนจะตองมีรายไดเทาเทียมกันแตหมายถึง สภาพความใกลเคียงกันใน
ฐานะทางเศรษฐกิจ โดยจะตอง10

๑๑ 

๒.๑) มีการกระจายรายไดท่ีเปนธรรม เพ่ือมิใหเกิดชองวางระหวางชนชั้นมากนัก เชน    
การเก็บภาษาในอัตรากาวหนา เปนตน  

๒.๒) บุคคลควรมีความม่ันคงทางเศรษฐกิจพอสมควร คือ มีรายไดเพียงพอในการดํารงชีพ 
เชน การกําหนดอัตราคาจางข้ันต่ํา การใหสิทธิคนยากจนรับการรักษาพยาบาลฟรีและสวัสดิการตาง ๆ 
เปนตน  

๓) ความเสมอภาคทางสังคม (Social Equality) คือ ทุกคนในสังคมท่ีไมวาจะมีฐานะทางสังคม 
เศรษฐกิจ หรือวัฒนธรรมแตกตางกันอยางไรก็ตาม ก็สามารถใชชีวิตในสังคมไดโดยปราศจากการแบงชน
ชั้นวรรณะ การดูหม่ินเหยียดหยาม และการอยูรวมกันอยางสันติบนพ้ืนฐานการใหความเคารพซ่ึงกันและกัน  

๔) ความเสมอภาคทางกฎหมาย (Equality of the Law) หมายถึง กฎหมายท่ีตราออกมาจะตอง
มีผลบังคับใชกับประชาชนทุกคนอยางเสมอกัน ไมมีขอยกเวนท่ีเอ้ือประโยชน ใหแกบุคคลกลุมใดกลุมหนึ่ง
หรือมีผลบังคับใชกับบุคคลเฉพาะบางกลุมบางพวกในสังคม ดังนั้น การสรางความเสมอภาคทางกฎหมาย
จึงเปนการคุมครองบุคคลจากกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ทําใหบุคคลสามารถปองกันสิทธิและ
ผลประโยชนอันชอบธรรมของตนไดอยางเสมอภาค  

๕) ความเสมอภาคในโอกาส (Equality of Opportunity) คือ การใหโอกาสทุกคนในการใช
ความสามารถท่ีตนมีอยูไปในทางท่ีสุจริตไดอยางเทาเทียมกัน เพ่ือพัฒนาความสามารถของตนใหเกิด
ประโยชนตอตนเองและสังคมไดอยางเสมอภาค โดยไมกอความเดือดรอนและละเมิดสิทธิของผูอ่ืน 

๔. หลักการปกครองโดยเสียงขางมากท่ีเคารพเสียงขางนอย (The Majority Rule with Respect 
to Minority Rights)  

ในกรณีท่ีตองมีการตัดสินใจเพ่ือเลือกกระทําในสิ่งใดสิ่งหนึ่งบนสถานการณท่ีมีความคิดเห็นท่ี
แตกตางหลากหลายทางออกท่ีดีท่ีสุดคือการเลือกปฏิบัติตามมติเอกฉันท (Unanimity) แตหากไมสามารถ
หาขอสรุปท่ีเปนเอกฉันทไดในระบอบประชาธิปไตยจะตองยึดหลักการตัดสินความขัดแยงดวยวิธีการ
ลงคะแนนเสียงและเลือกท่ีจะปฏิบัติตามมติของเสียงขางมาก (Majority Decision – Making) โดยให
ความเคารพตอสิทธิของเสียงขางนอย (Fundamental Rights of Minority) เพราะ การยอมปฏิบัติตาม
มติเสียงขางมากโดยละเลยสิทธิข้ันพ้ืนฐานของเสียงขางนอย จะทําใหการปกครองกลายเปนเผด็จการของ
เสียงขางมากซ่ึงผิดไปจากหลักการของประชาธิปไตย  

                                                           
๑๑ คลังบทความ สภานักพัฒนาเพือ่ประชาธิปไตย : อุดมการณประชาธปิไตยจะเนนในเร่ืองสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคควบคูกันไป,  
คนวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๐ http://article-spadmc.blogspot.com/2010/10/blog-post_18.html  
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การปกครองโดยเสียงขางมากท่ีเคารพเสียงขางนอยจึงมีลักษณะของการยอมปฏิบัติตามขอสรุปท่ี
เกิดจากเสียงขางมาก แมบุคคลนั้นจะไมเห็นพองกับมติท่ีเกิดข้ึน ในขณะท่ีกลุมของเสียงขางมากก็จะตองไม
กระทําการอันใดท่ีเปนการลิดรอนหรือทําลายกลุมของผูท่ีมีแนวคิดแตกตางไปจากตน ท้ังนี้มิไดหมายความวา 
แนวทางตามมติของเสียงขางมากจะตองเปนสิ่งท่ีถูกตอง หรือ แนวทางตามท่ีเสียงขางนอยยึดถือจะเปนสิ่ง
ท่ีไมถูกตอง เพราะมติของคนในสังคมกับความถูกตองของแนวทางเปนสองสิ่งท่ีเปนอิสระตอกันจนไม
สามารถเชื่อมโยงความสัมพันธในเชิงเหตุผลระหวางกันได แตเพราะในสภาวะของความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนนั้น 
ไมมีทางเลือกใดท่ีเหมาะสมท่ีสุดเทากับการเลือกท่ีจะดําเนินการไปตามมติของเสียงขางมาก เพราะ
นาเชื่อถือไดวาการตัดสินโดยหมูมากนาจะมีการใชวิจารณญาณท่ีรอบคอบมากกวาการตัดสินใจจากคน
สวนนอยและผลของการตัดสินใจจากคนหมูมากก็นาจะเปนการตัดสินใจท่ีมีความผิดพลาดนอยกวาการ
ตัดสินใจจากคนหมูนอย เนื่องจากไดผานกระบวนการโตเถียงและใชเหตุผลจากคนจํานวนท่ีมากกวา ดังนั้น 
การท่ีระบอบประชาธิปไตยเลือกใชหลักการปฏิบัติตามเสียงขางมากจึงเปนเพียงการปฏิบัติไปพลางกอน
จนกวาจะมีทางเลือกอ่ืนท่ีดีกวามากกวาท่ีจะบอกวาแนวทางท่ีไดรับการยอมรับจากคนสวนมากเปน
แนวทางท่ีถูกตอง 

๕. หลักนิติธรรม (Rule of Law)  

การยึดถือกฎหมายเปนเกณฑในการดําเนินกิจกรรมถือวาเปนนโยบายและความตองการของ 
ประชาชน เพราะกฎหมายท่ีใชบังคับไดถูกกําหนดข้ึนโดยผูแทนของประชาชน จึงถือไดวากฎหมายมาจาก
ประชาชนนั่นเอง นอกจากนี้ยังถือวากฎหมายเปนหลักประกันท่ีสําคัญเพราะกฎหมายมีการบัญญัติอยาง
ชัดแจงเปดเผยและใชกระบวนการพิสูจนท่ีมีเหตุผลท่ีสุดเทาท่ีจะกระทําไดจึงสามารถนําไปใชเพ่ือกอใหเกิด
ความยุติธรรมและคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล 

๒. ประชาธิปไตยกับทหาร11

๑๒   

ทหารนั้นมีหนาท่ีในการปองกันประเทศ โดยการใชอาวุธเปนเครื่องมือท่ีใชในการปองกันประเทศ  
การนําหลักประชาธิปไตยมาพิจารณาการปฏิบัติภารกิจตางๆ ของทหารนั้น จะตองพิจารณาอํานาจหนาท่ี 
ธรรมชาติของอาชีพ ลักษณะของงาน และหนวยงานประกอบกัน หลักประชาธิปไตยอันไดแก หลักอํานาจ
อธิปไตยของปวงชน หลักเสรีภาพ หลักความเสมอภาค หลักกฎหมาย และหลักเสียงขางมาก ในแงของการ
ปฏิบัติภารกิจในการปองกันประเทศ ทหารนั้นไมอาจนําหลักดังกลาวมาใชในการดําเนินภารกิจหลักของ
หนวยงานได หากนําหลักประชาธิปไตยมาใชโดยตรงในการสั่งการใหปฏิบัติตามคําสั่งอยางใดอยางหนึ่ง 
เพ่ือทํา การปองกันประเทศ และหากทหารไมปฏิบัติตามคําสั่งอาจจะกอใหเกิดความเสียหาย เปนการกระ
ทําผิดวินัย ทหารท่ีมีโทษในทางกฎหมายทหารอีกดวย หลักประชาธิปไตยจึงไมอาจนํามาใชโดยตรงตอการ
ปฏิบัติหนาท่ี ของทหาร แตหากจะนําหลักประชาธิปไตยมาใชในดานอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของกับงานทางทหาร
หรือหนวยงานทาง ทหาร ซ่ึงสามารถดําเนินการไดหลายดาน โดยท่ีไมมีความเก่ียวของกับภารกิจหลักของ
หนวยงานโดยตรง หากแตเก่ียวของกันในทางออมตอการปฏิบัติภารกิจตางๆ ซ่ึงเปนสวนหนึ่งในการ

                                                           
๑๒ ประชาธิปไตยในสังคมทหาร, คนวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๖๔ จาก 
https://institute.constitutionalcourt.or.th/occ_web/ewt_dl_link.php?nid=9653  

https://institute.constitutionalcourt.or.th/occ_web/ewt_dl_link.php?nid=9653
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สนับสนุนสงเสริมการปฏิบัติงานใหสามารถดําเนินการจนบรรลุวัตถุประสงค ประสบความสําเร็จลุลวงได
ตามความมุงหมาย 

ประชาธิปไตยกับภารกิจของทหาร  

หลักประชาธิปไตยกับสังคมทหารท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติงานท่ีสามารถนํามาใชไดนั้น ประการหนึ่ง 
คือ การตัดสินใจในงานในการปฏิบัติงานของทหาร ทหารไมเพียงแตมีหนาท่ีในการปองกันประเทศเทานั้น 
แตยังมีหนาท่ีอ่ืนๆ ในการปฏิบัติงานท่ีมีความเก่ียวของในดานตางๆ เพ่ือสนับสนุนงานปองกันประเทศ    
ซ่ึงอาจจะเปนงานทางดานนโยบาย งานดานการสนับสนุนตางๆ เชน งานทางดานธุรการ ดานกําลังพล    
ดานการแพทย ดานการศึกษา ดานการเงิน ดานสวัสดิการตางๆ เปนตน เปนการพิจารณาวิธีการทํางาน 
และการพิจารณาตัดสินใจตางๆ ท่ีไมไดเปนภารกิจโดยตรงท่ีจะสงผลตอการปองกันประเทศ แตเปนงาน 
สนับสนนุ อันเปนการสงเสริมภารกิจหลักใหสําเร็จลุลวงไดนั่นเอง   

ผูมีอํานาจหนาท่ีในการตัดสินใจในลักษณะงานดังกลาว อาจเลือกวิธีการตัดสินใจในเรื่องตางๆ  
โดยการรับฟงความคิดเห็นของผูปฏิบัติงาน กลุมผูทํางาน หรือคณะกรรมการรวมกันตัดสินใจ โดยการรับฟง 
ความคิดเห็นของคนสวนใหญในงานดังกลาววาสวนใหญพิจารณาวิธีการใดเปนการปฏิบัติงานท่ีดีท่ีสุด 
ทางเลือกใดเปนสิ่งท่ีดีท่ีสุด แลวจึงยอมรับความคิดเห็นดังกลาวนํามาใชในการปฏิบัติงานในเรื่องนั้นๆ     
จะเห็นไดวากรณีดังกลาวเปนการนําหลักการแหงประชาธิปไตยมาใชในองคกรโดยการรับฟงความคิดเห็น
และการใชเสียงขางมากในการตัดสินใจในงาน  

๑. การสอบถามความคิดเห็นและการตัดสินใจของผูปฏิบัติงาน    
๒. การดําเนินงานในเรื่องใดก็ตามในสังคมทหารนั้นจะมีท้ังหัวหนาภารกิจและผู ปฏิบัติงาน 

ในบางลักษณะงานอาจจะตองสอบถามความคิดเห็นในทุกๆ ดานจากผู ปฏิบัติงาน ผูซ่ึงมีความเชี่ยวชาญ   
ท้ังขอมูล ข้ันตอน วิธีการปฏิบัติ และปญหาตางๆ ท่ีจะตองหารือแกไขอุปสรรคของงานนั้น นอกจากนี้แลว  
หัวหนาภารกิจ อาจจะมอบอํานาจในการตัดสินใจในเรื่องท่ีไมมีความสําคัญตอกระบวนการทํางานซ่ึงจะทํา
ใหการทํางานตางๆ สามารถปฏิบัติไดคลองตัวและสะดวกรวดเร็ว สงผลดีตอการทํางานท่ีสามารถจะทําใหงาน
นั้นสําเร็จบรรจเุปาหมายในการทํางานได   

๓. การระดมสรรพกําลังของกระทรวงกลาโหม 

เพ่ีอใหสวนราชการของกระทรวงกลาโหม มีการเตรียมพรอมดานกําลังพล ยุทโธปกรณและการสง
กําลังบํารุงของกระทรวงกลาโหม ตั้งแตภาวะปกติ เพ่ือใชในการเผชิญกับสถานการณอันกระทบตอความ
สงบเรียบรอยของประชาชนหรือเปนภัยตอความม่ันคงของรัฐ ซ่ึงอาจทําใหประเทศหรือสวนใดสวนหนึ่ง
ของประเทศตกอยูในภาวะคับขันตลอดจนสถานการณการกระทําอันใดตามกฎหมายท่ีเก่ียวกับการบริหาร
ราชการในสถานการณฉุกเฉิน และภาวะในระหวางเวลาท่ีประเทศมีภัยจากการกระทําของศัตรูอยางรุนแรง
ภายในประเทศ หรือจากการรุกรานจากภายนอกประเทศจนถึงข้ันท่ีตองมีการระดมสรรพกําลังของชาต1ิ2

๑๓ 

 

                                                           
๑๓ คําส่ังกระทรวงกลาโหม (เฉพาะ) ที ่๒๗๗/๕๒ เร่ือง การระดมสรรพกาํลังของกระทรวงกลาโหม 
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๓.๑ แนวความคิดในการระดมสรรพกําลัง 

๓.๑.๑  การระดมสรรพกําลังในภาวะไมปกติ เปนการระดมสรรพกําลังจากภายนอก กห.       

เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติการทางทหาร  ในระหวางเวลาท่ีประเทศมีภัยจากการกระทําของศัตรูอยางรุนแรง 

ภายในประเทศ หรือจากการรุกรานจากภายนอกประเทศจนถึงข้ันท่ีตองมีการระดมสรรพกําลังของชาติ 

และ รวมถึงการรบ/การสงคราม  

๓.๑.๒ การระดมสรรพกําลังในสถานการณฉุกเฉิน เปนการระดมสรรพกําลังภายใน กห.         

เพ่ือสนับสนุนสวนราชการภายนอก ในการเผชิญกับสถานการณอันกระทบหรืออาจกระทบตอความสงบ

เรียบรอยของประชาชนหรือเปนภัยตอความม่ันคงของรัฐ หรืออาจทําใหประเทศหรือสวนใดสวนหนึ่งของ

ประเทศตกอยูในภาวะคับขัน หรือสถานการณการกระทําอันใดตามกฎหมายท่ีเก่ียวกับการบริหารราชการ

ในสถานการณฉุกเฉิน  

๓.๒ ข้ันตอนการระดมสรรพกําลงั  โดยมีการปฏิบัติเปน ๓ ข้ัน ดังนี้   

๓.๒.๑ ข้ันท่ี ๑ ข้ันเตรียมการ เปนการปฏิบัติในภาวะปกติจนถึงภาวะท่ีประเทศมีความจําเปนตอง

ระดมสรรพกําลัง มีการประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือภาวะไมปกติ   

การปฏิบัติในภาวะปกติกระทรวงกลาโหมจะจัดกําลังตามยุทธศาสตรการปองกันประเทศปฏิบัติ

หนาท่ีปองกันอาณาเขตทางบก ทางทะเล และทางอากาศ ในขณะเดียวกันหนวยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ 

องคกรเอกชน และภาคประชาชน จะเตรียมความพรอมเพ่ือใหสามารถเผชิญกับภัยคุกคามท่ีเกิดจากการ  

สูรบและการสงคราม ตามขอบเขตหนาท่ีความรับผิดชอบของแตละหนวยงาน โดยกระทรวงท่ีไดรับ

มอบหมายให เปนหนวยประสานงานหลักในการเตรียมพรอมดานตาง ๆ จะวางแผนและดําเนินการจัดทํา/

พัฒนาระบบงานท่ีเก่ียวของจัดทําปรับปรงุและพัฒนาฐานขอมูลทรัพยากร ดําเนินการฝกซักซอมและทดสอบ

การปฏิบัติตามแผน แลวนําผลท่ีไดมาทบทวนปรับปรุงแผนและกฎหมายท่ีเก่ียวของ รวมท้ังจัดใหมีการ

ติดตามประเมินผล แผนงาน/โครงการท่ีเก่ียวของ ตลอดจนประสานงานการมีสวนรวมกับทุกภาคสวนท้ัง

ภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ องคกรเอกชน และภาคประชาชนตางๆ เพ่ือใหเกิดความพรอมตั้งแตภาวะปกติและ

สามารถเผชิญกับภัยคุกคามจากการสูรบหรือการสงครามท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนในอนาคตได การกําหนด

หนวยงานรับผิดชอบการจัดทําแผนรองรับการจัดตั้งหนวยประสานการเตรียมพรอมระดับพ้ืนท่ีหรือ   

ระดับจังหวัด ควรเริ่มดําเนินการตั้งแตข้ันนี้ ท้ังนี้การดําเนินการดังกลาวใหเปนไปตามกฎหมาย นโยบาย 

และแผนตางๆ ท่ีสนับสนุนตอการปฏิบัติในการนั้น อันไดแก พระราชบัญญัติการเกณฑชวยราชการทหาร 

พ.ศ.๒๕๓๐ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ.๒๕๓๔ พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของ

ราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ ยุทธศาสตรการ

เตรียมพรอมแหงชาติแผนปองกันประเทศ แผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติเปนตน13

๑๔ 

                                                           
๑๔ แผนผนึกกาํลังและทรัพยากรเพื่อการปองกันประเทศ กระทรวงกลาโหม และ สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ, หนา ๑๑, คนวันที่ ๓๐ 
เมษายน ๒๕๖๔ จาก http://122.155.1.143/upload/download/file_attach/58872f164868e.pdf  

http://122.155.1.143/upload/download/file_attach/58872f164868e.pdf%20%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B2
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๓.๒.๒ ข้ันท่ี ๒ ข้ันระดมสรรพกําลัง เปนการระดมสรรพกําลังเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติการทาง

ทหารในสถานการณฉุกเฉินหรือภาวะไมปกติ จนกระท่ังเหตุการณในสถานการณฉุกเฉิน หรือภาวะไมปกติ

ยุติลง โดยมีรูปแบบการดําเนินการ ๒ หนทางดังนี้    

๓.๒.๒.๑ ในภาวะไมปกติ เปนการนําทรัพยากรของสวนราชการพลเรือน รัฐวิสาหกิจและ

ของประชาชนมาสนบัสนุนการปฏบิัติทางทหารในภาวะท่ีประเทศมีภัยจากการกระทําของศัตรูอยางรุนแรง

ภายในประเทศหรือจากการรุกรานจากภายนอกประเทศจนถึงข้ันท่ีตองมีการระดมสรรพกําลังของชาติ 

เม่ือประเทศอยูในภาวะของการรบ/การสงคราม มีรูปแบบการดําเนินการ ๒ หนทางดังนี้     

(๑) การเกณฑชวยราชการทหารเปนการนําทรัพยากรของสวนราชการพลเรือน  

รัฐวิสาหกิจและของประชาชนในพ้ืนท่ีประกาศกฎอัยการศึกมาสนับสนุนการปฏิบัติทางทหาร โดยการไดมา

ซ่ึงทรัพยากรดําเนินการตามพระราชบัญญัติการเกณฑชวยราชการทหาร พ.ศ.๒๕๓๐     

(๒) การระดมสรรพกําลังทางทหารเปนการนําทรัพยากรของสวนราชการพลเรือน  

รัฐวิสาหกิจและของประชาชนมาสนับสนุนการปฏิบัติทางทหาร โดยการไดมาซ่ึงทรัพยากรดังกลาวเปนไป

ตามแนวทางของแผนผนึกกําลังและทรัพยากรเพ่ือการปองกันประเทศ    

๓.๒.๒.๒ ในสถานการณฉุกเฉินเปนการสนับสนุนขอมูลทรัพยากรเพ่ือใชในการตกลงใจของ

รัฐบาลในการเผชิญกับสาธารณภัยและภัยจากการกอการราย นอกเหนือจากการจัดกําลังพลและ

ทรัพยากรของทหารในการปฏิบัติภารกิจการชวยเหลือประชาชนและการตอตานการกอการรายตาม

พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ และกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการกอการราย   

๓.๒.๓ ข้ันท่ี ๓ ข้ันการสงคืนทรัพยากรเปนการปฏิบัติหลังจากสถานการณฉุกเฉินหรือภาวะไม

ปกติยุติลงและมีการสงมอบความรับผิดชอบใหกับหนวยงานท่ีรับผิดชอบดําเนินการตอไป  

การปฏิบัติหลังจากสถานการณความขัดแยงหรือภัยคุกคามจากการสูรบไดยุติลง ฝายทหารจะ

เปลี่ยนบทบาทเปนผูใหการสนับสนุนการดําเนินการของฝายพลเรือนในการบูรณะฟนฟูและการชวยเหลือ

ประชาชนรวมกับกระทรวงมหาดไทย มีการสงมอบทรัพยากรตางๆ ท่ีฝายทหารไดขอรับการสนับสนุนคืนใหกับ

ฝายพลเรือน รวมท้ังพิจารณาและดําเนินกรรมวิธีในการชดเชยคาเสียหายตาง ๆ รวมกับหนวยงานท่ี

เก่ียวของตามหลักเกณฑและท่ีกฎหมายกําหนดไวโดยฝายทหารยังคงไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลเพ่ือ

ดําเนินการฟนฟูสถานภาพหนวยทหารใหมีความพรอมรบโดยเร็วตอไป ท้ังนี้การดําเนินการดังกลาวให

เปนไปตามกฎหมาย นโยบาย และแผนตาง ๆ ท่ีสนับสนุนตอการปฏิบัติในการนั้น อันไดแก พระราช

กําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๘ พระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายใน

ราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑ พระราชบัญญัติการเกณฑชวยราชการทหาร พ.ศ.๒๕๓๐ พระราชบัญญัติระเบียบ

บริหารราชการแผนดิน พ.ศ.๒๕๓๔ พระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.๒๕๕๐ 
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พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ ยุทธศาสตรการเตรียมพรอมแหงชาติ

แผนปองกันและบรรเทาสาธารณภัยแหงชาติเปนตน14

๑๕ 

๓.๓ นโยบายการระดมสรรพกําลังของ กห.    

๓.๓.๑ ใหมีการจัดทําแผน คําสั่ง ระเบียบปฏิบัติประจําท่ีเก่ียวของกับการระดมสรรพกําลัง

เพ่ือสนับสนุนวัตถุประสงคของชาติในสถานการณฉุกเฉินหรือภาวะไมปกติ  ตลอดจนพัฒนา ปรับปรุงและ 

บรูณาการแผนรวมกับสวนราชการพลเรือน รัฐวิสาหกิจ องคกรเอกชนและภาคประชาชน  

๓.๓.๒ ใหมีการจัดทําบัญชีความตองการของฝายทหารท่ีจําเปนตองระดมทรัพยากรจาก

สวนราชการพลเรือน รัฐวิสาหกิจและภาคเอกชน เพ่ือใชในการปฏิบัติการทางทหารตั้งแตในภาวะปกติ    

๓.๓.๓ ใหมีการสํารวจรวบรวมและจัดระเบียบทรัพยากรท้ังปวงอยางตอเนื่อง เพ่ือใหทุกภาค

สวนมีการเตรียมความพรอมตั้งแตในภาวะปกติ เพ่ือสนับสนนุการปฏิบัติตามนโยบายการเตรียมพรอม

แหงชาติ   

๓.๓.๔ ใหมีการเปดหลักสูตรการระดมสรรพกําลังใหกับขาราชการภายใน กห. สวนราชการ

พลเรือน รัฐวิสาหกิจและภาคเอกชนท่ีเก่ียวของอยางนอยปละ ๑ ครั้ง เพ่ือสรางความเขาใจในการเตรียม

ความพรอมตั้งแตในภาวะปกติ    

๓.๓.๕ ใหมีการฝกการระดมสรรพกําลังรวมกับสวนราชการพลเรือน รัฐวิสาหกิจตลอดจน 

ภาคเอกชนท่ีเก่ียวของอยางนอยปละ ๑ ครั้ง เพ่ือสรางความคุนเคยในการปฏิบัติงานรวมกันอันจะสงผลตอ

การปฏิบัติในอนาคต    

๓.๓.๖ ใหมีการประสานงาน พัฒนาสัมพันธและประชาสัมพันธกิจกรรมการระดมสรรพ

กําลังของ กห. กับสวนราชการพลเรือน รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชนท่ีเก่ียวของอยางใกลชิด ตั้งแตภาวะ

ปกตเิพ่ือสรางความเขาใจในการสนับสนุนการปฏิบัติทางทหารในสถานการณฉุกเฉินหรือภาวะไมปกติ 

๔. กฎหมายที่เกี่ยวของกับการระดมพล 

๔.๑ พระราชบัญญัติกําหนดหนาท่ีของคนไทยในเวลารบ พุทธศักราช ๒๔๘๔ สาระสําคัญ ดังนี้ 

มาตรา ๓ เม่ือประเทศไทย ตองทําการรบกับประเทศหนึ่งประเทศใดประชาชนชาวไทยท้ังมวล  

มีหนาท่ีตองปฏิบัติในทุกๆ ทางท่ีเปนประโยชนแกประเทศไทยและท่ีขัดตอประโยชนของประเทศท่ีทําการ

รบประเทศไทย 

นอกจากหนาท่ีท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ คนไทยทุกคนตองปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายอ่ืนท่ี

กําหนดไวดวย15

๑๖ 

                                                           
๑๕ แผนผนึกกาํลังและทรัพยากรเพื่อการปองกันประเทศ กระทรวงกลาโหม และ สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ, หนา ๑๒ – ๑๓,  
คนวันที่ ๓๐ เมษายน ๒๕๖๔ จาก http://122.155.1.143/upload/download/file_attach/58872f164868e.pdf 
๑๖ มาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติกาํหนดหนาที่ของคนไทยในเวลารบ พุทธศักราช ๒๔๘๔ 
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มาตรา ๕ คนไทยทุกคนตองทําการตอตานขาศึกทุกวิถีทางดวยกําลังอาวุธ กําลังทรัพย หรือกําลัง

อ่ืนใดตามคําสั่งของราชการ 

แตเม่ือตกอยูในฐานะท่ีไมสามารถทราบคําสั่งของราชการได ก็ตองจัดการตอตานตอไปตามวิถีทาง

ท่ีทําไดจนถึงท่ีสุด ถาไมสามารถตอตานไวได ใหทําการขัดขวางหรือกออุปสรรคตางๆ เพ่ือมิใหขาศึกไดรับ

ความสะดวก และใหทําลายเครื่องมือ เครื่องใช เครื่องอุปโภค เครื่องบริโภค บานเรือน ท่ีอยูอาศัย สัตว

พาหนะ และสิ่งของตางๆ ไมวาจะเปนของตน ของผูอ่ืน หรือของราชการอันจะอํานวยประโยชนใหแก

ขาศึกนั้นเสียใหสิ้น16

๑๗ 

๔.๒ พระราชบัญญัติการเกณฑชวยราชการทหาร พ.ศ. ๒๕๓๐ 

มาตรา ๔๒ การเกณฑในเวลาไมปกติใหกระทําได17๑๘ 
(๑) ในระหวางเวลาท่ีประเทศอยูในภาวะการรบหรือการสงครามนับแตวันเวลาท่ีไดมีคําสั่งให

ทหารเตรียมเขาทําการรบ หรือนับแตวันเวลาท่ีไดประกาศสงคราม แลวแตกรณีและใหใชท่ัวราชอาณาจักร 
(๒) ในระหวางเวลาท่ีมีประกาศสถานการณฉุกเฉิน นับแตวันเวลาและในเขตท่ีไดประกาศสถานการณ

ฉุกเฉิน 
(๓) ในระหวางเวลาท่ีประกาศใชกฎอัยการศึก นับแตวันเวลาและในเขตท่ีไดประกาศใชกฎอัยการศึก 

มาตรา ๔๗ นับแตวันเวลาท่ีไดมีคําสั่งหรือประกาศตามมาตรา ๔๒ และไดดําเนินการตามมาตรา 

๑๖ แลว ใหเจาหนาท่ีฝายทหารผูมีอํานาจดังตอไปนี้ออกใบเรียกเกณฑแลวสง ตรงไปยังเจาพนักงาน

ปกครองทองท่ีไดทันที18

๑๙  

(๑) เจาหนาท่ีฝายทหารผูมีอํานาจตามมาตรา ๑๗  

(๒) นายทหารซ่ึงมีตําแหนงบังคับบัญชาทหารสูงสุด ณ ท่ีนั้น และมีกําลังในบังคับบัญชาตั้งแต 

หนึ่งกองพันหรือเทียบเทาข้ึนไป เม่ือนําทหารเขาทําการรบหรือเขาสูสงคราม หรือเม่ือบังคับบัญชาทหาร

อยูในเขตท่ีไดประกาศสถานการณฉุกเฉินหรือในเขตท่ีไดประกาศใชกฎอัยการศึก 

๔.๓ พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ 

มาตรา ๓๔ ในกรณีท่ีมีความจําเปน เพ่ือการรบหรือการสงคราม การปราบปราม การกบฎหรือ
เม่ือไดประกาศใชกฎอัยการศึก ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมโดยความเห็นชอบของสภากลาโหม   
มีอํานาจกําหนดหนวยงาน แตงตั้งเจาหนาท่ีทางทหารและกําหนดอํานาจหนาท่ีของหนวยงานและ
เจาหนาท่ีทางทหารไดตามความเหมาะสมแกการปฏิบัติภารกิจ 

เม่ือการรบหรือการสงคราม หรือการปราบปรามการกบฏสิ้นสุดลง หรือมีการยกเลิกประกาศกฎ
อัยการศึก ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมโดยความเห็นชอบของสภากลาโหมพิจารณาสั่งยกเลิก    
หนวยงานและเจาหนาท่ีทางทหารท่ีไดกําหนด หรือแตงตั้งตามวรรคหนึ่ง 
                                                           
๑๗ มาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติกาํหนดหนาที่ของคนไทยในเวลารบ พุทธศักราช ๒๔๘๔ 
๑๘ มาตรา ๔๒ แหงพระราชบัญญัติการเกณฑชวยราชการทหาร พุทธศักราช ๒๕๓๐ 
๑๙ มาตรา ๔๗ แหงพระราชบัญญัติการเกณฑชวยราชการทหาร พุทธศักราช ๒๕๓๐ 
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เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ีตามวรรคหนึ่ง รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  
โดยความเห็นชอบของสภากลาโหมมีอํานาจกําหนดพ้ืนท่ีท่ีจําเปนตอการปฏิบัติการทางทหารเปน       
ยุทธบริเวณและกําหนดพ้ืนท่ีสวนท่ีเหลือเปนเขตภายใน19

๒๐ 

บทสรุป 
 

ประเทศไทยเปนประเทศท่ีอยูภายใตการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยทุกคนยอมมีสิทธิ 
เสรีภาพ ทางกฎหมายอยางเทาเทียมกัน มีความเสมอภาค ไดรับการคุมครองตางๆในทางกฎหมาย และมีสิทธิ
ออกเสียงแสดงความเห็นไดตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย หลักประชาธิปไตยจึงถือเปนหัวใจสําคัญ
ของประเทศ ของหนวยงานทุกหนวยรวมถึงกองทัพท่ีจะตองอาศัยหลักประชาธิปไตยในการบริหารจัดการ
กําลังพล กลาวคือ ผูบังคับบัญชาตองใหสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาค แกผูใตบังคับบัญชา และรับฟงความ
คิดเห็นของผูใตบังคับบัญชา โดยจะตองไมกระทําการใดๆ อันเปนการละเมิดสิทธิของผูอ่ืน และการปฏิบัติ
หนาท่ีจะตองอยูภายใตกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการท่ีกําหนดไว ซ่ึงภารกิจหลักของทหารคือ
การปองกันประเทศ แตกําลังทหารประจําการมีไมเพียงพอตอการปฏิบัติภารกิจ แมปจจุบันการปองกัน
ประเทศในภัยคุกคามแบบการทําสงครามอาจจะไมเหมือนในอดีต แตจะเปนการปองกันประเทศในรูปแบบอ่ืน

ตามท่ีผูบังคับบัญชาสั่งการใหปฏิบัติภารกิจตางๆ เชน การระบาดของโรคไวรัสโคโรนา 2019 การบริหาร

จัดการสาธารณภัยจากปญหาหมอกควันและไฟปาในพ้ืนท่ีจังหวัดตางๆ รวมท้ังกรณีท่ีประเทศเกิดความ
ขัดแยงทางการเมืองจึงตองระดมพลเสริมเขามาจํานวนมาก ไมเฉพาะแตทหารกองหนุนเทานั้น  

ตามท่ีพระราชบัญญัติกําหนดหนาท่ีของคนไทยในเวลารบ พุทธศักราช ๒๔๘๔ มาตรา ๓ บัญญัติวา 
เม่ือประเทศไทย ตองทําการรบกับประเทศหนึ่งประเทศใดประชาชนชาวไทยท้ังมวล มีหนาท่ีตองปฏิบัติ 
ในทุกๆ ทางท่ีเปนประโยชนแกประเทศไทยและท่ีขัดตอประโยชนของประเทศท่ีทําการรบประเทศไทย  
ซ่ึงในเวลารบ สิ่งท่ีสําคัญและเปนหนาท่ีท่ีคนไทยทุกคนตองทําการตอตานขาศึกทุกวิถีทางดวยกําลังอาวุธ 
กําลังทรัพย หรือกําลังอ่ืนใด ตามคําสั่งของราชการ แตเม่ือตกอยูในฐานะท่ีไมสามารถทราบคําสั่งของ
ราชการได ก็ตองจัดการตอตานตอไปตามวิถีทางท่ีทําไดจนถึงท่ีสุด และพระราชบัญญัติรับราชการทหาร  
พ.ศ. 2497 หมวด 1 มาตรา 7 กําหนดใหชายท่ีมีสัญชาติไทยตามกฎหมาย มีหนาท่ีรับราชการทหารดวย
ตัวเองทุกคน แมชายไทยท่ีไมเคยเปนทหาร ก็ตองถูกระดมเขารับการฝก ถึงแมวาพระราชบัญญัติฯ ดังกลาว 
จะดูเหมือนไมมีความเสมอภาคกันในเรื่องเพศ เพราะระบุเฉพาะเพศชาย แตเพราะลักษณะของงานในอาชีพ
ทหารท่ีตองใชสมรรถภาพท่ีตางกัน จึงตองมีใหการจํากัดเรื่องเพศ แตหากมองอีกแงมุมหนึ่ง พระราชบัญญัติ
ดังกลาว ก็ยังแสดงใหเห็นถึงความเสมอภาคตามแนวทางแหงประชาธิปไตย คือ ไมมีการระบุถึงฐานะทาง
การเงิน สถานะทางสังคม การศึกษา เชื้อชาติ อาทิ ไมมีการระบุวา ชายสัญชาติไทยท่ีมีฐานะร่ํารวย ดังนั้น
ชายท่ีมีสัญชาติไทยตามกฎหมาย มีหนาท่ีรับราชการทหารดวยตัวเองทุกคน แมวารัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยจะใหสิทธิเสรีภาพแกทุกคนตามหลักประชาธิปไตย โดยจะตองไมเปนการละเมิดสิทธิของ
ผูอ่ืนและตองอยูภายใตกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ เพ่ือใหการปกครองเปนไปตามหลักประชาธิปไตย        
แตถาหากประเทศตกอยูในระหวางเวลาภาวการณรบหรือการสงคราม ทหารตองเตรียมเขาทําการรบ       

                                                           
๒๐ มาตรา ๓๔ แหงพระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พุทธศักราช ๒๕๕๑ 
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หรือนับแตวันเวลาท่ีไดประกาศสงคราม รวมถึงชายไทยทุกคนจะตองถูกระดมพลเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีในการ
ปกปองประเทศชาติดวย ในภัยสงครามจึงไมสามารถใหสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไดอยางยามปกต ิ

ผูศึกษาเห็นวาการระดมพลในสถานการณดังกลาวไมอาจนําหลักประชาธิปไตยมาใชบังคับได 
เพราะ จะทําใหภารกิจในการปองกันประเทศไมสามารถดําเนินการได กอใหเกิดปญหาในการควบคุมกําลังพล 
หลักประชาธิปไตยจึงไมอาจนํามาใชไดโดยตรงตอการปฏิบัติหนาท่ีของทหารในยามสงครามได 
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