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ก 

คำนำ 

เอกสารวิชาการส่วนบุคคลของการอบรมหลักสูตร หลักนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย รุ่นที่ ๙ 
ที่ผู้เขียนนำเสนอในครั้งนี้ เป็นหัวข้อ “หลักนิติธรรมกับการปกครองบังคับบัญชาทหารกองประจำการ” 
ซึ่งจะอธิบายถึงบทบาทหน้าที่และสิทธิความเป็นคนไทย ทั้งหน้าที่ของปวงชนชาวไทย หน้าที่การรักษา
ผลประโยชน์แห่งชาติ สิทธิในชีวิตและร่างกาย การไม่ถูกเลือกปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรม ศักดิ์ศรีความ  
เป็นมนุษย์ และหน้าที่การรับใช้ชาติ ในบทบาทของการเป็นทหารกองประจำการหรือการเป็นทหารเกณฑ์ 
จะมีการอธิบายถึงรูปแบบการระดมชายไทยเพื่อเป็นทหารรับใช้ชาติ กรอบกระบวนการพัฒนาทหาร 
กองประจำการ ประเด็นปัญหาบางประการเกี ่ยวกับการเป็นทหารกองประจำการ มีการนำเสนอ
สาระสำคัญของหลักธรรมาภิบาล และหลักนิติธรรม กองทัพอากาศกับหลักนิติธรรมเพื่อการปกครอง 
บังคับบัญชาทหารกองประจำการที่ดี ที่สำคัญมาก คือ เอกสารวิชาการนี้ต้องการนำเสนอสิทธิประโยชน์ 
ของทหารกองประจำการ ทั้งในขณะดำรงบทบาทในการเป็นทหารกองประจำการ และภายหลังครบห้วง
เวลาการปฏิบัติหน้าที่ทหารกองประจำการ ซึ่งผู้เขียนได้นำเสนอแนวทางการปฏิรังสรรค์การเสริมเกียรติ 
ศักดิ์ศรี และบำรุงขวัญ สร้างเสริมค่านิยมในความเป็นทหารกองประจำการให้เด่นชัดและมีคุณค่ามากข้ึน 
ตามแนวทางการจัดตั้งสมาคมส่งเสริมเกียรติคุณของทหารเกณฑ์แห่งชาติ มีการจัดสรรระบบสวัสดิการ
ต่าง ๆ อาท ิกองทุนสวัสดิการชีวิตทหารเกณฑ ์กองทุนสหกรณ์ออมทรัพย์และส่งเสริมวิชาชีพที่ดี มีกองทุน
สวัสดิการรักษาพยาบาลฟรีตลอดชีพ กองทุนเงินบำนาญทหารเกณฑ์แห่งชาติ ตลอดจนกองทุนฌาปนกิจ
และเสริมหนุนการศึกษาบุตรทหารเกณฑ์ อันจะนำมาซึ่งความปีติยินดี และความภาคภูมิใจสูงสุดของ
ทหารกองประจำการ 

พลอากาศเอก แอร์บูล สุทธิวรรณ 
รหัส ๖๔๐๙๕๒ 
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บทบาทหน้าที่และสิทธิความเป็นคนไทย         ๒ 
 หน้าที่ของปวงชนชาวไทย          ๒ 
 หน้าที่ด้านการรักษาผลประโยชน์ชาติ        ๓ 
 สิทธิในชีวิตและร่างกาย          ๓ 
 การห้ามเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม         ๔ 
 ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์          ๔ 
การระดมชายไทยเพ่ือเป็นทหาร           ๖ 
กรอบกระบวนการพัฒนาทหารกองประจำการ        ๗ 
ประเด็นปัญหาทหารกองประจำการ          ๘ 
ทหารกับการพัฒนาประเทศ           ๑๐ 
กรอบระบบการสรรหาและพัฒนาทหารเกณฑ ์       ๑๕ 
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ความหมายของหลักนิติธรรม           ๑๘ 
กรอบหลักธรรมาภิบาลกับหลักนิติธรรม         ๓๐ 
กองทัพอากาศกับหลักนิติธรรมการปกครองบังคับบัญชาทหาร     ๓๑ 
สิทธิประโยชน์ของทหารกองประจำการ         ๓๖ 
พระราชบัญญัติกำลังพลสำรอง พ.ศ. ๒๕๕๘         ๔๕ 
แนวทางเชิงนิติธรรมในการปกครองบังคับบัญชาทหารกองประจำการอย่างสร้างสรรค์   ๔๖ 
การจัดตั้งสมาคมส่งเสริมเกียรติคุณของทหารเกณฑ์แห่งชาติ      ๔๗ 
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๑ 
 

หลักนิติธรรมกับการปกครองบังคับบัญชาทหารกองประจำการ 

พลอากาศเอก แอร์บูล สุทธิวรรณ๑ 

 
บทนำ 
 
 หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม และหลักความยุติธรรม คือ หลักแห่งความเป็นธรรมาภิบาล                     
เพื่อการปกครอง เพื่อการบริหารการจัดการที่ดี อันจะเป็นประโยชน์ต่อองค์ประกอบการดำเนินงาน                                   
ที ่ขับเคลื่อนองค์กรและหน่วยงานทุกแห่ง นำมาซึ ่งความสุข ความดี ความสำเร็จ ของผู ้เกี ่ยวข้อง                      
ทุกคน ทุกระดับ รวมถึงการใช้หลักนิติธรรมเพื่อการปกครองบังคับบัญชาทหารกองประจำการ  
 ผู้เขียนมีความเชื่อมั่นว่าทุกคน ทุกสังคมในประเทศไทยมีความปรารถนาดีต่อ กัน ในการปฏิบัติ
หน้าที่ของความเป็นคนไทยตามรัฐธรรมนูญ ที่ทุกคนเคารพในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ เคารพในสิทธิและ
เสรีภาพของความเป็นคนไทยด้วยกัน รวมถึงทุกคนพร้อมปฏิบัติหน้าที่รับใช้ชาติ รักษาผลประโยชน์
แห่งชาติ การเคารพในสิทธิของชีว ิตและร่างกายซึ ่งกันและกัน  โดยเฉพาะหลักการดูแลปกครอง         
บังคับบัญชาทหารกองประจำการ หรือทหารเกณฑ์ของทุกเหล่าทัพ ที่ทางราชการได้คัดสรรชายไทยเข้ามา
รับใช้ชาติ ในบทบาทหน้าที่ของผู้มีเกียรติ มีความรับผิดชอบ มีความจงรักภักดีต่อสถาบันหลัก และกตัญญู
ต่อแผ่นดินเกิด ที่สังคมไทยให้การยกย่องว่าทหารกองประจำการเหล่านี้ คือ ผู้มีเกียรติแห่งชาติอย่าง
แท้จริงซึ่งผู้เขียนคาดหวังว่าทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรได้มีการจัดการเพื่อการสร้างเสริมบำรุงเกียรติ
ทหารกองประจำการ ทั้งในระดับนโยบายในการสร้างเสริมภาพลักษณ์ความเสียสละเพื่อชาติของทหาร
เกณฑ ์ทุกคนสร้างเสริมความมั่นใจในการใช้ชีวิตขณะรับใช้ชาติ ได้รับการดูแลสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ อย่าง
เป็นธรรมด้วยหลักนิติธรรมอยู่ตลอดเวลา ส่วนในระดับการดำเนินงานสร้างสรรค์ ที่ทหารกองประจำการ     
ทุกคน เมื่อปลดประจำการแล้ว ควรได้รับสิทธิประโยชน์อย่างต่อเนื่อง อาทิ มีการจัดตั้งกองทุนพัฒนา
สวัสดิการชีวิตของอดีตทหารเกณฑ์ มีกองทุนสหกรณ์ออมทรัพย์และส่งเสริมอาชีพ มีกองทุนสวัสดิการใน
การรักษาพยาบาลฟรีตลอดชีวิต มีกองทุนเงินบำนาญทหารเกณฑ์แห่งชาติ มีกองทุนฌาปนกิจเสริมเกียรติ 
ทหารเกณฑ์ และการมีกองทุนเสริมหนุนการศึกษาบุตรทหารเกณฑ์อย่างเหมาะสม 

 
๑ พลอากาศเอก แอร์บูล สุทธิวรรณ. เกิด ๖ มีนาคม ๒๕๐๔. โรงเรียนเตรียมทหาร รุ่นที่ ๒๑. โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ รุ่นที่ ๔๐. 

วิทยาลัยการทัพอากาศ รุ่นที่ ๔๔. วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร รุ่นที่ ๕๗. นักบริหารการงบประมาณระดับสูง. นักบริหาร
ยุทธศาสตร์การป้องกันและปราบปรามการทุจริตระดับสูง รุ่นที่ ๑๐. ผู้บังคับการกองบิน ๖. ผู้ช่วยทูตฝ่ายทหารอากาศ ไทย/
สิงคโปร.์ รองปลัดบัญชีทหารอากาศ. ปลัดบัญชีทหารอากาศ. ผู้ทรงคุณวุฒิพิเศษกองทัพอากาศ. ผู้บัญชาการทหารอากาศ. 



๒ 
 

 เชื่อมั่นว่าความภาคภูมิใจของทหารกองประจำการหรือทหารเกณฑ์ เกิดจากการที่สังคมไทย    
ให้เกียรติ มีภาพนึกที่ดีต่อชายไทยที่ได้มีโอกาสเข้ามารับใช้ชาติด้วยความมีเกียรติและศักดิ์ศรีที่หน่วยงาน
เกี่ยวข้องจะได้มีการสร้างเสริมเพิ่มต้นทุนการพัฒนาในด้านคุณภาพชีวิต การปลูกฝังอุดมการณ์ความ    
รักชาติ การสร้างเสริมเติมเต็มสวัสดิภาพและสวัสดิการทหารเกณฑ์ การเพิ่มทุนด้านการสร้างขวัญ บำรุง
เกียรติทหารเกณฑ์ และเพิ่มทุนการให้โอกาสทางสังคมแก่ทหารเกณฑ์หลังปลดประจำการอย่างชัดเจน
เป็นรูปธรรมมากขึ้น ภายใต้หลักธรรมาภิบาล การบริหาร การจัดการ การปกครอง การบังคับบัญชา                        
และการดูแลคุณภาพชีวิตทหารกองประจำการด้วย "หลักนิติธรรม" 
 

บทบาทหน้าที่และสิทธิความเป็นคนไทย 
 
 หน้าที่ของปวงชนชาวไทย 
 การรับใช้ชาติโดยการรับราชการทหารถือเป็นหน้าที่ที่สำคัญและมีเกียรติที่ชายไทยทุกคนได้รับ                      
ในการทำหน้าที่เป็นรั้วของชาติ ทำหน้าที่พิทักษ์รักษาเอกราชและความมั่นคง ป้องกันประเทศเมื่อเกิดภัย
สงคราม และรักษาความสงบเรียบร้อยภายในชาติ  เพื ่อให้ประชาชนได้อยู ่อย่างมีความสุข กินอ่ิม                 
นอนหลับอย่างไม่ต้องหวั่นเกรงอันตรายใด ๆ ชายไทยที่ผ่านการฝึกแบบทหารจะเป็นผู้มีความเสียสละ                      
มีระเบียบวินัย เชื่อฟังผู้บังคับบัญชา มีน้ำใจเป็นนักกีฬา มีความสามัคคี และถูกฝึกให้มีชีวิตอยู่ในสังคม                   
ได้โดยปกติสุข๒ 
 ดังนั ้น ชายที ่ม ีส ัญชาติไทย อายุ ๑๘ ปี มีหน้าที ่ต้องไปลงบัญชีทหารกองเกิน และเมื่อ                     
อายุ ๒๑ ปี ต้องไปรับการตรวจเลือกเข้ารับราชการทหาร หรือที่เรียกว่า “การเกณฑ์ทหาร” แต่หากยัง
เป็นผู้ที ่อยู่ในวัยเรียน ก็สามารถขอผ่อนผันได้จนกว่าจะสำเร็จการศึกษา หรือสามารถสมัครเข้าเป็น
นักศึกษาวิชาทหาร เพ่ือเป็นกองกำลังพลสำรองสำหรับเตรียมพร้อมรับใช้ชาติได้อีกทางหนึ่ง 
 นอกจากนี้แล้ว หน้าที่ของปวงชนชาวไทย๓ ยังระบุไว้ในรัฐธรรมนูญให้บุคคลมีหน้าที่ ดังนี้ 
  ๑.  พิทักษ์รักษาไว้ซึ่งชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครองระบบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
  ๒.  ป้องกันประเทศ พิทักษ์ รักษาเกียรติภูมิ ผลประโยชน์ของชาติ และสาธารณสมบัติ     
ของแผ่นดิน รวมทั้งให้ความร่วมมือในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 

 
๒ สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง : สิทธิ เสรีภาพ และหน้าที่ปวงชนชาวไทย. ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติฯ ถนนแจ้งวัฒนะ เขตหลักสี่ 

กรุงเทพฯ ๑๐๑๒๐, พ.ศ. ๒๕๖๐. (หน้า ๒๓) 
๓ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐. หมวด ๑ มาตรา ๕. 



๓ 
 

  ๓.  ปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด 
  ๔.  เข้ารับการศึกษาอบรมในการศึกษาภาคบังคับ 
  ๕.  รับราชการทหารตามที่กฎหมายบัญญัติ 
  ๖.  เคารพและไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน และไม่กระทำการใดที่อาจก่อให้เกิด
ความแตกแยกหรือเกลียดชังในสังคม 
  ๗.  ไปใช้สิทธิ ์เลือกตั ้ง หรือลงประชามติอย่างอิสระ โดยคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวม          
ของประเทศเป็นสำคัญ 
  ๘.  ร่วมมือและสนับสนุนการอนุรักษ์และคุ ้มครองสิ ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ                      
ความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งมรดกทางวัฒนธรรม 
  ๙.  เสียภาษีอากรตามที่กฎหมายบัญญัติ 
  ๑๐.  ไม่ร่วมมือหรือสนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ 
 
 หน้าที่ด้านการรักษาผลประโยชน์ชาติ 
 ในส่วนหน้าที่ของปวงชนชาวไทย ด้านการรักษาผลประโยชน์ชาติ๔ ระบุไว้ว่า หน้าที่ของปวงชน
ชาวไทยนอกจากจะต้องพิทักษ์รักษาสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ คนไทยทุกคนต้องป้องกัน
ประเทศมิให้ใครผู้ใดมาทำร้ายหรือทำลายประเทศ ไม่ว่าจะเป็นการทำลายจากสถานการณ์การเมือง                      
จากระบบเศรษฐกิจ หรือจากปัญหาสังคม คนไทยทุกคนมีหน้าที่ต้องร่วมกันเสียสละทำงานเพ่ือประโยชน์
ของส่วนรวม แก้ไขปัญหาของสังคมของประเทศชาติ ด้วยการร่วมแสดงความคิดเห็นในสิ่งที่เป็นประโยชน์
ต่อประชาชนและชุมชน ร่วมคัดค้านตรวจสอบหากมีความไม่ถูกต้องเกิดขึ้นในสังคม ร่วมส่งเสริมสนับสนุน
แนวทางดำเนินงานของรัฐที่มีประโยชน์ต่อสังคม ร่วมเสนอแนะและร่วมดำเนินการเพื่อให้ปัญหาของสังคม
ได้รับการแก้ไข  
 จึงถือเป็นหน้าที่ของปวงชนชาวไทยทุกคนที่จะต้องมีจิตสาธารณะในการป้องกัน  พิทักษ์ รักษา
เกียรติภูม ิผลประโยชน์ของชาติ และสาธารณสมบัติของแผ่นดินให้อยู่คู่คนไทยตลอดไป 
 
 สิทธิในชีวิตและร่างกาย 
 ส่วนสิทธิของความเป็นคนไทย มีสิทธิที่สำคัญ เช่น สิทธิในชีวิตและร่างกาย๕ ที่ระบุว่า ชีวิตและ
เนื้อตัวร่างกายของใคร ใครก็ย่อมรักและหวงแหน รัฐธรรมนูญให้ความสำคัญกับสิทธิและเสรีภาพในชวีิต

 
๔ อ้างแล้ว (หน้า ๒๐) 
๕ อ้างแล้ว (หน้า ๗) 



๔ 
 

และร่างกายของบุคคล โดยห้ามมิให้มีการทรมาน ทารุณกรรมหรือลงโทษด้วยวิธีการโหดร้ายหรือ                               
ไร้มนุษยธรรม การจับกุมคุมขังจะทำได้ต้องมีคำสั่งหรือหมายศาลหรือมีเหตุอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติไว้  
เช่น เป็นการกระทำความผิดซึ่งหน้า หรือมีความพยายามกระทำความผิด มีอาวุธที่อาจใช้กระทำความผิด 
หรือทำผิดแล้วกำลังจะหลบหนี เป็นต้น  
 นอกจากนั้น ในการค้นตัวบุคคลหรือกระทำการใด อันกระทบกระเทือนต่อสิทธิหรือเสรีภาพ    
ในชีวิตหรือร่างกายในเรื่องอื่น ๆ ตัวอย่างเช่น การบุกเข้าไปตรวจค้นในบ้านโดยอ้างว่าเข้าไปค้นหา       
ยาเสพติดหรือหาตัวคนร้าย หรือการตั้งด่านตรวจแล้วยึดกุญแจรถไว้ ก็ไม่สามารถกระทำได้โดยพลการ 
เว้นแต่มีเหตุตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 
 การห้ามเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม 
 โดยมีสาระสำคัญเกี ่ยวกับการห้ามเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม๖ คือ สังคมประชาธิปไตย                          
ให้คุณค่ากับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย ์และความเสมอภาคของบุคคล แต่ความเป็นจริงยังมีการให้คุณค่ากับ
คนในสังคมแตกต่างกัน เกิดการเลือกที่รักมักที่ชัง ลำเอียงเข้าข้างพวกเดียวกัน กลุ่มเดียวกัน และกีดกัน
รังเกียจ หรือดูถูกคนบางกลุ่มที่ด้อยกว่าหรือไม่ใช่พวกตน มีการเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อคนเหล่านั้น 
 
 ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
 รัฐธรรมนูญให้ความสำคัญมากกับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์๗ โดยระบุไว้ว่า สังคมประชาธิปไตย 
เป็นสังคมของคนหมู่มาก มีความแตกต่างกันทั้งเพศ วัย ฐานะ การศึกษา ศาสนา ความคิดเห็นทางการ
เมือง แต่ที่อยู่ร่วมกันได้อย่างปกติสุขเพราะต่างเคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ซึ ่งกันและกัน ไม่มีใคร       
มีความเป็นคนมากกว่าคนอื่น จึงไม่มีใครที่จะมีสิทธิไปดูหมิ่นเหยียดหยามกัน หรือกระทำต่อกันเสมือน
ไม่ใช่มนุษย์ให้รู้สึกด้อยคุณค่าหรือขาดความมั่นใจในตนเอง 
 รัฐธรรมนูญ ได้ให้ความสำคัญกับศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ โดยบัญญัติไว้ในมาตรา ๔ ว่า "ศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์ สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล ย่อมได้รับความคุ้มครอง ปวงชนชาว
ไทย ย่อมได้รับความคุ้มครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกัน" 
 

 
๖ อ้างแล้ว (หน้า ๔) 
๗ สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง : สิทธิเสรีภาพ และหน้าที่ปวงชนชาวไทย. ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติฯ ถนนแจ้งวัฒนะ เขตหลักสี่ 

กรุงเทพฯ, ๒๕๖๐. (หน้า ๑). 



๕ 
 

 กล่าวได้ว่าคนไทยทุกคนในฐานะพลเมืองของประเทศ จึงมีหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญ ซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศที่ต้องยึดถือและปฏิบัติตาม ดังนั้นบทบาท
หน้าที่และสิทธิในความเป็นคนไทย จึงเป็นสิ่งสำคัญมากที่ทุกคนต้องมีความตระหนักและปฏิบัติหน้าที่
เหล่านี้ด้วยความรับผิดชอบ จากข้อความข้างต้นสามารถสรุปความสำคัญเป็นแผนภาพ ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

แผนภาพ : จุดมุ่งเน้นการมีหน้าที่และสิทธิในความเป็นคนไทย ทุกคน ทุกสาขาอาชีพ  
และแม้แต่ทหารกองประจำการ 

 
 
 
 

สิทธิ บทบาท หน้าที่ 

ความเป็นคนไทย 

การเคารพสิทธิในชีวิต  

และร่างกาย 

หน้าที่ความเป็นปวงชน

ชาวไทย (๑๐ ประการ) 
หน้าที่การรับใช้ชาติ              

ในการเป็นทหาร 

หน้าที่การรักษา

ผลประโยชน์แห่งชาติ 

หน้าที่การไม่เลือกปฏิบัติ 

โดยไม่เป็นธรรม 
หน้าที่สำคัญใน               

การเสียภาษี 

หน้าที่ในการปฏิบัติ              

ตามข้อกฎหมาย 

สิทธิความมีศักดิ์ศรี     

ความเป็นมนุษย์ 



๖ 
 

การระดมชายไทยเพ่ือเป็นทหาร 
 
 สังคมไทยมีแนวทางการปฏิบัติให้ได้มาซึ่งทหารเกณฑ์หรือทหารกองประจำการ เพื่อรับใช้ชาติ
ตั้งแต่ในอดีต ทุกสังคมการเมืองคาดหวังจากสมาชิกในสังคมการเมืองของตนให้เสียสละทรัพยากรต่าง ๆ
เพื่อความอยู่รอดของสังคมการเมือง ไม่ว่าจะเป็นทรัพยากรทางรายได้ (ภาษี) หรือทรัพยากรบุคคล 
(แรงงาน) เป็นต้น และเมื่อสังคมต่าง ๆ ได้ทรัพยากรเหล่านั้น จะดำเนินการจัดสรรและใช้ทรัพยากร    
เพื่อจัดการปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการรักษาความสงบเรียบร้อย สงคราม หรือภัยพิบัติ
ต่าง ๆ ดังนั้นสิ่งหนึ่งที่สังคมให้ความสำคัญตั้งแต่อดีต คือ เรื่องของการระดมทรัพยากรในสังคมมาใช้๘ 

 การเกณฑ์ทหารเป็นรูปแบบหนึ่งของการระดมทรัพยากรในสังคมข้ึนมาเพ่ือปกป้องคุ้มครองสังคม
การเมืองนั้น ๆ ซึ่งการเกณฑ์ทหารในประเทศต่าง ๆ มีรูปแบบที่แตกต่างกัน ขึ้นอยู่กับบริบทและปัจจัย
เฉพาะของแต่ละประเทศ บางประเทศ
เน้นการเกณฑ์ทหารที่มองที ่ความ   
เท่าเทียมกันทั ้งหมดทุกเพศสภาพ   
ไม่ว่าจะเป็นชายหรือหญิง เมื่อมีอายุ
ตามเกณฑ์จำเป็นต้องเป็นทหารรับใช้
ป ระ เทศ ในหน ่ วย ใดหน ่ วยหนึ่ ง                   
หร ือบางประเทศเล ือกเกณ์ทหาร
เฉพาะเพศชายที่อายุถึงเกณฑ์ โดยไม่
มีข้อยกเว้น หรือบางประเทศเปลี่ยน
รูปแบบจากการบังคับเกณฑ์ทหาร
ไปสู่รูปแบบของระบบอาสาสมัครที่ตอบแทนด้วยสวัสดิการต่าง ๆ เป็นต้น แต่สำหรับประเทศไทยยังคงใช้
รูปแบบการเกณฑ์ทหารที่มีหลายรูปแบบทับซ้อนกันทั้งการเกณฑ์ทหารของเพศชายตามปกติเมื่อถึงเกณฑ์
อายุ และช่องทางการยกเว้นของการศึกษาวิชาทหาร 
 
  
 

 

 
๘ ธนัย เกตวงกต : ประวัติศาสตร์การเกณฑ์ทหารในสังคมไทย. มูลนิธิฟรีดริค เอแบร์ท, เขตราชเทวี กรุงเทพฯ, ๒๕๖๐. (บทนำ). 



๗ 
 

กรอบกระบวนการพัฒนาทหารกองประจำการ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความม่ันคงของชาติ 

บทบาทของทหารไทย 

กระทรวงกลาโหม 

สำนักปลัดกระทรวงกลาโหม 

จากบุคคลพลเรือน 

สู่ราชการทหาร 
ทหารกองประจำการ 

ความเป็นทหาร 

และความมีวินัย 

การฝึก 

การเรีนรู ้

ทักษะอาชีพ 

การศึกษา 

การบ่มเพาะ 

ความจงรักภักดีต่อชาต ิ

การอบรม 

ราชการทหาร +                   

ทหารเกณฑ ์

กองทัพไทย 
+ 

ราชการทหาร +                   

ทหารเกณฑ ์

กองทัพบก 

ราชการทหาร +                   

ทหารเกณฑ ์

กองทัพเรือ กองทัพอากาศ 

ราชการทหาร +                   

ทหารเกณฑ ์
+ + + 

+ 

การปลดประจำการ 

หลังรับราชการเป็นทหาร
กองประจำการ 

เป็นทหาร 
กองหนุนประเภทที่ ๑ 

แผนภาพ : กระบวนการเกณฑ์ทหารจนถึงปลดประจำการ 

เป็นทหาร 

กำลังพลสำรอง 

+ + 



๘ 
 

ประเด็นปัญหาทหารกองประจำการ 
 
 สฤษดิ์ แผนสนิท และคณะ (๒๕๖๓) ได้ทำการวิจัยเรื่องการพัฒนาพลทหารกองประจำการของ
กองทัพเพ่ือความมั่นคงของชาติ ด้วยการวิจัยเอกสารและการสัมภาษณ์เจาะลึก๙ ผลการวิจัยพบว่า ปัญหา
ที่ทำให้ประสิทธิภาพในการพัฒนากำลังพลลดลง ประกอบด้วย ความไม่เสมอภาคหรือความเหลื่อมล้ำ   
ต่อแนวทางการเกณฑ์ทหาร การฝึกทหารใหม่ การปฏิบัติที ่ไม่เป็นธรรมต่อทหารเกณฑ์ การละเมิด     
สิทธิมนุษยชน การนำพลทหารไปรับใช้ส่วนตัว และการพัฒนาคุณภาพชีวิต องค์ประกอบที่เกี่ยวข้องกับ                  
การพัฒนาพลทหารกองประจำการ ได้แก่ ระบบการเกณฑ์ทหาร การฝึกทหารใหม ่การปลูกฝังอุดมการณ์
ทางทหาร และการศึกษาทางทหารเพื่อเพิ่มคุณวุฒิ การพัฒนาพลทหารกองประจำการเพื่อความมั่นคง
ของชาติ การพัฒนาสมรรถนะของกำลังพล ความทันสมัย ความโปร่งใส และความสอดคล้องกับภารกิจ 
นอกจากนี้ยังมีข้อค้นพบ คือ การคัดเลือกทหารอาสาเข้าเป็นพลทหารกองประจำการทำให้กองทัพ       
เกิดการเปลี่ยนแปลงที่ดขีึ้น 
 ทหารกองประจำการถือเป็นกำลังพลหลักในกองทัพ พลทหารกองประจำการ หมายถึง ทหาร
เกณฑ์ หรือทหารที ่สมัครเข้ากองประจำการ กฎหมายบังคับให้ต้องเป็นทหารที ่ชั ้นยศต่ำสุดในกอง
ประจำการ มีหน้าที่รับคำสั่งจากผู้บังคับบัญชาแล้วปฏิบัติภารกิจให้สำเร็จ  ดังนั้นทหารกองประจำการ   
จึงเป็นบุคลากรที่สำคัญ และมีคุณค่ายิ่ง มีบทบาทหน้าที่ในการพัฒนาและป้องกันประเทศให้เกิดความ
มั่นคงและสงบสุข เมื่อบุคคลที่ได้รับราชการเป็นทหารเกณฑ์ก็จะมีตำแหน่งเป็นพลทหาร โดยได้กำหนดวิธี
คัดเลือกจากบรรดาชายไทยที่มีอายุครบกำหนดเข้ามารับราชการทหารประจำการ ด้วยวิธีการตรวจเลือก
ซึ ่งเป็นกรรมว ิธ ีเพ ื ่อสร้างความเป็นธรรมแก่ชายไทยทุกคน  หากกองทัพมีความต้องการทหาร               
กองประจำการจำนวนมากขึ้นเรื่อย ๆ แล้ว อัตราการตรวจเลือกก็มีจำนวนมากข้ึนเช่นกัน จะส่งผลกระทบ
ถึงความมั่นคงของประเทศด้วย โดยผลการศึกษาสามารถนำไปปรับปรุงพัฒนาพลทหารกองประจำการ
ของกองทัพบก การเกณฑ์ทหารหรือการรับสมัคร การฝึกศึกษา การสร้างขวัญและกำลังใจ การกำหนด
เป็นมาตรการทางนโยบายในการทำงาน การปรับปรุง ชดเชยและบรรเทาความเดือดร้อนให้กับชายไทย
เหล่านั้นได้หลังจากที่ไปสมัครเข้ารับราชการเป็นทหารกองประจำการ หากความต้องการดังกล่าวนั้น     
ไม ่ เป ็นผลเส ียทางด ้านความม ั ่นคงแล้วน ั ้น  ย ่อมเป ็นหน ้าท ี ่ของกองท ัพท ี ่จะต ้องดำเน ินการ                     

 
๙ สฤษดิ์ แผนสนิท และคณะ : การพัฒนาพลทหารกองประจำการของกองทัพเพื่อความมั่นคงของชาติ. มหาวิทยาลัยเวสเทิร์น, พ.ศ. ๒๕๖๓ : 

(บทคัดย่อ). 



๙ 
 

ซึ่งผลที่จะตามมา คือ ทำให้มีการสมัครใจเข้าเป็นทหารกองประจำการมากยิ่งขึ้น กองทัพจะได้บุคลากร            
ที่มีคุณภาพ มีประสิทธิภาพ และมีความพร้อมสูงสุด๑๐ 
 ในอดีตที่ผ่านมาทหารมีบทบาทสำคัญยิ่งในการปกป้องบ้านเมืองให้รอดพ้นจากการรุกรานของ
ข้าศึก ปกป้องประชาธิปไตยในยุคที่คอมมิวนิสต์คุกคาม แต่ในปัจจุบันสถานการณ์โลกได้เปลี่ยนแปลงไป
ภัยคุกคามด้านความมั่นคงมีขอบเขตที่กว้างขวางซับซ้อนมากขึ้น และมีความเชื่อมโยงกับบริบทโลกในมติิ
ต่าง ๆ ที ่หลากหลาย ทั ้งมิติด้านเศรษฐกิจสังคม และการเมือง รวมถึงการเปลี ่ยนแปลงของสภาพ
ภูมิอากาศของโลก ดังนั้นการทำหน้าที่ของทหารจึงมีความจำเป็นที่ต้องเปลี่ยนแปลงและประยุกต์ใช้กรอบ
วิธีการคิดให้เหมาะสมกับสภาวะแวดล้อมภายใต้บริบทใหม่ด้านความมั่นคง และสอดคล้องกับบริบทของ
สังคมไทยที่เปลี่ยนแปลงไป ทหารในปัจจุบันจะต้องเรียนรู้การเปลี่ยนแปลงและสามารถประเมินผล
กระทบที่เกิดขึ้นได้ เพื่อให้เกิดความเข้าใจในการกำหนดภัยคุกคามต่อประเทศ การกำหนดจุดยืนและ
บทบาทของสถาบันทหารในสังคม ในการจัดเตรียมกำลังทหารให้เหมาะสมที่จะใช้ทั้งด้านการรักษาความ
สงบเรียบร้อยของประเทศ การช่วยเหลือประชาชน รวมทั้งการรักษาสันติภาพระหว่างประเทศ๑๑ 
 การกำหนดหน้าที ่ของทหารตามรัฐธรรมนูญ  และพระราชบัญญัติจ ัดระเบียบราชการ
กระทรวงกลาโหม กำหนดว่าหน้าที่หลักของทหาร คือ ปกป้อง ดำรงไว้ซึ่งชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
ประชาชนและประชาธิปไตย ให้อยู่กันได้อย่างมีความสุข มีความสามัคคี เป็นหนึ่งเดียว ไม่แตกแยก แต่ใน
ยามที่บ้านเมืองสงบ ทหารก็ยังคงทำหน้าที ่ในการพัฒนาประเทศ และช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับ      
ความลำบาก เดือดร้อน ซึ่งไม่ได้มีการกำหนดรูปแบบของการช่วยเหลือที่ตายตัว ทั้งนี้ต้องขึ้นอยู่กับแตล่ะ
สถานการณ์ แต่สิ่งที่เหมือนกันในทุกสถานการณ์ คือ ต้องให้ความช่วยเหลือด้วยความรวดเร็ว เพื่อให้
ผลกระทบที่เกิดจากการสูญเสียน้อยที่สุด ประชาชนต้องปลอดภัยมากที่สุด หากมองย้อนกลับไปจะพบว่า 
ทหารมีบทบาทนี้มานานแล้ว แต่บทบาทดังกล่าวไม่ปรากฏให้สังคมรับรู้อย่างชัดเจนมากนัก การเข้าไป   
มีบทบาทร่วมโดยตรงของทหารทำให้การพัฒนาประเทศก่อให้เกิดประสิทธิภาพมากขึ้น  โดยทหารเข้าไป
ให้ความช่วยเหลือประชาชนในพื้นท่ีห่างไกลความเจริญให้มีปัจจัยพื้นฐานในการดำรงชีวิตที่ดีข้ึน เนื่องจาก
ทหารเป็นหน่วยงานเดียวที่มีความพร้อมทั้งด้านกำลังพล และเครื่องมือในการเข้าไปช่วยเหลือประชาชน
และพัฒนาประเทศ 

 
๑๐ พงษ์สวัสดิ์ บัวศรี : การพัฒนาพลทหารกองประจำการของกองทัพบกเพื่อความมั่นคงของชาติ . วารสารสังคมศาสตร์และมานุษยวิทยา   

เชิงพุทธ, ปีที่ ๕ ฉบับที่ ๑๐ (ตุลาคม ๒๕๖๓). (หน้าที่ ๓๐๓). 
๑๑ พลโท ปริพัฒน์ ผลาสินธุ์ : เอกสารวิชาการส่วนบุคคล ; บทบาททหารในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ กับ ประชาธิปไตย. วิทยาลัยศาลรัฐธรรมนูญ 

สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๒. 



๑๐ 
 

 บุคคลผู้เป็นทหาร ตำรวจ ข้าราชการ เจ้าหน้าที่อื่นของรัฐ และพนักงานหรือลูกจ้างขององค์กร
ของรัฐ ย่อมมีสิทธิและเสรีภาพเช่นเดียวกับบุคคลทั่วไป เว้นแต่ที่จำกัดไว้ในกฎหมายเฉพาะในส่วนที่
เกี่ยวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม๑๒ 
 เมื่อพิจารณาแล้วจะเห็นได้ว่า ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 
๒๕๖๐ ในหมวด ๓ มาตรา ๒๗ กำหนดให้บุคคลไม่ว่าจะเป็นพลเรือน ทหาร ตำรวจ หรือเจ้าหน้าที่อ่ืน  
ของรัฐ ย่อมมีความเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพเท่าเทียมกัน เว้นแต่ที่จำกัดไว้ในกฎหมาย
เฉพาะตามที่กล่าวไว้ในวรรคห้า ซึ่งหากจะพิจารณาโดยรวมแล้วจะพบว่า ทหารเมื่อไม่ได้อยู่ในเวลา
ปฏิบัติงานหรืออยู่นอกเวลาราชการก็คือพลเรือนธรรมดา ที่จะต้องปฏิบัติตามกฎหมาย ภายใต้กรอบของ
กฎหมายรัฐธรรมนูญ ซึ่งเป็นกฎหมายหลักภายใต้ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุขอย่างเคร่งครัด เฉกเช่นประชาชนทุกคนเช่นกัน 
 ดังนั้น บทบาทของทหารภายใต้ระบอบประชาธิปไตย ในยุคไทยแลนด์ ๔.๐ จึงมีความจำเป็น
อย่างยิ่งที่ต้องปรับเปลี่ยน เพื่อให้มีความเหมาะสมและทันกับสถานการณ์โลก ที่มีการเปลี่ยนแปลงแบบ
พลวัต บทบาทของทหารนอกจากจะปกป้องอธิปไตยและความมั่นคงของประเทศ การปรับบทบาทของ
ทหารเพื่อให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงในยุคนี้อีกบทบาทนึ่งก็คือ การพัฒนาประเทศในด้านต่าง ๆ                
ซึ ่งที ่ผ ่านมาทหารก็ไม่เคยละเลยบทบาทนี้อยู ่แล้ว  เพียงแต่ปัจจุบันได้เพิ ่มความสำคัญให้มากขึ้น                               
ไม่ว่าจะเป็นการปฏิบัติทางตรงหรือทางอ้อม โดยมีการบูรณาการร่วมกันในหลายหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อช่วยให้ประชาชนที่ได้รับความเดือดร้อนในด้านต่าง ๆ ทั้งเรื่องภัยพิบัติที่เกิดขึ้น รวมถึงการช่วยเหลือ
ด้านการบรรเทาสาธารณภัย เพียงเพ่ือให้ประชาชนได้มีความเป็นอยู่ และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน โดยการนำ
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และนโยบายประเทศไทย ๔.๐ มาใช้เป็นแนวทาง 
 

ทหารกับการพัฒนาประเทศ๑๓ 
 
 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ หมวด ๕ มาตรา ๕๒ ได้กำหนดไว้
ชัดเจนว่า กำลังทหารให้ใช้เพื่อประโยชน์ในการพัฒนาประเทศด้วย ดังนั้น การพัฒนาประเทศของ
กองทัพ จึงนับเป็นภารกิจที่สำคัญไม่แพ้ภารกิจป้องกันประเทศ ซึ่งสามารถกระทำได้ทั้งทางตรงและ
ทางอ้อม โดยแบ่งออกเป็น 

 
๑๒ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ หมวด ๓ มาตรา ๒๗.  
๑๓ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ หมวด ๕ มาตรา ๕๒. 



๑๑ 
 

 ๑. ด้านการเมือง กองทัพได้จัดให้มีการเสริมสร้างระบบประชาธิปไตย โดยให้ความรู้ความเข้าใจ 
และสนับสนุนกำลังพลให้ไปใช้สิทธิทุกครั้งที่มีการเลือกตั้ง โดยเปิดโอกาสให้พรรคการเมืองสามารถ       
ใช้พื้นที ่และสื่อของกองทัพ ประชาสัมพันธ์อุดมการณ์ของพรรคการเมืองได้อย่างเท่าเทียมกัน  
 ๒. ด้านสังคมและจิตวิทยา มีการดำเนินกิจกรรมด้านนี้อย่างกว้างขวาง โดยเฉพาะการจัด
กิจกรรมส่งเสริมสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และกิจกรรมสาธารณะประโยชน์ทางสังคม บทบาท
ที่ชัดเจนของกองทัพ คือ การรวมพลังของสังคมที่แสดงออกซึ่งความจงรักภักดีต่อสถาบันชาติ  ศาสนา
พระมหากษัตริย์ เป็นประจำ อีกทั้งยังมีการสร้างเสริมความสัมพันธ์อันดีกับชุมชน โดยจัดกิจกรรม         
ในลักษณะของการให้ความช่วยเหลือสนับสนุน 
ซึ่งกันและกัน ระหว่างส่วนราชการภาคเอกชน 
กับประชาชนทั่วไป 
 ๓ . ด ้านการช ่วยเหล ือประชาชนที่
ประสบสาธารณภัย กองทัพได้ทำการช่วยเหลือ
ประชาชนในภาวะที ่เกิดภัยพิบัติต่าง ๆ ไม่ว่า    
จะเป ็นน้ำท่วม ภ ัยแล ้ง ไฟป่า หร ืออุท ุกภัย      
โดยการจ ัดต ั ้ งหน ่วยงานข ึ ้นมาร ับผ ิดชอบ          
ในรูปของ " ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกระทรวงกลาโหม" และศูนย์บรรเทาสาธารณภัยของแต่ละเหล่าทัพ 
 ๔. ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ นโยบายหลักของภารกิจด้านนี้  คือ การสนับสนุนโครงการ
พระราชดำริทุกโครงการ โดยเฉพาะตามแนวชายแดนในเขตที่หน่วยราชการอื่นเข้าไปไม่ถึง  หน่วยทหาร 
จึงได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการให้ความช่วยเหลือ ปกป้อง คุ้มครอง แก่ราษฎรในชนบทห่างไกลความเจริญ                     
อันเป็นการสนองตอบต่อพระราชประสงค์ในพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ ๙ ที่ทรงห่วงใย
ราษฎร และทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ พระราชทานโครงการพระราชดำริให้ดำเนินการในพื้นที่ เหล่านั้น 
โดยมีพระบรมราชวินิจฉัยว่า "ถ้ามีการบุกรุกเข้ามาด้วยอาวุธเราต้องรบ ถ้ารุกเข้ามาด้วยการแทรกซึม
เราต้องทำให้บ้านเมืองมั่นคง ด้วยการพัฒนา
ให้ประชาชนทั่วไปอยู่ดี กินดี มีความมั่นคง" 
และด้วยความเข้าพระทัยในงานของทหารอย่าง
ลึกซึ ้ง จึงมีพระราชดำรัสให้สังคมเข้าใจอย่าง
ชัดเจนถึงภาระหน้าที ่อันแท้จริงของทหารว่า 
"อันความมั่นคงของชาตินั้นมิใช่ก่อกำเนิดหรือ
กำเนิดขึ ้นได้ด้วยพลังทางการทหารในการ



๑๒ 
 

ป้องกันประเทศเท่านั้น แต่ยังรวมถึงการที่จะต้องสร้างสรรค์ให้พี่น้องประชาชน มีความอยู่ดี กินดี                         
มีความสุขสมบูรณ์ เค้าจึงจะเกิดความรักแผ่นดินนี้ และนั่นคือความม่ันคงที่แท้จริงและถาวร” 
 

 ดังนั้นทหารจึงมีภารกิจที่สำคัญในการพัฒนาประเทศตามรัฐธรรมนูญ โดยทหารมี วินัยเป็น    
หลักสากลของการปกครองทหารจะใช้วิธีการเช่นเดียวกับการปกครองพลเรือนไม่ได้  เนื่องจากทหารเป็น  
ผู้ถืออาวุธ จึงจำเป็นต้องอยู่ในระเบียบวินัยที่เข้มงวดยิ่งกว่าพลเรือน เพราะหากทหารไร้ซึ่งระเบียบวินัย    
ก็อาจนำอาวุธร้ายแรงดังกล่าวมาสร้างความวุ่นวายในสังคมให้เป็นที่เดือดร้อนแก่ประชาชนได้  ดังเช่นเหตุ
ที่ จว.นครราชสีมา ที่ผ่านมา ดังนั้นระบบการบังคับบัญชาและวินัยของทหารจึงต้องเข้มงวดและเด็ดขาด 
ความผิดวินัยบางอย่างของพลเรือนอาจเป็นเรื่องเล็กน้อย แต่ทางทหารถือเป็นเรื่องร้ายแรง ต้องถูกลงโทษ
เช่นเดียวกับความผิดทางอาญาของบ้านเมืองทั ่วไป เพื ่อมิให้เป็นเยี ่ยงอย่าง เช่น การขัดคำสั ่งของ
ผู้บังคับบัญชา หรือการหนีราชการ เป็นต้น จึงจำเป็นที่จะต้องมีวินัยทหารให้อำนาจผู้บังคับบัญชาลงโทษ

ทหารที่กระทำผิดวินัยได้ แต่ถึงแม้จะมีความ 
จำเป็นอย่างยิ่งยวดเพียงใดในการปกครองบังคับ
บัญชาทหาร ก็มิได้ให้อำนาจผู้บังคับบัญชาทหาร
ที่จะสั่งลงโทษ ลงทัณฑ์ทหารได้ตามอำเภอใจ 
แต่อย่างใด แต่จะมีกรอบและหลักเกณฑ์ที ่ว่า
ด้วยวินัยทหารเป็นหลักในการปกครองบังคับ
บัญชาทหาร ซึ่งได้แก่ พระราชบัญญัติว่าด้วย

วินัยทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖ กฎหมายว่าด้วยวินัยทหารนี้มีระบบการควบคุม กำกับ ตรวจสอบ และ
ถ่วงดุล เช่น มาตรา ๖ ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่จัดการระวังรักษาวินัยทหารที่ตนเป็นผู้บังคับบัญชาอยู่นั้น
โดยกวดขัน, มาตรา ๗ ทหารผู้ใดกระทำผิดต่อวินัยทหารจักต้องรับทัณฑ์ตามวิธีที่บัญญัติไว้ในกฎหมาย 
มาตรา ๙ วรรคท้าย และนอกจากทัณฑ์ที่กล่าวไว้ ห้ามมิให้คิดทัณฑ์ขึ้นใหม่ หรือใช้วิธีลงทัณฑ์อย่างอ่ืน
เป็นอันขาด, มาตรา ๑๓ ก่อนที่ผู้มีอำนาจลงทัณฑ์จะลงทัณฑ์ครั้งคราวใดก็ดี ให้พิจารณาให้ถ้วนถี่แน่นอน
ว่าผู้ที่จะต้องรับทัณฑ์นั้นมีความผิดจริงแล้วจึงสั่งลงทัณฑ์นั้น ต้องระวังอย่าให้เป็นการลงทัณฑ์ไปโดยทุจริต 
หรือลงทัณฑ์แก่ผู้ที่ไม่มีความผิดโดยชัดเจนนั้นเป็นอันขาด เมื่อพิจารณาความผิดละเอียดแล้วต้องชี้แจงให้
ผู้กระทำผิดนั้นทราบว่ากระทำผิดในข้อใด เพราะเหตุใดแล้วจึงลงทัณฑ์, มาตรา ๒๑ ในการที่จะรักษาวินัย
ทหารให้เป็นระเบียบเรียบร้อยอยู่เสมอย่อมเป็นการจำเป็นที่ผู้บังคับบัญชาจักต้องมีอำนาจในการบังคับ
บัญชาหรือลงทัณฑ์อยู่เองเป็นธรรมดา แต่ผู้บังคับบัญชาบางคนอาจใช้อำนาจตามอำเภอใจในทางที่ผิด 
อยุติธรรม ซึ่งให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีโอกาสร้องทุกข์ได้ และมาตรา ๒๙ ถ้าผู้บังคับบัญชาได้รับเรื่องร้องทุกข์



๑๓ 
 

เมื่อใดต้องรีบไต่สวน และจัดการแก้ไขความเดือดร้อน หรือชี้แจงให้ผู้ยื่นคำร้องทุกข์เข้าใจ จะเพิกเฉยเสีย
ไม่ได้เป็นอันขาด หากผู้บังคับบัญชาได้เพิกเฉยนับว่ากระทำผิดต่อวินัยทหารจากที่กล่าวมา จะเห็นได้ว่า
การปกครองบังคับบัญชาทหารนั้น ใช้หลักนิติธรรม หรือหลักการปกครองด้วยความถูกต้องเป็นธรรม
โดยกฎหมายเช่นกัน ดังนั้นหลักนิติธรรมกับการปกครองบังคับบัญชาทหาร หรือหลักการปกครองด้วย
ความถูกต้องเป็นธรรมโดยชอบด้วยกฎหมาย สำหรับการปกครองบังคับบัญชานั่นเอง หากเป็นดังที่กล่าวนี้
แล้วก็หมายถึงว่า หลักนติิรัฐ นิติธรรม เกดิขึ้นในกองทัพอย่างแท้จริง ประโยชน์ก็จะเกิดข้ึนกับประเทศชาติ
บ้านเมืองในเชิงกฎหมายมากมายมหาศาล ดังนั้นกองทัพจำเป็นจะต้องสร้างหรือสานต่อให้การปฏิบัติ
ภารกิจและในทุกครั้งของการปกครองบังคับบัญชาภายใต้กรอบกฎหมาย และหลักการในรัฐธรรมนูญ     
ที่ระบุนโยบายแห่งรัฐโดยถือว่าเป็น "หน้าที่ที่ต้องปฏิบัติ" เป็นการปกครองบังคับบัญชา และการจัดการ
อำนาจอย่างชอบธรรมภายใต้การปฏิบัติติตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ และตาม "หลักนิติธรรม"๑๔ 
 

 
 

 กล่าวได้ว่า สังคมไทยได้มีกระบวนการสรรหา และได้มาซึ่งผู้เสียสละชายไทย เข้ามารับใช้ชาติ                    
ในบทบาทของพลทหาร หรือทหารเกณฑ์ ผ ู ้ม ีเก ียรติและมีโอกาสได้ตอบแทนบุญคุณของชาติ                                    
โดยกระทรวงกลาโหม และทุกเหล่าทัพมีกระบวนการให้การฝึก การศึกษา และอบรมบ่มเพาะ จากบุคคล

 
๑๔  พลอากาศโท ธนศักดิ์ เมตะนันท์ : เอกสารวิชาการส่วนบุคคล ; หลักนิติธรรมกับการปกครองบังคับบัญชาทหาร. วิทยาลัยศาลรัฐธรรมนญู

สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๓. 



๑๔ 
 

พลเรือนเป็นชายหนุ่มให้มีวุฒิภาวะ ทักษะ และความพร้อมเป็นทหารของชาติ ที่มีทั้งสมรรถนะทางกาย
และจิตใจที่เข้มแข็ง อดทน มีวินัย ในการปฏิบัติหน้าที่ และมีความรับผิดชอบเพื่อส่วนรวม ทั้งการทำ
หน้าที่ทหารป้องกันประเทศ งานด้านความมั่นคง รวมถึงการแก้ไขปัญหาของชาติ การบรรเทาภัยพิบัติ
ของประเทศชาติและประชาชน รวมทั้งบทบาทในการพัฒนาประเทศด้านอื่น ๆ อีกมากมาย ดังนั้น      
การปกครองบังคับบัญชาทหารที่เข้ามาในระบบงานของกองทัพไทย ซึ่งต้องมีแบบแผนการดำเนินงาน    
ที่ถูกต้อง เหมาะสม โดยเฉพาะแนวทางเชิงนิติธรรม เพ่ือการปกครองและดูแลทหารเกณฑ์ทุกเหล่าทัพ 
 



๑๕ 
 

กรอบระบบการสรรหาและพัฒนาทหารเกณฑ์ 
 
 

แข็งแรง/วินัย 

ร่างกาย 

ความอดทน 

ความมุ่งม่ัน 

จิตใจ 

ระบบสรรหา 

การเกณฑ์ทหาร 

ศักยภาพความเป็นทหาร 

การพัฒนา 

อุดมการณ์รักชาติ 

ความเสียสละ 

จิตวิญญาณ 

ความรับผิดชอบ 

การป้องกันประเทศ 

การบรรเทาภัยพิบัติ 

การช่วยเหลือประชาชน 

การมีส่วนร่วมพัฒนาประเทศ 

การปกครองบังคับบัญชาด้วยระบบนิติธรรมและคุณธรรม 

แผนภาพ : ระบบการปกครองบังคับบัญชาทหารกองประจำการด้วยหลักนิติธรรม 

ทหารกองประจำการ 

การรับใช้ชาติ 

ผู้มีเกียรติ 

ความเสียสละเพ่ือส่วนรวม 



๑๖ 
 

หลักธรรมาภิบาล๑๕ 
 

 ปัจจุบันทุกองค์กรไม่ว่าจะเป็นภาครัฐหรือเอกชนต่างตระหนักถึงความมีคุณธรรม ความโปร่งใส 
ในการบริหารจัดการด้วยกันทั้งสิ้น นอกเหนือจากการทำงานให้บรรลุผลสำเร็จตามภารกิจขององค์กร 
ภายใต้กฎหมาย กฎ ระเบียบ ตามแต่ละองค์กรกำหนดไว้แล้ว ยังต้องให้ความสำคัญในเรื่องดังกล่าว
โดยเฉพาะบุคลากรในองค์กรที่ต้องเป็นคนเก่งและคนดีควบคู่กันไป ทำให้องค์กรไม่อาจหลีกเลี่ยงหรือ
ละเลยเพิกเฉยในเรื่องหลักธรรมาภิบาลภายในองค์กรได้ ซึ่งหลักธรรมาภิบาลนั้น (Good Governance) 
เป็นแนวคิดของธนาคารโลก (World Bank) ที่นำมาใช้ในการกำหนดนโยบาย การให้กู้เงินกับประเทศ   
ในซีกโลกใต ้ตั้งแตช่่วงทศวรรษ ๑๙๘๐ เพ่ือแก้ปัญหาเรื่องการไร้ประสิทธิภาพและการทุจริตคอรัปชั่นของ
รัฐบาล ซึ่งประเทศไทยได้ยกเรื่องการทุจริตคอรัปชั่นขึ้นเป็นวาระแห่งชาติ  แสดงถึงการให้ความสำคัญ   
ในเรื่องดังกล่าวเป็นอย่างยิ่ง และได้มีการนำหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในประเทศด้วยเช่นกัน หากพิจารณา                        
ลึกลงไปในบริบทของกฎหมายจะเห็นได้ว่า มีการระบุเรื ่องหลักธรรมาภิบาลไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ที่บัญญัติหลักนิติธรรมไว้อย่างชัดเจนในการปฏิบัติหน้าที่ของ
รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมทั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญ และหน่วยงานของรัฐ ต้องเป็นไปตามหลัก   
นิติธรรม เน้นความสำคัญอยู่ที่การปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งการปฏิบัติหน้าที่ หมายถึง การใช้อำนาจหน้าที่ที่มีอยู่
กระทำภารกิจต่าง ๆ ตามอำนาจหน้าที่ ไม่เกินอำนาจ ไม่บกพร่องในอำนาจ และไม่เบี่ยงเบนจากอำนาจ
ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย โดยเฉพาะบทบาทของผู้บริหารองค์กรในทุกระดับ รวมถึงระดับปฏิบัติการ
ในองค์กรก็เช่นกนั 
 องค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาล ดังนี้ 
  ๑.  หลักนิติธรรม คือ การตรากฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ และกติกาต่าง ๆ ให้ทันสมัย                     
และเป็นธรรม ตลอดจนเป็นที่ยอมรับของสังคมและสมาชิก โดยมีการยินยอมพร้อมใจและถือปฏิบัติ
ร่วมกันอย่างเสมอภาคและเป็นธรรม กล่าวโดยสรุป คือ สถาปนาการปกครองภายใต้กฎหมาย มิใช่การ
กระทำตามอำเภอใจหรืออำนาจบุคคล 
 ๒.  หลักคุณธรรม คือ การยึดถือและเชื่อมั่นในความถูกต้องดีงาม โดยการรณรงค์เพื่อสร้าง
ค่านิยมที่ดีงามให้ผู้ปฏิบัติงานในองค์กรหรือสมาชิกของสังคมถือปฏิบัติ  ได้แก่ ความซื่อสัตย์สุจริต ความ
เสียสละ ความอดทน ขยันหมัน่เพียร ความมีระเบียบวินัย   

 
๑๕ พลอากาศโท ชวรัตน์ มารุ ่งเรือง : เอกสารวิชาการส่วนบุคคล ; หลักนิติธรรมกับการบริหารกำลังพลกองทัพอากาศ, วิทยาลัย              

ศาลรัฐธรรมนูญ สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๙. 



๑๗ 
 

 ๓.  หลักความโปร่งใส คือ การทำให้สังคมไทยเป็นสังคมที ่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารอย่าง
ตรงไปตรงมา และสามารถตรวจสอบความถูกต้องได้ โดยการปรับปรุงระบบและกลไกการทำงานของ
องค์กรให้มีความโปร่งใส มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารหรือเปิดให้ประชาชนสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร   
ได้สะดวก ตลอดจนมีระบบหรือกระบวนการตรวจสอบและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะเป็นการ
สร้างความไว้วางใจซึ่งกันและกัน และช่วยให้การทำงานของภาครัฐและภาคเอกชน ปลอดจากการทุจริต
คอรัปชั่น 
 ๔.  หลักความมีส่วนร่วม คือ การทำให้สังคมไทยเป็นสังคมที่ประชาชนมีส่วนร่วมรับรู้และร่วม
เสนอความเห็นในการตัดสินใจสำคัญ ๆ ของสังคม โดยเปิดโอกาสให้ประชาชนมีช่องทางในการเข้ามา     
มีส่วนร่วม ได้แก่ การแจ้งความเห็น การไต่สวนสาธารณะ การประชาพิจารณ์ การแสดงประชามติ       
หรืออื่น ๆ และขจัดการผูกขาด ทั้งโดยภาครัฐหรือโดยภาคธุรกิจเอกชน ซึ่งจะช่วยให้เกิดความสามัคคี 
และความร่วมมือกันระหว่างภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชน 
 ๕.  หลักความรับผิดชอบ คือ การที่ผู้บริหารตลอดจนข้าราชการทุกหมู่ เหล่า ทั้งฝ่ายการเมือง
และข้าราชการประจำ ต่างต้องตั้งใจปฏิบัติหน้าที่อย่างสุดความสามารถ โดยมุ่งให้บริการแก่ผู้มารับบริการ
เพื่ออำนวยความสะดวกต่าง ๆ มีความรับผิดชอบต่อความบกพร่องในหน้าที่การงานที่ตนรับผิดชอบอยู่                       
และพร้อมที่จะปรับปรุงแก้ไขได้ทันท่วงที 
 ๖.  หลักความคุ้มค่า คือ การที่ผู้บริหารต้องตระหนักว่าหน่วยงานมีทรัพยากรค่อนข้างจำกัด 
ดังนั้นในการบริหารจัดการจึงจำเป็นที่จะต้องยึดหลักความประหยัดและความคุ้มค่า  ซึ่งจำเป็นจะต้อง     
กำหนดจุดมุ่งหมายไปทีผู่้รับบริการหรือประชาชนโดยส่วนรวม 
 หลักธรรมาภิบาล จึงหมายถึง การบัญญัติกฎหมาย การใช้ การตีความกฎหมาย การใช้กฎหมาย
กฎข้อบังคับต่าง ๆ ให้ทันสมัยและเป็นธรรม เป็นที่ยอมรับของสังคมและสังคมยินยอมพร้อมใจปฏิบัติตาม
กฎหมาย กฎ ข้อบังคับต่าง ๆ เหล่านั้น โดยถือว่าเป็นการปกครองภายใต้กฎหมาย ไม่ใช่ตามใจชอบ                      
เป็นการปกครองภายใต้กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ให้บังเกิดผลอย่างมีประสิทธิภาพและมีความ      
ชอบธรรมทั้งฝ่ายผู้บริหารและบุคคลที่เข้ามาใช้บริการ โดยกำหนดหลักการพิจารณาหลักนิติธรรม         
๓ ประการ คือ 
  ๑.  มีกฎที่จำเป็นรองรับโดยไม่ให้กฎทำลายกฎเสียเอง 
  ๒.  มีการบังคับใช้ได้ 
  ๓.  ผลการใช้กฎมีความถูกต้องโดยไม่ให้สนองเป้าหมายของผู ้ถือและใช้กฎเสียเอง            
ให้เหนือกว่าเป้าหมายของกฎได้ 



๑๘ 
 

 จะเห็นได้ว่า การใช้หลักธรรมาภิบาลในระดับประเทศแล้ว ยังต้องนำมาใช้ในทุกองค์กร นอกจาก
จะเน้นถึงการบริหารหรือการทำงานให้ประสบผลสำเร็จภายใต้ความคุ้มค่าของการดำเนินงานอย่างมีส่วน
ร่วมด้วย ยังต้องอาศัยความรับผิดชอบดำเนินการอย่างต่อเนื่องจนประสบผลสำเร็จ  รวมถึงการยึดมั่น    
ในความถูกต้องชอบธรรมตามหลักคุณธรรมและนิติธรรม นั่นคือการเป็นองค์กรที่ดำเนินการอย่างถูกต้อง
และใสสะอาด 
 หลักนิติธรรมเป็นองค์ประกอบหนึ่งในหลักธรรมาภิบาลและสามารถนำมาใช้ในการบริหารและ
ปฏิบัติภายในองค์กรได้ทั้งระดับบริหารและระดับปฏิบัติการ กล่าวคือทุกคนในองค์กรต่างต้องตระหนักถึง
หลักธรรมาภิบาล หลักนิติธรรม หลักนิติรัฐ และรับผิดชอบในบทบาทหน้าที่ของตนเอง 
 
 ความหมาย ประวัติความเป็นมา และพัฒนาการของหลักนิติธรรม๑๖ 
 ยุคกรีก ปราชญ์ผู้โด่งดังของยุคกรีก คือ เพลโต (Plato 429-348 B.C.) ได้เสนอว่าวิธีการปกครอง
บ้านเมืองที่ดี คือ การปกครองโดยคนดีมีคุณธรรมในแบบกษัตริย์นักปราชญ์ หรือ Philosopher King   
แต่ เพลโต ก็ไม่สามารถหาคนแบบนั้นพบ จึงเปลี่ยนมาให้ความสำคัญกับระบบกฎหมายแทนโดยเน้นว่า 
กฎหมายเป็นสิ่งสำคัญสูงสุดที่ทุกคนในสังคมต้องปฏิบัติตาม ต่อมาอริสโตเติ้ล (Aristotle 348-322 B.C.) 
ลูกศิษย์ของ เพลโต ก็ได้เน้นย้ำแนวคิดในเรื่องกฎหมายนี้ว่า  การปกครองโดยกฎหมายเป็นสิ่งที่ดีกว่า   
การปกครองโดยคนหนึ่งคนใด ( ...The rule of law, ...is preferable to that of any individual)  
 ยุคโรมัน มีอารยธรรมด้านกฎหมายที่สำคัญ คือ หลักการที่ว่าอิสระชนย่อมเท่าเทียมกันโดย
กฎหมาย หรือ "All free men are equal before the law" ซึ่งแม้ความเท่าเทียมอย่างจำกัดใช้เฉพาะ
อิสระชน เพราะยุคนั้นยังมีระบบทาสก็ตาม แต่แนวคิดเรื่องความเท่าเทียมกันทางกฎหมายได้เริ่มข้ึนแล้ว 
 มหากฎบัตร (Magna Carta) : ที่ประเทศอังกฤษ ยุคต้นศตวรรษท่ี ๑๓ ในสมัยของพระเจ้าจอนห์ 
ที่ ๑ (King John the 1st A.D.1215) ได้มอบ มหากฎบัตร หรือ แมกกา คาร์ตา (Magna Carta) เพ่ือเป็น
การบรรเทาปัญหาความไม่พอใจของเหล่าขุนนาง ที่ต่อต้านการปกครองของพระองค์  สาระสำคัญของ 
แมกนา คาร์ตา คือ มีการจำกัดพระราชอำนาจของกษัตริย์ลง และให้สิทธิแก่ประชาชนเพิ่มขึ้น ประเทศ
อังกฤษแม้จะใช ้ร ัฐธรรมนูญแบบจารีตประเพณี  ค ือ ไม ่ม ีการบันทึกไว ้ เป ็นลายลักษณ์อ ักษร                  
แต่มหากฎบัตรนี ้ จัดได้ว่าเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกของอังกฤษ ที ่มีบันทึกไว้เป็นลายลักษณ์อักษร            
และเป็นรากฐานของการพัฒนาหลักนิติธรรมในอังกฤษและต่อมาในอีกหลายประเทศท่ัวโลก 
 

 
๑๖ นภาจรี จิวะนันทประวัติ : เอกสารวิชาการส่วนบุคคล ; หลักนิติธรรมกับการรัฐประหาร . วิทยาลัยศาลรัฐธรรมนูญ สำนักงาน             

ศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๗. 



๑๙ 
 

ความหมายของหลักนิติธรรม๑๗ 
 
 หลักนิติธรรมถือกำเนิดจากกฎหมายจารีตประเพณีของประเทศอังกฤษที่ถือปฏิบัติกันมาตั้งแต่
ศตวรรษที่ ๑๖ ต่อมาใน ค.ศ. ๑๘๘๕ ศาสตราจารย์ เอ.วี.ไคซีย์ (A.V. Dicey) ได้ให้ความหมายที่ชัดเจน
ของหลักนิติธรรม ไว้ ๓ ประการ คือ  
 ๑. ความสูงสุดของกฎหมาย  
  บุคคลจะต้องถูกลงโทษก็ต่อเมื่อบุคคลนั้นทำผิดกฎหมาย ซึ่งกฎหมายนั้นจะต้องถูกตราขึ้น
ก่อนการกระทำผิด โดยผู้กระทำผิดจะต้องถูกฟ้องร้องให้ศาลยุติธรรมมาเป็นผู้พิพากษา 
 ๒. ความเสมอภาคภายใต้กฎหมาย 
  บุคคลทุกคนภายในประเทศย่อมเสมอภาคกันภายใต้กฎหมายเดียวกัน ไม่ว่าบุคคลนั้นจะมี
ยศถาบรรดาศักดิ์ เป็นนักการเมืองชั้นสูง เป็นข้าราชการ นักธุรกิจ หรือประชาชนทั่วไป หากกระทำ
ความผิดจะต้องถูกพิจารณาและลงโทษภายใต้กฎหมายเดียวกัน โดยมาตรฐานเดียวกัน 
 ๓. ความมีสิทธิเสรีภาพในความเป็นมนุษย์ 
  บุคคลทุกคนย่อมได้รับความคุ้มครองในสิทธิเสรีภาพตามขอบเขตของกฎหมายและจารีต
ประเพณีของสังคม มีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นหรือการประชุมหารือกัน รวมทั้งมีศักดิ์ศรีแห่ง
ความเป็นมนุษย ์
 หลักนิติธรรม ถือว่าเป็นเสาหลักและเป็นจุดเริ่มต้นสำคัญที่จะส่งเสริมสนับสนุนการแก้ไขปัญหา
ต่าง ๆ ของชาติ องค์กรที่เกี่ยวข้องได้พยายามที่จะนำหลักนิติธรรมมาใช้ในการแก้ไขปัญหาของชาติอย่าง
ต่อเนื่อง ตัวอย่างเช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับปีพุทธศักราช ๒๕๕๐ มาตรา ๗๘ (๔) ใน
การพัฒนาระบบงานภาครัฐ โดยมุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ควบคู่ไปกับการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทำงาน เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดินเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้หลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  เป็นแนวทางใน                       
การปฏิบัติราชการ ซึ่งจะพบว่า ได้มีการนำหลักนิติธรรมมาเป็นหลักการอันหนึ่งที่สำคัญในการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี โดยมีเป้าหมายว่าถ้าหน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ทุกคนปฏิบัติตาม

 
๑๗ ศาสตราจารย์ (พิเศษ) ประสพสุข บุญเดช. การบรรยาย "หลักนิติธรรมกับการควบคุมการตรวจสอบการใช้อำนาจรัฐโดยฝ่ายนิติบัญญัติ". 

สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๖. 



๒๐ 
 

กฎหมายและระเบียบข้อบังคับอย่างเคร่งครัด โดยคำนึงถึงความเป็นธรรมตามกระบวนการยุติธรรม                    
ตามกฎหมาย ก็จะทำให้กิจการบ้านเมืองมีการพัฒนาเจริญก้าวหน้าและสังคมอยู่อย่างสงบสุข๑๘ 
 ถึงแม้ว่าจะมีการบัญญัติคำว่า “หลักนิติธรรม” ไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยมาแล้ว
หลายฉบับ แต่ก็ยังไม่มีการกำหนดรายละเอียดหรือแนวทางการปฏิบัติของหลักนิติธรรมที่ชัดเจน                     
ตามบริบทของสังคมประเทศไทย ในขณะเดียวกันผู้บริหารประเทศ นักการเมือง และภาคส่วนต่าง ๆ                   
ก็มีการกล่าวอ้างถึงหลักนิติธรรมกันอย่างแพร่หลาย ในขณะที่สภาพสังคมไทยที่เปลี่ยนแปลงตลอดจนยังมี
ปัญหาที ่สำคัญอีกหลายอย่างที ่ต ้องเร่งแก้ไข เช่น ปัญหาการบริหารบ้านเมืองอย่างโปร่งใสและ               
มีประสิทธิภาพ ปัญหาการทุจริตคอรัปชั่น ปัญหาความเหลื่อมล้ำในสังคม ผลกระทบทีเ่กิดจากการสื่อสาร
ที่เป็นไปอย่างรวดเร็วตามความก้าวหน้าของเทคโนโลยีในยุคโลกาภิวัตน์ เป็นต้น  จากประเด็นดังกล่าว   
จึงทำให้เกิดแนวความคิดที่แตกต่างกันของประชาชนภายในชาติต่อเหตุการณ์ที่ต้องใช้หลักกฎหมาย   
และกระบวนการยุติธรรมมาพิจารณา ซึ่งผลการพิจารณาในบางเหตุการณ์ยังไม่สามารถสร้างการยอมรับ
ให้กับประชาชนในภาพรวมได้ และได้กลายเป็นจุดเริ่มต้นของความแตกแยกทางความคิดของประชาชน  
ในชาติ จนขยายวงกว้างออกไปในทิศทางท่ีมีความรุนแรงมากขึ้น 
 
 ความหมายและความเป็นมาของหลักนิติธรรม๑๙ 
 ความหมายของหลักนิติธรรม ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช ๒๕๔๒                           
ให้ความหมายว่า "หลักพื้นฐานกฎหมาย" คำว่า หลักนิติธรรม นักกฎหมายส่วนใหญ่เชื่อว่ามีความหมาย
ตรงกับภาษาอังกฤษว่า "The Rule of Law" ซึ่งมีแนวคิดมาตั้งแต่สมัยกรีกโบราณ เน้นไปในหลักการ
ปกครองประเทศด้วยความถูกต้องเป็นธรรมโดยกฎหมาย คือ ทุกคนต้องอยู่ภายใต้กฎหมาย เพราะคำว่า 
Rule นั้น สามารถแปลได้ว่า "การปกครอง" หรือแปลว่า "กฎกติกา" ก็ได้  ฉะนั้นในความคิดของนัก
ปกครองสมัยกลางในยุโรปก็จะให้ความหมายไปในหลักการปกครองที่ดี  ก็คือการปกครองด้วยกฎหมาย
ไม่ใช่ปกครองโดยคน (Rule by Law, not by Man) และหมายถึง หลักการที่เป็นกฎกติกาของกฎหมายที่
ผู้บัญญัติกฎหมายจะต้องยึดถือและปฏิบัติตาม  
 คำ ว ่ า  The Rule of Law น ี ้  Dictionary ของ  Black's Law ไ ด ้ ใ ห ้ ค ว าม หม าย ไ ว ้ ว่ า                                           
A Substantive Legal Principle ซึ่งหมายถึง หลักกฎหมายที่มีความสำคัญยิ่ง แล้วหลักกฎหมายอะไร  

 
๑๘ พลอากาศโท สุทธิพันธุ์ ต่ายทอง : เอกสารวิชาการส่วนบุคคล ; หลักนิติธรรมกับการเปลี่ยนแปลงและปัญหาของสังคมไทย . วิทยาลัย        

ศาลรัฐธรรมนูญ สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๒. 
๑๙ ศาสตราจารย์ (พิเศษ) จรัญ ภักดีธนากุล. เอกสารประกอบการบรรยายหลักสูตรหลักนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย รุ่นที่ ๑, วิทยาลัย           

ศาลรัฐธรรมนูญ สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๖, หน้า ๓๒. 



๒๑ 
 

ที่มีความสำคัญอย่างยิ่ง คำตอบน่าจะเป็นหลักความเป็นธรรมตามกฎหมายอาญาได้หลายประการ เช่น 
บุคคลจะถูกลงโทษโดยไม่มีกฎหมายไม่ได้ หลักความเสมอภาคกันตามกฎหมาย หลักการสันนิษฐานว่าทุก
คนบริสุทธิ์จนกว่าจะพิสูจน์ได้ว่ามีความผิด เป็นต้น 
 "หลักนิติธรรม"๒๐ หรือ "The Rule of Law" เป็นหลักการปกครองด้วยความถูกต้องเป็นธรรม
โดยกฎหมาย สำหรับการปกครองบังคับบัญชาทหารนั ้น ต้องเป็นไปตามหลักนิติธรรม นอกจากนี้                            
การกระทำของทหารยังต้องไม่กระทำผิดต่อหน้าที่ราชการ ทั้งความประพฤติและการปฏิบัติที่เหมาะสม 
กับตำแหน่งหน้าที่ที่ต้องเป็นคนซื่อสัตย์ สุจริต มีความยุติธรรม เที่ยงธรรม ดำรงไว้ซึ่งผลประโยชน์ของ
ส่วนรวม และมีทัศนคติที่ดี มีวิสัยทัศน์ในการบริหารงานขององค์กร เป็นที่เชื่อถือ ยอมรับการปกครอง
บังคับบัญชา ตามแนวทางของหลักการแบ่งแยกอำนาจ Check and Balance หลักการคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพ หลักในความเสมอภาค ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ หลักความชอบธรรมด้วยกฎหมายของการ
กระทำทางปกครองในการใช้กฎหมายของฝ่ายทหาร หลักการไม่เลือกปฏิบัติ หลักความชอบด้วยกฎหมาย
ในทางเนื ้อหา หลักความแน่นอนของกฎหมายและกฎหมายไม่มีผลย้อนหลัง หลักความจำเป็นและ
พอสมควรแก่เหตุเป็นหลักที่ทางทหารใช้ในการใช้กำลัง หลักความอิสระของตุลาการ หลักไม่มีความผิด  
ไม่มีโทษหากไม่มีกฎหมาย ดังนั้นหลักนิติธรรมในกองทัพไทยจำเป็นจะต้องสร้างและสานต่อก่อให้เกิดขึ้น
ในทุกกิจการ และทุกกิจกรรมของการทำภารกิจและในทุกกระบวนการของการปกครองบังคับบัญชา 
ผู้บังคับบัญชาทหารและเจ้าหน้าที่ทหารต้องปฏิบัติให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนติิธรรม 
เพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของชาติ และความผาสุกของประชาชน เว้นแต่ที่จำกัดไว้ในกฎหมายเฉพาะในส่วน
ที ่เกี ่ยวกับการเมือง วินัย หรือจริยธรรม โดยทางราชการจะเปิดเผยได้หรือไม่เพียงใด เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ และคุ้มครองตามพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูล
ส่วนบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒ การใดท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติให้เป็นหน้าที่ของรัฐ คือ ที่ให้รัฐต้องพิทักษ์รักษาไว้ซึ่ง
สถาบันพระมหากษัตริย์ เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแห่งอาณาเขต และเขตที่ประเทศไทย มีสิทธิ อธิปไตย 
เกียรติภูมิ และผลประโยชน์ของชาติ ความมั่นคงของรัฐ และความสงบเรียบร้อยของประชาชน โดยรัฐ
ต้องจัดให้มีการทหาร การทูต และการข่าวกรอง ที่มีประสิทธิภาพ และสามารถใช้กำลังทหารเพื่อพัฒนา
ประเทศได้ตามมาตรา ๕๒ และรัฐต้องจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเพ่ือเป็นเป้าหมายพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน
ตามหลักธรรมาภิบาล เพื่อใช้เป็นกรอบจัดทำชัดเจน สอดคล้อง และบูรณาการกัน ตามพระราชบัญญัติ
การจัดทำยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ กับให้มีการบริหารกิจการบ้านเมืองที ่ดี พ.ศ. ๒๕๖๒ จัดทำ
แผนปฏิบัติราชการที่สอดรับกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

 
๒๐ พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. ๒๕๖๒, ราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๖ ตอนที่  ๖๙ ก. ลง ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๖๒. 
 



๒๒ 
 

แห่งชาติ นโยบายของคณะรัฐมนตรีที่แถลงต่อรัฐสภา และแผนอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการบริการประชาชนและ
การติดต่อประสานงานระหว่างส่วนราชการ โดยใช้แพลตฟอร์มดิจิทัลกลาง โดยคำนึงถึงยุทธศาสตร์ชาติ 
แผนการปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ และวัดผลด้วยระบบ PMQA 4.0๒๑  
 ผู้ที่มีอำนาจในการปกครองไม่ว่าจะเป็นรัฐ หน่วยงานของรัฐ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐก็ตาม เป็นผู้ใช้
อำนาจและหน้าที่ตามกฎหมายในการบริหารและการบริการสาธารณะที่จะชอบด้วยหลักนิติธรรมนั้น          
ต้องดำเนินการตามหลักการใช้อำนาจและหน้าที่ ๓ ประการ ดังกล่าวข้างต้น การดำเนินงานบริหารและ
ปกครอง อาจจะมีการประพฤติที่มิชอบ อันส่งผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนนั้น จะมีเกณฑ์
ที่สำคัญอยู่ ๔ ประการ ดังนี้๒๒ 
 ๑. หน่วยงานของรัฐ ทำโดยปราศจากอำนาจ หมายความว่า เป็นการกระทำการโดยอาศัยจาก
กฎหมายที่มอบอำนาจหน้าที่ในการดำเนินงาน ตัวอย่างเช่น กฎหมายไม่ได้กำหนดหรือมอบหมายอำนาจ
และหน้าที่ในการอนุมัติ อนุญาต ให้กับเจ้าหน้าที่ของรัฐในตำแหน่งใดตำแหน่งหนึ่ง เช่น เจ้าพนักงาน
ธุรการ ฯลฯ แต่เจ้าพนักงานธุรการผู้นั้น ไปดำเนินการอนุมัติหรืออนุญาต แทนหัวหน้าหน่วยงาน โดยไม่มี
อำนาจ ดังนี้ถือว่าเป็นนิติกรรมทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย เพราะเจ้าหน้าที่ธุรการผู้นั้นไม่มีอำนาจ
ตามกฎหมายที่จะกระทำได้   
 ๒. หน่วยงานของรัฐ ทำโดยการใช้อำนาจที ่ม ีอยู่ตามกฎหมายแต่เป็นการใช้อำนาจผิด
วัตถุประสงค์ที่กฎหมายกำหนดไว้ หรือใช้อำนาจบิดเบือนไป ตัวอย่างเช่น ประชาชนไปดำเนินการ        
ขออนุมัติหรือขออนุญาตกระทำการต่าง ๆ ต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีอำนาจและหน้าที่ แต่เจ้าหน้าที่ดังกล่าว
เจตนาหรือจงใจที่จะไม่อนุมัติหรืออนุญาตทั้ง ๆ ที่ตามข้อเท็จจริงแล้ว สามารถที่จะอนุมัติหรืออนุญาต             
การกระทำต่าง ๆ ที่ประชาชนนั้น มาร้องขอได้หรือเจ้าหน้าที่เจตนาหรือจงใจที่จะถ่วงเวลาหรือดึงเวลา
การอนุมัติหรือการอนุญาต เพื ่อกลั ่นแกล้งผู ้ขอ หรือรัฐดำเนินการตามแนวนโยบายด้านเศรษฐกิจ          
ที่มีลักษณะเป็นการแข่งขันกับภาคเอกชน ซึ่งเป็นการใช้อำนาจของรัฐแต่ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เป็นต้น 
 ๓. หน่วยงานของรัฐ ไม่ได้ทำตามรูปแบบหรือขั้นตอนที่เป็นสาระสำคัญ เช่น ผู้บังคับบัญชา        
ใช้อำนาจตามกฎหมายลงโทษผู้ใต้บังคับบัญชาทางวินัยอย่างร้ายแรง โดยไม่ผ่านขั้นตอนการสอบสวน    

 
๒๑ การพ ัฒนาค ุณภาพการบร ิหารจ ัดการภาคร ัฐส ู ่ ระบบราชการ ๔ .๐  (PMQA 4.0).  ส ืบค ้นเม ื ่อ  ๒๖  เมษายน ๒๕๖๔  จาก 

http://www.opdc.go.th/content /Mic๓Mg. 
๒๒ พลอากาศโท พงศธร ไชยเสน : เอกสารวิชาการส่วนบุคคล ; หลักนิติรัฐกับอำนาจการบริหารในหน่วยงานของรัฐ. หลักสูตรหลักนิติธรรม 

เพื่อประชาธิปไตย รุ่นที่ ๓ วิทยาลัยศาลรัฐธรรมนูญ สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๘. 



๒๓ 
 

ทางวินัยถือว่าไม่ดำเนินการตามรูปแบบ ซึ่งเป็นสาระสำคัญสามารถขอเพิกถอนได้ตามกระบวนการ     
ทางกฎหมายหรือขัดต่อระเบียบของหน่วยงานของรัฐ เป็นต้น 
 ๔. หน่วยงานของรัฐ เจตนากระทำการขัดต่อกฎหมาย เช่น กฎหมายให้อำนาจและหน้าที่ในการ
สั่งปิดโรงงานที่ปล่อยน้ำเสียลงลำน้ำ ลำคลอง ภายในระยะเพียง ๑ เดือน แต่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้สั่งปิด
โรงงานดังกล่าวถึง ๒ เดือน ดังนี้ ถือว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐนั้นกระทำนิติกรรมทางการปกครองที่ขัดต่อ
กฎหมาย 
 กล่าวได้ว่า การใช้หลักนิติธรรมเพ่ือการแก้ปัญหาในสังคม ทุกภาคส่วนจะทำให้เกิดสังคมนิติธรรม 
มีความเสมอภาค เท่าเทียม และเป็นธรรม สอดคล้องกับเอกสารวิชาการของ นภาจรี จิวะนันทประวัติ๒๓ 
ที่อธิบายการมีหลักนิติธรรมในสังคมของแต่ละประเทศไว้ ดังนี้ 
 

ลำดับ 
ปัจจัยพิสูจน์ความมีหลักนิติธรรมของประเทศ 

(โดย World Justice Project - USA) 
๑ การใช้อำนาจของรัฐบาลและมีการถ่วงดุลการใช้อำนาจ 
๒ การฉ้อราษฎร์บังหลวง 
๓ ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
๔ สิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชนได้รับการคุ้มครอง (เสรีภาพในการพูด แสดงความเห็น            

การนับถือศาสนา และสิทธิเท่าเทียม เป็นธรรมทางศาล) 
๕ รัฐบาลเปิดเผยข้อมูลข่าวสารให้ประชาชนรับทราบ มีส่วนร่วม และเรียกค่าเสียหายจากรัฐ 
๖ กฎระเบียบต่าง ๆ มีการบังคับใช้อย่างเท่าเทียม และมีประสิทธิภาพ 
๗ การพิจารณาคดีอาญา และคดีแพ่งเป็นไปด้วยความเป็นธรรม 
๘ รัฐบาลหรือเจ้าหน้าที่รัฐ ถ้าทำผิดก็ต้องรับผิดตามกฎหมายด้วย 
๙ กฎหมายต้องมีความชัดเจน 

๑๐ กระบวนการบัญญัติ และบังคับใช้กฎหมายต้องเข้าถึงได้ มีความเป็นธรรม มีประสิทธิภาพ 
๑๑ ความยุติธรรมต้องมาจากองค์กรที่มีความสามารถ มีคุณธรรม มีอิสระ และเป็นกลาง 

 

 
๒๓ นภาจรี จิวะนันทประวัติ : บทความวิชาการส่วนบุคคล ; หลักนิติธรรมกับการรัฐประหาร. หลักสูตรหลักนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย       

รุ่นที่ ๒ วิทยาลัยศาลรัฐธรรมนูญ สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๗. 



๒๔ 
 

 จากตารางข้างต้นกล่าวได้ว่า ประเทศสหรัฐอเมริกา มีเกณฑ์อธิบายความเป็นสังคมนิติธรรม  
หรือการใช้หลักนิติธรรมในประเทศมากน้อยเพียงใด โดยเฉพาะในด้านการใช้อำนาจของรัฐบาล           
การถ่วงดุลอำนาจรัฐ การฉ้อราษฎร์บังหลวง การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพ การแสดงออกของประชาชน    
การเปิดเผยข้อมูลข่าวสารสู่ประชาชน การบังคับใช้กฎระเบียบกับประชาชน เสมอภาค มีประสิทธิภาพ 
และองค์กรต่าง ๆ ให้ความเป็นกลาง มีอิสระ และเป็นธรรม  

การที่ทุกหน่วยงานภาครัฐให้ความสำคัญกับการนำหลักธรรมาภิบาล ซึ่งมีหลักนิติธรรมมาปรับใช้
ในการบริหารงานองค์กร จึงเป็นสิ่งที่ถูกต้องดีงามแล้ว ซึ่งพลอากาศโท มานัต วงษ์วาทย์ ได้กล่าวสรุปไว้ว่า 
หลักนิติธรรม เป็นองค์ประกอบสำคัญของหลักธรรมาภิบาล คือ  การบริหารกิจการบ้านเมืองที ่ดี                 
ซึ ่งเรารู ้จ ักกันในนาม “Good Governance” หมายถึง การบริหารกิจการบ้านเมืองและสั งคมที่ดี                                       
เป็นแนวทางสำคัญในการจัดระเบียบให้สังคมรัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ซึ่งครอบคลุมถึง
ฝ่ายวิชาการด้วย 

สังคมที่ดีจึงหมายถึง สังคมที่มีกฎกติกา และแนวปฏิบัติที่เป็นระบบ มีแบบแผนสอดคล้องตาม
หลักธรรมาภิบาล คือ นิติธรรมสังคม ซึ่งมิได้เน้นแต่ข้อกฎหมายนิติศาสตร์อย่างเดียว แต่มีอีกหลายมิติ          
การดำเนินงาน๒๔ 

หลักนิติธรรมเป็นเสาหลักที่สำคัญในระบอบประชาธิปไตย แม้ว่าหลักนิติธรรมจะมีความหมาย 
คือหลักพ้ืนฐานแห่งกฎหมาย โดยที่กฎหมายหรือกระบวนการทางยุติธรรมจะขัดแย้งต่อหลักนิติธรรมไม่ได้                   
แต่ทั้งนี้ไม่ได้หมายความว่าหลักนิติธรรมจะจำกัดอยู่แต่ในแง่การออกหรือแก้ไขกฎหมาย การบังคับใช้
กฎหมาย หรือกระบวนการยุต ิธรรมเท่านั ้น แต่หลักนิติธรรมยังเกี ่ยวกับการปกครองในระบ อบ
ประชาธิปไตยในมิติอื่น ๆ อีกหลายด้าน นักการเมือง และฝ่ายนิติบัญญัติอาจใช้เสียงข้างมากในการออก 
หรือแก้ไขกฎหมาย ซึ่งสอดคล้องกับหลักนิติธรรมได้ แต่ก็อาจไม่เป็นไปด้วยความชอบธรรมและเปน็ธรรม                   
การมีกฎหมายที่ดี แต่การบังคับใช้หรือกระบวนการยุติธรรมไม่เข้มแข็งก็สามารถทำให้เกิดการทุจริต
คอรัปชั่น สร้างความเสียหายจำนวนมากแก่ประเทศชาติได้ กรณีกฎหมายที่มุ ่งเสริมเฉพาะด้าน เช่น                         
เพ่ือการขยายตัวทางเศรษฐกิจก็อาจส่งเสริมให้มีผู้ได้เปรียบและมีความไม่เสมอภาคกัน ซึ่งอาจสร้างปัญหา
ที่ไม่ได้ตั้งใจให้กับสังคมส่วนอ่ืน ๆ เช่น ความเหลื่อมล้ำในสังคมระหว่างคนรวยกับคนจน เป็นต้น 

ดังนั้น สังคมไทยจึงไม่ควรพิจารณาหลักนิติธรรมเฉพาะในแง่หลักพื้นฐานแห่งกฎหมายเพียงมิติ
เดียว แต่ควรพิจารณาหลักนิติธรรมให้เชื ่อมโยงกับมิติอื ่น  ๆ ทั้งด้านการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ 

 
๒๔ ดร.สิทธิพร ประวัติรุ ่งเรือง : เอกสารทางวิชาการส่วนบุคคล ; หลักนิติธรรมกับสังคมไทย. หลักสูตรหลักนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย        

รุน่ที่ ๑, วิทยาลัยศาลรัฐธรรมนูญ สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๖. 



๒๕ 
 

สังคม และสิทธิมนุษยชน เพื ่อให้ระบอบประชาธิปไตยของไทยมีการพัฒนาไปข้างหน้าอย่างยั่งยืน       
เพ่ือความเจริญก้าวหน้าและความผาสุกของสังคมไทย 
 จากสาระสำคัญข้างต้น จะเห็นได้ว่าผู้นำเสนอบทความให้ความสำคัญกับมิติต่าง ๆ ในสังคมที่ควร
ได้พิจารณาถึงความเป็นธรรมพร้อมไปกับหลักนิติธรรมด้วยเช่นกัน ดังแสดงตามแผนภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การกระทำของหน่วยงานของรัฐที่ขาดหลักนิติธรรม ย่อมนำไปสู่ความขัดแย้งระหว่างรัฐและ
ประชาชน ซึ่งการแก้ปัญหาจะมีความยุ่งยากซับซ้อน และต้องมีกระบวนการยุติธรรมเข้ามาแก้ไขให้ความ
ยุติธรรม ทั้งเจ้าหน้าที่ของรัฐ และเป็นไปตามสิทธิเสรีภาพของประชาชนส่วนรวม อย่างไรก็ตามการปรับ
ใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด อาจทำให้ประชาชนเกรงกลัวที่จะกระทำความผิดและสะท้อนว่ากฎหมายและ    
ผู้บังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพ แต่การที่ประชาชนเกรงกลัวกฎหมายนั้นไม่ได้เป็นสัญญาณว่าเขา
เคารพและเข้าใจบทบัญญัติกฎหมายนั้น หากแท้จริงแล้วเป็นเพราะประชาชนไม่มีความรู้ความเข้าใจ       
ในกฎหมายนั้น จึงก่อให้เกิดการกระทำความผิดนั้น จึงเป็นหน้าที่ของหน่วยงานและเจ้าหน้าที่ของรั ฐ                               
ที่ต้องให้ประชาชนเข้าใจในตัวบทกฎหมายอย่างถ่องแท้ ซึ่งจะก่อให้เกิดความยุติธรรมอย่างแท้จริง 

การเมือง      การปกครอง 

พิจารณาสังคมมิติต่าง ๆ เช่น 

เศรษฐกิจ      ประชาธิปไตย 

แผนภาพ : หลักนิติธรรมในสังคมไทย 

หลักนิติธรรมในสังคมไทย 

 

ในสังคม 

 

กระบวนการใช้

กฎหมาย 

ในสังคม 

 

การบังคับใช้กฎหมาย 

ในสังคม 

การออกกฎหมาย 

ของคนในสังคม 

 

สิทธิมนษุยชน 

[๑] [๒] [๓] [๔] 

+ + + 



๒๖ 
 

 สาระสำคัญดังกล่าวข้างต้นสามารถสรุปเป็นแผนภาพได้ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
ผลลัพธ์ของการที ่สังคมขาดหลักนิติธรรม จึงเกิดความไม่เป็นเอกภาพ ไม่มีความสามัคคี                                    

ในการพัฒนา ความขัดแย้งเกิดขึ้นความไม่ร่วมมือก็ตามมา กระบวนการพัฒนาประเทศในมิติต่าง ๆ                                   
ทั้งการป้องกันปัญหา การแก้ไขปัญหา และการพัฒนาการเจริญเติบโตของชาติก็จะไม่เกิดขึ้น และมีความ
ไม่ลงรอย ไม่ปรองดองจากความไม่เสมอภาค ไม่เท่าเทียมกันในสังคม หรือองค์กรของรัฐทั่วไป 
 หลักนิติธรรมเป็นเสาหลักท่ีสำคัญในระบอบประชาธิปไตย ถึงแม้ว่าหลักนิติธรรมจะมีความหมาย 
คือ หลักการปกครองทางกฎหมาย โดยที ่กฎหมายหรือกระบวนการทางยุต ิธรรมจะขัดแย้งต่อ             
หลักนิติธรรมไม่ได้ ทั้งนี้ไม่ได้หมายความว่าหลักนิติธรรมจะจำกัดอยู่แต่ในแง่การออกหรือแก้ไขกฎหมาย
และการบังคับใช้กฎหมายหรือกระบวนการยุติธรรมเท่านั้น  แต่หลักนิติธรรมยังมีส่วนเกี่ยวข้องกับการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยในมิติอื่น ๆ อีกหลายด้าน ดังนั้นสังคมไทยจึงไม่ควรพิจารณาหลักนิติ
ธรรมเฉพาะในแง่หลักพ้ืนฐานแห่งกฎหมายเพียงมิติเดียว แต่ควรพิจารณาหลักนิติธรรมให้เชื่อมโยงกับมิติ
อื่น ๆ ทั้งด้านการเมือง การปกครอง เศรษฐกิจ สังคม และสิทธิมนุษยชน ประกอบด้วย เมื่อหันกลับมา
วิเคราะห์การใช้หลักนิติธรรมของประเทศไทย จะเห็นได้ว่าถึงแม้จะมีการกำหนดหลักนิติธรรมไว้ใน
รัฐธรรมนูญ ซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศแล้วก็ตาม แต่จากบริบทของการเปลี่ยนแปลง

ระหว่าง รัฐ และประชาชน 

นำมาซึ่งความขัดแย้ง 

แผนภาพ : สังคมที่ไม่มีหลักนิติธรรม 

โดยผิดวัตถปุระสงค ์

 

กระทำการ 

ไม่เป็นตามแบบแผน 

กฎหมาย 

กระทำการ 

กฎหมาย 

 

โดยปราศจากอำนาจ 

กระทำการ 

โดยเจตนาฝ่าฝืน 

 

กระทำการ 

/ขัดต่อกฎหมาย 

 

สภาพสังคมหรือองค์กร 

ที่ไม่มีหลักนิติธรรม เช่น 

[๑] [๒] [๓] [๔] 

+ + + 



๒๗ 
 

ทางสังคมที่เปลี่ยนไปอย่างรวดเร็ว และปัญหาที่เกิดขึ้นกับสังคมไทยอีกหลายประการที่ยังไม่สามารถหา
แนวทางในการแก้ไขได้อย่างเป็นรูปธรรม ปัจจัยเหล่านี้จึงกลายเป็นความท้าทายของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุก
ภาคส่วนว่าจะสามารถใช้หลักนิติธรรมในการปกครอง หลักการใช้กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม   
ตามระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยของไทย เพ่ือให้ประชาชนทุกคนได้รับความเสมอภาคอย่างเท่า
เทียมกันและทำให้สังคมมีความสุขบรรลุตามเจตนารมณ์ท่ีตั้งไว้ได้มากน้อยเพียงใด๒๕  
 หลักนิติธรรมกับหลักนิติรัฐมีความเหมือนกัน คือ มุ่งไปที่การให้ความคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน ไม่ให้ถูกละเมิดโดยอำนาจรัฐ เพียงแต่หลักนิติธรรมจะเน้นความคุ้มครองประชาชนที่มีศาลเป็น
ผู้บังคับใช้ แต่หลักนิติรัฐจะเน้นไปที่ความสำคัญของกฎหมายที่ตราไว้ในรัฐธรรมนูญว่ามีความสูงสุดและ
แน่นอน (Supremacy of law) และทุกคนเท่าเทียมกันโดยกฎหมาย (Equal before the law) รวมทั้ง 
มีการจัดลำดับความสำคัญของกฎหมายด้วย สำหรับประเทศไทยได้มีการประชุมตกลงกันที่จะเลือกใช้
เพียงหนึ่งคำ คือคำว่า "หลักนิติธรรม" หลังจากได้พิจารณาแล้วว่าคำทั้งสองมีความมุ่งหมายคล้ายกัน 
น่าจะใช้แทนกันได ้แต่เนื่องจากมีความเคยชินกับคำว่าหลักนิติธรรมมากกว่าจึงเลือกใช้คำนี ้
 ฉะนั้นสังคมที่มีหลักนิติธรรมเป็นบรรทัดฐานการปฏิบัติก็จะทำให้ เกิดความสงบสุขลดความ
ขัดแย้ง และสร้างสรรค์ความเป็นนิติรัฐ เป็นสังคมนิติธรรมที่ประชาชนทุกคนในสังคมมีความเสมอภาค       
เท่าเทียมกัน และมีหลักประกันสิทธิขั้นพื้นฐานในด้านต่าง ๆ อย่างเป็นรูปธรรม ความอยู่ดีมีสุขของคน                      
ที่ครอบครัวอบอุ่น ประเทศชาติก็ได้รับการพัฒนา 
 สอดคล้องกับความเห็นของจรัญ ภักดีธนากุล๒๖ ซึ่งกล่าวถึงการมีหลักนิติธรรมของสังคมหรือใน
องค์กรต่าง ๆ ไว้ดังนี้ 
 หลักนิติธรรม มีสาระสำคัญ ๖ องค์ประกอบ ได้แก่ 
  ๑.  กฎหมายต้องใช้บังคับเป็นการทั่วไป หลักการสำคัญประการหนึ่งของหลักนิติธรรม คือ 
กฎหมายต้องมุ่งหมายให้ใช้บังคับกับบุคคลทุกคนโดยทั่วไปเสมอภาคกัน กฎหมายต้องไม่มุ่งใช้บังคับกรณี
ใดกรณีหนึ่ง หรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจง 
  ๒.  กฎหมายไม่มีผลย้อนหลังหรือที ่เป็นโทษ กฎหมายจะบัญญัติให้การกระทำใดเป็น
ความผิดอาญาและลงโทษย้อนหลังไม่ได้ การกระทำใด ๆ ที่ไม่มีกฎหมายกำหนดให้การกระทำนั้นเป็น
ความผิดอาญา กฎหมายที่ออกในภายหลังจะบัญญัติให้การกระทำนั้นเป็นความผิดและมีโทษอาญา
ย้อนหลังไม่ได ้

 
๒๕ พลอากาศโท สุทธิพันธุ์ ต่ายทอง : อ้างแล้ว (หน้า ๑๒) 
๒๖ ศาสตราจารย์พิเศษ จรัญ ภักดีธนากุล : เอกสารประกอบการบรรยาย ; หลักนิติธรรมกับการควบคุมความชอบธรรมด้วยรัฐธรรมนูญ       

และความชอบด้วยกฎหมาย. สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๖. 



๒๘ 
 

นิติธรรม 

บังคับใช้ทั่วไป ไม่มีผลย้อนหลัง 

ผู้ต้องหาคดีอาญา
บริสุทธิ์ (ก่อนตัดสิน) 

ความเป็นกลาง  
และเป็นอิสระของศาล เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจได้

ตามท่ีกฎหมายกำหนด 

ไม่ยกเลิกการทำความผดิ 
ในอนาคต 

แผนภาพ : กรอบหลักนิติธรรมกับการบังคับใช้ 

  ๓.  การสันนิษฐานว่าผู้ต้องหาคดีอาญาบริสุทธิ์อยู่  จนกว่าศาลจะมีคำพิพากษาเด็ดขาดว่า   
มีความผิด ให้สันนิษฐานไว้ก่อนว่าผู้ต้องหาหรือจำเลยยังไม่มีความผิดจนกว่าศาลจะมีคำพิพากษาเด็ดขาด
ว่ามีความผิด หลักการนี้เพื่อประกันสิทธิเสรีภาพขั้นพื้นฐานในกระบวนการยุติธรรมของผู้ต้องหา หรือ
จำเลยในคดีอาญา เพ่ือจะได้รับโอกาสต่าง ๆ เพื่อประโยชน์ในการต่อสู้คดีของตนอย่างเต็มที่ 
  ๔.  หลักความเป็นอิสระและเป็นกลางของผู้พิพากษา ผู้พิพากษา ตุลาการ เป็นกลไกในการ
อำนวยความยุติธรรมขั้นสุดท้ายที่สำคัญ ดังนั้นผู้พิพากษาจะต้องมีความเป็นอิสระไม่ถูกแทรกแซง ทั้งจาก
ฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ หรือแม้แต่ฝ่ายตุลาการด้วยกันเอง รวมทั้งผู้พิพากษาต้องมีความเป็นกลางไม่มี
อคติใด ๆ 
  ๕.  เจ้าหน้าที่รัฐจะใช้อำนาจได้ภายใต้กฎหมายที่กำหนดไว้ เจ้าหน้าที่รัฐจะใช้อำนาจเกินกว่า
ขอบเขตที่กฎหมายกำหนดไม่ได้ หลักการข้อนี้จะช่วยคุ้มครองสิทธิเสรีของประชาชนทั่วไป 
  ๖.  กฎหมายต้องไม่ยกเว้นความผิดให้แก่การกระทำในอนาคต 
 
 สาระสำคัญข้างต้น สามารถสรุปเป็นแผนภาพกรอบหลักนิติธรรมกับการบังคับใช้ ดังนี้ 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๙ 
 

 นอกจากนี้แล้ว ชาคริต อนันต์ทราวิน๒๗ ได้กล่าวถึง หลักนิติธรรม อันเป็นนิติธรรมสังคม                                        
ด้วยหลัก ๓ ประการ คือ 

 ๑.  ความสูงสุดของกฎหมาย คือ บุคคลจะถูกลงโทษ ก็ต่อเมื่อบุคคลนั้นกระทำผิดตาม
กฎหมายเดียวกัน 

 ๒.  ความเสมอภาคภายใต้กฎหมาย บุคคลทุกคนภายในประเทศ ย่อมเสมอกันภายใต้
กฎหมายเดียวกัน 

 ๓.  มีสิทธิเสรีภาพในความเป็นมนุษย์ บุคคลทุกคนย่อมได้รับความคุ้มครองในสิทธิเสรีภาพ
ตามขอบเขตของกฎหมาย และจารีตประเพณีของสังคม มีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น หรือการ
ประชุมหารือกัน รวมทั้งมีศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์ 

 

 
  
 จากข้อความดังกล่าวข้างต้น อธิบายได้ว่า หลักการของความเป็นธรรมาภิบาล คือ หลักแห่ง      
การปกครองบ้านเมืองและการบริหารงานองค์กรที่ดี ทั้งหลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปร่งใส 
หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุ้มค่า ซึ่งจากความเป็นมาของหลักยุติธรรม กล่าวได้ว่า เป็นหลักการ
สากลที่สังคมโลกให้ความสำคัญที่มุ่งเน้นการเป็นหลักการสูงสุดในการกำหนดกฎหมายให้มีความเสมอภาค
กับทุกคน รวมถึงการให้สิทธิเสรีภาพในความเป็นมนุษย์ การมีหลักนิติธรรมเป็นนิติรัฐ และสร้างนิติสังคม 
จึงเป็นแนวทางหลักที ่จะทำให้เกิดความเสมอภาค ความเป็นธรรม และสร้างความรักความสามัคคี                               
ให้เกิดขึ้นได้ในทุกสังคมของไทย ทั้งการออกกฎหมายที่ดี การบังคับใช้กฎหมายที่ดี ตลอดจนการเน้น   

 
๒๗ ชาคริต อนันต์ทราวิน. ประวัติศาสตร์กฎหมายไทย. กรุงเทพฯ : สำนักพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, พ.ศ. ๒๕๕๖. 



๓๐ 
 

สิทธิมนุษยชนของทุกคนในสังคมไทย ทั้งประชาชน ข้าราชการ และทหารกองประจำการ หรือทหาร
เกณฑ์ของกองทัพไทย 
 จากข้อความข้างต้นสามารถเขียนเป็นแผนภาพเพ่ืออธิบายได้ดังนี้ 
 

กรอบหลักธรรมาภิบาลกบัหลักนิตธิรรม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

แผนภาพ : จากระบบนิติธรรมสู่การปกครองบังคับบัญชาทหารกองประจำการ 
 

การปกครองที่ดี 

หลักนิติรัฐ 

หลักนิติธรรม 

หลักธรรมาภิบาล 

การพัฒนา 

อย่างสร้างสรรค์ 

หลักนิติสังคม 

 การบริหาร 

ความเสมอภาค 

หลักคุณธรรม 

ความเป็นธรรม 

ความสามัคคี 

การมีกฎหมายนำทาง 

การใช้กฎหมายที่ถูกต้อง 

การคำนึงถึงหลักสิทธิมนุษยชน 

การปกครองบังคับบัญชาทหารกองประจำการ 

+ + 



๓๑ 
 

กองทัพอากาศกับหลักนิตธิรรมการปกครองบังคับบัญชาทหาร๒๘ 
 
 หลักนิติธรรม (The Rule of Law) คือ แนวความคิดในการปกครองภายใต้กฎหมายและปกครอง
อย่างมีคุณธรรมด้วยวิถีทางของกฎหมาย โดยหลักนิติธรรมจะทำหน้าที ่ปกป้องสิทธิขั ้นพื ้นฐานของ
ประชาชน และทหารในด้านการเมืองสังคมและเศรษฐกิจ ฯลฯ 
 วินัยทหารนั้น คือ การที่ทหารต้องประพฤติตามแบบธรรมเนียมของทหาร 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มีประเด็นที่สำคัญและน่าสนใจเกี่ยวข้อง
กับหลักนิติธรรมกับการปกครองบังคับบัญชาทหาร ให้ผู้บังคับบัญชาทหาร และเจ้าหน้าที่ทหารได้ทราบ
ประกอบการปฏิบัติราชการ คือ การปฏิบัติหน้าที่ของส่วนราชการทหารต้องเป็นไปตามรัฐธรรมนูญ 
กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพื ่อประโยชน์ส่วนรวมของชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม                              
ทุกปฏิบัติการหรือภารกิจจะต้องมีกฎหมายรองรับ เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่อาจใช้อำนาจได้หากไม่มีกฎหมาย
บัญญัติไว้ ทั้งนี้เพื่อคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน โดยกฎหมายที่บัญญัติขึ้นนั้นต้องเป็นไปตามหลัก
นิติธรรม กล่าวคือ ทันสมัย เป็นธรรม และเป็นที่ยอมรับของสังคม ดังนั้นการบริหารราชการแผ่นดินและ
ราชการทหารต้องเป็นไปตามหลักนิติธรรมหรือหลักนิติรัฐ และเป็นไปตามวินัยทหาร 
 หลักการสำคัญของ "หลักนิติธรรม" ประกอบด้วย ๗ หลักการ คือ 
 ๑.  หลักการแบ่งแยกอำนาจ check and balance เป็นพื ้นฐานที่สำคัญของหลักนิติธรรม                     
เพราะหลักการแบ่งแยกอำนาจเป็นหลักที่แสดงให้เห็นถึงการแบ่งแยกอำนาจการตรวจสอบอำนาจและ
การถ่วงดุล 
 ๒.  หลักการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ หลักนิติธรรมมีความเกี่ยวพันกันกับสิทธิในเสรีภาพของ
บุคคล และสิทธิในความเสมอภาค สิทธิทั้งสองประการดังกล่าวข้างต้นถือว่าเป็นพื้นฐานของ "ศักดิ์ศรี
ความเป็นมนุษย์" นับเป็นหลักการสำคัญตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 
 ๓.  หลักความชอบธรรมด้วยกฎหมายของการกระทำทางปกครอง การใช้กฎหมายของฝ่ายทหาร 
หรือฝ่ายปกครองที่เป็นการจำกัดสิทธิของประชาชน มีผลมาจากกฎหมายที่ได้รับความเห็นชอบจาก
ตัวแทนของประชาชน โดยฝ่ายปกครองจะต้องไม่พิจารณาเรื ่องใดเรื ่องหนึ ่งให้ผิดแผกแตกไปจาก
บทบัญญัติของกฎหมาย ฝ่ายปกครองมีความผูกพันที่จะใช้กฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน ฝ่ายปกครอง       
มีความผูกพันที่จะต้องใช้ดุลยพินิจโดยปราศจากอคติหรือการเลือกปฏิบัติ 

 
๒๘ พลอากาศโท ธนศักดิ์ เมตะนันท์ : เอกสารวิชาการส่วนบุคคล ; หลักนิติธรรมกับการปกครองบังคับบัญชาทหาร. วิทยาลัยศาลรัฐธรรมนูญ 

สำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๓. 
 



๓๒ 
 

 ๔.  หลักความชอบด้วยกฎหมายในทางเนื้อหา เป็นหลักที ่เรียกร้องให้ฝ่ายนิติบัญญัติหรือ                             
ฝ่ายปกครองที่ออกกฎหมายลำดับรอง กำหนดหลักเกณฑ์ในทางกฎหมายให้เป็นตามหลักความแน่นอน
ของกฎหมาย หลักห้ามมิให้กฎหมายมีผลย้อนหลัง 
 ๕.  หลักความอิสระของผู ้พิพากษาหรือตุลาการ (ทหาร) โดยปราศจากการแทรกแซงใด ๆ       
โดยผู้พิพากษาในความผูกพันเฉพาะต่อกฎหมาย และทำการพิจารณาพิพากษาภายใต้มโนธรรมจริยธรรม
ของตน 
 ๖.  หลักไม่มีความผิดไม่มีโทษหากไม่มีกฎหมาย เมื่อไม่มีข้อบัญญัติทางกฎหมายให้เป็นความผิด
แล้วจะเอาผิดกับบุคคลนั้นมิได้ 
 ๗.  หลักความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ หมายความว่า รัฐธรรมนูญได้รับการยอมรับให้
เป็นกฎหมายที่อยู่ในลำดับที่สูงสุดในระบบกฎหมายของรัฐนั้น และหากกฎหมายที่อยู่ในลำดับที่ต่ำกว่าขัด
หรือแย้งกับรัฐธรรมนูญกฎหมายดังกล่าวย่อมไม่มีผลบังคับ 
 พระราชบัญญัติว่าด้วยวินัยทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖ กำหนดว่า วินัยทหารนั้น คือ การที่ทหาร
ต้องประพฤติตามแบบธรรมเนียมของทหาร วินัยเป็นหลักสำคัญที่สุดสำหรับทหาร เพราะฉะนั้นทหารทุก
คนจักต้องรักษาโดยเคร่งครัดอยู่เสมอ ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่จัดการระวังรักษาวินัยทหารที่ ตนเป็น
ผู ้บังคับบัญชาอยู ่นั ้นโดยกวดขัน ถ้าหากว่าในการรักษาวินัยทหารนั ้นจำเป็นต้องใช้อาวุธเพื ่อการ
ปราบปรามทหารผู้ก่อการกำเริบก็ดี หรือเพื่อบังคับทหารผู้ละทิ้งหน้าที่ให้กลับมาทำหน้าที่ของตนก็ดี 
ผู้บังคับบัญชาและผู้ที่ช่วยเหลือในการนั้นจะไม่ต้องรับโทษในการที่ตนได้กระทำไปโดยความจำเป็นนั้นเลย 
ทหารผู้ใดกระทำผิดต่อวินัยทหารจักต้องรับทัณฑ์และอาจต้องถูกปลดจากประจำการหรือถูกถอดจากยศ
ทหาร 
 นับตั้งแต่ประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดที่ใช้ปกครองประเทศ กำหนดให้ชายไทย
ทุกคนต้องรับราชการทหาร ซึ่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ฉบับที่ใช้ใน
ปัจจุบันได้กำหนดไว้ในหมวดที่ ๔ มาตรา ๕๐ ข้อ ๕ มีใจความว่าบุคคลมีหน้าที่รับราชการทหารตามที่
กฎหมายบัญญัติ๒๙  
 กฎหมายที่บัญญัติเกี ่ยวกับเรื่องนี้คือ พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. ๒๔๙๗ หมวด ๑                         
บททั่วไป มาตรา ๗ บัญญัติว่า ชายที่มีสัญชาติเป็นไทยตามกฎหมายมีหน้าที่รับราชการทหารทุกคน                         
และการได้มีสัญชาติไทยเป็นไปตามพระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. ๒๕๐๘ และแก้ไขฉบับที่ ๔ พ.ศ. ๒๕๕๑ 

 
๒๙ สำนักงานเลขานุการปลัดกระทรวงกลาโหม : การรับราชการของทหารกองประจำการ. กรุงเทพฯ, พ.ศ. ๒๕๖๐.  
 



๓๓ 
 

 ดังนั ้น หน้าที ่ของชายไทยทุกคนต้องรับราชการทหารหรือกล่าวว่า "ต้องไปเกณฑ์ทหาร"                 
ซึ ่งการรับใช้ชาติด้วยการเป็นทหารเป็นเรื ่องที ่มีเกียรติ  มีศักดิ ์ศรี เพราะกองทัพไทยจะฝึกฝนผู้เข้า         
รับราชการทหารให้มีระเบียบวินัย ฝึกหัดวิชาชีพ เพิ ่มพูนความรู ้ในด้านต่าง ๆ อันเป็นประโยชน์         
และมีคุณค่าอย่างมากแก่ทหารเกณฑ์ทุกคน ซึ่งปกติการเกณฑ์ทหารจะกระทำในช่วงเดือนเมษายนของ  
ทุกปี ๆ ละครั้ง และต้องเข้ารับราชการเป็นทหารเกณฑ์ เป็นเวลา ๒ ปี แต่มีข้อยกเว้นและผ่อนผันสำหรับ
ผู้ที่เรียนวิชารักษาดินแดน (ร.ด.) หรือผู้ที่สำเร็จการศึกษาในระดับต่าง ๆ ซึ่งกำหนดไว้ในพระราชบัญญัติ
รับราชการทหารและกฎกระทรวง 
 โดยความหมายของทหารกองประจำการ ตามพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. ๒๔๙๗ 
หมายความว่า ผู้ซึ่งขึ้นทะเบียนกองประจำการและได้เข้ารับราชการในกองประจำการจนกว่าจะได้ปลด
ประจำการ 
 หน้าที่ของชายไทยที่ต้องปฏิบัติเกี่ยวกบัการรับราชการทหาร คือ 
  ๑.  การลงบัญชีทหารกองเกิน (การขึ้นทะเบียนทหาร) ชายไทยเมื่ออายุย่างเข้า ๑๘ ปี        
(๑๗ ปีบริบูรณ์) ให้ไปแสดงตนเพื่อขึ้นทะเบียนทหาร ภายใน พ.ศ. นั่น 
  ๒.  การรับหมายเรียก (การรับหมายเกณฑ์) ทหารกองเกินทุกคนเมื่อมีอายุย่างเข้า ๒๑ ปี    
(๒๐ ปีบริบูรณ์) ใน พ.ศ. ใด ต้องไปแสดงตนเพื่อรับหมายเรียกที่อำเภอท้องที่ที่เป็นภูมิลำเนาทหารของตน 
ภายใน พ.ศ. นั้น 
  ๓.  การเข้ารับการตรวจเลือก (การเข้าเกณฑ์ทหาร) ทหารกองเกินเมื่อได้รับหมายเรียกแล้ว
จะต้องไปเกณฑ์ทหารตามวัน เวลา และสถานที ่ที่กำหนดไว้ในหมายเรียก 
  ๔.  การเข้ารับการเรียกพลของทหารกองหนุน ทหารที่ปลดจากกองประจำการ โดยรับ
ราชการในกองประจำการจนครบตามที่กฎหมายกำหนดหรือทหารกองเกิน ซึ่งสำเร็จการศึกษาวิชาทหาร
ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการฝึกวิชาทหาร และได้ขึ้นทะเบียนกองประจำการแล้วปลดเป็นทหาร
กองหนุนเมื่อมีหมายเรียกตน (เพ่ือตรวจสอบเพ่ือฝึกวิชาทหารหรือเพ่ือทดลองความพรั่งพร้อม) จะต้องไป
รายงานตัวเพื่อเข้ารับการฝึก หรือทบทวนวิชาทหารให้มีความรู้ความสามารถพร้อมที่จะปฏิบัติหน้าที่ได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ในส่วนของกองทัพอากาศ ได้มีการนำพลทหารกองประจำการหรือทหารเกณฑ์ มาทำหน้าที่รับใช้
ชาติ ในบริบทปัจจัยและพันธกิจสำคัญของกองทัพอากาศ โดยมีแนวความคิดในการดำเนินการ คือ 
 ทหารกองประจำการในส่วนของกองทัพอากาศเรียกเกณฑ์มาเพื ่อสนับสนุนภารกิ จของ
กองทัพอากาศในด้านต่าง ๆ ผ่านคณะกรรมการพัฒนาอากาศโยธิน โดยมีผู้บัญชาการหน่วยบัญชาการ
อากาศโยธินเป็นประธานกรรมการ มีอำนาจและหน้าที่พิจารณากำหนดจำนวนขอเรียกทหารกองเกิน   



๓๔ 
 

เข้ารับราชการทหารกองประจำการให้กับหน่วยขึ้นตรงของกองทัพอากาศ ที่มีความต้องการขอเรียกทหาร
กองเกิน โดยมีหลักเกณฑ์การพิจารณากำหนดจำนวนความต้องการทหารกองประจำการในแต่ละปี ดังนี้ 
 ๑.  สนับสนุนภารกิจการพิทักษ์ รักษา และเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์ ได้แก่ สนับสนุน   
กรมราชองครักษ์และตำหนักจักรีบงกช, สนับสนุนภารกิจเดโชชัย ในส่วนของกรมพลาธิการทหารอากาศ, 
กองทหารเกียรติยศ และเจ้าหน้าที่ประจำปืนยิงสลุต, กองร้อยรักษาการณ์ที่ประทับ ๙๐๔ หน่วยบินเดโช
ชัย ๓ ดอนเมือง และรักษาการณ์เขตพระราชฐาน กองบิน ๒ และกองบิน ๔๑ 
 ๒.  สนับสนุนระบบใช้กำลังในการป้องกันประเทศ ได้แก่  การป้องกันฐานบินทางภาคพื้น,                         
การป้องกันทางอากาศ, สนับสนุนการป้องกันฐานบิน, สนับสนุนแผนยุทธการทอ. (แผนเฉลิมอากาศ และ
แผนเวหาสยานศิลปสิทธิ์), หน่วยภาคพ้ืนอากาศโยธิน, สถานีรายงาน, สถานีรายงานเคลื่อนที่, ฝูงบินอิสระ
ปฏิบัติราชการสนาม, กองร้อยรักษาการณ์ของกองทัพอากาศ และสนับสนุนภารกิจศูนย์ปฏิบัติการที่ใช้
เครอืข่ายเป็นศูนย์กลาง  
 ๓.  สนับสนุนการรักษาความม่ันคงภายในแห่งรัฐ ได้แก่ กองกำลังกองทัพอากาศเฉพาะกิจที่ ๙ 
 ๔.  สนับสนุนภารกิจอื่น ๆ ได้แก่ บริการหน่วย, บริการประจำตัวผู้บังคับบัญชา, พลพยาบาล 
กรมแพทย์ทหารอากาศ, สนับสนุนภารกิจของสำนักงานผู้บังคับทหารอากาศดอนเมือง, และกองร้อย
ทหารสารวัตรทหารอากาศของกองบิน, โรงเรียนการบิน รวมทั้งสนับสนุนภารกิจของโรงเรียนนายเรือ
อากาศนวมินทกษัตริยาธิราช (รร.นนก.) อ.มวกเหล็ก จว.สระบุรี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๕ 
 

 จากข้อความข้างต้น สรุปความเป็นแผนภาพได้ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คณะกรรมการพัฒนาอากาศโยธิน 

กองทัพอากาศ 

หน่วยบัญชาการอากาศโยธิน 

โดยผู้บัญชาการ 

หลักนิติธรรม 

ด้วยระบบ 

แผนภาพ : หลักนิติธรรมกับการปกครองบังคับบัญชาทหารกองประจำการกองทัพอากาศ 

หลักนิติธรรม 

หลักธรรมาภิบาล 

กรมราชองครักษ์ และ 

ตำหนักจักรีบงกช 

สนับสนุน 

ระบบการป้องกัน

ประเทศ 

สนับสนุน 

 การักษาความมั่นคง

ภายใน 

สนับสนุน 

 บริการหน่วยงานต่าง ๆ 

ของกองทัพอากาศ 

สนับสนุน 

 + + + 

ภารกิจเดโชชัย 

กองทหารเกียรตยิศ 

กองร้อยรักษาการณ ์

๙๐๔ 

เช่น 

การป้องกันฐานบิน 

สนับสนุนแผนยุทธการ 

ราชการสนาม 

เช่น 

ปฏิบัติหน้าท่ี 

ณ กองกำลัง ทอ. 

เฉพาะกิจที่ ๙ 

เช่น 
เป็นพลพยาบาล 

ร้อยทหารสารวตัร 

สนับสนุนภารกิจ 

รักษาความปลอดภัย 

ที่ตั้ง 

เช่น 



๓๖ 
 

 กล่าวได้ว่า ระบบปฏิบัติการบริหารการทำหน้าที่ของทหารกองประจำการของกองทัพอากาศ
คำนึงถึงหลักนิติธรรมทุกภารกิจการมอบหมายด้วยแนวปฏิบัติ เช่น 
  ๑.  มีคณะกรรมการพิจารณาการมอบหมายงาน 
  ๒.  ให้ความเสมอภาคกับทุกภาคส่วน 
  ๓.  คำนึงถึงสิทธิเสรีภาพของทุกคน 
  ๔.  ให้ความสำคัญกับเกียรติและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 
  ๕.  มีคุณธรรมจริยธรรม การสั่งการ การปกครองบังคับบัญชา 
  ๖.  ให้ทุกหน่วยงานปฏิบัติตามข้อกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติ และข้อบังคับอย่างเคร่งครัด 
  ๗.  ให้ความเป็นธรรมและมีความยุติธรรมกับทุกฝ่าย 
  ๘.  ทุกคนคือผู้บริสุทธิ์จนกว่าจะพิสูจน์ได้ว่ามีความผิดจริง 
  ๙.  ผู้บังคับบัญชามีความซื่อสัตย์สุจริตในการปฏิบัติหน้าที่บังคับบัญชาทหาร 
 

สิทธิประโยชน์ของทหารกองประจำการ 
 
 ๑. การสมัครรับราชการทหารกองประจำการต่อ 
  ทหารกองประจำการ เมื ่อเข้ารับราชการทหารกองประจำการจนครบกำหนดปลดแล้ว     
เมื่อมีความประสงค์ที่จะสมัครเข้ารับราชการทหารกองประจำการต่อ ทางราชการกำหนดให้สามารถเข้า
รับราชการต่อได้จนมีอายุครบ ๒๕ ปีบริบูรณ์ โดยจะต้องแจ้งความประสงค์ที่จะอยู่ต่อกับหน่วยต้นสังกัด                      
เป็นประจำทุกป ี
 ๒. ทหารกองประจำการขอลาศึกษาต่อ 
  ทหารกองเกินที่ถูกกำหนดเข้ารับราชการทหารกองประจำการ เมื่อมีความประสงค์ที่จะขอ 
ลาศึกษาต่อ ทางราชการได้มีการอนุญาตให้ลากลับไปศึกษาต่อจนสำเร็จการศึกษาได้ โดยต้องเป็นไปตาม
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ทางราชการกำหนด ดังนี้ 
  ๒.๑  หลักเกณฑ์ 
    ๒.๑.๑  นักศึกษาที่ถูกเข้ากองประจำการ ซึ่งมีสิทธิได้รับการผ่อนผันให้ลาไปศึกษาต่อ
สำเร็จ คือ 
              ๒.๑.๑.๑  ผู้ที่สอบคัดเลือกเข้าศึกษาในสถานศึกษาแห่งใหม่ แต่อยู่ในระหว่าง
รอฟังผลการสอบ ต้องไปเข้ารับการตรวจเลือกและถูกเข้ากองประจำการ   



๓๗ 
 

              ๒.๑.๑.๒  ผู ้ที ่ไม่ได้ขอยกเว้นหรือผ่อนผันการตรวจเลือกฯ ตามกฎหมาย 
เนื ่องจากมีเหตุสุดวิสัย เพราะประสบอุบัติเหตุหรือป่วย  ซึ ่งไม่สามารถมาศึกษาได้ ในห้วงเวลา                 
ที่สถานศึกษาประกาศให้นำหลักฐานมาแสดงเพ่ือขอผ่อนผันการตรวจเลือกฯ 
             ๒.๑.๑.๓  นักศึกษาภาคสมทบ ที่ไม่มีสิทธิได้รับการผ่อนผันการตรวจเลือก 
              ๒.๑.๑.๔  กรณีที่ไม่ใช่เป็นความผิดของนักศึกษา และเป็นเหตุให้นักศึกษาไม่ได้
รับสิทธิยกเว้นหรือผ่อนผันการตรวจเลือกฯ เช่น 
                          ๒.๑.๑.๔.๑  เจ้าหน้าที่ของสถานศึกษาส่งรายชื่อเพื่อขอยกเว้น
หรือผ่อนผันการตรวจเลือกฯ ผิดพลาดหรือตกหล่น 
                          ๒.๑.๑.๔.๒  เรื่องที่สถานศึกษาขอยกเว้นหรือผ่อนผันการตรวจ
เลือกฯ ไปยังจังหวัดแห่งท้องที่ที ่เป็นภูมิลำเนาทหารแล้วหายในระหว่างส่งเอกสาร หรือส่งเอกสาร
ภายหลังเสร็จสิ้นการตรวจเลือกฯ แล้ว 
    ๒.๑.๒  นักศึกษาที่ถูกเข้ากองประจำการไม่มีสิทธิได้รับการผ่อนผันให้ลาศึกษาต่อ คือ 
              ๒.๑.๒.๑  ผู้ที่ไม่เข้าหลักเกณฑ์ในข้อ ๒.๑.๑ 
               ๒.๑.๒.๒ ผู้ที่ได้รับสิทธิในการยกเว้นหรือผ่อนผันการตรวจเลือกฯ ตามกฎหมาย
แล้ว แต่ไปยื่นเรื่องราวหรือคำร้องขอสละสิทธิการยกเว้นหรือผ่อนผันนั้นเสีย เพ่ือเข้ารับการตรวจเลือกฯ 
    ๒.๑.๓  การยื่นเรื่องราวขอผ่อนผันการเข้ารับราชการทหารกองประจำการ เพื่อลา
ศึกษาต่อ 
     ๒.๑.๓.๑  กรณีก่อนรายงานตัวเข้ารับราชการเป็นทหารกองประจำการตาม
กำหนดในหมายนัดของนายอำเภอ ให้สถานศึกษาเป็นผู้ดำเนินการ โดยผ่านกรมและกระทรวงเจ้าสังกัด
แล้วให้กระทรวงเจ้าสังกัดแจ้งต่อกระทรวงกลาโหม 
     ๒.๑.๓.๒  การอน ุม ัต ิหร ือไม ่อน ุม ัต ิ  เป ็นอำนาจของร ัฐมนตร ีว ่าการ
กระทรวงกลาโหม 
    ๒.๒  เงื่อนไข 
           ๒.๒.๑  นักศึกษาที่ยื่นเรื่องขอผ่อนผันการเข้ารับราชการทหารกองประจำการไว้แล้ว 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมจะอนุมัติหรือไม่อนุมัติก็ตาม ต้องไปรายงานตัวเข้ารับราชการเป็นทหาร
กองประจำการตามกำหนดในหมายนัดของนายอำเภอ ที่หน่วยสัสดีเขต/อำเภอที่เป็นภูมิลำเนาทหาร  
เพ่ือนำตัวขึ้นทะเบียนกองประจำการ  และส่งเข้าหน่วยทหาร เมื่อหน่วยทหารรับตัวไว้แล้ว สำหรับผู้ ที่
ได้รับอนุมัติให้ลาไปศึกษาต่อได้ หน่วยทหารต้นสังกัดก็จะออกบัตรอนุญาตลาแบบ ๒ ให้รับไป และถือไว้
เป็นหลักฐาน 



๓๘ 
 

    ๒.๒.๒  เวลาที่ลาไปศึกษา ไม่คิดเป็นเวลารับราชการในกองประจำการ 
    ๒.๒.๓  สิทธิที่ได้บังเกิดขึ้นในระหว่างที่ลาไปศึกษาต่อนั้น ไม่ทำให้เกิดประโยชน์และ
สิทธิใด ๆ ในการรับราชการทหารกองประจำการ 
    ๒.๒.๔  ให้ลาศึกษาต่อได้เฉพาะหลักสูตรสาขาวิชาและในสถาบันศึกษาที่กำลังศึกษา
อยู่เท่านั้น 
    ๒.๒.๕  ถ้าสำเร็จการศึกษาหรือต้องออกจากการศึกษานั้น ๆ หรือ มีอายุครบ ๒๖ ปี
บริบูรณ์ ก่อนกำหนดที่อนุมัติไว้ ก็ให้กลับเข้ารับราชการเป็นทหารกองประจำการตามต้นสังกัดเดิม 
 ๓.  อัตราเงินเดือนของทหารกองประจำการ (สถานะ พ.ศ.๒๕๖๔) ดังนี้ 
 

รายการ ระดับ / ชั้น จำนวนเงิน 
ทหารกองประจำการปีที่ ๑ ระหว่างการฝึกหลักสูตรทหารใหม่ พ.๑ ชั้น ๓ ๑,๖๓๐ 
ทหารกองประจำการปีที่ ๑ หลังจากผ่านการฝึกหลักสูตรทหารใหม่ พ.๑ ชั้น ๑๖ ๓,๖๗๐ 
ทหารกองประจำการปีที่ ๑ ระหว่างการฝึกหลักสูตรครูทหารใหม่ 
หรือหลักสูตรสิบตรี จ่าตรี จ่าอากาศตรี กองประจำการ (ได้รับการ
คัดเลือกเข้าศึกษา) 

พ.๑ ชั้น ๑๗ ๔,๑๖๐ 

ทหารกองประจำการปีที่ ๒ พ.๑ ชั้น ๑๘ ๔,๔๐๐ 
ทหารกองประจำการซึ่งทำหน้าที่ครูทหารใหม่ พ.๑ ชั้น ๑๙ ๔,๖๒๐ 
ทหารกองประจำการซึ่งได้รับการแต่งตั้งยศเป็นสิบตรี จ่าตรี จ่า
อากาศตรี กองประจำการ 

พ.๑ ชั้น ๒๐ ๔,๘๗๐ 

 
 ๔.  เบี้ยเลี้ยง คือ เงินที่ทางราชการจ่ายให้ทหารกองประจำการเพ่ือเป็นค่าอาหาร และค่าใช้จ่าย   
อ่ืน ๆ ที่จำเป็นในการดำรงชีพประจำวัน (สถานะ พ.ศ.๒๕๖๔) 

 ๔.๑  เบี้ยเลี้ยงประจำ คือ การปฏิบัติงานอยู่ในที่ตั้งปกติ จะได้รับในอัตราวันละ ๙๖ บาท 
  ๔.๒  กรณีเดินทางไปราชการนอกที่ตั้งปกติ จะได้รับในอัตราวันละ ๑๒๐ บาท 
  ๔.๓  กรณีไปปฏิบัติราชการเพ่ือป้องกันและปราบปรามนอกท่ีตั้งปกติ หรือไปปฏิบัติราชการ 
พิเศษเพ่ือความมั่นคงแห่งชาติ จะได้รับในอัตราวันละ ๒๔๐ บาท 
 สรุปเมื ่อรวม เงินเดือน , เบี ้ยเลี ้ยงทหารกองประจำการ เมื ่อรวมกับเงินเพิ ่มค่าครองชีพ
ชั่วคราว (พชค.) จะรวมเป็นเงินประมาณ ๑๐,๐๐๐ บาทต่อเดือน   
 



๓๙ 
 

 ๕.  เครื่องแต่งกาย เครื่องนอน เครื่องสนามและของใช้ส่วนตัว  
   ทหารกองประจำการจะได้รับเครื่องนอน และเครื่องประกอบเครื่องแต่งกายทหารทั่วไป 
และของใช้ส่วนตัวเท่าท่ีจำเป็นตามสิทธิที่อัตราการจ่ายของทุกคน 
 ๖.  การเลี้ยงดู 
   หน่วยหรือกรมกองทหารจะจัดให้มีการประกอบเลี้ยงแก่ทหารในหน่วยโดยหักเงินจาก     
เบี้ยเลี้ยง เพื่อความสะดวกสบาย ไม่ต้องกังวลกับเรื่องอาหารการกิน ด้วยการจัดอาหารวันละ ๓ มื้อ คือ                              
มื้อเช้า มื้อกลางวัน และม้ือเย็น 
 ๗.  การบันเทิง 
   หลังจากทำการฝึกมาอย่างเหน็ดเหนื่อย ตามระยะเวลาอันสมควรผู้บังคับบัญชาจะจัดให้     
มีมหรสพให้ทหารชมเป็นครั้งคราว เช่น การฉายภาพยนตร์ ดนตรี เป็นต้น นอกจากนี้ภายในกองร้อย    
จะจัดให้มีห้องนั่งเล่น ซึ่งอาจจะมีหนังสือ, วิทยุ, โทรทัศน์ และอุปกรณ์กีฬาในร่ม ไว้คอยให้บริการด้วย 
 ๘.  การกีฬา 
   หน่วยทหารมีการส่งเสริมให้กำลังพลได้มีการออกกำลังกายโดยการเล่นกีฬา  เช่น ฟุตบอล, 
เซปักตะกร้อ, บาสเกตบอล และปิงปอง เป็นต้น ซึ่งนับว่าเป็นกีฬาส่งเสริมสุขภาพ ทั้งทางร่างกาย และ
จิตใจ ทำให้กำลังพลมีสุขภาพร่างกายแข็งแรง 
 ๙.  การรักษาพยาบาล  
  ในระหว่างที่เป็นทหารกองประจำการจะได้รับสิทธิการรักษาพยาบาลทุกคน นับตั้งแต่วันแรก
ของการเข้ารับราชการทหารกองประจำการ โดยไม่เสียค่าใช้จ่ายใด ๆ ทั้งสิ้น 
 ๑๐.  การพัฒนาตนเองด้านต่าง ๆ 
   ๑๐.๑  ด้านบุคลิกภาพ เมื่อได้เข้ามาเป็นทหารกองประจำการ กองทัพจะเริ่มต้นทำการฝึก
บุคคลท่าเบื้องต้น เป็นระยะเวลา ๘ สัปดาห์ เพื่อให้กำลังพลมีสภาพร่างกายและจิตใจที่เข้มแข็ง อดทน 
รู้จักเสียสละ มีระเบียบวินัย กล้าหาญ กล้าตัดสินใจ มีลักษณะผู้นำ สร้างเสริมบุคลิกภาพให้ดูสง่างาม จาก
บุคคลพลเรือนให้มีลักษณะทหารทีถู่กต้อง 
   ๑๐.๒  ด้านการศึกษา กองทัพได้มีโครงการส่งเสริมการศึกษาให้กับทหารกองประจำการ
ได้รับการศึกษาในระดับที ่สูงขึ ้น จากความร่วมมือของสำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) และมีสิทธิเข้ารับการศึกษาในโรงเรียนทหารเพื่อบรรจุเข้ารับราชการเป็น
ทหารกองประจำการตามนโยบายของเหล่าทัพ ดังนี้ 
    ๑๐.๒.๑  การศึกษานอกระบบการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) โดยกองทัพได้จัดให้มี
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชา ติ เช่น 



๔๐ 
 

การศึกษานอกโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต้น (ม.๓) และตอนปลาย (ม.๖) การศึกษาทางไกลผ่าน
ดาวเทียม 
    ๑๐.๒.๒  การศึกษาทางทหารสำหรับทหารกองประจำการที่มีคุณสมบัติตามที่ทาง
ราชการกำหนด จะได้รับสิทธิพิเศษในการสอบคัดเลือกเพื ่อเข้ารับการศึกษาในโรงเรียนทหารตาม
หลักเกณฑ์ท่ีทางราชการกำหนด ดังนี้ 
     ๑๐.๒.๒.๑  แผนกทหารบก ผู้ที ่สำเร็จการศึกษาชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๖ หรือ
เทียบเท่า และมีอายุไม่เกิน ๒๔ ปีบริบูรณ์ มีสิทธิ์สมัครสอบคัดเลือกเป็นนักเรียนนายสิบทหารบก ได้ถึง
ร้อยละ ๔๐ ของจำนวนที่นั่งศึกษา นอกจากนี้เมื่อสอบเข้าเป็นนักเรียนนายสิบได้แล้วหากมีผลการเรียน  
อยู่ในเกณฑด์ีเยี่ยม จะมีสิทธิได้รับการคัดเลือกเข้าเป็นนักเรียนเตรียมทหารตามจำนวนที่กองทัพบกจัดสรร 
     ๑๐.๒.๒.๒  แผนกทหารเรือ จะได้รับคะแนนเพิ่มพิเศษในการสอบเข้าเป็น
นักเรียนจ่าทหารเรือ กล่าวคือถ้าผ่านการเป็นทหารกองประจำการ ๖ เดือน ๑ ปี หรือ ๒ ปี ให้ได้คะแนน
เพ่ิมร้อยละ ๒, ๓ หรือ ๔ ตามลำดับ 
     ๑๐.๒.๒.๓  แผนกทหารอากาศ มีสิทธิ ์สมัครเข้ารับราชการเป็นนายทหาร
ประทวนในเหล่าอากาศโยธิน และเหล่าสารวัตร (ตามคุณสมบัติที่ ทอ. กำหนด)  
   ๑๐.๓  ด้านการฝึกอาชีพ หน่วยทหารจะมีการส่งเสริมการฝึกอาชีพก่อนปลดประจำการ  
เพื ่อพัฒนาฝีมือแรงงานในสาขาอาชีพต่าง ๆ อาทิ ช่างยนต์ ช่างไฟฟ้า ช่างปูน ช่างไม้ วิชาชีพทาง
การเกษตร ฯลฯ สามารถที่จะนำไปใช้ประกอบอาชีพเพื่อเสริมสร้างรายได้ให้กับครอบครัวหลังปลด     
จากกองประจำการ 
 
 จากข้อความข้างต้นอธิบายเป็นแผนภาพได้ว่าสิทธิประโยชน์ของทหารกองประจำการ สรุปได้
ดังนี้ 
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สิทธิประโยชน์ 

ของทหารกองประจำการ 

การพัฒนา 

บุคลิกภาพ 

การพัฒนา 

ทักษะอาชีพ 

การพัฒนา 

คุณวุฒิการศึกษา 

แผนภาพ : สิทธิประโยชน์ของทหารกองประจำการ 

สวัสดิการและสิทธิ

ประโยชน์ 

มีสวัสดิการ 

รักษาพยาบาล 

การสมัคร 

รับราชการต่อ การขอลา 

ศึกษาต่อ 

มีอัตรา 

เงินเดือน 

มีเบี้ยงเลี้ยง 

มีแจก 

เครื่องแต่งกาย 

มีประกอบเลี้ยง 

อาหารการกิน 

มีสันทนาการ 

ดนตรี/กีฬา 

มีการฝึกอบรม 

การพัฒนาทักษะ 



๔๒ 
 

 พงษ์สวัสดิ ์ บัวศรี (๒๕๖๓) ทำการวิจัยเกี ่ยวกับสภาพปัญหา หลักการ และอุปสรรคของ        
การพัฒนาพลทหารกองประจำการของกองทัพบกในปัจจุบัน๓๐ พบว่า 
  ๑.  ปัญหาความไม่เสมอภาคหรือความเหลื่อมล้ำต่อแนวทางการเกณฑ์ทหาร ซึ่งปัญหาการ
คัดสรรบุคคลเป็นทหารเกณฑ์นั ้น  ชายไทยตั ้งแต่อดีตส่วนใหญ่ไม่ม ีความประสงค์จะเป็นทหาร              
ต่างหาหนทางที่จะหลีกเลี่ยงการเป็นทหารโดยตลอด ทั้งการทำตัวให้กลายเป็นส่วนหนึ่งของข้อผ่อนผัน
หรือข้อยกเว้นหรือการติดสินบนเจ้าหน้าที่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการคัดเลือกพลทหาร เป็นเหตุให้พลทหาร
เกณฑ์มักจะเป็นชนชั ้นล่างในสังคมมาโดยตลอด ส่วนมากพลทหารเกณฑ์จะเป็นคนที่ไม่มีเครือข่าย
ความสัมพันธ์ใกล้ชิดกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับกระบวนการคัดเลือกทหารเกณฑ์ ในปัจจุบันทหารเกณฑ์    
ได้มีระดับการศึกษาที่สูงขึ้น อันเนื่องจากสังคมได้หันมาให้ความสำคัญกับด้านการศึกษา รวมถึงการที่ระบุ
ไว้ในรัฐธรรมนูญและนโยบายที่พรรคการเมืองเลือกใช้เป็นนโยบายที่ให้ประชาชนมีระดับการศึกษา
โดยรวมที่สูงขึ้น     
  ๒.  ปัญหาการฝึกทหารใหม่ การฝึกทหารเกณฑ์มักเทียบกับอีกช่องทางหนึ่งของการเป็น
ทหาร คือ พลหารกองประจำการจะพบว่ามีความแตกต่างกัน ทั้งในเรื่องระยะเวลาการฝึกและเนื้อหาการ
ฝึกอย่างชัดเจน กล่าวคือ พลทหารใช้เวลาการเป็นทหาร ๒ ปี หลังจากการฝึกเป็นการลงไปปฏิบัติหน้าที่
ในพื้นที่จริงขณะที่พลทหารกองประจำการใช้เวลาการเรียนประมาณ ๓ ปี แบ่งเป็น ภาคปฏิบัติและ
ภาคทฤษฎีทำให้มีความเหลื่อมล้ำกันอย่างมาก ระหว่างพลทหารเกณฑ์และพลทหารกองประจำการ     
ซึ่งเรื่องราวความยากลำบากของการเป็นทหารยังได้ถูกบอกเล่าผ่านเรื่องราวของพลทหารจำนวนมาก     
ทีป่ลดประจำการออกมาเล่าถึงประสบการณอั์นยากลำบากต่าง ๆ 
  ๓.  ปัญหาการปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรมต่อพลทหารเกณฑ์ ซึ่งกลายเป็นประเด็นในสังคมและถูก
นำเสนอผ่านช่องทางการสื่อสารของสื่อมวลชน ซึ่งแยกออกเป็น ๒ ประเด็นหลัก ได้แก่ การทำร้ายร่างกาย
พลทหาร และการนำพลทหารของรัฐไปเป็นทหารรับใช้หรือทหารบริการแก่น ายทหารชั ้นผู ้ใหญ่              
ที่ยังปฏิบัติราชการและนอกราชการ 
  ๔.  ปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชน การลงโทษที่รู้จักกันว่า "ธำรงวินัย" หรือ "การซ่อม"                      
มีหลากหลายรูปแบบ และตามแนวคิดด้านสิทธิมนุษยชนย่อมถือว่าเป็นการละเมิดสิทธิส่วนบุคคลซึ่ง                              
การกระทำดังกล่าวถือเป็นข้อห้ามตามสนธิสัญญาระหว่างประเทศ ซ่ึงประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคี
อนุสัญญาต่อต้านการทรมานฯ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๐ โดยกำหนดเป็นพันธกรณีเป็นการเฉพาะ ให้รัฐบาลไทย
ต้องดำเนินการสอบสวนและดำเนินคดีเมื่อเกิดการกระทำดังกล่าว  ซึ่งผู้ให้ข้อมูลได้กล่าวว่า "...อันนั้น

 
๓๐ พงษ์สวัสดิ์ บัวศรี (อ้างแล้ว) : หน้า ๓๔๕ - ๓๔๖ 
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อาจจะไม่ใช่เรื่องของการลงโทษ อาจจะเป็นเรื่องของกระบวนการฝึกที่มีช่วงที่เรียกว่าทดสอบกำลังใจหรือ
สัปดาห์แห่งการสร้างความเข้มแข็ง กระบวนการต่าง ๆ เราต้องถูกทดสอบ และถูกผ่านกระบวนการนั้น 
เพราะอาชีพอย่างเราคงจะไปลักษณะหน่อมแน้มคงไม่ได้ อะไรที่เราต้องผ่านการเผชิญสภาวะภูมิอากาศ
เปลี่ยนแปลงต้องลุยน้ำ ลุยฝน ลุยโคลน หนาวเย็น เปียกปอน อดหลับอดนอน ถูกยุงถูกริ้นอะไรกัด                      
ในสภาวะที่กำลังปฏิบัติการ ในสภาวะกลางคืนอันถูกกดดันต่ออันตรายที่จะเกิดขึ้นกับเรา การฝึกเป็นเรื่อง
สำคัญและจำเป็นต่อการสร้างคน แต่กระบวนการฝึกมีวิธีการและกระบวนการของมันอยู่..." 
  ๕.  การนำพลทหารไปรับใช้ส่วนตัว การนำทรัพยากรของรัฐหรือทหารเกณฑ์ไปเป็นพลทหาร
รับใช้หรือทหารบริการแก่นายทหารระดับสูง ทั้งในและนอกราชการ ซึ่งถูกสังคมตั้งคำถามใน ๒ ประเด็น
หลัก คือ ปัญหาเรื่องการทุจริตคอรัปชั่น และปัญหาการปฏิบัติที่ไม่เป็นธรรมต่อพลทหารรับใช้  ซึ่งผู้ให้
ข้อมูลได้กล่าวว่า "...มีเพียงส่วนน้อย เราดูแลผู้บังคับบัญชา และอำนวยความสะดวกให้กับผู้บังคับบัญชา
ของหน่วย เพราะภารกิจของผู้บังคับบัญชามีมาก ไม่มีเวลามากพอที่จะดูแลในเรื่องชีวิตส่วนตัวได้มาก      
ก็ต้องทุ่มเทเวลาให้กับราชการเช่นเดียวกัน เพราะฉะนั้นสิ่งใดที่เราสามารถท่ีจะช่วยดูแลและอำนวยความ
สะดวกได้ เราก็มีความยินดีที่จะดูแลผู้บังคับบัญชาเพ่ือทีท่่านจะได้เอาเวลาไปทำงานให้กับทางราชการ..." 
  ๖.  ปัญหาการพัฒนาคุณภาพชีวิต การปฏิบัติต่อทหารเกณฑ์ได้ถูกเล่าขานผ่านเรื่องต่าง ๆ      
จนกลายเป็นที่รับรู้เกี่ยวกับสภาพชีวิตความเป็นอยู่ในค่ายของทหารเกณฑ์ที่ไม่มีคุณภาพนัก  เช่น อาหาร 
ไม่ถูกสุขลักษณะและไม่เพียงพอต่อการดำเนินชีวิต เป็นต้น ซึ่งบรรดาทหารเกณฑ์ยังพูดถึงการถูกบังคับให้
ทำเรื่องน่าอับอายขายหน้า "...เขาต้องเอาถาดอาหารวางไว้บนพื้นเอามือไพล่หลัง แล้วกินท่านั้นใช้แค่ปาก 
บ่อยครั้งที่ถูกสั่งให้กินไข่ต้มทั้งเปลือกหรือสั่งให้นำอาหารคาว อาหารหวานมาเทผสมไว้ในชามเดียวกัน
แล้วกินไปทั้งอย่างนั้น ขณะที่ครูฝึกไม่ได้ปฏิเสธว่าการละเมิดเกิดขึ้น เพียงแต่บอกว่าที่โรงเลี้ยงเราจะสั่งให้
ทหารหยุดกินทนัท ีหรือทำอะไรก่อนกิน เค้าเรียกว่า เหงื่อแลกข้าว..." 
 จากข้อความข้างต้นที ่กล่าวมาสรุปได้ว่า  หลักนิติธรรมสามารถนำมาประยุกต์ใช้ได้กับการ
ปกครองบังคับบัญชาทหารเกณฑ์ได้อย่างเหมาะสม ทำให้มีการใช้อำนาจจากผู้บังคับบัญชาอย่างถูกต้อง
เหมาะสม ให้การคุ ้มครองสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาคของบุคคลที ่เน้นศักดิ ์ศรีความเป็นมนุษย์                                
ซึ่งผู้ปกครองจะต้องใช้ดุลยพินิจอย่างรอบคอบและเป็นธรรม ด้วยคุณธรรมและจริยธรรมที่เหมาะสม    
และจะส่งผลให้ทหารมีแบบแผนความประพฤติ ตามแบบธรรมเนียมทหารที ่ม ีระเบียบวิ น ัยที ่ดี             
และเข้มแข็งอยู่เสมอ การเข้ารับราชการเป็นทหารเกณฑ์ จึงเข้ามาอย่างผู้มีเกียรติ พร้อมได้รับสิทธิ
ประโยชน์ต่าง ๆ ในความเป็นทหารกองประจำการ อาทิ การศึกษาต่อ การรับเงินเดือน การได้เบี้ยเลี้ยง 
เครื่องแบบชุดแต่งกาย การมีสวัสดิการพ้ืนฐาน การรักษาพยาบาล การศึกษาอบรมอาชีพ และทักษะชีวิต
อื่น ๆ อีกมากมาย แต่การดำเนินชีวิตในความเป็นทหารเกณฑ์ก็มีประเด็นปัญหาอยู่บ้าง จากผลการวิจัย
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ของพงษ์สวัสดิ์ บัวศรี สรุปได้ว่า มีประเด็นปัญหาความไม่เสมอภาคการขอผ่อนผัน ยกเว้น การหลีกเลี่ยง
การเกณฑ์ทหาร มีการปฏิบัติอย่างไม่เป็นธรรมบางอย่าง การละเมิดสิทธิมนุษยชน รวมถึงมีการนำพล
ทหารไปเป็นทหารทำงานส่วนตัว และปัญหาคุณภาพชีวิตอื่น ๆ ในการใช้ชีวิตในหน่วยงานทางทหาร     
ซึ่งประเด็นปัญหาเหล่านี้ หากได้รับการทำความเข้าใจที่ดีกับทุกฝ่ายให้เกิดความเข้าใจกัน มีการปฏิบัติ    
ที่ถูกต้องเหมาะสม ปัญหาก็จะคลี่คลายและหมดไปได้ ทหารเกณฑ์ก็จะทำหน้าที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ปลดประจำการไปเป็นทหารกำลังพลสำรองรับใช้ชาติได้อย่างต่อเนื่องด้วยความภาคภูมิใจต่อไป 
 จากสภาพปัญหาดังกล่าวข้างต้น สรุปเป็นแผนภาพได้ดังนี้ (พงษ์สวัสดิ์ บัวศรี, ๒๕๖๓) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
การเป็นทหาร 

กองประจำการ 

คุณภาพชีวิต 

แผนภาพ : ประเด็นปัญหาทั่วไปของทหารกองประจำการที่แก้ไขได้ด้วยหลักนิติธรรม 

 

สุขลักษณะชีวิต 

ทหารเกณฑ์ 

ความไม่เสมอภาค 

การดำเนินงาน 

ความแตกต่าง 

ด้านการฝึก 

ความไม่เป็นธรรม 

การปฏิบัติ 

การใช้งาน 

พลทหาร 

การละเมิด 

สิทธิมนุษยชน 

ประเด็น 

ปัญหา 

กองประจำการ 

(ทหารเกณฑ์) 

การเป็นทหาร 
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พระราชบัญญัติกำลังพลสำรอง พ.ศ. ๒๕๕๘ การเน้นย้ำถึงแนวทางการสร้างกำลังพล
สำรอง๓๑ 
 
 ลักษณะที่สำคัญของกำลังพลของทุกกองทัพจำเป็นต้องมีการเตรียมความพร้อมของกองทัพ      
ให้มีขีดความสามารถในการรับมือกับสงครามหรือวิกฤตการณ์ต่าง ๆ ที่อาจเกิดข้ึนในอนาคตหรือที่เรียกว่า 
"การเตรียมพล" ด้วยเหตุนี้จึงต้องมีการกำหนดให้มีการเตรียมกำลังพลของทหารประเภทต่าง ๆ ให้มีการ
ทบทวนความรู้และทักษะด้านการสงครามต่าง ๆ และเช่นเดียวกันกับประเทศไทย ทีไ่ด้กำหนดให้ทั้งทหาร                        
ปลดประจำการและผู้สำเร็จการศึกษาวิชาทหาร จำเป็นต้องให้มีการทบทวนความรู้ต่าง ๆ เพื่อพร้อมต่อ
สงครามและวิกฤตการณ์ต่าง ๆ โดยครั้งแรกได้กำหนดถงึแนวทางการเตรียมความพร้อมดังกล่าวดังปรากฏ
ช ัดจากการออกข ้อบ ังค ับทหารบก ว ่าด ้วยการเตร ียมพล ๘๑ ตามคำส ั ่ งช ี ้แจงของร ัฐมนตรี                       
ว่าการกระทรวงกลาโหม ลงวันที ่ ๒๗ กันยายน พ.ศ. ๒๔๘๑ ซึ ่งข้อบังคับดังกล่าว มีจุดมุ ่งหมาย             
ให้กองทัพบกสามารถเรียกกำลังพลสำรองที ่เป็นทหารกองหนุนกลับมาฝึกทบทวนความรู ้ทางด้าน
การทหารได้ในยามปกติ 
 ต่อมาได้มีการเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์ของการเตรียมกำลังพลผ่านการแก้ไขข้อบังคับทหารบก                           
ว่าด้วยการเตรียมพล ๘๑ ให้มีความเหมาะสมกับสถานการณ์ ณ ช่วงเวลาต่าง ๆ เช่น การออกข้อบังคับ
กระทรวงกลาโหม ว่าด้วยข้อบังคับทหารบก ว่าด้วยการเตรียมพล ๘๑ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๐๓ การออก
ข้อบังคับกระทรวงกลาโหม ว่าด้วยการเตรียมพล พ.ศ. ๒๕๑๕ ให้มีการบังคับใช้ทั้งทหารบก ทหารเรือ
และทหารอากาศ ในการเตรียมพลและการออกระเบียบปฏิบัติประจำกองทัพบก ว่าด้วยการเรียกพล พ.ศ. 
๒๕๒๗ เพ่ือกำหนดให้การเรียกพล ดำเนินการไปด้วยความเรียบร้อยตามพระราชบัญญัติรับราชการทหาร 
พ.ศ. ๒๔๙๗ ข้อบังคับกระทรวงกลาโหม ว่าด้วยการเตรียมพล พ.ศ. ๒๕๑๕ และข้อบังคับทหารว่าด้วย
การแบ่งประเภททหารสัญญาบัตร พ.ศ. ๒๔๘๒ เป็นต้น ซึ่งจากข้อบังคับและระเบียบต่าง ๆ ดังกล่าว 
กำหนดให้กองทัพสามารถเรียกระดมกำลังพลสำรองเพ่ือฝึกทบทวนความรู้ได้ไม่เกิน ๖๐ วัน 
 ดังที ่ได ้กล่าวมาจะเห็นได้ว ่า ประเทศไทยได้มีความพยายามจะเตรียมพลมาตั ้งแต่อดีต              
แต่กฎเกณฑ์และการบังคับอยู่ในรูปแบบของข้อบังคับทหารบก ข้อบังคับกระทรวงกลาโหม และระเบียบ
ปฏิบัติประจำกองทัพบก แต่ไม่สามารถจะนำไปสู่การปฏิบัติตามวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้แต่แรก ทำให้กำลังพล
สำรองบางส่วนนี้จากการถูกเรียกให้มาฝึกทบทวนวิชาทหารอันเนื่องมาจากหลายสาเหตุ  เช่น การไป
ประกอบอาชีพนอกภูมิลำเนาเดิมที่ปรากฏในทะเบียนบ้าน หรือญาติปกปิดไม่ให้หมายเรียกตัวส่งถึงกำลัง

 
๓๑ ธนัย เกตวงกต : ประวัติศาสตร์การเกณฑ์ทหาร ในสังคมไทย. พระราชบัญญัติกำลังพลสำรอง พ.ศ. ๒๕๕๘. (หน้า ๑๕). 



๔๖ 
 

พลสำรอง หรือกำลังอยู่ระหว่างการทดลองงานในบริษัทเอกชน ทำให้อาจจะถูกเลิกจ้างหากพาไปฝึกวิชา
ทหาร ถึงแม้จะมีประกาศคุ ้มครองแรงงานฉบับที ่ ๑๑ ลงวันที ่ ๑๑ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๓๒ และ
พระราชบัญญัติคุ ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ มาตรา ๓๕ ที ่กำหนดให้นายจ้างจ่ายเงินเต็มจำนวน         
แก่ลูกจ้างระหว่างลาไปฝึกวิชาทหารแต่นายจ้างมักไม่ให้ความร่วมมือเท่าท่ีควร 
 ภายหลังจากสภาพปัญหาเกี่ยวกับการเตรียมความพร้อมทางด้านการทหารไม่ประสบความสำเร็จ  
จึงมีความพยายามจะเสนอกฎหมายระดับพระราชบัญญัติเพื่อแก้ไขปัญหาข้างต้น  โดยกรมพระธรรมนูญ 
กระทรวงกลาโหม ได้เสนอผ่านสภากลาโหม ครั้งที่ ๙/๒๕๕๘ เมื่อวันที่ ๒๒ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๘ ให้ยก
ร่าง "พระราชบัญญัติกำลังสำรองแห่งชาติ พ.ศ....." โดยมีหลักการสำคัญในการเสนอร่าง คือ ตอกย้ำหน้าที่
ของกำลังพลสำรองที่จำเป็นต้องฝึกทบทวนวิชาทหารหากถูกเรียกเตรียมพล และให้นายจ้างสนับสนุนการ
เข้ารับราชการทหารของกำลังพลสำรอง เพ่ือให้ระบบกำลังพลสำรองประสบความสำเร็จนั่นเอง 
 

แนวทางเชิงนิติธรรมในการปกครองบังคับบัญชาทหารกองประจำการอย่างสร้างสรรค์ 
 
 ทหารกองประจำการ คือ ชายไทยผู้ที่ได้มีโอกาสเข้ามารับราชการทหารในบทบาทหน้าที่ของ
ทหารกองประจำการ ผู้มีเกียรติ มีศักดิ์ศรี ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความรับผิดชอบ เสียสละ และอุทิศตน       
เพื่อส่วนรวม เพื่อประเทศชาติ รัฐหรือกองทัพจึงควรได้มีแนวทางเชิงนิติธรรมสร้างสรรค์ในการปกครอง
บังคับบัญชาที ่จะทำให้ชายไทยทุกคน ทุกเหล่าทัพ ที ่ได้มีโอกาสเข้ามาเป็นทหารกองประจำการ            
เพ่ือวัตถุประสงค์สำคัญ ๓ ประการ คือ  
  ๑.  มีความภูมิใจในการเข้ามาเป็นทหารกองประจำการ 
  ๒.  มีความเชื่อใจและไว้วางใจในการเป็นทหารกองประจำการ 
  ๓.  มีความภาคภูมิใจ หลังการได้ปฏิบัติหน้าที่ทหารอย่างครบถ้วนตามห้วงเวลาที่กำหนด 
 ซึ่งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องควรได้มีการดำเนินงานอย่างเป็นระบบ เป็นรูปธรรมต่อการเสริมเกียรติ 
ศักดิ์ศรี และบำรุงขวัญ สร้างเสริมค่านิยมในการเป็นทหารกองประจำการ ให้เด่นชัดและมีคุณค่ามากขึ้น 
ดังนี้ 
 ๑.  ระดับนโยบาย 
  ๑.๑  ส่งเสริม ภาพลักษณ์การเป็นทหารกองประจำการที่สังคมยอมรับ เชิดชูเกียรติความเป็น
ผู้เสียสละและอุทิศตนเพื่อชาติ 
  ๑.๒  สร้างความมั่นคงในห้วงเวลาการรับใช้ชาติของทหารกองประจำการที่มีความปลอดภัย
และมีความสบายใจ 



๔๗ 
 

  ๑.๓  ส่งเสริมโอกาสในการเข้ารับราชการเป็นทหารต่อเนื่องอย่างมีประสิทธิผล 
  ๑.๔  ส่งเสริมให้สิทธิและโอกาสเข้าเป็นนักเรียนนายสิบได้ในทุกเหล่าทัพ 
  ๑.๕  เพิ่มเติมสิทธิพิเศษต่าง ๆ ระหว่างและภายหลังการเป็นทหารกองประจำการ ให้เป็น
สวัสดิการและจูงใจให้ชายไทยต้องการเป็นทหารกองประจำการ 
  ๑.๖  มีนโยบายชัดเจนที่จะไม่ให้มีการลงโทษด้วยประการใดที่จะเป็นการละเมิดศักดิ์ศรีความ
เป็นมนุษย์และผิดกฎหมาย ยึดหลักนิติธรรมในการปกครองบังคับบัญชาทหารกองประจำการ  
 ๒.  ระดับการดำเนินงาน 
  แต่ละเหล่าทัพควรได้มีกระบวนการบริหารการพัฒนา เพ่ือส่งเสริมและบำรุงเกียรติความเป็น
ทหารอาชีพของทหารกองประจำการ ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การจัดต้ังสมาคม

ส่งเสริมเกียรติคุณของ

ทหารเกณฑ์แห่งชาติ 

กองทุนฌาปนกิจ 

เสรมิเกียรติทหารเกณฑ ์

มี 

สหกรณ์ออมทรัพย์และส่งเสริม

อาชีพทหารเกณฑ ์

มี 

สวัสดิการรักษาพยาบาลฟรี

ตลอดชีพ 

มี 

แผนภาพ : การจัดตั้งสมาคมส่งเสริมเกียรติคุณของทหารเกณฑ์แห่งชาติ 

กองทุนพัฒนาสวัสดิการ 

ชีวิตทหารเกณฑ ์

มี 

กองทุนเงินบำนาญ 

ทหารเกณฑ์แห่งชาต ิ

มี 

กองทุนเสริมหนุนการศึกษา 

(บุตรทหารเกณฑ์) 

มี 



๔๘ 
 

  โดยมีการจัดตั ้งสมาคมส่งเสริมเกียรติคุณของทหารกองประจำการทุกคนในระดับชาติ               
(ที่แต่ละเหล่าทัพดูแล) พร้อมทั้งจัดตั้งองค์กร หน่วยงาน เจ้าภาพ ดำเนินการอย่างเป็นระบบ สร้างการ    
มีส่วนร่วมจากอดีตทหารกองประจำการทุกคน บำรุงเกียรติทหารเกณฑ์ที่มีจิตสำนึกรักชาติ มีความ
ภาคภูมิใจในความเป็นทหารอาชีพตลอดชีวิต ที่มีจิตวิญญาณความเป็นพลเมืองดีของแผ่นดินตลอดไป 
 ๓.  ระดับปฏิบัติการ 
  มีการมุ ่งเน้นการปฏิบัติต่อทหารกองประจำการในการที ่จะเสริมเกียรติ  บำรุงศักดิ ์ศรี                                 
ความเป็นทหารเกณฑ์ ให้เป็นบุคคลที่ควรค่าต่อการยกย่อง เชิดชู ที่ทุกฝ่ายต้องเพิ่มการลงทุนทางสังคม
และเสริมทุนทางปัญญาในการจัดการให้มากข้ึน คือ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ท้ายสุดจะนำมาซึ ่งทหารกองประจำการที ่มีค ุณภาพ มีคุณค่า มีความรักศรัทธากองทัพ                     
มีความจงรักภักดีต่อสถาบัน และมีจิตวิญญาณความเป็นคนดีของแผ่นดินไทยตลอดไป 
 

เสริมทุนการพัฒนาคุณภาพ

ชีวิตทหารเกณฑ์ 

เสริมทุนการปลูกฝัง

อุดมการณ์ความรักชาติ 

เสริมทุนการสร้างเสริม

สวัสดิการทหารเกณฑ์ 

เสริมทุนการสร้างขวัญ 

บำรุงเกียรติ 

เสริมทุนการให้โอกาสทาง

สังคมและการมีชีวิตที่ดี 

แผนภาพ : การส่งเสริมเพิ่มทุนการดำเนินงานเชิงเสร้างสรรค์ต่อทหารกองประจำการ 



๔๙ 
 

บทสรุป 
 
 สุดยอดแห่งพิธีกรรมในชีวิตความเป็นทหาร ทั้งในความเป็นนักเรียนทหาร ทหารอาชีพ หรือชีวิต
ความเป็นทหารกองประจำการ เป็นพลทหารหรือทหารเกณฑ์ก็แล้วแต่ ทุกคนที่ได้มีโอกาสสวมใส่ชุด
เครื่องแบบทหารจะได้เข้าร่วมในพิธีถวายสัตย์ปฏิญาณตนต่อธงชัยเฉลิมพล ซึ่งเป็นศูนย์รวมจิตใจและ    
จิตวิญญาณของความเป็นทหารทุกคน ที่ทหารทุกเหล่าทัพ ทุกหน่วยมีความตั้งใจและภาคภูมิใจในการได้ 
มีโอกาสเข้าร่วมในพิธีอันศักดิ์สิทธิ์นี้ 
 กล่าวได้ว่า ความเป็นทหารเกณฑ์หรือทหารกองประจำการ ได้ทำหน้าที่รับราชการทหารตามที่
กฎหมายบัญญัติ แต่เชื่อได้ว่าทหารทุกคนมิได้ปฏิบัติหน้าที่ทหารเพราะหน้าที่เท่านั้น แต่ทุกคนมีชีวิตและ
ใช้ชีวิตในห้วงเวลาแห่งการรับใช้ชาติ ด้วยความเสียสละ มุ่ งมั ่น ทุ ่มเท และพร้อมสละชีพเพื ่อชาติ                            
ด้วยจิตวิญญาณ อุดมการณ์ และความรักหวงแหนในชาติและผืนแผ่นดินไทยอย่างแท้จริง จึงสรุปได้อย่าง
ชัดเจนว่า ทหารเกณฑ์ทุกคนได้ทำหน้าที่ความเป็นชายไทยที่ปฏิบัติหน้าที่ร่วมรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ 
ร่วมปกป้องสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ ในฐานะบทบาทของความเป็นผู้มีเกียรติ มีศั กดิ์ศรี 
มีความเสียสละ ทุ่มเท รับผิดชอบด้วยความทุ่มเทแรงกาย แรงใจ ด้วยความมีวินัย อดทน ดังตัวอย่างการ
ปฏิบัติงานของทหารกองประจำการกองทัพอากาศ ได้แก่ ภารกิจการเข้าเวร-ยามรักษาการ การป้องกัน
ประเทศ การบรรเทาสาธารณภัย การช่วยเหลือประชาชน การมีส่วนร่วมพัฒนาประเทศ งานสนับสนุน
ภารกิจกรมราชองครักษ์ และตำหนักจักรีบงกช การรักษาความมั่นคงภายใน งานบริการหน่วยต่าง ๆ  
ของกองทัพ การเป็นกองทหารเกียรติยศ กองร้อยรักษาการ การป้องกันฐานบิน สนับสนุนงานยุทธการ 
งานราชการทหาร งานกิจการพลเรือน และสนับสนุนภารกิจรักษาความปลอดภัยหน่วยที่ตั้งต่าง ๆ   
    จากความเสียสละ ความทุ่มเท และการปฏิบัติหน้าที่อันมีเกียรติข้างต้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและ
ผู้บังคับบัญชาทุกระดับของกองทัพ จึงควรได้มีหลักนิติธรรมในการปกครองและการบังคับบัญชาทหาร
กองประจำการอย่างเป ็นระบบ และปฏิบัต ิต ่อทหารกองประจำการทุกคนด้วยความเ ป็นธรรม                        
ด้วยความเสมอภาค มีความเมตตาธรรมและคุณธรรมอย่างแท้จริง นอกเหนือจากการดูแลสิทธิและ
ผลประโยชน์ต่าง ๆ ที่ทหารเกณฑ์ควรได้รับ ตั้งแต่การมีอัตราเงินเดือนที่ได้รับอย่างครบถ้วน ตรงเวลา                            
มีเบี้ยเลี้ยงทหารตามระเบียบปฏิบัติ สิทธิการขอการศึกษาต่อ การสมัครรับราชการต่อ การได้รับสวัสดิการ 
การรักษาพยาบาล มีการประกอบเลี้ยงอย่างมีคุณภาพถูกสุขลักษณะ มีการแจกเครื่องแต่งกาย สันทนา
การดนตรี กีฬา และการให้การพัฒนาฝึกอบรมทักษะอาชีพหลังรับราชการทหาร การพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา และการพัฒนาบุคลิกภาพของความเป็นชายไทย เป็นทหารที่สง่างามที่ผู้บังคับบัญชาทหาร   
ทุกระดับทุกหน่วยต้องให้ความใส่ใจ และให้ความเป็นธรรมกับทหารทุกคน 



๕๐ 
 

 นอกจากนี้แล้วหน่วยงานที่เกี่ยวข้องยังควรได้มีการสื่อสารข้อมูลสารสนเทศที่สำคัญต่าง ๆ อันจะ
นำมาซึ่งแรงจูงใจให้ชายไทยต้องการจะเข้ามาเป็นทหารกองประจำการ ได้ทหารที่มีความมั่นใจและ
ไว้วางใจได้ในห้วงเวลาขณะเข้ามาเป็นทหารรับใช้ชาติ มีความภาคภูมิใจในการได้ปฏิบัติหน้าที่ทุกภารกิจ  
ที่ได้รับมอบหมาย โดยเฉพาะการจัดการเชิงนโยบายของกองทัพที่ควรได้ส่งเสริมภาพลักษณ์การเป็นทหาร
กองประจำการที่ดี มีสวัสดิการและคุณภาพชีวิตที่ดี ทั้งขณะเป็นทหารและภายหลังหมดภารกิจตามห้วง
เวลาที่กำหนด สร้างเสริมโอกาสต่าง ๆ ให้ทหารเกณฑ์ได้รับโอกาสที่ดีในสังคม และการรับราชการทหาร
ต่อเนื่อง ไม่มีนโยบายการลงโทษหรือการละเมิดสิทธิส่วนบุคคลใด ๆ กับทหารกองประจำการ ทั้งร่างกาย 
จิตใจ ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ โดยจัดให้มีกระบวนการส่งเสริมบำรุงเกียรติในความเป็นทหารเกณฑ์        
ผู้เสียสละและรักชาติของแผ่นดิน 
   ซึ ่งแต่ละเหล่าทัพควรได้ศึกษาและพิจารณาหนทางปฏิบัติที ่เหมาะสม เพื ่อให้มีการจัดตั้ง 
“สมาคมส่งเสริมเกียรติคุณของทหารเกณฑ์แห่งชาติ” ที่มีกองทุนจัดการในด้านต่าง ๆ อาทิ 
  ๑.  กองทนุพัฒนาสวัสดิการชีวิตทหารเกณฑ์ 
  ๒.  สหกรณ์ออมทรัพย์และส่งเสริมอาชีพทหารเกณฑ์ 
  ๓.  กองทุนสวัสดิการการรักษาพยาบาลฟรีตลอดชีพ 
  ๔.  กองทุนเงินบำนาญทหารเกณฑ์แห่งชาติ 
  ๕.  กองทุนฌาปนกิจเสริมเกียรติทหารเกณฑ์แห่งชาติ 
  ๖.  กองทุนส่งเสริมทุนการศึกษาบุตรทหารเกณฑ์แห่งชาติ 
 
 เชื ่อได้ว่าแนวทางการจัดการเชิงสร้างสรรค์ข้างต้น จะเป็นการเสริมภาพลักษณ์ของกองทัพ                              
ในการให้ความสำคัญกับการสร้างอาชีพ การบำรุงเกียรติทหารกองประจำการ สร้างขวัญกำลังใจให้เกิดขึ้น        
กับทุกฝ่าย ตั้งแต่ประชาชนทั่วไป ผู้ปกครอง ทหารกองประจำการ ที่เห็นว่ารัฐได้เพิ่มต้นทุนการพัฒนา
คุณภาพชีวิตทหารกองประจำการอย่างเพียงพอ เหมาะสม เพิ่มทุนการปลูกฝังอุดมการณ์ จิตวิญญาณ
ความรักชาติ เพ่ิมทุนการเสริมสร้างสวัสดิการ และสวัสดิภาพชีวิตทหารกองประจำการ ตลอดจนการสร้าง
เสริมโอกาสทางสังคม และการได้รับการยอมรับจากสาธารณะชนทั่วไป จาก “ทหารกองประจำการ คือ 
คนดี ผู้มีเกียรติ ผู้เสียสละเพื่อส่วนรวม ผู้มีอุดมการณ์และจิตวิญญาณแห่งความรักชาติ  หวงแผ่นดิน                       
อย่างทุ ่มเท และตลอดไป” ซึ ่งสามารถสรุปสาระสำคัญดังแสดง ตามแผนภาพ ระบบนิติธรรมกับ       
การปกครองบังคับบัญชาทหารกองประจำการ ดังนี้



๕๑ 
 

กรอบ : ระบบนิติธรรมกับการปกครองบังคับบัญชาทหารกองประจำการ 
 
 

 
 
 
    
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ทหารเกณฑ์คือผู้เสียสละ 

เป็นผู้มีเกียรติ สง่างาม 

เป็นชายไทยผู้รับใช้ชาติ 

เป็นผู้มีความรักชาติ 

เป็นผู้มีความจงรักภักดี 

เป็นพลเมืองดีของแผ่นดิน 

แผนภาพ : ระบบนิติธรรมกับการปกครองบังคับบัญชาทหารกองประจำการ 

การปกครองบังคับบัญชา

ทหารกองประจำการ 

เพื่อ 

ความเป็นธรรม 

การปกครอง 

ด้วย 

ความมีคุณธรรม 

การบังคับบัญชา 

ด้วย 

ความเสมอภาค 

การดูแล 

ด้วย 

+ 

สิทธิประโยชน์ 

ระหว่างรับราชการ

ทหาร

การรักษา 

ความจักรักภักด ี

ต่อกองทัพ 

นำมาซึ่ง 

ความรักชาต ิ

หวงแผ่นดิน 

นำมาซึ่ง 

การปกป้อง 

สถาบันของชาติ 

นำมาซึ่ง 

ความภาคภูมิใจ 

ในการเป็นทหาร 

นำมาซึ่ง 

+ + + 

หลักนิติธรรม 

หลักธรรมาภิบาล 
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