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บทนํา 

ทุกประเทศแขงขันท่ีจะดึงดูดความสนใจของนักลงทุนเพ่ือสรางรายไดและการเติบโตของ
เศรษฐกิจในแงนี้ จึงไดกลายเปนปจจัยแขงขันสําคัญ ประเทศท่ีขาดนิติธรรมจะเห็นไดชัดจากอาการ
ตางๆ เชน ความไมโปรงใสในการทํานโยบายและขอมูล กฎระเบียบท่ีเปลี่ยนแปลงอยางไมมีเหตุผล 
ความขัดแขงทางผลประโยชน การบังคับใชกฎหมายท่ีไมเขมแข็ง การขาดความรับผิดชอบของผูทํางาน
ในหนาท่ีท้ังภาครัฐและเอกชน ความไมมีประสิทธิภาพของระบบงานราชการ การทุจริตคอรรัปชัน และ
การใชเสนสายในการติดตอทําธุรกิจนําไปสูการแขงขันท่ีไมเปนธรรม 

สิ่งเหลานี้คือตัวอยางของความบกพรองดานนิติธรรม ท่ีสรางแรงจูงใจทางลบตอการทําธุรกิจทํา
ใหนักธุรกิจไมอยากคาขายและลงทุนในประเทศท่ีมีปญหานี้และถามีปญหานี้รุนแรงและไมแกไขการ
กระตุนเศรษฐกิจไมวาจะมากแคไหนก็จะมีขอจํากัด เพราะการขาดธรรมาภิบาลเหมือนรูรั่ว ท่ีทําใหการ
ดําเนินนโยบายของเศรษฐกิจขาดประสิทธิภาพ 

ประเทศไทยขณะนี้ คือ เศรษฐกิจขยายตัวต่ําและปญหาความโปรงใส สะทอนจากปญหา
คอรรัปชั่นท่ีรุนแรง ทําใหเปนปญหาท่ีตองแกไขและตองทําท้ังในภาคธุรกิจและภาคราชการ งานวิจัย
ทางเศรษฐศาสตรหลายชิ้นไดพยายามอธิบายความสัมพันธระหวางระดับการมี “นิติธรรม” กับขยายตัว
ทางเศรษฐกิจและการพัฒนาประเทศ แมวาในทางทฤษฏีจะมีขอสรุปท่ีชัดเจนวา ระดับของของการมี 
นิติธรรมมีผลตอเรื่องเหลานี้ แตผลการศึกษาเชิงประจักษมีท้ังท่ีแสดงใหเห็นวาระดับนิติธรรมของ
ประเทศมีความสําคัญและมีงานท่ียังไมสามารถหาขอสรุปไดชัดเจน แตถาถามคนธรรมดาวาสังคมท่ีดี
คุณภาพชีวิตท่ีดีควรเปนแบบไหน คนจํานวนไมนอยคงพูดถึงการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด     
เทาเทียมและเปนธรรม ซ่ึงเปนลักษณะสําคัญของสังคมอยูรวมกันดวยหลักนิติธรรม 

ความสําคัญของนิติธรรมนี้เอง ท่ีทําใหมีการหาวิธีวัดระดับนิติธรรมของประเทศตาง ๆ โดยผูวัด
หวังวาผลท่ีไดจะชวยใหประชาชนและผูบริหารของประเทศเหลานี้ไดทราบถึงสถานะของประเทศของ
ตน ชวยใหเห็นวาประเด็นปญหาท่ีควรไดรับการแกไขมีเรื่องอะไรบาง แตละเรื่องมีความรุนแรงมีความ
เรงดวนแคไหน หนึ่งในตัวชี้วัดท่ีมีการจัดทํามาอยางตอเนื่อง คือ ดัชนีชี้วัดหลักนิติธรรม (Rule of Law 
index) จัดทําโดย World Justice Project ในป ๒๕๖๓ ท่ีผานมา มีประเทศท่ีไดรับการประเมิน ๑๒๘ 
ประเทศ แบงการประเมินออกเปน ๙ ดาน ไดแก  

ดานท่ี ๑ ขีดจํากัดของอํานาจรัฐ  
ดานท่ี ๒ การปราศจากการทุจริต  
ดานท่ี ๓ ความสงบเรียบรอยและความม่ันคง  
ดานท่ี ๔ สิทธิข้ันพ้ืนฐาน 
ดานท่ี ๕ รัฐบาลท่ีเปดเผย  
ดานท่ี ๖ การบังคับใชกฎหมาย  
ดานท่ี ๗ กระบวนการยตุิธรรมทางแพง  



๒ 
 

ดานท่ี ๘ กระบวนการยุติธรรมทางอาญา  
ดานท่ี ๙ กระบวนการยุติธรรมท่ีไมเปนทางการท่ีเปนทางเลือกแทนกระบวนการยุติธรรมหลัก 
คะแนนท่ีไดจากการประเมินท้ัง ๙ ดานถูกนํามาคิดเปนคะแนนรวมของแตละประเทศ แลวเอา

ผลท่ีไดมาจัดอันดับประเทศ  สําหรับป ๒๕๖๓ ท่ีผานมาประเทศไทยอยูในอันดับท่ี ๗๑ คะแนน       
ผลประเมินรายดานทุกดานของประเทศไทยไดมีคาต่ํากวาคาเฉลี่ยในภาพรวมของโลก 

 

 
 
เสนประในรูปท่ีนําเสนอเปนเสนท่ีจะตอบคําถามนี้ใหกับเรา เสนนี้ถูกสรางข้ึนมาจากขอมูล 

๑๒๘ ประเทศ โดยแกนตั้งเปนคะแนนท่ีแตละประเทศไดจากการประเมินในป ๒๕๖๓ สวนแกนนอน
เปนรายไดตอหัวของประเทศ เม่ือนําขอมูลนี้มาประมาณคาเสนแสดงความสัมพันธระหวางรายไดตอหัว
กับคะแนนท่ีไดก็จะไดเสนประท่ีแสดงใหเห็นวา โดยเฉลี่ยแลว ณ ระดับรายไดตอหัวท่ีกําหนด คะแนนท่ี
ไดควรมีคาเทาไหร หากจุดของประเทศไหนอยูบนเสนประแสดงวาระดับนิติธรรมท่ีมีสอดคลองกับระดับ
การพัฒนาของประเทศ ถาจุดสูงกวาเสนประหมายความวาประเทศนั้นทําไดดีกวาท่ีคาดหมายไว     
สวนจุดท่ีต่ํากวาเสนประหมายความวาคะแนนท่ีทําไดมีคานอยกวาท่ีควรจะเปน 

จากรูปจะเห็นไดวาจุดของประเทศไทยอยูต่ํากวาเสนประ ประเทศท่ีมีรายไดตอหัวใกลเคียงกับ
เราและอยูใตเสนประเหมือนกัน คือ เบลารุส สาธารณรัฐ โดมินิกัน เม็กซิโก และมาซิโดเนียเหนือ 
ประเทศท่ีรายไดตอหัวใกลเคียงกับเราแตไดคะแนนสูงกวาท่ีเสนประ คือ บอตสาวานา เกรนาดา 
จอรเจีย และบารเบโดส การท่ีมีถึง ๔ ประเทศท่ีทําไดเกินเสนประเปนการบอกใบวาประเทศไทยเองก็
สามารถยกระดับนิติธรรมใหสูงข้ึนวานี้ได 



๓ 
 
  สิ่งแรกท่ีตองเปลี่ยนก็คือความคิดวาระดับนิติธรรมของประเทศข้ึนอยูกับภาครัฐ จริงอยูวากลไก
ดานนิติธรรมสวนใหญเปนสวนหนึ่งของกลไกของภาครัฐ แตในทางปฏิบัติแลว พวกเราทุกคนสามารถ
สรางสังคมท่ีใหความสําคัญกับหลักนิติธรรมดวยการเคารพกฎหมาย เคารพในสิทธิข้ันพ้ืนฐานของผูอ่ืน 
และมีหลักศีลธรรมควบคุมพฤติกรรมของเราไวในระดับหนึ่ง0

๑ 
เม่ือพูดถึงหลักนิติธรรม (rule of law) คนพูดมักจะแยกเรื่องกฎหมายออกจากเรื่องอ่ืนๆ ไมวา

จะเปนเรื่องเศรษฐกิจ รวมท้ังเรื่องนโยบายสาธารณะตางๆ และมักมองวาเราตองการกฎหมาย       
เพียงเพราะกฎหมายเปนสิ่งท่ีดี เปนสิ่งท่ีจะนํามาซ่ึงความสงบเรียบรอยในสังคม ผมคิดวานี่เปนความ
เขาใจผิดเก่ียวกับกฎหมายและหลักนิติธรรม กฎหมายมีบทบาทในฐานะท่ีเปนรากฐานของระบบ
เศรษฐกิจและการเมืองของประเทศ ของโลก รวมไปถึงการวางโครงสรางสังคมและครอบครัว คุณไม
สามารถรับบุตรบุญธรรมไดถาคุณไมทําตามกฎหมาย มันมีกฎเกณฑและกลไกตามกฎหมายท่ีคุณตอง
ปฏิบัติตามในทุกมิติของชีวิต เม่ือทุกสิ่งตางถูกกฎหมายกํากับ จึงกลายเปนวาตัวกฎหมายเองก็มีสวน
เก่ียวโยงกับทุกสิ่งท่ีเราไมชอบดวยเชนกัน นักกฎหมายจึงเปนสวนหนึ่งของปญหาขณะเดียวกันก็ตอง
เปนทางออกของปญหาดวย คุณจะพบวาปญหาความเหลื่อมล้ําก็มีรากฐานมาจากโครงสรางกฎหมาย
ดวย ขณะเดียวกันวิธีการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ํา ก็ตองอาศัยการปฏิรูปตัวกฎหมายตางๆ ดวย
เชนกัน นี่คือความสัมพันธระหวางกฎหมายกับสังคมในโลกปจจุบันท่ีเราควรเขาใจ ในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง จะไมมีสวนท่ีเลวท้ังหมดหรือดีท้ังหมด และจะไมมีคําตอบท่ีถูกตองเพียง
คําตอบเดียววา กฎหมายควรเปนอยางไร ดังนั้นคําถามก็คือ ในทุกๆ การตัดสินใจของผูมีอํานาจ เราจะ
ทําอยางไรใหผูท่ีมีอํานาจในมือและตัวละครอ่ืนๆ ในสังคม ตระหนักรูถึงความเปนไปไดมากมายในการ
ออกแบบกฎหมาย และตระหนักวา กฎเกณฑท่ีตางกันจะใหผลท่ีเปนคุณและโทษแตกตางกันไป ยิ่งเรา
ทําใหคนตระหนักถึงบทบาทท่ีสําคัญของกฎหมายในการออกแบบนโยบายสาธารณะ เราก็จะไดเริ่ม
แลกเปลี่ยนกันวาเนื้อหาของกฎหมายท่ีดีควรจะเปนอยางไร1

๒ 
หลักนิติธรรม (The Rule Of Law) เปนคําท่ีเริ่มมีการนํามาใชกันอยางแพรหลายในสังคมไทย 

ตั้งแตรัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ เปนตนมาและในรัฐธรรมนูญปพุทธศักราช ๒๕๕๐ เราก็ไดเห็นการนํา
กลับมาใชของคําวา หลักนิติธรรมไดอยางชัดเจนมากท่ีสุด แตอยางไรก็ตามในสังคมไทยในขณะนี้แมเรา
จะมีการกลาวถึงเรื่องหลักนิติธรรมกันอยางมากมาย แตกลับไมสามารถจับตองได หรือ ขาดความรูความ
เขาใจในหลักการดังกลาว อยางแทจริงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับปจจุบันบัญญัติไวใน
มาตรา ๓ วรรคสองวา “การปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญ
และหนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตาม หลักนิติธรรม” นับเปนครั้งแรกท่ีไดมีการบัญญัติคําวา “หลักนิติ
ธรรม” ไวในรัฐธรรมนูญแตหากไปตรวจสอบประวัติการยกรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้จะเห็นวาในตอนแรก
นั้น ผูยกรางไดใชคําวา “หลักนิติรัฐ” โดยไมมีคําวา “หลักนิติธรรม” ปรากฏอยู และก็ไมปรากฏเหตุผล
วาเพราะเหตุใดจึงเปลี่ยนมาใชคําวา “หลักนิติธรรม” 

                                                           
๑ เกียรติอนันต ลวนแกว คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 'นิติธรรม' ของไทย เรามีชวยกันทําใหดีกวาเถอะ, สืบคน ๒๐ 
มีนาคม ๒๕๖๔.จาก https://www.bangkokbiznews.com/blog/detail/๖๕๒๑๙๗ 
๒ Professor David Kennedy, บทสัมภาษณโครงการอบรมหลักสูตรผูบริหารรุนใหมดานหลักนิติธรรมและการพัฒนาที่ยั่งยืน และ
โครงการเวิรคชอปนักวิชาการรุนใหม รวมกับ Institute for Global Law and Policy (IGLP) แหงคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยฮารวารด
,สืบคน ๓๐ มีนาคม ๒๕๖๔.จาก https://www.the๑๐๑.world/david-kennedy-interview/ 

https://www.bangkokbiznews.com/blog/detail/652197


๔ 
 

หลักนิติธรรม (The Rule of Law) เปนหลักการพ้ืนฐานในระบบกฎหมายอังกฤษโดยมี
ความคิดท่ีวามนุษยไมควรตองถูกปกครองโดยมนุษยดวยกันเองแตจะตองถูกปกครองโดยกฎหมาย    
นักกฎหมายรัฐธรรมนูญของอังกฤษท่ีมีบทบาทมากท่ีสุดคนหนึ่งในการชวยพัฒนาหลักนิติธรรม ก็คือ 
A.V. Dicey ตําราของเขาท่ีชื่อวา Introduction to the Study of the Law of the Constitution   
ในปจจุบันกลายเปนตํารามาตรฐานและเปนตําราท่ีนักกฎหมายรัฐธรรมนูญอังกฤษสวนใหญตองอางอิง
เม่ือจะตองอธิบายความหมายของหลักนิติธรรม Dicey อธิบายไววาหลักนิติธรรมจะตองสัมพันธใกลชิด
กับความมีอํานาจสูงสุดของรัฐสภาและหลักนิติธรรมนั้นยอมมีเนื้อหาสาระท่ีสําคัญ คือ บุคคลทุกคนยอม
เสมอภาคกันตอหนากฎหมาย บุคคลไมวาจะในชนชั้นใดยอมตองตกอยูภายใตกฎหมายปกติธรรมดา
ของแผนดิน (the ordinary law of the land) ซ่ึงบรรดาศาลธรรมดาท้ังหลาย (ordinary courts)  
จะเปนผูรักษาไวซ่ึงกฎหมายดังกลาว หลักนิติธรรมในความหมายนี้ยอมปฏิเสธความคิดท้ังหลายท้ังปวง
ท่ีจะยกเวนมิใหบรรดาเจาหนาท่ีท้ังหลายตองเคารพตอกฎหมายบุคคลท้ังหลาย ยอมไมตองถูกลงโทษ 
หากไมไดกระทําการอันผิดกฎหมายและไมมีผูใดท้ังสิ้นแมแตกษัตริยท่ีจะอยูเหนือกฎหมายไดเราจะเห็น
ไดวาหลักนิติธรรมตามแนวความคิดของ Dicey นี้มุงเนนไปท่ีความผูกพันตอกฎหมายของฝายบริหาร 
ไมไดเรียกรองฝายนิติบัญญัติใหตองผูกพันตอกฎเกณฑอ่ืนใดในการตรากฎหมาย 

ดังนั้นประเทศท่ียึดตามหลักนิติธรรม จึงปฏิเสธการจัดตั้งศาลปกครองข้ึนมาเปนอีกระบบศาล
หนึ่งเคียงคูขนานกันไปกับศาลยุติธรรมหรือศาลธรรมดา โดย Dicey เห็นวาหากจัดใหมีศาลปกครอง
หรือองคกรอ่ืนซ่ึงไมใชศาลยุติธรรมหรือศาลธรรมดาทําหนาท่ีตัดสินคดีปกครอง (ดังท่ีปรากฏอยูใน
ประเทศฝรั่งเศสในเวลานั้น) แลวบรรดาขาราชการตางๆท่ีถูกฟองในศาลปกครองวากระทําการโดยไม
ชอบดวยกฎหมายยอมอยูในฐานะท่ีไดเปรียบกวาราษฎรท่ัวไป ซ่ึง Dicey เห็นวาไมถูกตอง แนวความคิด
นี้ไดรับการยึดถือและเดินตามในบรรดาประเทศท่ีไดรับอิทธิพลจากระบบกฎหมายอังกฤษจนถึงปจจุบันนี2้๓ 

หลักนิติธรรมไดปรากฏครั้งแรกใน ป ค.ศ.๑๒๑๕ ในตอนนั้น แนวคิดเรื่องหลักนิติธรรมเนนวา

หลักกฎหมายตองเปนใหญ โดยถือหลักการบริหารจากตัวบทกฎหมายไมใชจากตัวบุคคล เนื่องจาก

บุคคลใดๆ สามารถท่ีจะใชอํานาจตามใจตนไดงาย ในระยะตอมา แนวความคิดเรื่องหลักนิติธรรมไดรับ

การพัฒนาและสรุปรวบยอดผานคําอธิบายอยางเปนระบบและเปนท่ียอมรับ Dicey ซ่ึงเปนนักกฎหมาย

ชื่อดังของสหราชอาณาจักร เขาไดมองยอนไปตั้งแตสมัยอริสโตเติลและเห็นวากษัตริยท่ีปกครองโดยใช

อํานาจตามใจตนมีคานอยกวากษัตริยท่ีปกครองตามหลักกฎหมาย Dicey จึงเรียกรองใหรัฐมีหนาท่ี

คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนผานอํานาจของศาล ซ่ึงในระยะตอมาหลักนิติธรรมไดรับการพัฒนา

อยางมากในประเทศสหรัฐอเมริกา หลักนิติธรรมจึงมีความหมายสองนัยยะโดยข้ึนอยูกับวารัฐนั้นๆ ใช

กฎหมายแบบใดระหวางระบบกฎหมายอยางสหราชอาณาจักรกับระบบกฎหมายอยางสหรัฐอเมริกา3

๔  

หลักนิติธรรมตามระบบกฎหมายอังกฤษท่ีถูกนํามาสรุปโดย Dicey และทําใหคําวาหลักนิติ

ธรรมเปนท่ีแพรหลายและยอมรับไปท่ัวโลกนั้นไดเนนหลัก ๓ ประการคือ 

๑.หลักท่ีวาไมมีบุคคลใดจะถูกลงโทษเวนแตเขาไดกระทําการขัดตอกฎหมาย (No one can 

be punished unless they are in clear breach of the law.)  
                                                           
๓ มูลนิธิศูนยบูรณาการพัฒนามนุษย,๒๐๑๔ เขาถึงไดที่ http://www.thaiihdc.org/web/index. 
๔ สุนทรียา เหมือนพะวงศ, ศาลยุติธรรมกับความเปนธรรมทางเพศ (กรุงเทพฯ : สถาบันวิจัยรพีพัฒนศักด์ิ, ๒๕๕๒) 
 



๕ 
 

๒.หลักท่ีวาบุคคลมีความเสมอภาคกันตามกฎหมาย กลาวคือ ผูปกครองอยูภายใตกฎหมาย

เดียวกันกับประชาชน (Everyone is equal before the law.) 

๓.หลักท่ีวาศาลเปนผูบังคับใชกฎหมายเพ่ือประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และไมมี

กฎหมายใดเหนือกวาอํานาจท่ีศาลจะตัดสินได (There is no set of law whice are above the 

courts.)  

สําหรับหลักนิติธรรมตามระบบกฎหมายอเมริกามีจุดเดนในเรื่องของหลักการ Due Process ท่ี

เนนในเรื่องกระบวนการทางกฎหมาย (due process of law) และความคุมครองทางเนื้อหาของ

กฎหมายดวย โดยใหความสําคัญกับสิทธิข้ันพ้ืนฐานของมนุษยและการควบคุมคุณธรรมของเจาหนาท่ีรัฐ 

 Professor E.C.S.Wade แหงมหาวิทยาลัยเคมบริดจ ซ่ึงเปนบรรณาธิการแกไขเพ่ิมเติมตํารา

รัฐธรรมนูญท่ี Professor A.V.Dicey แตงไวนั้นไดกลาวไวในตํารารัฐธรรมนูญท่ีทานแตงข้ึนเองอีกเลม

หนึ่ง ชื่อวา “The Supermacy of Law” วา “The Rule of Law” หมายความถึง “ความยิ่งใหญและ

สูงสุดของ ทุกๆ สวนของกฎหมายของประเทศอังกฤษ ตํารามีท้ังท่ีไดตราข้ึนไวเปนลายลักษณอักษรและ

ท่ีมิไดตราไวเปนลายลักษณอักษรท่ีเก่ียวกับขอกลาวหาและท่ีเก่ียวกับความประพฤติจากจําเลยในเม่ือ

ปรากฏวาความประพฤติตามหลักฐานเชนนั้นอาจทําใหศาลเห็นไดวา เขามิไดกระทําผิดท่ีถูกกลาวหานั้น”
๕ 

 ในทรรศนะของนักวิชาการดานนิติศาสตรและรัฐศาสตรของประเทศไทย ไดใหความหมายหลัก

นิติธรรมไวหลากหลาย ดังนี้  

 ศาสตราจารย จิตติ ติงศภัทิย อธิบายความหมายของหลักนิติธรรมวา หมายถึง “ไมใช

ขอกําหนดหรือบทบัญญัติท้ังหลาย ท่ีมีอยูในตัวกฎหมายหรือกฎอันเปนหลักในมาตราตาง ๆ กําหนดไว 

แตหมายถึงกฎท่ีบังคับตัวบทกฎหมายหรือบังคับกฎหมายลักษณะตาง ๆ ในกฎหมายเหลานั้น ตองอยูใน

กรอบในบังคับของกฎนั้น อีกชั้นหนึ่งความหมายของ “The Rule of Law” คือ ประมวลหลักของสิทธิ

ข้ันมูลฐานท่ีแทรกอยูในองคการแหงรัฐ ซ่ึงมีอํานาจและวิธีการซ่ึงจะทําใหสิทธิเหลานั้นมีผลประกอบดวย

หลักสถาบันและวิธีการซ่ึงกฎหมาย อันชุมชนรับรองและคุมครองประโยชนของเอกชน โดยจํากัด

ขอบเขตอํานาจของเจาหนาท่ีของรัฐ หลักท่ีวานี้ใชบังคับแกฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหารตุลาการและ

ทนายความ จึงเปนท่ีรับรองวาเปนกฎอันเปนฐานท่ีตั้งแหงการกอสิทธิข้ันมูลฐานตามกฎหมาย5

๖ 

 ศาสตราจารย ดร.อุกฤษ มงคงนาวิน ไดสรุปหลักนิติธรรมวา6

๗ “ประกอบดวยหลักการท่ีสําคัญดังนี้” 

๑. การยึดหลักความเปนอิสระของตุลาการ 

๒. ประชาชนอยูภายใตกฎหมายเดียวกันอยางเสมอภาคและไดรับการคุมครองจาก

กฎหมายอยางทัดเทียมกัน 

๓. มีเจตนารมณในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

                                                           
๕

 E.C.S.Wade,constitution Law,4thed.,(1953) หนา ๔๘-๔๙. 
๖ จิตติ ติงศภัทิย,หลักวิชาชีพนักกฎหมาย,(กรุงเทพฯ: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.๒๕๕๕) หนา ๘๔. 
๗ ศาสตราจารย ดร.อุกฤษ มงคงนาวิน,หลักนิติธรรมกับสภาพของสังคมประเทศไทย, วารสารจุลนิติ ป ที่ ๙ ฉบับที่ ๑ มกราคม-กุมภาพันธ 
พ.ศ. ๒๕๕๕, หนา ๔-๕. 



๖ 
 

๔. การปกครองโดยยึดหลักกฎหมายเปนใหญและปฏิบัติตามกฎหมาย ในฐานะท่ีเปนนิติ

รัฐ ท้ังนี้ กฎหมายนั้นจะตองเปนกฎหมายท่ียุติธรรม 

๕. ศาลเปนสถาบันท่ีพ่ึงสุดทายของประชาชน 

๖. ฝายบริหารตองบริหารภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมาย และตองเคารพและปฏิบัติตาม

กฎหมาย 

๗. สงเสริมการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยางบริสุทธิ์และยุติธรรม ปราศจากการ

แทรกแซงของฝายบริหารหรือกลุมอิทธิพลเพ่ือใหไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ท่ีแทจริง

ของประชาชน  

๘. สงเสริมและสนบัสนุนความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย  

๙. สงเสริมและคุมครองหลักแหงการเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  

๑๐. สงเสริมและพัฒนากฎหมายเพ่ือสรางความสงบสุขใหแกประชาชนและสังคมสวนรวม  

๑๑. ไมมีบุคคลใดอยูเหนือกฎหมาย 

ศาสตราจารย ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต อธิบายวา 7

๘ “The Rule of Law เปนการปกครองโดย
กฎหมายท่ีเปนธรรมหรือเปนหลักท่ีการปกครองดําเนินไปอยางเปนธรรมโดยกลไกของกฎหมาย ซ่ึงมี
ความหมายท่ีลึกกวาการปกครองโดยกฎหมายอีกระดับหนึ่งและมิใชเปนหลักกฎหมายอยางลอย ๆ แตมี
แนวโนมใหเห็นถึงเปาหมายของหลักการดังกลาวดวย”  

ศาสตราจารย สิทธิโชค ศรีเจริญ ไดใหขอสังเกตคําวา8

๙ “หลักนิติธรรม” วา “ท่ีมาของ หลักนิติ
ธรรมนั้นมาจากแนวคิดท่ีหนึ่งนักปราชญในสมัยโบราณตองการจํากัดการใชอํานาจของรัฐตั้งแตมีอํานาจ
อธิปไตยท่ีมาจากปวงชนชาวไทย ไมวาจะเปนรัฐสภาคณะรัฐมนตรีหรือศาล หลักนิติธรรมนี้ตองการท่ีจะ
จํากัดการใชอํานาจของรัฐในทุกเรื่อง เพ่ือใหเกิดความเปนธรรม และเพ่ือใหเกิดความชอบธรรมแก
มหาชนและแนวคิดท่ีสองเกิดจากแนวคิดของผูท่ีตองการสรางสรรคสังคม คือ ตองการรัฐท่ีพ่ึงปรารถนา
อยางไร ซ่ึงรัฐท่ีพ่ึงปรารถนา คือ รัฐท่ีมีหลักนิติธรรมในการปกครอง นั่นเอง”  

 

หลักนิติธรรมกับระบบเศรษฐศาสตร 
จอหน ล็อค ใหความเห็นเก่ียวกับหลักนิติธรรมในมุมมองดานเศรษฐศาสตรการเมืองวา หลักนิติ

ธรรมเปนหลักการสําหรับการคุมครองทรัพยสินของเอกชน ใหปลอดจากการลวงละเมิด โดยอํานาจแหง

รัฐหรืออํานาจอ่ืนโดยหลักนิติธรรมจะตองเปนหลักการท่ีสอดคลองกับปจจัยเง่ือนไข ๓ ประการ คือ  

(๑) เปนหลักกฎหมายท่ีไดรับความเห็นชอบรวมกันของประชาชน  

(๒) มีศาลท่ีเปนอิสระคอยทําหนาท่ีระงับขอพิพาทหรือตัดสินขอขัดแยงท่ีเก่ียวของกับกฎหมาย

ดังกลาว 

                                                           
๘ ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต, หลักนิติธรรม (the Rule of Law) หนังสือรวมบทความวิชาการเนื่องในโอกาส ครบรอบ ๙๐ ปศาสตราจารย
สัญญา ธรรมศักด์ิ, (ก.ท.ม : ส านักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๑), หนา ๓๐ 
๙ สิทธิโชค ศรีเจริญ, สรุปผลการจัดสัมมนาการประชุมทางวิชาการ เร่ือง “ความหมาย สาระสําคัญและ ผลของการฝาฝนหลักนิติธรรม” 
โรงแรมรามารกาเดน กรุงเทพ, วันที่ ๒๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๖ 



๗ 
 

(๓) จะตองมีอํานาจแหงรัฐท่ีจะทําการบังคับตามคําตัดสินชี้ขาดของศาลดังกลาว9

๑๐  

 

เวเบอร ใหเหตุผลของการท่ีกฎหมายสมัยใหมมีความสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจไววาบรรทัดฐาน 

ทางสังคมภายใตกฎหมายสมัยใหมจะตองเปนสิ่งท่ีผูคนในสังคมสามารถพยากรณได ท้ังนี้ เพราะภายใต 

กฎเกณฑท่ีแนนอนและอาจคาดหมายไดนี้ จะทําใหบุคคลท่ีประสงคจะทําธุรกรรมสามารถคาดหมาย

พฤติกรรม ของผูคนในสังคมไดลวงหนา และคาดไดวาพฤติกรรมเชนใดเปนสิ่งท่ีไดรับการยอมรับและ

พฤติกรรมใดสังคม ไมยอมรับและทราบดวยวาผูท่ีแสดงพฤติกรรมท่ีไมเปนท่ียอมรับในสังคมจะถูก

ควบคุมโดยบรรทัดฐานในสังคมเชนไร เชน นาย ก. สามารถคาดหมายไดวา สังคมไมยอมรับการท่ีตนจะ

สมคบกับผูประกอบการอ่ืน เพ่ือจํากัดการแขงขันในตลาดการคาในลักษณะของการฮ้ัวกัน ดังนั้น จึงทํา

ให นาย ก. ตัดสินใจไมทําธุรกรรมในลักษณะเชนนั้น และในขณะเดียวกัน นาย ก. ก็คาดหมายวาคูแขง

ทางการคาของตนจะไมกระทําการดังกลาวดวยเชนกัน ซ่ึงหากมีผูฝาฝนรัฐจะตองบังคับใชกฎหมายท่ี

หามการกระทําดังกลาวเอากับผูลวงละเมิดและดวยบรรทัดฐานทางสังคมท่ีเปนเหตุเปนผลเชนนี้ ก็จะทํา

ใหเกิดระบบทุนนิยมท่ีทํางานดวยกลไกของตลาด อันจะนําไปสูการพัฒนาและการเติบโตทางเศรษฐกิจ

ของรัฐในท่ีสุด10

๑๑ 

เปนตนจากท่ีกลาวมาขางตน หลักนิติธรรมมีสวนเก่ียวของกับในเรื่องของตัวบทกฎหมายและ       

การบังคับใชโดยกรณีตัวอยางท่ีแสดงถึงความเชื่อมโยงของหลักนิติธรรมท่ีมีตอความเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจนั้นจากงานวิจัยจํานวนมากท่ีศึกษาถึงความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศในกลุม

สหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกาและญี่ปุน พบวาการท่ีรัฐใดๆ จะพัฒนาเศรษฐกิจไดดีจะตองมีการจัดการใน

ทรัพยสินหรือกรรมสิทธิ์ (property rights) อยางมีประสิทธิภาพ โดยเม่ือมีการกําหนดสิทธิ์กันแลว

รัฐบาลตองออกกฎหมาย เพ่ือใหเอกชนสามารถบังคับใชสิทธิของตนไดอยางมีประสิทธิภาพดวย ซ่ึงใน

กรณีนี้ประเทศท่ีมีหลักนิติธรรมท่ีดีจะมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงกวาในประเทศท่ีหลักนิติธรรม

ออนแอ 

ในกรณีของทรัพยสินทางปญญา เปนตัวอยางหนึ่งของการกําหนดสิทธิเพ่ือใหเจาของสิทธิใช

สิทธิท่ีตนมีอยางมีประสิทธิภาพ ในกรณีท่ีสังคมมีหลักนิติธรรมไมแข็งแรงมีการขโมยหรือลอกเลียนแบบ

เอกชนยอมไมสามารถใชสิทธิท่ีตนมีอยางมีประสิทธิภาพอาจทําใหพวกเขาไมตองการคิดคนสิ่งใหมๆ ข้ึน

อีก ซ่ึงจะทําใหประเทศลาหลังไมสามารถพัฒนาตอไปไดดังนั้น การบังคับใชกฎหมายโดยรัฐ โดยเอกชน 

และโดยกลไกตลาด จะชวยใหเศรษฐกิจสามารถเจริญเติบโต ตอไปได 

ในสวนของหลักนิติธรรมกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจนั้น แมวาจะมีสวนท่ีใหเชื่อม่ันวา

สงผลบวกตอระบบเศรษฐกิจ แตขณะเดียวกันก็อาจพบวาหลักนิติธรรมอาจไมสงผลตอระบบเศรษฐกิจ

เลย ดังเชนกรณีประเทศจีนท่ีเศรษฐกิจโตอยางมากในชวงนี้ แตกลับพบวามีการทุจริตสูงหรือก็คือมีหลัก

นิติธรรมท่ีออนแอ ยังคงมีคนจนจํานวนมาก และยังมีความเหลี่อมล้ําทางสังคมสูง ซ่ึงนี่อาจจะกอใหเกิด

ปญหาในอนาคตอันใกล การเจริญเติบโตท่ีเกิดข้ึนจึงเปนการเจริญเติบโตท่ีไมยั่งยืน ดังนั้นหลักนิติธรรม
                                                           
๑๐ Locke, J., The Second Treatise of Government, 1988, pp.350-353 
๑๑ Trubek, R. “Max Weber on Law on the Rise of Capitalism”, Wisconsin Law Review (1972), 720. 



๘ 
 
จึงนาจะเปนคําตอบท่ีรัฐตางๆ เลือกใช เพ่ือใหเศรษฐกิจของประเทศตนเจริญเติบโตอยางยั่งยืน และทํา

ใหคนในประเทศมีเสรีภาพอยางเทาเทียมกัน 

การสรางหลักนิติธรรม การท่ีหลักนิติธรรมจะมีผลบังคับใชในสังคมก็ตอเม่ือ  

๑.กฎหมายมีความสําคัญและมีอํานาจในการใชบังคับ (meaningful and enforceable laws) 

โดยกฎหมายตองแสดงถึงกฎเกณฑท่ีมีความโปรงใสและเทาเทียม กอใหเกิดความม่ันคงปลอดภัยในสิทธิ

ของบุคคล   

๒.สัญญาตองมีผลใชบังคับได (enforceable contracts) โดยสัญญาเปนสิ่งท่ีเอกชนใชเพ่ือให

ตนไดมาซ่ึงสิทธิโอกาสทางธุรกิจและกิจกรรมอ่ืนๆ ถือเปนหลักประกันในการท่ีจะบังคับใหเปนไปตาม

สัญญา  

๓.ความม่ันคง ปลอดภัยพ้ืนฐาน (basic security) ท้ังตอคนและทรัพยสินอันจะทําใหแตละคน

สามารถมีสวนรวมในสังคมและเศรษฐกิจไดอยางเต็มท่ี 

๔.การเขาถึงความยุติธรรม (access to justice) กฎหมายและสิทธิตางๆ จะไมมีความหมาย           

ถาประชาชนไมสามารถรับรู ไมมีผลใชบังคับ และไมสามารถใชกฎหมายเพ่ือเขาถึงความยุติธรรมได                   

อยางแทจริง 1 1

๑๒ สิ่งเหลานี้เองท่ีทําใหเกิดการลงทุน และการพัฒนาในดานตางๆ อันจะทําใหเกิดความ

เจริญเติบโตทาง เศรษฐกิจ 

ปจจัยท่ีนําไปสูความเสื่อมของหลักนิติธรรม ตามแนวคิดของ Fuller ระบุวาปจจัยท่ีทําให             

หลักนิติธรรมเสื่อมมี ๘ ประการคือ12

๑๓ 

๑.การขาดหลักการปกครองโดยกฎหมาย มีเพียงการตัดสินคดีเพ่ือแกปญหาเฉพาะหนา ชั่วครั้ง

ชั่วคราวเทานั้น ทําใหขาดหลักการท่ีนาเชื่อถือและความแนนอน สงผลใหบุคคลท่ีกระทําผิด แมวาจะ

เปนลักษณะความผิดเหมือนกันแตก็ไดรับบทลงโทษท่ีตางกัน เนื่องจากไมมีการบัญญัติเปนขอกฎหมาย

ท่ีชัดเจน  

๒.ความบกพรองในการเผยแพรกฎหมายและหลักการปกครองโดยกฎหมายเปนใหญให

ประชาชนรับรูและเขาใจทําใหเกิดขออางในการกระทําผิดวาเกิดจากความไมรู  

๓.การบัญญัติกฎหมายขาดความชัดเจนทําใหผูอานไมสามารถทําความเขาใจไดหรืออีกนัย คือ            

ความไมชัดเจนนี้ทําใหเกิดการตีความไดหลายความหมาย ทําใหบางบุคคลหาชองโหวของกฎหมายใน

การกระทําผิด  

๔.การตรากฎหมายยอนหลัง ซ่ึงอาจทําใหเกิดการออกกฎหมายเพ่ือลบลางการกระทําผิดใหกับ

พวกพอง หรือเพ่ือกําหนดโทษยอนหลังใหกับบุคคลท่ีมีความเห็นตางจากตน  

๕.การปลอยใหขอกฎหมายขัดกันเองซ่ึงเปนชองทางใหผูกระทําผิดใชอางเพ่ือหลีกเลี่ยงการถูก

ลงโทษได  

๖.เปนเรื่องของกฎเกณฑท่ีอยูนอกเหนืออํานาจบังคับและเกินกวาท่ีผูถูกบังคับจะปฏิบัติตามได  

                                                           
๑๒

 ธนกร วรปรัชญากูล,การยึดและการบังคับคดีสิทธิบัตรในประเทศฝร่ังเศส (วารสารศาลยุติธรรมปริทัศน ๒, ๔ , ๒๕๕๑) 
๑๓ L. L. Fuller, The Morality of law, Revised Edition, New Haven : Yale University Press, 1969. pp. 46-91. 

https://opacdb02.dpu.ac.th/cgi-bin/koha/opac-search.pl?q=au:%22%E0%B8%98%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%A3%20%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%8A%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B9%E0%B8%A5%22
https://opacdb02.dpu.ac.th/cgi-bin/koha/opac-search.pl?q=se,phr:%22%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%A8%E0%B8%99%E0%B9%8C%202%2C%204%20(%E0%B9%80%E0%B8%A1.%E0%B8%A2.-%E0%B8%9E.%E0%B8%84.%202551)%22


๙ 
 

๗.การท่ีกฎหมายมีความไมม่ันคงถูกเปลี่ยนไปมาเสมอกอใหเกิดความสับสนและความเขาใจผิด     

และอาจกอใหเกิดการกระทําท่ีขัดตอกฎหมายโดยมิไดเจตนา  

๘.การขาดการแบงแยกอํานาจท่ีชัดเจนจนเกิดความสับสนหรือแทรกซอนกันระหวางอํานาจ

บริหาร อํานาจนิติบัญญัติและอํานาจตุลาการ 

จากขางตน หากสังคมใดขาดปจจัยขอใดขอหนึ่งยอมเปดโอกาสใหบุคคลภายในสังคมนั้น 

กระทําสิ่งท่ีขัดตอกฎหมาย อันจะสงผลใหหลักนิติธรรมของประเทศนั้นเสื่อมถอยไดซ่ึงสะทอนใหเห็นถึง

ความลมเหลวของการบริหารจัดการท่ีขาดความโปรงและความตรงไปตรงมาและขาดความนาเชื่อถือใน

มุมมองของคนนอกประเทศ ท้ังนี้ผลกระทบท่ีตามมาเม่ือสังคมมีหลักนิติธรรมออนแอ ไดแก   

๑.การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการลงทุนจากตางประเทศลง ตัวอยางเชน การท่ีตางชาติ

จะเขามาเปดโรงงานในประเทศซ่ึงตามกฎหมายแลวโรงงานนี้กอใหเกิดมลพิษเกินกวามาตรฐานท่ี

กฎหมายไดกําหนดไวหากนักลงทุนจายเงินใหกับผูเก่ียวของก็จะสามารถเปดโรงงานไดและอาจมีการ

เปลี่ยนแปลงกฎหมายเพ่ือเอ้ือตอนักลงทุนในทางตรงกันขาม หากนักลงทุนไมยอมเสียเงินใหกับบุคคล

เหลานั้นก็อาจมีการเปลี่ยนแปลงขอกฎหมายเพ่ือเอาผิดยอนหลังกับนักลงทุนได จึงทําใหนักลงทุนเลือก

ไมเขามาลงทุนในประเทศแทนการเผชิญหนากับความไมแนนอนของกฎหมาย  

๒.กฎหมายขาดความศักดิ์สิทธิ์ ผลท่ีตามมาเชน ผลกระทบดานสิ่งแวดลอมบุคคลลักลอบตัดไม

ทําลายปา ลักลอบปลูกพืชอันตรายท่ีกฎหมายหามโดยอาจอางถึงความรูเทาไมถึงการณหรือการอางวา

ไมรูขอกฎหมายอันเนื่องมาจากความบกพรองในการเผยแพรกฎหมาย  

๓.ทําลายระบบสิทธิมนุษยชนโดยกลุมท่ีอยูเหนือกฎหมายจะใชอํานาจในการคุกคามหรือขมขู

บุคคลท่ีไมรูกฎหมายและบุคคลท่ีดอยกวาซ่ึงสงผลตอความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของสังคมโดยรวม  

ทําใหการพัฒนาเศรษฐกิจเปนไปไดยาก ดังนั้น ผูตรากฎหมายควรสรางตัวบทกฎหมายท่ีดีท่ีสุดใหกับ

สังคม ขณะเดียวกันบคุคลในสังคมก็ควรตระหนักถึงความสําคัญของหลักนิติธรรมและรวมกันเสริมสราง

ใหหลักนิติธรรมของประเทศมีความเข็มแข็งมากข้ึน 

 

หลักนิติธรรมในการพัฒนาเศรษฐกิจ 
งานวิจัยทางเศรษฐศาสตรหลายชิ้นไดพยายามอธิบายความสัมพันธระหวางระดับการมี      

“นิติธรรม” กับขยายตัวทางเศรษฐกิจและการพัฒนาประเทศ แมวาในทางทฤษฎีจะมีขอสรุปท่ีชัดเจนวา 
ระดับของการมีนิติธรรมมีผลตอเรื่องเหลานี้ แตผลการศึกษาเชิงประจักษมีท้ังท่ีแสดงใหเห็นวาระดับ  
นิติธรรมของประเทศมีความสําคัญและมีงานท่ียังไมสามารถหาขอสรุปไดชัดเจน แตถาถามคนธรรมดา
วาสังคมท่ีดี คุณภาพชีวิตท่ีดีควรเปนแบบไหน คนจํานวนไมนอยคงพูดถึงการบังคับใชกฎหมายอยาง
เครงครัด เทาเทียม และเปนธรรม ซ่ึงเปนลักษณะสําคัญของสังคมอยูรวมกันดวยหลักนิติธรรม 

พบวาในประเทศท่ีหลักนิติธรรมมีความออนแอ มีการนํางบประมาณรัฐไปดําเนินการอยาง
ลมเหลว มีความรุนแรงจากการประกอบอาชญากรรมท่ีไมสามารถตรวจสอบได กฎหมายใชบังคับอยาง
ขาดความเสมอภาค การลงทุนถดถอย หลักนิติธรรมท่ีมีประสิทธิภาพนั้นจะชวยลดคอรรัปชั่น         
เพ่ิมประสิทธิภาพการรักษาพยาบาล การศึกษา ปองกันประชาชนจากการกระทําท่ีเปนอันตรายไมวา



๑๐ 
 
เล็กหรือใหญการเสริมสรางใหเกิดหลักนิติธรรมจึงเปนเปาหมายหลักของรัฐบาล เพ่ือท่ีจะใหเปนผล
ดังกลาวนี้  หลักนิติธรรมตองการความชัดเจนในลักษณะพ้ืนฐานของหลักนิติธรรมเอง และใน
ขณะเดียวกันมีการประเมินคาและการวัดท่ีพอเพียง และเพ่ือตอบสนองตอความตองการนี้ The World 
Justice Project (WJO) ไดมีการพัฒนาตัวชี้วัดเปนเครื่องมือการวัดในเชิงปริมาณ (quantitative 
assessment) โดยประเมินจากความเห็นผูทรงคุณวุฒิ ความเห็นของบุคคลธรรมดา และความเห็นของ
ผูเชี่ยวชาญของแตละประเทศ ท่ีมองภาพรวมของทางปฏิบัติของหลักนิติธรรม ดัชนีจะแสดงภาพของ
หลักนิติธรรมในแตละประเทศผานตัวชี้วัด ๔๗ ตัว ๙ เรื่อง อันไดแก  

(๑) การควบคุมจํากัดอํานาจ รัฐบาล (constraints on government powers)  
(๒) การปราบปรามและกําจัดคอรรัปชั่นของรัฐบาล (absence of corruption)  
(๓) การเปดกวางของรัฐบาลในการใหตรวจสอบการทํางาน (open of government)  
(๔) การคุมครองสิทธิข้ันพ้ืนฐาน (fundamental rights)  
(๕) ระเบียบและความม่ันคงในสังคม (order and security)  
(๖) ประสิทธิภาพการบังคับการกฎหมาย (regulation enforcement)  
(๗) ความเปนธรรมในการดําเนินคดีแพง (civil justice)  
(๘) ความเปนธรรมในการดําเนินคดีอาญา (criminal justice)   
(๙) กระบวนการสรางความเปนธรรมอยางไมเปนทางการของสังคมนั้น (informal justice) 
เปนท่ีรูกันวาหลักนิติธรรมยากท่ีจะวัดวิธีท่ีงายท่ีสุดคือดูผลลัพธ (outcomes) จากกหลักนิติ

ธรรมท่ีเกิดข้ึนในสังคม เชน ระดับของความรับผิดชอบของรัฐบาล การเคารพสิทธิข้ันมูลฐาน และการ
เขาถึงกระบวนการยุติธรรมในสังคมนั้น ซ่ึงท้ังหมดนี้สะทอนถึงหลักนิติธรรมท่ีซับซอน13

๑๔  
ดัชนีบงชี้ของ WJP เปนตัวชี้วัดหลักนิติธรรม/นิติรัฐท่ีไดรับการยอมรับวามีความสมบูรณมาก

ท่ีสุด ในปจจุบันครอบคลุมปจจัยท่ีใชในกําหนดความมีหรือไมมีอยูของหลักนิติธรรม/นิติรัฐในสังคมได
อยางครบถวนมากท่ีสุด ปจจัยตางๆ ท่ีใชไดสะทอนใหเห็นถึงความเก่ียวของเชื่อมโยงกันระหวางหลักนิติ
ธรรม/นิติรัฐกับระบบ ยุติธรรมของแตละประเทศ อาจอธิบายไดดังนี1้4๑๕ 

(๑) การจํากัดอํานาจของรัฐบาล (constraints on government powers) ในสังคมท่ี
ปกครองดวยหลักนิติธรรม รัฐบาลเจาหนาท่ี และตัวแทนตางๆ ของรัฐจะตองอยูภายใตและมีความ
รับผิดชอบตามกฎหมาย ซ่ึงอาจอยูในรูปของระบบการถวงดุลอํานาจ (checks and balances)       
เพ่ือปองกันมิใหมีการใชอํานาจรัฐเกินสมควรไปจากท่ีระบุไวโดยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ซ่ึงการถวงดุล
อํานาจอาจกระทําไดในหลายลักษณะภายใตการตรวจสอบในรูปแบบตางๆ ภายใตหลักการตอไปนี้ 
อํานาจของรัฐบาลจะตองมีอยูอยางจํากัด การจํากัดอํานาจของรัฐบาลจะตองระบุไวอยางชัดเจนใน
กฎหมาย การใชอํานาจของรัฐบาลจะตอง ถูกตรวจสอบดวยองคกรอิสระและองคกรตางๆ รวมท้ัง
องคกรตอไปนี้ 

๑.๑ องคกรนิติบัญญัติ  
๑.๒ องคกรตุลาการ  

                                                           
๑๔ ธรรมนิตย สุมันตกุล, ดัชนีชี้วัดแสดงหลักนิติธรรม, กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, กันยายน ๒๕๕๗, น.๓  
๑๕ World Justice Project, World Justice Project Rule of Law Index ๒๐๑๕, p.๑๖๑ 



๑๑ 
 

๑.๓ หนวยงานอิสระท่ีทําหนาท่ีในการตรวจสอบทางบัญชีและการทบทวนผลการ
ตรวจสอบ  

๑.๔ กระบวนการ สอบวินัยและการกระทําท่ีมิชอบของเจาหนาท่ีของรัฐ  
๑.๕ องคกรซ่ึงมิใชรัฐ สื่อมวลชน และภาคประชาสังคม 
๑.๖ กระบวนการตรวจสอบเก่ียวกับการสืบทอดอํานาจหรือการผลัดเปลี่ยนอํานาจ

ของรัฐบาล 
(๒) การปลอดจากคอรรัปชัน (absence of corruption) การคอรรัปชัน หมายถึง การท่ี

เจาหนาท่ีของรัฐกระทําการแสวงหาประโยชนสวนตัวโดยใชอํานาจรัฐโดยมิชอบ หรือละเลยไมปฏิบัติ
หนาท่ีตามกฎหมาย สังคมท่ีตั้งอยูบนหลักนิติธรรม จะตองปลอดจากคอรรัปชัน กฎหมายของรัฐจะตอง
มีประสิทธิภาพในการ ตอตานและยับยั้งการประพฤติมิชอบดังกลาว 

(๓) การมีรัฐบาลท่ีเปดกวาง (Open Government) การมีรัฐบาลท่ีเปดกวางเปนองคประกอบ
สําคัญของสังคมท่ีตั้งอยูบนหลักนิติธรรม มิติท่ีแสดงถึงการมีรัฐบาลท่ีเปดกวาง ไดแก มีการเผยแพร
กฎหมายและขอมูลตางๆ ท่ีเก่ียวกับรัฐบาล ประชาชนมีสิทธิเขาถึงขอมูลขาวสารของรัฐ ประชาชนมี
โอกาสเขารวมในกิจกรรมของรัฐ และมีกระบวนการใหประชาชนสามารถรองเรียนและปกปองสิทธิของ
ตนได 

(๔) การรับรองสิทธิข้ันพ้ืนฐาน (Fundamental Rights) สังคมนิติธรรมจะตองรับรองและ
คุมครอง สิทธิข้ันพ้ืนฐานของประชาชน ซ่ึงสิทธิข้ันพ้ืนฐานหมายถึง สิทธิมนุษยชนท่ีไดรับการรับรองโดย
กฎหมายและ ความตกลงระหวางประเทศ โดยเฉพาะสิทธิข้ันพ้ืนฐานภายใตปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ
มนุษยชน (The Universal Declaration of Human Rights) เชน สิทธิในชีวิตรางกาย สิทธิในการ
แสดงความคิดเห็น สิทธิในการนับถือศาสนา สิทธิในความเปนสวนตัว เปนตน 

(๕) ความสงบเรียบรอยและความปลอดภัย (Order and Security) ความม่ันคงปลอดภัยใน
ชีวิตรางกาย และทรัพยสินถือเปนปจจัยพ้ืนฐานท่ีรัฐท่ีต้ังอยูบนหลักนิติธรรมจะตองใหการรับรองการ
รักษากฎหมายเพ่ือปกปองสิทธิของประชาชนถือเปนหนาท่ีท่ีสําคัญยิ่งของรัฐ สังคมใดท่ีมีแนวโนมของ
การใชความรุนแรงจะถือวาสังคมนั้นเปนสังคมท่ีมีหลักนิติธรรมไมได การบังคับใชกฎหมายเพ่ือรักษา
ความสงบ เรียบรอยในสังคมจะตองกระทําเพ่ือยับยั้งการใชความรุนแรงในทุกรูปแบบท้ังความรุนแรง
จากการกอการราย การขัดแยงโดยใชกําลังอาวุธ ไมวาจะเปนความขัดแยงระหวางเอกชนหรือความ
ขัดแยงสาธารณะ เชน ความขัดแยงทางการเมือง เปนตน 

(๖) การบังคับใชกฎหมายและระเบียบขอบังคับ (Regulatory Enforcement) รัฐตองบังคับใช 
กฎระเบียบขอบังคับของรัฐท่ีออกมาเพ่ือประโยชนสาธารณะอยางมีประสิทธิภาพ เจาหนาท่ีของรัฐผูมี
หนาท่ีรักษากฎขอบังคับตางๆ จะตองถูกตรวจสอบวามิไดใชอํานาจของตนไปในทางท่ีมิชอบหรือโดย
ประมาทเลินเลอ นอกจากนี้การบังคับใชกฎระเบียบตางๆ จะตองเปนไปอยางมีประสิทธิภาพใน
กําหนดเวลาอันสมควร และภายใตกระบวนการท่ีชอบดวยกฎหมาย 

(๗) กระบวนการยุติธรรมทางแพง (Civil Justice) ในสังคมท่ีมีหลักนิติธรรมเปนฐานประชาชน
ควรจะมีโอกาสและชองทางท่ีจะขจัดปดเปาความเดือนรอนของตน โดยรัฐจะตองจัดใหมีกลไกระงับ   
ขอพิพาทและมาตรการเยียวยาสําหรับประชาชนท่ีไดรับความเดือดรอน โดยไมปลอยใหเอกชนหาทาง
ระงับขอพิพาทดวยตนเอง (self-help) กระบวนการยุติธรรมทางแพงภายใตหลักนิติธรรมจะตองมี



๑๒ 
 
ลักษณะดังตอไปนี้ ประชาชนสามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยมีคาใชจายท่ีไมสูงมากนัก       
มีคุณภาพ มีประสิทธิภาพและมีความเท่ียงธรรมปราศจากอคติ ดวยเหตุนี้รัฐตองจัดสรรกระบวนการ
ยุติธรรมทางแพงในลักษณะการใหบริการสาธารณะ (public service) เพ่ืออํานวยความยุติธรรมใหกับ
ประชาชน นอกจากนี้จะตองปรับปรุงประสิทธิภาพของระบบกระบวนการยุติธรรม ดวยการนําระบบ
การระงับขอพิพาททางเลือก (alternative dispute resolution) โดยเฉพาะอยางยิ่ง การไกลเกลี่ย 
(mediation) และการอนุญาโตตุลาการ (arbitration) มาใชกับคดีบางลักษณะ เชน คดีแพงและ
พาณิชย ขอพิพาทแรงงาน และคดีผูบริโภค แตกลไกระงับขอพิพาทแบบทางเลือกจะตองไมมีลักษณะ
เชิงบังคับ โดยใชเฉพาะกับบุคคลท่ียินยอมท่ีจะเขาสูกระบวนการดังกลาวเทานั้น คําวินิจฉัยชี้ขาดจะไมมี
ผลผูกพันใดโดยปราศจากความยินยอมของคูกรณีท่ีเก่ียวของ เปนตน 

(๘) กระบวนการยุติธรรมทางอาญา (Criminal Justice) กระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีมี 
ประสิทธิภาพ เปนองคประกอบสําคัญของสังคมท่ีตั้งอยูหลักนิติธรรม เพ่ือสรางความสงบสุขใหเกิดข้ึนใน
สังคมและในการใหความเปนธรรมกับผูเสียหายท่ีไดรับผลกระทบจากการกระทําความผิดอาญา 
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีมีประสิทธิภาพประกอบดวยการสืบสวนสอบสวน และการดําเนินคดี
กับผูกระทําความผิดอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ ปราศจากอคติ และปลอดจากอิทธิพลใดๆ          
โดยจะตองใหการคุมครองสิทธิของผูตองหาและผูเสียหายดวย 

(๙) กระบวนการยุติธรรมท่ีไมเปนทางการ (Informal Justice) สาระสําคัญของปจจัยนี้ คือ     
มีการพิจารณาแนวทางการยุติความขัดแยงของสังคมตางๆ ดวยวิธีการอยางไมเปนทางการ หรือโดย
วิธีการระงับ 

ปจจัยท้ัง ๙ ประการดังกลาว เปนปจจัยท่ีองคการ WJP ใชเพ่ือจัดทําดัชนีชี้วัดความมีอยูของ            
หลักนิติธรรมในประเทศตางๆ ซ่ึงในงานวิจัยนี้คณะผูวิจัยจะใชความหมายของหลักนิติธรรม             
ในความหมายอยางกวาง (thick approach) ตามแนวทางของโครงการ WJP เพ่ือการศึกษาการจัดทํา
ดัชนีชี้วัดหลักนิติธรรม  

โดยสรุปหลักนิติธรรมมิไดมีความหมายท่ีจํากัดวาหมายถึงระบบกฎหมาย และกระบวนการ
ยุติธรรมท่ีมีประสิทธิภาพและเปนธรรมเทานั้น หากแตหมายถึงหลักการท่ีใชกับการพัฒนาแหงรัฐใน
ทุกๆ ดาน รวมถึงดานเศรษฐกิจดวย โดยมีเปาหมายเพ่ือพัฒนาสังคมใหเจริญกาวหนาและเติบโตอยาง
ยั่งยืน แตท้ังนี้มีขอสังเกตวาการสถาปนาหลักนิติธรรมใหเกิดข้ึนในสังคมใดสังคมหนึ่ง หาไดเปนสิ่งท่ีอาจ
กระทําไดโดยงายไมหากจําเปนตองอาศัยอํานาจทางการเมือง ปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือ
สรางสรรคผลักดันหลักนิติธรรมใหเกิดมีข้ึน  
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