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หลักนิติธรรมในการพัฒนาเศรษฐกิจ 
 อดุลย เลาหพล 

 

บทนํา 

ทุกประเทศแขงขันท่ีจะดึงดูดความสนใจของนักลงทุนเพ่ือสรางรายไดและการเติบโตของ
เศรษฐกิจในแงนี้ จึงไดกลายเปนปจจัยแขงขันสําคัญ ประเทศท่ีขาดนิติธรรมจะเห็นไดชัดจากอาการ
ตางๆ เชน ความไมโปรงใสในการทํานโยบายและขอมูล กฎระเบียบท่ีเปลี่ยนแปลงอยางไมมีเหตุผล 
ความขัดแขงทางผลประโยชน การบังคับใชกฎหมายท่ีไมเขมแข็ง การขาดความรับผิดชอบของผูทํางาน
ในหนาท่ีท้ังภาครัฐและเอกชน ความไมมีประสิทธิภาพของระบบงานราชการ การทุจริตคอรรัปชัน และ
การใชเสนสายในการติดตอทําธุรกิจนําไปสูการแขงขันท่ีไมเปนธรรม 

สิ่งเหลานี้คือตัวอยางของความบกพรองดานนิติธรรม ท่ีสรางแรงจูงใจทางลบตอการทําธุรกิจทํา
ใหนักธุรกิจไมอยากคาขายและลงทุนในประเทศท่ีมีปญหานี้และถามีปญหานี้รุนแรงและไมแกไขการ
กระตุนเศรษฐกิจไมวาจะมากแคไหนก็จะมีขอจํากัด เพราะการขาดธรรมาภิบาลเหมือนรูรั่ว ท่ีทําใหการ
ดําเนินนโยบายของเศรษฐกิจขาดประสิทธิภาพ 

ประเทศไทยขณะนี้ คือ เศรษฐกิจขยายตัวต่ําและปญหาความโปรงใส สะทอนจากปญหา
คอรรัปชั่นท่ีรุนแรง ทําใหเปนปญหาท่ีตองแกไขและตองทําท้ังในภาคธุรกิจและภาคราชการ งานวิจัย
ทางเศรษฐศาสตรหลายชิ้นไดพยายามอธิบายความสัมพันธระหวางระดับการมี “นิติธรรม” กับขยายตัว
ทางเศรษฐกิจและการพัฒนาประเทศ แมวาในทางทฤษฏีจะมีขอสรุปท่ีชัดเจนวา ระดับของของการมี 
นิติธรรมมีผลตอเรื่องเหลานี้ แตผลการศึกษาเชิงประจักษมีท้ังท่ีแสดงใหเห็นวาระดับนิติธรรมของ
ประเทศมีความสําคัญและมีงานท่ียังไมสามารถหาขอสรุปไดชัดเจน แตถาถามคนธรรมดาวาสังคมท่ีดี
คุณภาพชีวิตท่ีดีควรเปนแบบไหน คนจํานวนไมนอยคงพูดถึงการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด     
เทาเทียมและเปนธรรม ซ่ึงเปนลักษณะสําคัญของสังคมอยูรวมกันดวยหลักนิติธรรม 

ความสําคัญของนิติธรรมนี้เอง ท่ีทําใหมีการหาวิธีวัดระดับนิติธรรมของประเทศตาง ๆ โดยผูวัด
หวังวาผลท่ีไดจะชวยใหประชาชนและผูบริหารของประเทศเหลานี้ไดทราบถึงสถานะของประเทศของ
ตน ชวยใหเห็นวาประเด็นปญหาท่ีควรไดรับการแกไขมีเรื่องอะไรบาง แตละเรื่องมีความรุนแรงมีความ
เรงดวนแคไหน หนึ่งในตัวชี้วัดท่ีมีการจัดทํามาอยางตอเนื่อง คือ ดัชนีชี้วัดหลักนิติธรรม (Rule of Law 
index) จัดทําโดย World Justice Project ในป ๒๕๖๓ ท่ีผานมา มีประเทศท่ีไดรับการประเมิน ๑๒๘ 
ประเทศ แบงการประเมินออกเปน ๙ ดาน ไดแก  

ดานท่ี ๑ ขีดจํากัดของอํานาจรัฐ  
ดานท่ี ๒ การปราศจากการทุจริต  
ดานท่ี ๓ ความสงบเรียบรอยและความม่ันคง  
ดานท่ี ๔ สิทธิข้ันพ้ืนฐาน 
ดานท่ี ๕ รัฐบาลท่ีเปดเผย  
ดานท่ี ๖ การบังคับใชกฎหมาย  
ดานท่ี ๗ กระบวนการยตุิธรรมทางแพง  



๒ 
 

ดานท่ี ๘ กระบวนการยุติธรรมทางอาญา  
ดานท่ี ๙ กระบวนการยุติธรรมท่ีไมเปนทางการท่ีเปนทางเลือกแทนกระบวนการยุติธรรมหลัก 
คะแนนท่ีไดจากการประเมินท้ัง ๙ ดานถูกนํามาคิดเปนคะแนนรวมของแตละประเทศ แลวเอา

ผลท่ีไดมาจัดอันดับประเทศ  สําหรับป ๒๕๖๓ ท่ีผานมาประเทศไทยอยูในอันดับท่ี ๗๑ คะแนน       
ผลประเมินรายดานทุกดานของประเทศไทยไดมีคาต่ํากวาคาเฉลี่ยในภาพรวมของโลก 

 

 
 
เสนประในรูปท่ีนําเสนอเปนเสนท่ีจะตอบคําถามนี้ใหกับเรา เสนนี้ถูกสรางข้ึนมาจากขอมูล 

๑๒๘ ประเทศ โดยแกนตั้งเปนคะแนนท่ีแตละประเทศไดจากการประเมินในป ๒๕๖๓ สวนแกนนอน
เปนรายไดตอหัวของประเทศ เม่ือนําขอมูลนี้มาประมาณคาเสนแสดงความสัมพันธระหวางรายไดตอหัว
กับคะแนนท่ีไดก็จะไดเสนประท่ีแสดงใหเห็นวา โดยเฉลี่ยแลว ณ ระดับรายไดตอหัวท่ีกําหนด คะแนนท่ี
ไดควรมีคาเทาไหร หากจุดของประเทศไหนอยูบนเสนประแสดงวาระดับนิติธรรมท่ีมีสอดคลองกับระดับ
การพัฒนาของประเทศ ถาจุดสูงกวาเสนประหมายความวาประเทศนั้นทําไดดีกวาท่ีคาดหมายไว     
สวนจุดท่ีต่ํากวาเสนประหมายความวาคะแนนท่ีทําไดมีคานอยกวาท่ีควรจะเปน 

จากรูปจะเห็นไดวาจุดของประเทศไทยอยูต่ํากวาเสนประ ประเทศท่ีมีรายไดตอหัวใกลเคียงกับ
เราและอยูใตเสนประเหมือนกัน คือ เบลารุส สาธารณรัฐ โดมินิกัน เม็กซิโก และมาซิโดเนียเหนือ 
ประเทศท่ีรายไดตอหัวใกลเคียงกับเราแตไดคะแนนสูงกวาท่ีเสนประ คือ บอตสาวานา เกรนาดา 
จอรเจีย และบารเบโดส การท่ีมีถึง ๔ ประเทศท่ีทําไดเกินเสนประเปนการบอกใบวาประเทศไทยเองก็
สามารถยกระดับนิติธรรมใหสูงข้ึนวานี้ได 



๓ 
 
  สิ่งแรกท่ีตองเปลี่ยนก็คือความคิดวาระดับนิติธรรมของประเทศข้ึนอยูกับภาครัฐ จริงอยูวากลไก
ดานนิติธรรมสวนใหญเปนสวนหนึ่งของกลไกของภาครัฐ แตในทางปฏิบัติแลว พวกเราทุกคนสามารถ
สรางสังคมท่ีใหความสําคัญกับหลักนิติธรรมดวยการเคารพกฎหมาย เคารพในสิทธิข้ันพ้ืนฐานของผูอ่ืน 
และมีหลักศีลธรรมควบคุมพฤติกรรมของเราไวในระดับหนึ่ง0

๑ 
เม่ือพูดถึงหลักนิติธรรม (rule of law) คนพูดมักจะแยกเรื่องกฎหมายออกจากเรื่องอ่ืนๆ ไมวา

จะเปนเรื่องเศรษฐกิจ รวมท้ังเรื่องนโยบายสาธารณะตางๆ และมักมองวาเราตองการกฎหมาย       
เพียงเพราะกฎหมายเปนสิ่งท่ีดี เปนสิ่งท่ีจะนํามาซ่ึงความสงบเรียบรอยในสังคม ผมคิดวานี่เปนความ
เขาใจผิดเก่ียวกับกฎหมายและหลักนิติธรรม กฎหมายมีบทบาทในฐานะท่ีเปนรากฐานของระบบ
เศรษฐกิจและการเมืองของประเทศ ของโลก รวมไปถึงการวางโครงสรางสังคมและครอบครัว คุณไม
สามารถรับบุตรบุญธรรมไดถาคุณไมทําตามกฎหมาย มันมีกฎเกณฑและกลไกตามกฎหมายท่ีคุณตอง
ปฏิบัติตามในทุกมิติของชีวิต เม่ือทุกสิ่งตางถูกกฎหมายกํากับ จึงกลายเปนวาตัวกฎหมายเองก็มีสวน
เก่ียวโยงกับทุกสิ่งท่ีเราไมชอบดวยเชนกัน นักกฎหมายจึงเปนสวนหนึ่งของปญหาขณะเดียวกันก็ตอง
เปนทางออกของปญหาดวย คุณจะพบวาปญหาความเหลื่อมล้ําก็มีรากฐานมาจากโครงสรางกฎหมาย
ดวย ขณะเดียวกันวิธีการแกไขปญหาความเหลื่อมล้ํา ก็ตองอาศัยการปฏิรูปตัวกฎหมายตางๆ ดวย
เชนกัน นี่คือความสัมพันธระหวางกฎหมายกับสังคมในโลกปจจุบันท่ีเราควรเขาใจ ในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง จะไมมีสวนท่ีเลวท้ังหมดหรือดีท้ังหมด และจะไมมีคําตอบท่ีถูกตองเพียง
คําตอบเดียววา กฎหมายควรเปนอยางไร ดังนั้นคําถามก็คือ ในทุกๆ การตัดสินใจของผูมีอํานาจ เราจะ
ทําอยางไรใหผูท่ีมีอํานาจในมือและตัวละครอ่ืนๆ ในสังคม ตระหนักรูถึงความเปนไปไดมากมายในการ
ออกแบบกฎหมาย และตระหนักวา กฎเกณฑท่ีตางกันจะใหผลท่ีเปนคุณและโทษแตกตางกันไป ยิ่งเรา
ทําใหคนตระหนักถึงบทบาทท่ีสําคัญของกฎหมายในการออกแบบนโยบายสาธารณะ เราก็จะไดเริ่ม
แลกเปลี่ยนกันวาเนื้อหาของกฎหมายท่ีดีควรจะเปนอยางไร1

๒ 
หลักนิติธรรม (The Rule Of Law) เปนคําท่ีเริ่มมีการนํามาใชกันอยางแพรหลายในสังคมไทย 

ตั้งแตรัฐธรรมนูญป ๒๕๔๐ เปนตนมาและในรัฐธรรมนูญปพุทธศักราช ๒๕๕๐ เราก็ไดเห็นการนํา
กลับมาใชของคําวา หลักนิติธรรมไดอยางชัดเจนมากท่ีสุด แตอยางไรก็ตามในสังคมไทยในขณะนี้แมเรา
จะมีการกลาวถึงเรื่องหลักนิติธรรมกันอยางมากมาย แตกลับไมสามารถจับตองได หรือ ขาดความรูความ
เขาใจในหลักการดังกลาว อยางแทจริงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับปจจุบันบัญญัติไวใน
มาตรา ๓ วรรคสองวา “การปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญ
และหนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตาม หลักนิติธรรม” นับเปนครั้งแรกท่ีไดมีการบัญญัติคําวา “หลักนิติ
ธรรม” ไวในรัฐธรรมนูญแตหากไปตรวจสอบประวัติการยกรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้จะเห็นวาในตอนแรก
นั้น ผูยกรางไดใชคําวา “หลักนิติรัฐ” โดยไมมีคําวา “หลักนิติธรรม” ปรากฏอยู และก็ไมปรากฏเหตุผล
วาเพราะเหตุใดจึงเปลี่ยนมาใชคําวา “หลักนิติธรรม” 

                                                           
๑ เกียรติอนันต ลวนแกว คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 'นิติธรรม' ของไทย เรามีชวยกันทําใหดีกวาเถอะ, สืบคน ๒๐ 
มีนาคม ๒๕๖๔.จาก https://www.bangkokbiznews.com/blog/detail/๖๕๒๑๙๗ 
๒ Professor David Kennedy, บทสัมภาษณโครงการอบรมหลักสูตรผูบริหารรุนใหมดานหลักนิติธรรมและการพัฒนาที่ยั่งยืน และ
โครงการเวิรคชอปนักวิชาการรุนใหม รวมกับ Institute for Global Law and Policy (IGLP) แหงคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยฮารวารด
,สืบคน ๓๐ มีนาคม ๒๕๖๔.จาก https://www.the๑๐๑.world/david-kennedy-interview/ 

https://www.bangkokbiznews.com/blog/detail/652197


๔ 
 

หลักนิติธรรม (The Rule of Law) เปนหลักการพ้ืนฐานในระบบกฎหมายอังกฤษโดยมี
ความคิดท่ีวามนุษยไมควรตองถูกปกครองโดยมนุษยดวยกันเองแตจะตองถูกปกครองโดยกฎหมาย    
นักกฎหมายรัฐธรรมนูญของอังกฤษท่ีมีบทบาทมากท่ีสุดคนหนึ่งในการชวยพัฒนาหลักนิติธรรม ก็คือ 
A.V. Dicey ตําราของเขาท่ีชื่อวา Introduction to the Study of the Law of the Constitution   
ในปจจุบันกลายเปนตํารามาตรฐานและเปนตําราท่ีนักกฎหมายรัฐธรรมนูญอังกฤษสวนใหญตองอางอิง
เม่ือจะตองอธิบายความหมายของหลักนิติธรรม Dicey อธิบายไววาหลักนิติธรรมจะตองสัมพันธใกลชิด
กับความมีอํานาจสูงสุดของรัฐสภาและหลักนิติธรรมนั้นยอมมีเนื้อหาสาระท่ีสําคัญ คือ บุคคลทุกคนยอม
เสมอภาคกันตอหนากฎหมาย บุคคลไมวาจะในชนชั้นใดยอมตองตกอยูภายใตกฎหมายปกติธรรมดา
ของแผนดิน (the ordinary law of the land) ซ่ึงบรรดาศาลธรรมดาท้ังหลาย (ordinary courts)  
จะเปนผูรักษาไวซ่ึงกฎหมายดังกลาว หลักนิติธรรมในความหมายนี้ยอมปฏิเสธความคิดท้ังหลายท้ังปวง
ท่ีจะยกเวนมิใหบรรดาเจาหนาท่ีท้ังหลายตองเคารพตอกฎหมายบุคคลท้ังหลาย ยอมไมตองถูกลงโทษ 
หากไมไดกระทําการอันผิดกฎหมายและไมมีผูใดท้ังสิ้นแมแตกษัตริยท่ีจะอยูเหนือกฎหมายไดเราจะเห็น
ไดวาหลักนิติธรรมตามแนวความคิดของ Dicey นี้มุงเนนไปท่ีความผูกพันตอกฎหมายของฝายบริหาร 
ไมไดเรียกรองฝายนิติบัญญัติใหตองผูกพันตอกฎเกณฑอ่ืนใดในการตรากฎหมาย 

ดังนั้นประเทศท่ียึดตามหลักนิติธรรม จึงปฏิเสธการจัดตั้งศาลปกครองข้ึนมาเปนอีกระบบศาล
หนึ่งเคียงคูขนานกันไปกับศาลยุติธรรมหรือศาลธรรมดา โดย Dicey เห็นวาหากจัดใหมีศาลปกครอง
หรือองคกรอ่ืนซ่ึงไมใชศาลยุติธรรมหรือศาลธรรมดาทําหนาท่ีตัดสินคดีปกครอง (ดังท่ีปรากฏอยูใน
ประเทศฝรั่งเศสในเวลานั้น) แลวบรรดาขาราชการตางๆท่ีถูกฟองในศาลปกครองวากระทําการโดยไม
ชอบดวยกฎหมายยอมอยูในฐานะท่ีไดเปรียบกวาราษฎรท่ัวไป ซ่ึง Dicey เห็นวาไมถูกตอง แนวความคิด
นี้ไดรับการยึดถือและเดินตามในบรรดาประเทศท่ีไดรับอิทธิพลจากระบบกฎหมายอังกฤษจนถึงปจจุบันนี2้๓ 

หลักนิติธรรมไดปรากฏครั้งแรกใน ป ค.ศ.๑๒๑๕ ในตอนนั้น แนวคิดเรื่องหลักนิติธรรมเนนวา

หลักกฎหมายตองเปนใหญ โดยถือหลักการบริหารจากตัวบทกฎหมายไมใชจากตัวบุคคล เนื่องจาก

บุคคลใดๆ สามารถท่ีจะใชอํานาจตามใจตนไดงาย ในระยะตอมา แนวความคิดเรื่องหลักนิติธรรมไดรับ

การพัฒนาและสรุปรวบยอดผานคําอธิบายอยางเปนระบบและเปนท่ียอมรับ Dicey ซ่ึงเปนนักกฎหมาย

ชื่อดังของสหราชอาณาจักร เขาไดมองยอนไปตั้งแตสมัยอริสโตเติลและเห็นวากษัตริยท่ีปกครองโดยใช

อํานาจตามใจตนมีคานอยกวากษัตริยท่ีปกครองตามหลักกฎหมาย Dicey จึงเรียกรองใหรัฐมีหนาท่ี

คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนผานอํานาจของศาล ซ่ึงในระยะตอมาหลักนิติธรรมไดรับการพัฒนา

อยางมากในประเทศสหรัฐอเมริกา หลักนิติธรรมจึงมีความหมายสองนัยยะโดยข้ึนอยูกับวารัฐนั้นๆ ใช

กฎหมายแบบใดระหวางระบบกฎหมายอยางสหราชอาณาจักรกับระบบกฎหมายอยางสหรัฐอเมริกา3

๔  

หลักนิติธรรมตามระบบกฎหมายอังกฤษท่ีถูกนํามาสรุปโดย Dicey และทําใหคําวาหลักนิติ

ธรรมเปนท่ีแพรหลายและยอมรับไปท่ัวโลกนั้นไดเนนหลัก ๓ ประการคือ 

๑.หลักท่ีวาไมมีบุคคลใดจะถูกลงโทษเวนแตเขาไดกระทําการขัดตอกฎหมาย (No one can 

be punished unless they are in clear breach of the law.)  
                                                           
๓ มูลนิธิศูนยบูรณาการพัฒนามนุษย,๒๐๑๔ เขาถึงไดที่ http://www.thaiihdc.org/web/index. 
๔ สุนทรียา เหมือนพะวงศ, ศาลยุติธรรมกับความเปนธรรมทางเพศ (กรุงเทพฯ : สถาบันวิจัยรพีพัฒนศักด์ิ, ๒๕๕๒) 
 



๕ 
 

๒.หลักท่ีวาบุคคลมีความเสมอภาคกันตามกฎหมาย กลาวคือ ผูปกครองอยูภายใตกฎหมาย

เดียวกันกับประชาชน (Everyone is equal before the law.) 

๓.หลักท่ีวาศาลเปนผูบังคับใชกฎหมายเพ่ือประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชน และไมมี

กฎหมายใดเหนือกวาอํานาจท่ีศาลจะตัดสินได (There is no set of law whice are above the 

courts.)  

สําหรับหลักนิติธรรมตามระบบกฎหมายอเมริกามีจุดเดนในเรื่องของหลักการ Due Process ท่ี

เนนในเรื่องกระบวนการทางกฎหมาย (due process of law) และความคุมครองทางเนื้อหาของ

กฎหมายดวย โดยใหความสําคัญกับสิทธิข้ันพ้ืนฐานของมนุษยและการควบคุมคุณธรรมของเจาหนาท่ีรัฐ 

 Professor E.C.S.Wade แหงมหาวิทยาลัยเคมบริดจ ซ่ึงเปนบรรณาธิการแกไขเพ่ิมเติมตํารา

รัฐธรรมนูญท่ี Professor A.V.Dicey แตงไวนั้นไดกลาวไวในตํารารัฐธรรมนูญท่ีทานแตงข้ึนเองอีกเลม

หนึ่ง ชื่อวา “The Supermacy of Law” วา “The Rule of Law” หมายความถึง “ความยิ่งใหญและ

สูงสุดของ ทุกๆ สวนของกฎหมายของประเทศอังกฤษ ตํารามีท้ังท่ีไดตราข้ึนไวเปนลายลักษณอักษรและ

ท่ีมิไดตราไวเปนลายลักษณอักษรท่ีเก่ียวกับขอกลาวหาและท่ีเก่ียวกับความประพฤติจากจําเลยในเม่ือ

ปรากฏวาความประพฤติตามหลักฐานเชนนั้นอาจทําใหศาลเห็นไดวา เขามิไดกระทําผิดท่ีถูกกลาวหานั้น”
๕ 

 ในทรรศนะของนักวิชาการดานนิติศาสตรและรัฐศาสตรของประเทศไทย ไดใหความหมายหลัก

นิติธรรมไวหลากหลาย ดังนี้  

 ศาสตราจารย จิตติ ติงศภัทิย อธิบายความหมายของหลักนิติธรรมวา หมายถึง “ไมใช

ขอกําหนดหรือบทบัญญัติท้ังหลาย ท่ีมีอยูในตัวกฎหมายหรือกฎอันเปนหลักในมาตราตาง ๆ กําหนดไว 

แตหมายถึงกฎท่ีบังคับตัวบทกฎหมายหรือบังคับกฎหมายลักษณะตาง ๆ ในกฎหมายเหลานั้น ตองอยูใน

กรอบในบังคับของกฎนั้น อีกชั้นหนึ่งความหมายของ “The Rule of Law” คือ ประมวลหลักของสิทธิ

ข้ันมูลฐานท่ีแทรกอยูในองคการแหงรัฐ ซ่ึงมีอํานาจและวิธีการซ่ึงจะทําใหสิทธิเหลานั้นมีผลประกอบดวย

หลักสถาบันและวิธีการซ่ึงกฎหมาย อันชุมชนรับรองและคุมครองประโยชนของเอกชน โดยจํากัด

ขอบเขตอํานาจของเจาหนาท่ีของรัฐ หลักท่ีวานี้ใชบังคับแกฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหารตุลาการและ

ทนายความ จึงเปนท่ีรับรองวาเปนกฎอันเปนฐานท่ีตั้งแหงการกอสิทธิข้ันมูลฐานตามกฎหมาย5

๖ 

 ศาสตราจารย ดร.อุกฤษ มงคงนาวิน ไดสรุปหลักนิติธรรมวา6

๗ “ประกอบดวยหลักการท่ีสําคัญดังนี้” 

๑. การยึดหลักความเปนอิสระของตุลาการ 

๒. ประชาชนอยูภายใตกฎหมายเดียวกันอยางเสมอภาคและไดรับการคุมครองจาก

กฎหมายอยางทัดเทียมกัน 

๓. มีเจตนารมณในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

                                                           
๕

 E.C.S.Wade,constitution Law,4thed.,(1953) หนา ๔๘-๔๙. 
๖ จิตติ ติงศภัทิย,หลักวิชาชีพนักกฎหมาย,(กรุงเทพฯ: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.๒๕๕๕) หนา ๘๔. 
๗ ศาสตราจารย ดร.อุกฤษ มงคงนาวิน,หลักนิติธรรมกับสภาพของสังคมประเทศไทย, วารสารจุลนิติ ป ที่ ๙ ฉบับที่ ๑ มกราคม-กุมภาพันธ 
พ.ศ. ๒๕๕๕, หนา ๔-๕. 



๖ 
 

๔. การปกครองโดยยึดหลักกฎหมายเปนใหญและปฏิบัติตามกฎหมาย ในฐานะท่ีเปนนิติ

รัฐ ท้ังนี้ กฎหมายนั้นจะตองเปนกฎหมายท่ียุติธรรม 

๕. ศาลเปนสถาบันท่ีพ่ึงสุดทายของประชาชน 

๖. ฝายบริหารตองบริหารภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมาย และตองเคารพและปฏิบัติตาม

กฎหมาย 

๗. สงเสริมการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยางบริสุทธิ์และยุติธรรม ปราศจากการ

แทรกแซงของฝายบริหารหรือกลุมอิทธิพลเพ่ือใหไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ท่ีแทจริง

ของประชาชน  

๘. สงเสริมและสนบัสนุนความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย  

๙. สงเสริมและคุมครองหลักแหงการเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  

๑๐. สงเสริมและพัฒนากฎหมายเพ่ือสรางความสงบสุขใหแกประชาชนและสังคมสวนรวม  

๑๑. ไมมีบุคคลใดอยูเหนือกฎหมาย 

ศาสตราจารย ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต อธิบายวา 7

๘ “The Rule of Law เปนการปกครองโดย
กฎหมายท่ีเปนธรรมหรือเปนหลักท่ีการปกครองดําเนินไปอยางเปนธรรมโดยกลไกของกฎหมาย ซ่ึงมี
ความหมายท่ีลึกกวาการปกครองโดยกฎหมายอีกระดับหนึ่งและมิใชเปนหลักกฎหมายอยางลอย ๆ แตมี
แนวโนมใหเห็นถึงเปาหมายของหลักการดังกลาวดวย”  

ศาสตราจารย สิทธิโชค ศรีเจริญ ไดใหขอสังเกตคําวา8

๙ “หลักนิติธรรม” วา “ท่ีมาของ หลักนิติ
ธรรมนั้นมาจากแนวคิดท่ีหนึ่งนักปราชญในสมัยโบราณตองการจํากัดการใชอํานาจของรัฐตั้งแตมีอํานาจ
อธิปไตยท่ีมาจากปวงชนชาวไทย ไมวาจะเปนรัฐสภาคณะรัฐมนตรีหรือศาล หลักนิติธรรมนี้ตองการท่ีจะ
จํากัดการใชอํานาจของรัฐในทุกเรื่อง เพ่ือใหเกิดความเปนธรรม และเพ่ือใหเกิดความชอบธรรมแก
มหาชนและแนวคิดท่ีสองเกิดจากแนวคิดของผูท่ีตองการสรางสรรคสังคม คือ ตองการรัฐท่ีพ่ึงปรารถนา
อยางไร ซ่ึงรัฐท่ีพ่ึงปรารถนา คือ รัฐท่ีมีหลักนิติธรรมในการปกครอง นั่นเอง”  

 

หลักนิติธรรมกับระบบเศรษฐศาสตร 
จอหน ล็อค ใหความเห็นเก่ียวกับหลักนิติธรรมในมุมมองดานเศรษฐศาสตรการเมืองวา หลักนิติ

ธรรมเปนหลักการสําหรับการคุมครองทรัพยสินของเอกชน ใหปลอดจากการลวงละเมิด โดยอํานาจแหง

รัฐหรืออํานาจอ่ืนโดยหลักนิติธรรมจะตองเปนหลักการท่ีสอดคลองกับปจจัยเง่ือนไข ๓ ประการ คือ  

(๑) เปนหลักกฎหมายท่ีไดรับความเห็นชอบรวมกันของประชาชน  

(๒) มีศาลท่ีเปนอิสระคอยทําหนาท่ีระงับขอพิพาทหรือตัดสินขอขัดแยงท่ีเก่ียวของกับกฎหมาย

ดังกลาว 

                                                           
๘ ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต, หลักนิติธรรม (the Rule of Law) หนังสือรวมบทความวิชาการเนื่องในโอกาส ครบรอบ ๙๐ ปศาสตราจารย
สัญญา ธรรมศักด์ิ, (ก.ท.ม : ส านักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๑), หนา ๓๐ 
๙ สิทธิโชค ศรีเจริญ, สรุปผลการจัดสัมมนาการประชุมทางวิชาการ เร่ือง “ความหมาย สาระสําคัญและ ผลของการฝาฝนหลักนิติธรรม” 
โรงแรมรามารกาเดน กรุงเทพ, วันที่ ๒๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๖ 



๗ 
 

(๓) จะตองมีอํานาจแหงรัฐท่ีจะทําการบังคับตามคําตัดสินชี้ขาดของศาลดังกลาว9

๑๐  

 

เวเบอร ใหเหตุผลของการท่ีกฎหมายสมัยใหมมีความสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจไววาบรรทัดฐาน 

ทางสังคมภายใตกฎหมายสมัยใหมจะตองเปนสิ่งท่ีผูคนในสังคมสามารถพยากรณได ท้ังนี้ เพราะภายใต 

กฎเกณฑท่ีแนนอนและอาจคาดหมายไดนี้ จะทําใหบุคคลท่ีประสงคจะทําธุรกรรมสามารถคาดหมาย

พฤติกรรม ของผูคนในสังคมไดลวงหนา และคาดไดวาพฤติกรรมเชนใดเปนสิ่งท่ีไดรับการยอมรับและ

พฤติกรรมใดสังคม ไมยอมรับและทราบดวยวาผูท่ีแสดงพฤติกรรมท่ีไมเปนท่ียอมรับในสังคมจะถูก

ควบคุมโดยบรรทัดฐานในสังคมเชนไร เชน นาย ก. สามารถคาดหมายไดวา สังคมไมยอมรับการท่ีตนจะ

สมคบกับผูประกอบการอ่ืน เพ่ือจํากัดการแขงขันในตลาดการคาในลักษณะของการฮ้ัวกัน ดังนั้น จึงทํา

ให นาย ก. ตัดสินใจไมทําธุรกรรมในลักษณะเชนนั้น และในขณะเดียวกัน นาย ก. ก็คาดหมายวาคูแขง

ทางการคาของตนจะไมกระทําการดังกลาวดวยเชนกัน ซ่ึงหากมีผูฝาฝนรัฐจะตองบังคับใชกฎหมายท่ี

หามการกระทําดังกลาวเอากับผูลวงละเมิดและดวยบรรทัดฐานทางสังคมท่ีเปนเหตุเปนผลเชนนี้ ก็จะทํา

ใหเกิดระบบทุนนิยมท่ีทํางานดวยกลไกของตลาด อันจะนําไปสูการพัฒนาและการเติบโตทางเศรษฐกิจ

ของรัฐในท่ีสุด10

๑๑ 

เปนตนจากท่ีกลาวมาขางตน หลักนิติธรรมมีสวนเก่ียวของกับในเรื่องของตัวบทกฎหมายและ       

การบังคับใชโดยกรณีตัวอยางท่ีแสดงถึงความเชื่อมโยงของหลักนิติธรรมท่ีมีตอความเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจนั้นจากงานวิจัยจํานวนมากท่ีศึกษาถึงความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศในกลุม

สหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกาและญี่ปุน พบวาการท่ีรัฐใดๆ จะพัฒนาเศรษฐกิจไดดีจะตองมีการจัดการใน

ทรัพยสินหรือกรรมสิทธิ์ (property rights) อยางมีประสิทธิภาพ โดยเม่ือมีการกําหนดสิทธิ์กันแลว

รัฐบาลตองออกกฎหมาย เพ่ือใหเอกชนสามารถบังคับใชสิทธิของตนไดอยางมีประสิทธิภาพดวย ซ่ึงใน

กรณีนี้ประเทศท่ีมีหลักนิติธรรมท่ีดีจะมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงกวาในประเทศท่ีหลักนิติธรรม

ออนแอ 

ในกรณีของทรัพยสินทางปญญา เปนตัวอยางหนึ่งของการกําหนดสิทธิเพ่ือใหเจาของสิทธิใช

สิทธิท่ีตนมีอยางมีประสิทธิภาพ ในกรณีท่ีสังคมมีหลักนิติธรรมไมแข็งแรงมีการขโมยหรือลอกเลียนแบบ

เอกชนยอมไมสามารถใชสิทธิท่ีตนมีอยางมีประสิทธิภาพอาจทําใหพวกเขาไมตองการคิดคนสิ่งใหมๆ ข้ึน

อีก ซ่ึงจะทําใหประเทศลาหลังไมสามารถพัฒนาตอไปไดดังนั้น การบังคับใชกฎหมายโดยรัฐ โดยเอกชน 

และโดยกลไกตลาด จะชวยใหเศรษฐกิจสามารถเจริญเติบโต ตอไปได 

ในสวนของหลักนิติธรรมกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจนั้น แมวาจะมีสวนท่ีใหเชื่อม่ันวา

สงผลบวกตอระบบเศรษฐกิจ แตขณะเดียวกันก็อาจพบวาหลักนิติธรรมอาจไมสงผลตอระบบเศรษฐกิจ

เลย ดังเชนกรณีประเทศจีนท่ีเศรษฐกิจโตอยางมากในชวงนี้ แตกลับพบวามีการทุจริตสูงหรือก็คือมีหลัก

นิติธรรมท่ีออนแอ ยังคงมีคนจนจํานวนมาก และยังมีความเหลี่อมล้ําทางสังคมสูง ซ่ึงนี่อาจจะกอใหเกิด

ปญหาในอนาคตอันใกล การเจริญเติบโตท่ีเกิดข้ึนจึงเปนการเจริญเติบโตท่ีไมยั่งยืน ดังนั้นหลักนิติธรรม
                                                           
๑๐ Locke, J., The Second Treatise of Government, 1988, pp.350-353 
๑๑ Trubek, R. “Max Weber on Law on the Rise of Capitalism”, Wisconsin Law Review (1972), 720. 



๘ 
 
จึงนาจะเปนคําตอบท่ีรัฐตางๆ เลือกใช เพ่ือใหเศรษฐกิจของประเทศตนเจริญเติบโตอยางยั่งยืน และทํา

ใหคนในประเทศมีเสรีภาพอยางเทาเทียมกัน 

การสรางหลักนิติธรรม การท่ีหลักนิติธรรมจะมีผลบังคับใชในสังคมก็ตอเม่ือ  

๑.กฎหมายมีความสําคัญและมีอํานาจในการใชบังคับ (meaningful and enforceable laws) 

โดยกฎหมายตองแสดงถึงกฎเกณฑท่ีมีความโปรงใสและเทาเทียม กอใหเกิดความม่ันคงปลอดภัยในสิทธิ

ของบุคคล   

๒.สัญญาตองมีผลใชบังคับได (enforceable contracts) โดยสัญญาเปนสิ่งท่ีเอกชนใชเพ่ือให

ตนไดมาซ่ึงสิทธิโอกาสทางธุรกิจและกิจกรรมอ่ืนๆ ถือเปนหลักประกันในการท่ีจะบังคับใหเปนไปตาม

สัญญา  

๓.ความม่ันคง ปลอดภัยพ้ืนฐาน (basic security) ท้ังตอคนและทรัพยสินอันจะทําใหแตละคน

สามารถมีสวนรวมในสังคมและเศรษฐกิจไดอยางเต็มท่ี 

๔.การเขาถึงความยุติธรรม (access to justice) กฎหมายและสิทธิตางๆ จะไมมีความหมาย           

ถาประชาชนไมสามารถรับรู ไมมีผลใชบังคับ และไมสามารถใชกฎหมายเพ่ือเขาถึงความยุติธรรมได                   

อยางแทจริง 1 1

๑๒ สิ่งเหลานี้เองท่ีทําใหเกิดการลงทุน และการพัฒนาในดานตางๆ อันจะทําใหเกิดความ

เจริญเติบโตทาง เศรษฐกิจ 

ปจจัยท่ีนําไปสูความเสื่อมของหลักนิติธรรม ตามแนวคิดของ Fuller ระบุวาปจจัยท่ีทําให             

หลักนิติธรรมเสื่อมมี ๘ ประการคือ12

๑๓ 

๑.การขาดหลักการปกครองโดยกฎหมาย มีเพียงการตัดสินคดีเพ่ือแกปญหาเฉพาะหนา ชั่วครั้ง

ชั่วคราวเทานั้น ทําใหขาดหลักการท่ีนาเชื่อถือและความแนนอน สงผลใหบุคคลท่ีกระทําผิด แมวาจะ

เปนลักษณะความผิดเหมือนกันแตก็ไดรับบทลงโทษท่ีตางกัน เนื่องจากไมมีการบัญญัติเปนขอกฎหมาย

ท่ีชัดเจน  

๒.ความบกพรองในการเผยแพรกฎหมายและหลักการปกครองโดยกฎหมายเปนใหญให

ประชาชนรับรูและเขาใจทําใหเกิดขออางในการกระทําผิดวาเกิดจากความไมรู  

๓.การบัญญัติกฎหมายขาดความชัดเจนทําใหผูอานไมสามารถทําความเขาใจไดหรืออีกนัย คือ            

ความไมชัดเจนนี้ทําใหเกิดการตีความไดหลายความหมาย ทําใหบางบุคคลหาชองโหวของกฎหมายใน

การกระทําผิด  

๔.การตรากฎหมายยอนหลัง ซ่ึงอาจทําใหเกิดการออกกฎหมายเพ่ือลบลางการกระทําผิดใหกับ

พวกพอง หรือเพ่ือกําหนดโทษยอนหลังใหกับบุคคลท่ีมีความเห็นตางจากตน  

๕.การปลอยใหขอกฎหมายขัดกันเองซ่ึงเปนชองทางใหผูกระทําผิดใชอางเพ่ือหลีกเลี่ยงการถูก

ลงโทษได  

๖.เปนเรื่องของกฎเกณฑท่ีอยูนอกเหนืออํานาจบังคับและเกินกวาท่ีผูถูกบังคับจะปฏิบัติตามได  

                                                           
๑๒

 ธนกร วรปรัชญากูล,การยึดและการบังคับคดีสิทธิบัตรในประเทศฝร่ังเศส (วารสารศาลยุติธรรมปริทัศน ๒, ๔ , ๒๕๕๑) 
๑๓ L. L. Fuller, The Morality of law, Revised Edition, New Haven : Yale University Press, 1969. pp. 46-91. 

https://opacdb02.dpu.ac.th/cgi-bin/koha/opac-search.pl?q=au:%22%E0%B8%98%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%A3%20%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%8A%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B9%E0%B8%A5%22
https://opacdb02.dpu.ac.th/cgi-bin/koha/opac-search.pl?q=se,phr:%22%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%A8%E0%B8%99%E0%B9%8C%202%2C%204%20(%E0%B9%80%E0%B8%A1.%E0%B8%A2.-%E0%B8%9E.%E0%B8%84.%202551)%22


๙ 
 

๗.การท่ีกฎหมายมีความไมม่ันคงถูกเปลี่ยนไปมาเสมอกอใหเกิดความสับสนและความเขาใจผิด     

และอาจกอใหเกิดการกระทําท่ีขัดตอกฎหมายโดยมิไดเจตนา  

๘.การขาดการแบงแยกอํานาจท่ีชัดเจนจนเกิดความสับสนหรือแทรกซอนกันระหวางอํานาจ

บริหาร อํานาจนิติบัญญัติและอํานาจตุลาการ 

จากขางตน หากสังคมใดขาดปจจัยขอใดขอหนึ่งยอมเปดโอกาสใหบุคคลภายในสังคมนั้น 

กระทําสิ่งท่ีขัดตอกฎหมาย อันจะสงผลใหหลักนิติธรรมของประเทศนั้นเสื่อมถอยไดซ่ึงสะทอนใหเห็นถึง

ความลมเหลวของการบริหารจัดการท่ีขาดความโปรงและความตรงไปตรงมาและขาดความนาเชื่อถือใน

มุมมองของคนนอกประเทศ ท้ังนี้ผลกระทบท่ีตามมาเม่ือสังคมมีหลักนิติธรรมออนแอ ไดแก   

๑.การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการลงทุนจากตางประเทศลง ตัวอยางเชน การท่ีตางชาติ

จะเขามาเปดโรงงานในประเทศซ่ึงตามกฎหมายแลวโรงงานนี้กอใหเกิดมลพิษเกินกวามาตรฐานท่ี

กฎหมายไดกําหนดไวหากนักลงทุนจายเงินใหกับผูเก่ียวของก็จะสามารถเปดโรงงานไดและอาจมีการ

เปลี่ยนแปลงกฎหมายเพ่ือเอ้ือตอนักลงทุนในทางตรงกันขาม หากนักลงทุนไมยอมเสียเงินใหกับบุคคล

เหลานั้นก็อาจมีการเปลี่ยนแปลงขอกฎหมายเพ่ือเอาผิดยอนหลังกับนักลงทุนได จึงทําใหนักลงทุนเลือก

ไมเขามาลงทุนในประเทศแทนการเผชิญหนากับความไมแนนอนของกฎหมาย  

๒.กฎหมายขาดความศักดิ์สิทธิ์ ผลท่ีตามมาเชน ผลกระทบดานสิ่งแวดลอมบุคคลลักลอบตัดไม

ทําลายปา ลักลอบปลูกพืชอันตรายท่ีกฎหมายหามโดยอาจอางถึงความรูเทาไมถึงการณหรือการอางวา

ไมรูขอกฎหมายอันเนื่องมาจากความบกพรองในการเผยแพรกฎหมาย  

๓.ทําลายระบบสิทธิมนุษยชนโดยกลุมท่ีอยูเหนือกฎหมายจะใชอํานาจในการคุกคามหรือขมขู

บุคคลท่ีไมรูกฎหมายและบุคคลท่ีดอยกวาซ่ึงสงผลตอความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของสังคมโดยรวม  

ทําใหการพัฒนาเศรษฐกิจเปนไปไดยาก ดังนั้น ผูตรากฎหมายควรสรางตัวบทกฎหมายท่ีดีท่ีสุดใหกับ

สังคม ขณะเดียวกันบคุคลในสังคมก็ควรตระหนักถึงความสําคัญของหลักนิติธรรมและรวมกันเสริมสราง

ใหหลักนิติธรรมของประเทศมีความเข็มแข็งมากข้ึน 

 

หลักนิติธรรมในการพัฒนาเศรษฐกิจ 
งานวิจัยทางเศรษฐศาสตรหลายชิ้นไดพยายามอธิบายความสัมพันธระหวางระดับการมี      

“นิติธรรม” กับขยายตัวทางเศรษฐกิจและการพัฒนาประเทศ แมวาในทางทฤษฎีจะมีขอสรุปท่ีชัดเจนวา 
ระดับของการมีนิติธรรมมีผลตอเรื่องเหลานี้ แตผลการศึกษาเชิงประจักษมีท้ังท่ีแสดงใหเห็นวาระดับ  
นิติธรรมของประเทศมีความสําคัญและมีงานท่ียังไมสามารถหาขอสรุปไดชัดเจน แตถาถามคนธรรมดา
วาสังคมท่ีดี คุณภาพชีวิตท่ีดีควรเปนแบบไหน คนจํานวนไมนอยคงพูดถึงการบังคับใชกฎหมายอยาง
เครงครัด เทาเทียม และเปนธรรม ซ่ึงเปนลักษณะสําคัญของสังคมอยูรวมกันดวยหลักนิติธรรม 

พบวาในประเทศท่ีหลักนิติธรรมมีความออนแอ มีการนํางบประมาณรัฐไปดําเนินการอยาง
ลมเหลว มีความรุนแรงจากการประกอบอาชญากรรมท่ีไมสามารถตรวจสอบได กฎหมายใชบังคับอยาง
ขาดความเสมอภาค การลงทุนถดถอย หลักนิติธรรมท่ีมีประสิทธิภาพนั้นจะชวยลดคอรรัปชั่น         
เพ่ิมประสิทธิภาพการรักษาพยาบาล การศึกษา ปองกันประชาชนจากการกระทําท่ีเปนอันตรายไมวา



๑๐ 
 
เล็กหรือใหญการเสริมสรางใหเกิดหลักนิติธรรมจึงเปนเปาหมายหลักของรัฐบาล เพ่ือท่ีจะใหเปนผล
ดังกลาวนี้  หลักนิติธรรมตองการความชัดเจนในลักษณะพ้ืนฐานของหลักนิติธรรมเอง และใน
ขณะเดียวกันมีการประเมินคาและการวัดท่ีพอเพียง และเพ่ือตอบสนองตอความตองการนี้ The World 
Justice Project (WJO) ไดมีการพัฒนาตัวชี้วัดเปนเครื่องมือการวัดในเชิงปริมาณ (quantitative 
assessment) โดยประเมินจากความเห็นผูทรงคุณวุฒิ ความเห็นของบุคคลธรรมดา และความเห็นของ
ผูเชี่ยวชาญของแตละประเทศ ท่ีมองภาพรวมของทางปฏิบัติของหลักนิติธรรม ดัชนีจะแสดงภาพของ
หลักนิติธรรมในแตละประเทศผานตัวชี้วัด ๔๗ ตัว ๙ เรื่อง อันไดแก  

(๑) การควบคุมจํากัดอํานาจ รัฐบาล (constraints on government powers)  
(๒) การปราบปรามและกําจัดคอรรัปชั่นของรัฐบาล (absence of corruption)  
(๓) การเปดกวางของรัฐบาลในการใหตรวจสอบการทํางาน (open of government)  
(๔) การคุมครองสิทธิข้ันพ้ืนฐาน (fundamental rights)  
(๕) ระเบียบและความม่ันคงในสังคม (order and security)  
(๖) ประสิทธิภาพการบังคับการกฎหมาย (regulation enforcement)  
(๗) ความเปนธรรมในการดําเนินคดีแพง (civil justice)  
(๘) ความเปนธรรมในการดําเนินคดีอาญา (criminal justice)   
(๙) กระบวนการสรางความเปนธรรมอยางไมเปนทางการของสังคมนั้น (informal justice) 
เปนท่ีรูกันวาหลักนิติธรรมยากท่ีจะวัดวิธีท่ีงายท่ีสุดคือดูผลลัพธ (outcomes) จากกหลักนิติ

ธรรมท่ีเกิดข้ึนในสังคม เชน ระดับของความรับผิดชอบของรัฐบาล การเคารพสิทธิข้ันมูลฐาน และการ
เขาถึงกระบวนการยุติธรรมในสังคมนั้น ซ่ึงท้ังหมดนี้สะทอนถึงหลักนิติธรรมท่ีซับซอน13

๑๔  
ดัชนีบงชี้ของ WJP เปนตัวชี้วัดหลักนิติธรรม/นิติรัฐท่ีไดรับการยอมรับวามีความสมบูรณมาก

ท่ีสุด ในปจจุบันครอบคลุมปจจัยท่ีใชในกําหนดความมีหรือไมมีอยูของหลักนิติธรรม/นิติรัฐในสังคมได
อยางครบถวนมากท่ีสุด ปจจัยตางๆ ท่ีใชไดสะทอนใหเห็นถึงความเก่ียวของเชื่อมโยงกันระหวางหลักนิติ
ธรรม/นิติรัฐกับระบบ ยุติธรรมของแตละประเทศ อาจอธิบายไดดังนี1้4๑๕ 

(๑) การจํากัดอํานาจของรัฐบาล (constraints on government powers) ในสังคมท่ี
ปกครองดวยหลักนิติธรรม รัฐบาลเจาหนาท่ี และตัวแทนตางๆ ของรัฐจะตองอยูภายใตและมีความ
รับผิดชอบตามกฎหมาย ซ่ึงอาจอยูในรูปของระบบการถวงดุลอํานาจ (checks and balances)       
เพ่ือปองกันมิใหมีการใชอํานาจรัฐเกินสมควรไปจากท่ีระบุไวโดยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ซ่ึงการถวงดุล
อํานาจอาจกระทําไดในหลายลักษณะภายใตการตรวจสอบในรูปแบบตางๆ ภายใตหลักการตอไปนี้ 
อํานาจของรัฐบาลจะตองมีอยูอยางจํากัด การจํากัดอํานาจของรัฐบาลจะตองระบุไวอยางชัดเจนใน
กฎหมาย การใชอํานาจของรัฐบาลจะตอง ถูกตรวจสอบดวยองคกรอิสระและองคกรตางๆ รวมท้ัง
องคกรตอไปนี้ 

๑.๑ องคกรนิติบัญญัติ  
๑.๒ องคกรตุลาการ  

                                                           
๑๔ ธรรมนิตย สุมันตกุล, ดัชนีชี้วัดแสดงหลักนิติธรรม, กรุงเทพมหานคร: สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, กันยายน ๒๕๕๗, น.๓  
๑๕ World Justice Project, World Justice Project Rule of Law Index ๒๐๑๕, p.๑๖๑ 



๑๑ 
 

๑.๓ หนวยงานอิสระท่ีทําหนาท่ีในการตรวจสอบทางบัญชีและการทบทวนผลการ
ตรวจสอบ  

๑.๔ กระบวนการ สอบวินัยและการกระทําท่ีมิชอบของเจาหนาท่ีของรัฐ  
๑.๕ องคกรซ่ึงมิใชรัฐ สื่อมวลชน และภาคประชาสังคม 
๑.๖ กระบวนการตรวจสอบเก่ียวกับการสืบทอดอํานาจหรือการผลัดเปลี่ยนอํานาจ

ของรัฐบาล 
(๒) การปลอดจากคอรรัปชัน (absence of corruption) การคอรรัปชัน หมายถึง การท่ี

เจาหนาท่ีของรัฐกระทําการแสวงหาประโยชนสวนตัวโดยใชอํานาจรัฐโดยมิชอบ หรือละเลยไมปฏิบัติ
หนาท่ีตามกฎหมาย สังคมท่ีตั้งอยูบนหลักนิติธรรม จะตองปลอดจากคอรรัปชัน กฎหมายของรัฐจะตอง
มีประสิทธิภาพในการ ตอตานและยับยั้งการประพฤติมิชอบดังกลาว 

(๓) การมีรัฐบาลท่ีเปดกวาง (Open Government) การมีรัฐบาลท่ีเปดกวางเปนองคประกอบ
สําคัญของสังคมท่ีตั้งอยูบนหลักนิติธรรม มิติท่ีแสดงถึงการมีรัฐบาลท่ีเปดกวาง ไดแก มีการเผยแพร
กฎหมายและขอมูลตางๆ ท่ีเก่ียวกับรัฐบาล ประชาชนมีสิทธิเขาถึงขอมูลขาวสารของรัฐ ประชาชนมี
โอกาสเขารวมในกิจกรรมของรัฐ และมีกระบวนการใหประชาชนสามารถรองเรียนและปกปองสิทธิของ
ตนได 

(๔) การรับรองสิทธิข้ันพ้ืนฐาน (Fundamental Rights) สังคมนิติธรรมจะตองรับรองและ
คุมครอง สิทธิข้ันพ้ืนฐานของประชาชน ซ่ึงสิทธิข้ันพ้ืนฐานหมายถึง สิทธิมนุษยชนท่ีไดรับการรับรองโดย
กฎหมายและ ความตกลงระหวางประเทศ โดยเฉพาะสิทธิข้ันพ้ืนฐานภายใตปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิ
มนุษยชน (The Universal Declaration of Human Rights) เชน สิทธิในชีวิตรางกาย สิทธิในการ
แสดงความคิดเห็น สิทธิในการนับถือศาสนา สิทธิในความเปนสวนตัว เปนตน 

(๕) ความสงบเรียบรอยและความปลอดภัย (Order and Security) ความม่ันคงปลอดภัยใน
ชีวิตรางกาย และทรัพยสินถือเปนปจจัยพ้ืนฐานท่ีรัฐท่ีต้ังอยูบนหลักนิติธรรมจะตองใหการรับรองการ
รักษากฎหมายเพ่ือปกปองสิทธิของประชาชนถือเปนหนาท่ีท่ีสําคัญยิ่งของรัฐ สังคมใดท่ีมีแนวโนมของ
การใชความรุนแรงจะถือวาสังคมนั้นเปนสังคมท่ีมีหลักนิติธรรมไมได การบังคับใชกฎหมายเพ่ือรักษา
ความสงบ เรียบรอยในสังคมจะตองกระทําเพ่ือยับยั้งการใชความรุนแรงในทุกรูปแบบท้ังความรุนแรง
จากการกอการราย การขัดแยงโดยใชกําลังอาวุธ ไมวาจะเปนความขัดแยงระหวางเอกชนหรือความ
ขัดแยงสาธารณะ เชน ความขัดแยงทางการเมือง เปนตน 

(๖) การบังคับใชกฎหมายและระเบียบขอบังคับ (Regulatory Enforcement) รัฐตองบังคับใช 
กฎระเบียบขอบังคับของรัฐท่ีออกมาเพ่ือประโยชนสาธารณะอยางมีประสิทธิภาพ เจาหนาท่ีของรัฐผูมี
หนาท่ีรักษากฎขอบังคับตางๆ จะตองถูกตรวจสอบวามิไดใชอํานาจของตนไปในทางท่ีมิชอบหรือโดย
ประมาทเลินเลอ นอกจากนี้การบังคับใชกฎระเบียบตางๆ จะตองเปนไปอยางมีประสิทธิภาพใน
กําหนดเวลาอันสมควร และภายใตกระบวนการท่ีชอบดวยกฎหมาย 

(๗) กระบวนการยุติธรรมทางแพง (Civil Justice) ในสังคมท่ีมีหลักนิติธรรมเปนฐานประชาชน
ควรจะมีโอกาสและชองทางท่ีจะขจัดปดเปาความเดือนรอนของตน โดยรัฐจะตองจัดใหมีกลไกระงับ   
ขอพิพาทและมาตรการเยียวยาสําหรับประชาชนท่ีไดรับความเดือดรอน โดยไมปลอยใหเอกชนหาทาง
ระงับขอพิพาทดวยตนเอง (self-help) กระบวนการยุติธรรมทางแพงภายใตหลักนิติธรรมจะตองมี



๑๒ 
 
ลักษณะดังตอไปนี้ ประชาชนสามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยมีคาใชจายท่ีไมสูงมากนัก       
มีคุณภาพ มีประสิทธิภาพและมีความเท่ียงธรรมปราศจากอคติ ดวยเหตุนี้รัฐตองจัดสรรกระบวนการ
ยุติธรรมทางแพงในลักษณะการใหบริการสาธารณะ (public service) เพ่ืออํานวยความยุติธรรมใหกับ
ประชาชน นอกจากนี้จะตองปรับปรุงประสิทธิภาพของระบบกระบวนการยุติธรรม ดวยการนําระบบ
การระงับขอพิพาททางเลือก (alternative dispute resolution) โดยเฉพาะอยางยิ่ง การไกลเกลี่ย 
(mediation) และการอนุญาโตตุลาการ (arbitration) มาใชกับคดีบางลักษณะ เชน คดีแพงและ
พาณิชย ขอพิพาทแรงงาน และคดีผูบริโภค แตกลไกระงับขอพิพาทแบบทางเลือกจะตองไมมีลักษณะ
เชิงบังคับ โดยใชเฉพาะกับบุคคลท่ียินยอมท่ีจะเขาสูกระบวนการดังกลาวเทานั้น คําวินิจฉัยชี้ขาดจะไมมี
ผลผูกพันใดโดยปราศจากความยินยอมของคูกรณีท่ีเก่ียวของ เปนตน 

(๘) กระบวนการยุติธรรมทางอาญา (Criminal Justice) กระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีมี 
ประสิทธิภาพ เปนองคประกอบสําคัญของสังคมท่ีตั้งอยูหลักนิติธรรม เพ่ือสรางความสงบสุขใหเกิดข้ึนใน
สังคมและในการใหความเปนธรรมกับผูเสียหายท่ีไดรับผลกระทบจากการกระทําความผิดอาญา 
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีมีประสิทธิภาพประกอบดวยการสืบสวนสอบสวน และการดําเนินคดี
กับผูกระทําความผิดอยางรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ ปราศจากอคติ และปลอดจากอิทธิพลใดๆ          
โดยจะตองใหการคุมครองสิทธิของผูตองหาและผูเสียหายดวย 

(๙) กระบวนการยุติธรรมท่ีไมเปนทางการ (Informal Justice) สาระสําคัญของปจจัยนี้ คือ     
มีการพิจารณาแนวทางการยุติความขัดแยงของสังคมตางๆ ดวยวิธีการอยางไมเปนทางการ หรือโดย
วิธีการระงับ 

ปจจัยท้ัง ๙ ประการดังกลาว เปนปจจัยท่ีองคการ WJP ใชเพ่ือจัดทําดัชนีชี้วัดความมีอยูของ            
หลักนิติธรรมในประเทศตางๆ ซ่ึงในงานวิจัยนี้คณะผูวิจัยจะใชความหมายของหลักนิติธรรม             
ในความหมายอยางกวาง (thick approach) ตามแนวทางของโครงการ WJP เพ่ือการศึกษาการจัดทํา
ดัชนีชี้วัดหลักนิติธรรม  

โดยสรุปหลักนิติธรรมมิไดมีความหมายท่ีจํากัดวาหมายถึงระบบกฎหมาย และกระบวนการ
ยุติธรรมท่ีมีประสิทธิภาพและเปนธรรมเทานั้น หากแตหมายถึงหลักการท่ีใชกับการพัฒนาแหงรัฐใน
ทุกๆ ดาน รวมถึงดานเศรษฐกิจดวย โดยมีเปาหมายเพ่ือพัฒนาสังคมใหเจริญกาวหนาและเติบโตอยาง
ยั่งยืน แตท้ังนี้มีขอสังเกตวาการสถาปนาหลักนิติธรรมใหเกิดข้ึนในสังคมใดสังคมหนึ่ง หาไดเปนสิ่งท่ีอาจ
กระทําไดโดยงายไมหากจําเปนตองอาศัยอํานาจทางการเมือง ปจจัยทางเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือ
สรางสรรคผลักดันหลักนิติธรรมใหเกิดมีข้ึน  

 
 
 
 
 
 
 



๑๓ 
 

บรรณานุกรม 
 

เกียรติอนันต ลวนแกว.(๒๕๖๒). คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 'นิติธรรม' ของไทยเรา

 มี ช ว ย กั น ทํ า ใ ห ดี ก ว า เ ถ อ ะ , สื บ ค น  ๒ ๐  มี น า ค ม  ๒ ๕ ๖ ๔ .จ า ก

 https://www.bangkokbiznews.com/blog/detail/652197 

จิตติ ติงศภัทิย.(๒๕๕๕).หลักวิชาชีพนักกฎหมาย,(กรุงเทพฯ: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.) หนา ๘๔. 

ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต.(๒๕๕๑) หลักนิติธรรม (the Rule of Law) หนังสือรวมบทความวิชาการเนื่อง

ในโอกาสครบรอบ ๙๐  ปศาสตราจารย สัญญา  ธรรมศักดิ์ , ก .ท .ม :  สํ านัก พิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, หนา ๓๐ 

เดวิด เคเนดดี้. (๒๕๖๒).บทสัมภาษณโครงการอบรมหลักสูตรผูบริหารรุนใหมดานหลักนิติธรรมและ 

 การพัฒนาท่ียั่งยืน และโครงการเวิรคชอปนักวิชาการรุนใหม รวมกับ Institute for Global 

 Law and Policy (IGLP) แหงคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยฮารวารด,สืบคน ๓๐ มีนาคม 

 ๒๕๖๔. จาก https://www.the๑๐๑.world/david-kennedy-interview/ 

ธนกร วรปรัชญากูล.(๒๕๕๑).การยึดและการบังคับคดีสิทธิบัตรในประเทศฝรั่งเศส.วารสารศาลยุติธรรม

 ปริทัศน ปท่ี ๒ ฉบับท่ี ๔   

ธรรมนิตย สุมันตกุล.(๒๕๕๗).ดัชนีชี้วัดแสดงหลักนิติธรรม, กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการ

กฤษฎีกา, กันยายน ๒๕๕๗, หนา.๓  

มูลนิธิศูนยบูรณาการพัฒนามนุษย.(๒๐๑๔). สืบคน ๓๐ มีนาคม ๒๕๖๔ เขาถึงไดท่ี 

http://www.thaiihdc.org/web/index. 

สิทธิโชค ศรีเจริญ.(๒๕๕๖).สรุปผลการจัดสัมมนาการประชุมทางวิชาการ เรื่อง “ความหมาย 

 สาระสําคัญและผลของการฝาฝนหลักนิติธรรม” โรงแรมรามารกาเดน กรุงเทพ, วันท่ี ๒๑ 

 กุมภาพันธ ๒๕๕๖ 

สุนทรียา เหมือนพะวงศ.(๒๕๕๒).ศาลยุติธรรมกับความเปนธรรมทางเพศ .กรุงเทพฯ : สถาบันวิจัย 

 รพีพัฒนศักดิ์, ๒๕๕๒. 

อุกฤษ มงคงนาวิน.(๒๕๕๕).หลักนิติธรรมกับสภาพของสังคมประเทศไทย, วารสารจุลนิติ ป ท่ี ๙ ฉบับท่ี 

 ๑ มกราคม-กุมภาพันธ พ.ศ. ๒๕๕๕, หนา ๔-๕. 

E.C.S.Wade.(1953).Constitution Law,4thed.,p.48-49. 

Fuller. L. L., .(1969). The Morality of law, Revised Edition, New Haven : Yale University 

 Press, pp. 46-91 

Locke, J. .(1988). The Second Treatise of Government, 1988, pp.350-353 

Trubek, R. .(1972). “Max Weber on Law on the Rise of Capitalism”, Wisconsin Law 

 Review, 720. 

World Justice Project.(2015). World Justice Project Rule of Law Index 2015, p.161 

https://www.bangkokbiznews.com/blog/detail/652197
https://opacdb02.dpu.ac.th/cgi-bin/koha/opac-search.pl?q=au:%22%E0%B8%98%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%A3%20%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%8A%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B9%E0%B8%A5%22

