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๑ 

บทนํา 
 
 ปจจุบันกระบวนการยุติธรรมทางเลือกเขามามีบทบาทมากข้ึนในการระงับขอพิพาททางแพงและ 
ทางอาญา โดยประชาชนสามารถใชวิธีการระงับขอพิพาททางเลือกแทนการนําคดีข้ึนสูศาลได เนื่องจากเปน 
การลดคาใชจายในการดําเนินคดีและสามารถเลือกยุติขอพิพาทไดดวยตนเอง คูความมีพึงพอใจมากกวา 
การใชวิธีการพิจาณาคดีทางศาล เนื่องจากการพิจารณาคดีของศาลมีความยุงยากซับซอนใชเวลานานและ 
ตองเปนไปตามกฎหมายอยางเครงครัด เดิมการไกลเกลี่ยขอพิพาทในทางแพงสําหรับคดีท่ียังไมมีการฟองรองคดี
ตอศาลยังคงมีจุดออนในเรื่องสภาพบังคับเพราะไมมีกฎหมายรองรับ คูความจึงใชสิทธิทางศาลโดยฟองรองคดี
กอนแลวจึงนําคดีเขาสูกระบวนการไกลเกลี่ยขอพิพาท โดยมีผูพิพากษาหรือผูประนีประนอมทําหนาท่ีเปน 
คนกลางในการไกลเกลี่ยขอพิพาท แมวาตอมาจะมีพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 
แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐ และพระราชบัญญัติ
การไกลเกลี่ยขอพิพาท พ.ศ. ๒๕๖๒ ท่ีบัญญัติใหทําการไกลเกลี่ยกอนฟองได เม่ือตกลงทําสัญญาประนีประนอม
ยอมความแลวไมปฏิบัติตามคูพิพาทสามารถยื่นคํารองใหศาลบังคับตามสัญญาไดโดยนําหลักการของ
พระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการมาใชก็ตาม แตก็ยังมีขอจํากัดหลายประการอยางเชน ไมสามารถไกลเกลี่ย 
คดีสิทธิแหงสภาพบุคคล สิทธิในครอบครัวและกรรมสิทธิ์ในท่ีดินได สวนคดีท่ีไกลเกลี่ยไดก็ยังจํากัดในเรื่อง 
ทุนทรัพยท่ีไกลเกลี่ย 
 ตอมาในป พ.ศ. ๒๕๖๓ ไดมีพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  
(ฉบับท่ี ๓๒) พ.ศ. ๒๕๖๓ โดยใหเพ่ิม มาตรา ๒๐ ตรี เก่ียวกับการไกลเกลี่ยกอนฟองข้ึนเพ่ือสงเสริมใหมีระบบ 
การไกลเกลี่ยกอนฟองคดีเพ่ือเปนทางเลือกใหแกผูท่ีมีกรณีพิพาททางแพงใชเปนชองทางในการยุติขอพิพาท
กอนท่ีจะมีการฟองรองคดี โดยคูกรณีสามารถรองขอใหศาลแตงตั้งผูประนีประนอมดําเนินการไกลเกลี่ย 
ขอพิพาทและเม่ือตกลงกันไดอาจขอใหศาลมีคําพิพากษาตามยอมไดทันที ทําใหขอพิพาททางแพงสามารถ 
ยุติลงไดในเวลาอันรวดเร็วโดยไมจําเปนตองมีการฟองคดี ไมตองเสียคาข้ึนศาล อีกท้ังเปนการประหยัดเวลา 
และทรัพยากรตาง ๆ ท่ีจะตองสูญเสียในการดําเนินคดีอันจะยังประโยชนแกระบบเศรษฐกิจและสังคม ทําให
การไกลเกลี่ยกอนฟองมีสภาพบังคับท่ีแนนอนตางจากอดีตท่ีผานมาท่ีแมหากสามารถตกลงกันไดกอนฟองคดี 
แตหากคูกรณีฝายใดผิดสัญญาก็ตองนําสัญญาประนีประนอมยอมความนั้นมาฟองรองคดีอีกครั้งหนึ่ง ฉะนั้น 
การไกลเกลี่ยกอนฟองจะชวยลดปริมาณคดีท่ีข้ึนสูศาล ลดปญหาความขัดแยง เกิดความสมานฉันทข้ึนในสังคม 
ลดงบประมาณแผนดินและเสริมสรางสังคมใหอยูรวมกันอยางสันติสุขไดยางแทจริง 
 
  
                                                           
๑อธิบดีผูพิพากษาศาลแพงพระโขนง 



๒ 
 

หลักนิติธรรม  (The Rule of Law) 
 ความหมายของหลักนิติธรรม  
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔ ไดกําหนดความหมายของคําวาหลักนิติธรรมไววา  
“หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายท่ีบุคคลทุกคนตองอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายโดยเทาเทียมกัน”  
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ บัญญัติวา “อํานาจอธิปไตยเปน 
ของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใช อํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล 
ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐตองปฏิบัติตาม
หนาท่ีท่ีใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและ
ความผาสุกของประชาชนโดยรวม” 
 มาตรา ๒๕ บัญญัติวา “สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย นอกจากท่ีบัญญัติคุมครองไวเปน 
การเฉพาะในรัฐธรรมนูญแลว การใดท่ีมิไดหามหรือจํากัดไวในรัฐธรรมนูญหรือในกฎหมายอ่ืน บุคคลยอมมีสิทธ ิ
และเสรีภาพท่ีจะทําการนั้นไดและไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ ตราบเทาท่ีการใชสิทธิหรือเสรีภาพ 
เชนวานั้นไมกระทบกระเทือนหรือเปนอันตรายตอความม่ันคงของรัฐ ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันด ี
ของประชาชน และไมละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลอ่ืน…” 
          มาตรา ๒๖ บัญญัติวา “การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไป 
ตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขไว กฎหมายดังกลาวตองไมขัด 
ตอหลักนิติธรรม ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ และจะกระทบตอศักดิ์ศรี 
ความเปนมนุษยของบุคคลมิได รวมท้ังตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย 
 กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง 
หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง” 
 เพลโต (Plato) นักปราชญชาวกรีก เสนอวา กฎหมายเปนสิ่งสูงสุดและการปกครองจะตองดําเนินการ 
ตามกฎหมาย หากสังคมสามารถสรางระบบกฎหมายท่ีดีและเปนธรรมข้ึนมาใหคนประพฤติปฏิบัติตามได  
แมแตคนชั่วก็ยังอาจจะมีทางทําความดีข้ึนมาไดเชนกัน1

๒  
 Professor L. Fuller ผูเขียน “The morality of law” อธิบายเรื่องหลักนิติธรรมวา ประกอบดวย  
๘ หลัก2

๓ ดังนี้ 
 ๑. ทุกคนตองเคารพกฎหมายท่ีมีอยู 
 ๒. กฎหมายตองประกาศใหทราบลวงหนาโดยท่ัวกัน 
 ๓. กฎหมายตองไมมีผลยอนหลัง 
 ๔. กฎหมายตองบัญญัติไวชัดเจน เพ่ือหลีกเลี่ยงการใชดุจพินิจตามอําเภอใจโดยมิชอบ 
 ๕. กฎหมายตองหลีกเลี่ยงความขัดแยงกันเอง 
 ๖. กฎหมายตองไมบังคับในสิ่งท่ีเปนไปไมได 

                                                           
๒ปรีดี เกษมทรัพย, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพเดือนตุลา, ๒๕๕๘ ), ๑๑๐. 
๓ศาสตราจารย ดร.บวรศักด์ิ อวุรรณโน เอกสารประกอบการบรรยายหลักสูตร หลักนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย (นธป.) รุนที่ ๑ หนา ๗, ๘ 



๓ 
 

 ๗. กฎหมายตองยืนยงคงอยู เพ่ือใหหยั่งรากลึกในสังคม แตตองปรับตัวใหเขากับสภาพความ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมได 
 ๘. การบังคับใชกฎหมาย ตองสอดคลองกับเกณฑท่ีประกาศไวทุกประการ 
 ศาสตราจารยจิตติ ติงศภัทิย ใหความหมายหลักนิติธรรม วา “ไมใชขอกําหนดหรือบทบัญญัติท้ังหลาย 
ท่ีมีอยูในตัวกฎหมายหรือกฎอันเปนหลักในมาตรการตาง ๆ กําหนดไว แตหมายถึง กฎท่ีมีบังคับตัวบทกฎหมาย
หรือบังคับกฎหมายลักษณะตาง ๆ ในกฎหมาย เหลานั้นตองอยูในกรอบบังคับของกฎนั้นอีกชั้นหนึ่ง ความหมาย
ของ The rule of law คือ ประมวลหลักของสิทธิข้ันพ้ืนฐานฐาน ท่ีแทรกอยูในองคกรแหงรัฐซ่ึงมีอํานาจและ
วิธีการอันจะทําใหสิทธิเหลานั้นมีผล ประกอบดวยหลักสถาบันและวิธีการซ่ึงอยูในกฎหมายอันชุมชนรับรองและ 
คุมครองประโยชนของเอกชน โดยจํากัดขอบเขตอํานาจของเจาหนาท่ีรัฐ หลักท่ีวานี้ ใชบังคับแกฝายนิติบัญญัต ิ
ฝายบริหาร ตุลาการ และทนายความ จึงเปนท่ีรับรองวา เปนกฎอันเปนฐาน ท่ีตั้งแหงการกอสิทธิข้ันมูลฐาน 
ตามกฎหมาย”3

๔ 
 ศาสตราจารยธานินทร กรัยวิเชียร อธิบาย The Rule of Law ซ่ึงทานแปลวา “นิติธรรมวินัย 
หมายความวา หลักการแหงกฎหมายท่ีเทิดทูนศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยและยอมรับนับถือสิทธิและเสรีภาพ
แหงมนุษยชนทุกแงทุกมุม รัฐตองใหความอารักขาคุมครองมนุษยชนใหพนจากลัทธิทรราชย หากมีขอพิพาท 
ใด ๆ เกิดข้ึน ไมวารัฐกับเอกชนหรือระหวางเอกชนกับเอกชน ศาลสถิตยยุติธรรมเทานั้นท่ีมีอํานาจอิสระและ
เด็ดขาดในการตัดสินขอพิพาทนั้น ตามกฎหมายของบานเมือง”4

๕ 
 สรุปไดวา หลักนิติธรรมหมายถึง การกระทําทางปกครองตองอยูภายใตหลักความชอบดวยกฎหมาย 
เปนหลักพ้ืนฐานของกฎหมายปกครองท่ีทําใหองคกรเจาหนาท่ีฝายปกครองตองผูกพันตนตอกฎเกณฑท่ี 
ฝายนิติบัญญัติและกฎเกณฑท่ีตนตราข้ึน ซ่ึงหลักความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง
ประกอบดวยหลักการยอย ๒ หลักการ คือ 
 ๑. หลัก “การกระทําทางปกครองตองไมขัดตอกฎหมาย” กําหนดใหองคกรฝายปกครองตองผูกพันตน
อยูกับกฎหมายใน ๒ ลักษณะ คือ กรณีท่ีกฎหมายกําหนดหนาท่ีใหองคกรฝายปกครองตองปฏิบัติ องคกรฝาย
ปกครองยอมมีหนาท่ีตองปฏิบัติตามกฎหมายท่ีกําหนดไว แตหากกฎหมายไมไดกําหนดหนาท่ีใหองคกรฝาย
ปกครองตองปฏิบัติ กลาวคือ เปนกรณีท่ีองคกรฝายปกครองตัดสินใจดําเนินการตามแผนการปกครองเพ่ือให
ชีวิตความเปนอยูของงราษฎรดีข้ึน เชน การสรางสวนสาธารณะหรือการดําเนินการจดกิจกรรมเพ่ือสงเสริม
ศิลปวัฒนธรรม 
 ๒. หลัก “ไมมีกฎหมาย ไมมีอํานาจ” กําหนดวา องคกรฝายปกครองจะกระทําการใด ๆ ได ตอเม่ือมี
กฎหมายมอบอํานาจใหแกองคกรฝายปกครองกระทําการนั้น กลาวคือ การกระทําขององคกรฝายปกครองซ่ึง
แสดงออกโดยเจาหนาท่ีฝายปกครองนั้นตองมีฐานทางกฎหมายรองรับไว5๖ 
 
 
 
                                                           
๔จิตติ ติงศภัทิย, หลักวิชาชพีนักกฎหมาย, พิมพคร้ังที่ ๑๒ (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๕), หนา ๘๕. 
๕ธานินทร ไกรวิเชยีร, บทบรรณาธกิาร, บทบัณฑิตย, เลมที่ ๒๐ ตอน ๓ พ.ศ. ๒๕๐๕. 
๖วรเจตน ภาคีรัตน. (๒๕๕๙). หลักพื้นฐานของกฎหมายปกครองและการกระทําทางปกครอง หนา ๘. 



๔ 
 

การไกลเกล่ียขอพิพาท 
 แนวคิดเกี่ยวกับการไกลเกล่ียขอพิพาท 
 ประเทศไทยมีการนําวิธีการไกลเกลี่ยขอพิพาทมาใชเปนเวลานาน โดยมีบัญญัติไวในประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความแพง พ.ศ. ๒๔๗๗ ใหศาลไกลเกลี่ยไดในระหวางการพิจารณาของศาลและตอมาเม่ือ พ.ศ. ๒๕๓๗ 
ศาลไดนํากระบวนการไกลเกลี่ยมาใชมากข้ึนโดยแยกผูพิพากษาท่ีทําหนาท่ีไกลเกลี่ยออกจากผูพิพากษาท่ีทํา 
หนาท่ีตัดสินคดี แยกสํานวนการไกลเกลี่ย แยกหองไกลเกลี่ย หลังจากนั้นมีการแกไขประมวลกฎหมาย 
วิธีพิจารณาความแพงใหศาลตั้งผูประนีประนอมมาทําหนาท่ีชวยเหลือผูพิพากษาในการไกลเกลี่ยขอพิพาท  
โดยมีการจัดตั้งศูนยไกลเกลี่ยขอพิพาทประจําศาล6

๗ 
  ประเภทของการระงับขอพิพาททางเลือก (Alternative Dispute Resolution - ADR) การระงับ 
ขอพิพาททางเลือกมีหลายวิธีดวยกันแตท่ีมีใชกันมากในประเทศไทย คือ 
   ๑. การเจรจาตอรอง (Negotiation) 7

๘ เปนการระงับขอพาทโดยคูกรณีท่ีเก่ียวของทุกฝายสมัครใจ 
ท่ีจะเขามาพูดคุยปรับความเขาใจกัน และพยายามท่ีจะหาขอยุติท่ีทุกฝายตางเห็นพองตองกัน ซ่ึงการระงับ 
ขอพิพาทโดยวิธีการนี้เปนวิธีการท่ีทํางายท่ีสุด คือ สามารถทําท่ีไหน เวลาใดก็ไดท่ีคูกรณีสะดวก เสียคาใชจาย
นอยเม่ือเทียบกับการระงับขอพิพาทโดยวิธีการอ่ืน นอกจากนี้ยังรักษาระดับความลับของคูกรณีไดเปนอยางดี 
เนื่องจากไมมีคูกรณีอ่ืนเขารวมเจรจาตอรอง 
    ๒. การไกลเกล่ียขอพิพาท (Conciliation or Mediation) 8

๙ คือ การท่ีคูพิพาทตกลงยินยอมให
บุคคลท่ีสามทําหนาท่ีเปนคนกลางท่ีมีความเปนอิสระและความเปนกลาง แตไมมีอํานาจชี้ขาดขอพิพาท ทําการ
ชวยเหลือในการเจรจาไกลเกลี่ยขอพิพาทใหท้ังสองฝายยินยอมลดหยอนผอนปรนใหแกกัน จนกระท่ังสามารถตก
ลงกันไดโดยสัญญาประนีประนอมยอมความเพ่ือระงับขอพิพาทตอไป 
    ๓. การอนุญาโตตุลาการ (Arbitration)9

๑๐ เปนการระงับขอพิพาทท่ีคูกรณีท้ังสองฝายตกลงกันระงับ
ขอพิพาทของตนท่ีเกิดข้ึนแลวหรือท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคตโดยเสนอขอพิพาทตออนุญาโตตุลาการท่ีท้ังสองฝาย
ตั้งข้ึน ซ่ึงอนุญาโตตุลาการจะตองประกอบดวยบุคคลภายนอกหนึ่งคนหรือหลายคนท่ีคูกรณีเลือกและแตงตั้ง 
ใหทําหนาท่ีอนุญาโตตุลาการ ซ่ึงโดยปกติคูกรณีจะเลือกบุคคลท่ีตนเห็นวาเปนผู มีความรูความสามารถ  
ความเชี่ยวชาญในเรื่องท่ีพิพาทและมีความเท่ียงธรรมทําหนาท่ีอนุญาโตตุลาการ เพ่ือใหการวินิจฉัยเปนไปดวย
ความรวดเร็ว ตรงตามความเปนจริง และถูกตองตามหลักวิชา ทางปฏิบัติและปกติประเพณีในเรื่องนั้น เม่ือ
อนุญาโตตุลาการมีคําชี้ขาดประการใดแลวยอมมีผลผูกพันเปนยุติใหคูกรณีตองปฏิบัติตามทันที หากไมปฏิบัติ
ตาม คูกรณีฝายท่ีประสงคจะปฏิบัติตามคําชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการตองดําเนินการยื่นคํารองขอใหศาลบังคับ
ตามคําชี้ขาดตอไป ซ่ึงการยื่นคํารองขอใหศาลบังคับตามคําชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการมีความรวดเร็วมากกวาท่ีจะ
ฟองรองขอใหบังคับตามสัญญาท่ัวไป เนื่องจากหลักเกณฑท่ีศาลใชในการตัดสินวาจะบังคับหรือปฏิเสธไมบังคับ

                                                           
๗ปรัชญา อยูประเสริฐ. (๒๕๕๔) “ขั้นตอนกระบวนการไกลเกล่ียขอพิพาท” ใน เทคนิค จิตวิทยาและการสื่อสารสําหรับการไกลเกลี่ยขอพิพาท 
Version ๑.๓. หนา ๒.  
๘ภคมณฑน ศักด์ิศรีมณีกูล, “กลยุทธการระงับคดีเขาสูศาล: การไกลเกลี่ยขอพิพาทชุมชน,” หนา ๕. 
๙ปรัชญา อยูประเสริฐ, เทคนิค จิตวิทยาและการสื่อสารสําหรับการไกลเกลี่ยขอพิพาท Version ๑.๓, หนา ๑. 
๑๐ภคมณฑน ศักด์ิศรีมณีกูล, “กลยุทธการระงับคดีเขาสูศาล: การไกลเกลี่ยขอพิพาทชุมชน,” หนา ๕. 



๕ 
 

ใหตามคําชี้ขาดนั้น กําหนดไวอยางชัดเจนในกฎหมายวากรณีใดบาง ซ่ึงกรณีท่ีกฎหมายกําหนดใหคําชี้ขาดอาจ
ถูกปฏิเสธการบังคับคอนขางมีอยูอยางจํากัดไมก่ีกรณี 
   ๔. การพิจารณาคดีของศาล (Litigation) 1 0

๑๑ คือ การนําขอพิพาทมาฟองรองคดีตอศาล เพ่ือใหศาล
เปนผูวินิจฉัยชี้ขาดวา ขอพิพาทท่ีเกิดข้ึนฝายใดเปนฝายถูกฝายใดเปนฝายผิด ควรตองชดใชเงินใหแกอีกฝาย
หรือไม เพียงใด วิธีการทางศาลเปนวิธีการท่ีไดผลแนนอนประการหนึ่งวาสุดทายขอพิพาทจะถูกระงับไปแนนอน 
โดยคําพิพากษาอันเปนท่ีสุด 
 
  ความหมายของการไกลเกล่ียขอพิพาท 
 Black’s Law ไดใหความหมายวา คือ การแทรกแซงหรือสอดแทรกของบุคคลท่ีสาม เพ่ือเปนกลาง
ระหวางบุคคลสองฝายท่ีมีขอพิพาท เพ่ือชักจูงใหผูท่ีขอพิพาทเปลี่ยนหรือตกลงในปญหาขอพิพาทได ซ่ึงเปนการ
ตกลงกันในขอพิพาทท่ีกระทําโดยเปนกลางหรือบุคคลท่ีเปนกลาง       
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ใหนิยามวา ไกลเกลี่ย หมายความวา พูดจาใหปรองดอง
หันมาพูดจาใหตกลงกัน ทําใหเรียบรอย ทําใหเสมอกัน11

๑๒ 
 อาจารยพิชัยศักดิ์ หรยางกูร ไดใหความหมายคําวา “การไกลเกลี่ยขอพิพาท” (Mediation) เปนการ
ระงับขอพิพาทท่ีทําลงโดยบุคคลท่ีสามโดยกาวไปไกลนอยกวาการประนอมขอพิพาท (Conciliation) กลาวคือ 
การไกลเกลี่ยขอพิพาทบุคคลท่ีสามเพียงชักจูงใหคูพิพาทเจรจากัน แตในชั้นประนอมขอพิพาทนั้น บุคคลท่ีสาม
เสนอแนะทางออกใหแกคูพิพาทดวยแตเปนการแนะนํา กลาวคือ คูพิพาทไมถูกผูกมัดใหตองปฏิบัต1ิ2

๑๓ 
     โชติชวง ทัพวงศ ใหคํานิยามไววา การไกลเกลี่ย หมายถึง กระบวนการแกไขปญหาขอพิพาทโดยมี
บุคคลท่ีสามท่ีเปนคนกลางเขาชวยเหลือแนะนําในการเจรจาตอรองของคูความเพ่ือระงับขอพิพาท13

๑๔ 
     วรณัฏฐ สังขใหม ใหความหมายของการไกลเกลี่ยวา การไกลเกลี่ยขอพิพาทเปนกระบวนการท่ี
เกิดข้ึนดวยความสมัครใจ อันจะนําไปสูการยอมรับและตกลงรวมกันในการระงับขอพิพาทท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงการสมัคร
ใจดังกลาวนั้นหมายถึง ความมีอิสระท่ีจะเลือกเขามามีสวนรวมและมีอิสระในการทําความตกลง คูความไมถูก
บังคับใหเจรจาตอรอง หรือไมถูกบังคับใหไกลเกลี่ย หรือไมถูกบังคับใหตกลงระงับขอพิพาทจากท้ังภายในและ
ภายนอก การมีสวนรวมโดยสมัครใจนี้ไมไดหมายความวาจะไมมีแรงกดดันใหคูความหันมาทดลองใชวิธีการ
เจรจาไกลเกลี่ยโดยคนกลาง คูความอ่ืน ๆ หรือบุคคลภายนอก เชน เพ่ือน ผูรวมงาน คนในชุมชน ผูนําท่ีมี
อํานาจหนาท่ี หรือผูพิพากษาอาจจะเปนผูท่ีมีบทบาทสําคัญในการผลักดันใหคูความยอมเจรจา โดยความ
ชวยเหลือของผูไกลเกลี่ยซ่ึงเปนคนกลาง14

๑๕ 
            กลาวโดยสรุปการไกลเกลี่ยขอพิพาท คือ กระบวนการท่ีคูพิพาทสมัครใจในการเจรจา โดยมีผูไกลเกลี่ย 
ท่ีเปนบุคคลท่ีสามท่ีมีความเปนกลางเขามาชวยเหลือแนะนําคูพิพาทในการเจรจาเพ่ือระงับขอพิพาทท่ีเกิดข้ึนได 
                                                           
๑๑ปรัชญา อยูประเสริฐ, เทคนิค จิตวิทยาและการสื่อสารสําหรับการไกลเกลี่ยขอพิพาท Version ๑.๓, หนา ๓. 
๑๒ราชบัณฑิตยสถาน. (๒๕๔๖) พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒. หนา ๑๕๙. 
๑๓ขรรค ประจวบเหมาะ, “การไกลเกลีย่ขอพิพาท : กรณีศึกษาบทบาทธนาคารอาคารสงเคราะหในการไกลเกลีย่ขอพิพาทลูกหน้ีเงินกูนอกศาล,” 
หนา ๒๐. 
๑๔โชติชวง ทัพวงศ, “การไกลเกล่ียขอพิพาทในศาล” ใน รวมบทความการไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาทและความรูเบื้องตนเก่ียวกับกฎหมายที่
เก่ียวของ. หนา ๔๕. 
๑๕วรณัฏฐ สังขใหม. (๒๕๕๐). การบริหารจัดการระบบไกลเกลี่ยขอพาทในศาล. หนา ๒. 



๖ 
 

 การไกลเกล่ียขอพิพาทตามกฎหมาย การไกลเกล่ียขอพิพาทกอนฟองมีกฎหมายท่ีเกี่ยวของหลาย
ฉบับท่ีสําคัญ คือ 
 ๑. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับท่ี ๗) พ.ศ. ๒๕๕๐  
 มาตรา ๖๑/๑ ใหอําเภอมีอํานาจหนาท่ีภายในเขตอําเภอ ดังตอไปนี้ 
 (๔) ไกลเกลี่ยหรือจัดใหมีการไกลเกลี่ยประนอมขอพิพาทเพ่ือใหเกิดความสงบเรียบรอยในสังคม 
ตามมาตรา ๖๑/๒ และมาตรา ๖๑/๓ 
 มาตรา ๖๑/๒ ในอําเภอหนึ่ง ใหมีคณะบุคคลผูทําหนาท่ีไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาทของ
ประชาชนท่ีคูกรณีฝายใดฝายหนึ่งมีภูมิลําเนาอยูในเขตอําเภอ ในเรื่องท่ีพิพาททางแพงเก่ียวกับท่ีดิน มรดก และ 
ขอพิพาททางแพงอ่ืนท่ีมีทุนทรัพยไมเกินสองแสนบาท หรือมากกวานั้นตามท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกา 
 ใหนายอําเภอโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการจังหวัดทําบัญชีรายชื่อบุคคลท่ีจะทําหนาท่ีเปน
คณะบุคคลผูทําหนาท่ีไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาท โดยคัดเลือกจากบุคคลท่ีมีความรูหรือมีประสบการณ
เหมาะสมกับการทําหนาท่ีไกลเกลี่ยขอพิพาท 
 เม่ือมีขอพิพาทเกิดข้ึนและคูพิพาทตกลงยินยอมใหใชวิธีการไกลเกลี่ยขอพิพาทใหคูพิพาทแตละฝาย
เลือกบุคคลจากบัญชีรายชื่อตามวรรคสองฝายละหนึ่งคน และใหนายอําเภอ พนักงานอัยการประจําจังหวัดหรือ
ปลัดอําเภอท่ีไดรับมอบหมายคนหนึ่งเปนประธาน เพ่ือทําหนาท่ีเปนคณะบุคคลผูทําหนาท่ีไกลเกลี่ยและ
ประนอมขอพิพาท 
 ใหคณะบุคคลผูทําหนาท่ีไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาทมีอํานาจหนาท่ีรับฟงขอพิพาทโดยตรงจาก
คูพิพาท และดําเนินการไกลเกลี่ยใหเกิดขอตกลงยินยอมรวมกันระหวางคูพิพาทโดยเร็ว ถาคูพิพาทท้ังสองฝาย
ตกลงกันได ใหคณะบุคคลผูทําหนาท่ีไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาทจัดใหมีการทําสัญญาประนีประนอมยอมความ
ระหวางคูพิพาท และใหถือเอาขอตกลงตามสัญญาประนีประนอมยอมความมีผลผูกพันคูพิพาทท้ังสองฝาย 
ในกรณีท่ีคูพิพาทไมอาจตกลงกันได ใหคณะบุคคลทําหนาท่ีไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาทสั่งจําหนาย 
ขอพิพาทนั้น 
 ขอตกลงตามวรรคสี่ใหมีผลเชนเดียวกับคําชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการตามกฎหมายวาดวย
อนุญาโตตุลาการ 
 หลักเกณฑและวิธีการจัดทําบัญชี การดําเนินการไกลเกลี่ยขอพิพาทและการจัดทําสัญญา
ประนีประนอมยอมความ ตลอดจนคาตอบแทนของคณะบุคคลผูทําหนาท่ีไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาท  
ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 ในกรณีท่ีคูพิพาทฝายใดฝายหนึ่งไมปฏิบัติตามสัญญาประนีประนอมยอมความ ใหคูพิพาทอีก 
ฝายหนึ่งยื่นคํารองตอพนักงานอัยการ และใหพนักงานอัยการดําเนินการยื่นคํารองตอศาลท่ีมีเขตอํานาจเพ่ือ 
ใหออกคําบังคับใหตามสัญญาประนีประนอมยอมความดังกลาวโดยใหนํากฎหมายวาดวยอนุญาโตตุลาการมาใช
บังคับโดยอนุโลม 
 เม่ือคณะบุคคลผูทําหนาท่ีไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาทไดรับขอพิพาทไวพิจารณา ใหอายุความ
ในการฟองรองคดีสะดุดหยุดลง นับแตวันท่ียื่นขอพิพาทจนถึงวันท่ีคณะบุคคลผูทําหนาท่ีไกลเกลี่ยและประนอม 
ขอพิพาทสั่งจําหนายขอพิพาทหรือวันท่ีคูพิพาททําสัญญาประนีประนอมยอมความกัน แลวแตกรณี 
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 ความในมาตรานี้ใหใชบังคับกับเขตของกรุงเทพมหานครดวยโดยอนุโลม 
              กฎหมายฉบับนี้จึงเปนกฎหมายท่ีเก่ียวกับการไกลเกลี่ยกอนฟองท่ีใหมีการไกลเกลี่ยไดโดยนํา
หลักการสําคัญคือ ใหแตละอําเภอจะตองจัดใหมีการไกลเกลี่ยขอพิพาทของประชาชนทางแพงท่ีเก่ียวกับท่ีดิน 
มรดกและขอพิพาททางแพงอ่ืนท่ีมีทุนทรัพยไมเกินสองแสนบาท โดยตองจัดใหมีคณะบุคคลผูทําหนาท่ีในการ
ไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาทเพ่ือทําหนาท่ีไกลเกลี่ยขอพิพาทดังกลาว เม่ือขอพิพาทเขาสูการไกลเกลี่ย 
อายุความหยุดลงและเม่ือคูพิพาทตกลงกันไดโดยทําสัญญาประนีประนอมยอมความแลวไมปฏิบัติตามคูพิพาท
อีกฝายสามารถยื่นคํารองใหศาลบังคับใหคูพิพาทท่ีไมปฏิบัติตามสัญญาประนีประนอมปฏิบัติได โดยใหคูพิพาท
ฝายท่ีตองการใหมีการบังคับตามสัญญาประนีประนอมยอมความยื่นคํารองตอพนักงานอัยการและพนักงาน
อัยการยื่นคํารองตอศาลท่ีมีเขตอํานาจเพ่ือใหศาลออกคําบังคับใหตามสัญญาประนีประนอมยอมความดังกลาว
และใหนํากฎหมายวาดวยอนุญาโตตุลาการมาใชบังคับโดยอนุโลม ซ่ึงการดําเนินการดังกลาวเปนไปตาม
กฎกระทรวงวาดวยการไกลเกลี่ยและประนอมขอพิพาททางแพง พ.ศ. ๒๕๕๓ 
 ๒. พระราชบัญญัติการไกลเกล่ียขอพิพาท พ.ศ. ๒๕๖๒ 
  มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้  
 “การไกลเกลี่ยขอพิพาท” หมายความวา การดําเนินการเพ่ือใหคูกรณีมีโอกาสเจรจาตกลงกันระงับ
ขอพิพาททางแพงและทางอาญาโดยสันติวิธีและปราศจากการวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาท ท้ังนี้ ไมรวมถึงการไกลเกลี่ย 
ขอพิพาทท่ีดําเนินการในชั้นศาลและในชั้นการบังคับคดี  
 “ผูไกลเกลี่ย” หมายความวา บุคคลซ่ึงไดรับการข้ึนทะเบียนและไดรับการแตงตั้งใหทําหนาท่ี ในการ
ไกลเกลี่ยขอพิพาท  
 “ขอตกลงระงับขอพิพาท” หมายความวา ขอตกลงท่ีคูกรณีตกลงใหมีผลผูกพันโดยชอบดวย 
กฎหมายเพ่ือระงับขอพิพาทหรือขอเรียกรองใด ๆ ท่ีแตละฝายมีอยู และใหคูกรณีแตละฝายตางมีสิทธิหนาท่ี 
หรือความรับผิดเพียงเทาท่ีกําหนดไวในขอตกลงนั้น  
 “หนวยงานซ่ึงดําเนินการไกลเกลี่ยขอพิพาท” หมายความวา หนวยงานของรัฐซ่ึงดําเนินการระงับ
ขอพิพาทโดยวิธีการไกลเกลี่ยขอพิพาท 
 มาตรา ๖ ในกรณีท่ีการไกลเกลี่ยขอพิพาทสิ้นสุดลงโดยไมเปนผล หากปรากฏวาอายุความครบ
กําหนดไปแลวในระหวางการไกลเกลี่ยขอพิพาทหรือจะครบกําหนดภายในหกสิบวันนับแตวันท่ี การไกลเกลี่ย 
ขอพิพาทสิ้นสุดลง ใหอายุความขยายออกไปอีกหกสิบวันนับแตวันท่ีการไกลเกลี่ยขอพิพาทสิ้นสุดลง 
 ในกรณีท่ีศาลมีคําสั่งไมบังคับตามขอตกลงระงับขอพิพาทตามมาตรา ๓๓ ใหนําความในวรรคหนึ่ง
มาใชบังคับโดยอนุโลม โดยใหนับระยะเวลาหกสิบวันนับแตวันท่ีคําสั่งของศาลถึงท่ีสุด 
 มาตรา ๒๐ การไกลเกลี่ยขอพิพาททางแพงตามพระราชบัญญัตินี้ ถาเก่ียวดวยสิทธิแหงสภาพบุคคล 
สิทธิในครอบครัว หรือกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย ไมสามารถกระทําได  
 การไกลเกลี่ยขอพิพาททางแพงใหกระทําไดในกรณี ดังตอไปนี้  
 (๑) ขอพิพาทเก่ียวกับท่ีดินท่ีมิใชขอพิพาทเก่ียวดวยกรรมสิทธิ์  
 (๒) ขอพิพาทระหวางทายาทเก่ียวกับทรัพยมรดก  
 (๓) ขอพิพาทอ่ืนตามท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกา 
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 (๔) ขอพิพาทอ่ืนนอกจาก (๑) (๒) และ (๓) ท่ีมีทุนทรัพยไมเกินหาลานบาท หรือไมเกินจํานวน
ตามท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎกีา  
 มาตรา ๒๑ ถาคูกรณีฝายหนึ่งฝายใดประสงคจะใหมีการไกลเกลี่ยขอพิพาท ใหยื่นคํารองตอ
หนวยงานซ่ึงดําเนินการไกลเกลี่ยขอพิพาท  
 ใหหนวยงานซ่ึงดําเนินการไกลเกลี่ยขอพิพาทสอบถามความสมัครใจของคูกรณีอีกฝายหนึ่งท่ีจะเขา
รวมการไกลเกลี่ยขอพิพาท  
 ถาคูกรณีอีกฝายหนึ่งไมสมัครใจเขาสูกระบวนการไกลเกลี่ยขอพิพาท ใหหนวยงานซ่ึงดําเนินการไกลเกลี่ย
ขอพิพาทจําหนายคํารองไกลเกลี่ยขอพิพาทนั้น และแจงใหคูกรณีผูยื่นคํารองไกลเกลี่ย ขอพิพาททราบ  
 ในกรณีท่ีมีคูกรณีมากกวาสองฝาย และคูกรณีฝายหนึ่งฝายใดไมสมัครใจเขารวมการไกลเกลี่ยขอพิพาท 
ใหสามารถดําเนินการไกลเกลี่ยขอพิพาทระหวางคูกรณีท่ีสมัครใจเขารวมการไกลเกลี่ย ขอพิพาทได  
 การยื่นคํารองขอไกลเกลี่ยขอพิพาท รายละเอียดของคํารอง และระยะเวลาในการพิจารณา คํารองขอ
ไกลเกลี่ยขอพิพาท ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีหนวยงานซ่ึงดําเนินการไกลเกลี่ยขอพิพาท
ประกาศกําหนด 
 มาตรา ๓๒ เม่ือคูกรณีฝายหนึ่งเรียกรองใหคูกรณีอีกฝายหนึ่งปฏิบัติตามขอตกลงระงับขอพิพาทแลว 
แตคูกรณีฝายท่ีถูกเรียกรองนั้นไมปฏิบัติตามขอตกลงระงับขอพิพาท คูกรณีฝายท่ีเรียกรอง อาจยื่นคํารองขอตอ
ศาลเพ่ือใหบังคับตามขอตกลงระงับขอพิพาทได  
 การรองขอตามวรรคหนึ่งตองกระทําภายในสามปนับแตวันท่ีอาจบังคับตามขอตกลงระงับขอพิพาทได 
ถาไมไดรองขอภายในกําหนดดังกลาว ใหมูลหนี้ตามขอตกลงระงับขอพิพาทนั้นเปนอันระงับไป  
 การรองขอตามวรรคหนึ่งใหยื่นตอศาลยุติธรรมท่ีมีการทําขอตกลงระงับขอพิพาทในเขตศาลนั้น 
หรือศาลยุติธรรมท่ีคูกรณีฝายใดฝายหนึ่งมีภูมิลําเนาอยูในเขตศาล หรือศาลยุติธรรมท่ีมีเขตอํานาจพิจารณา 
พิพากษาขอพิพาทซ่ึงไดมีการไกลเกลี่ยนั้น และใหเสียคาข้ึนศาลตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 
ในอัตราเดียวกับคํารองขอใหศาลบังคับตามคําชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการในประเทศ  
 มาตรา ๓๓ ใหศาลมีคําสั่งบังคับตามขอตกลงระงับขอพิพาท เวนแตความปรากฏแกศาล หรือ
คูกรณีซ่ึงถูกบังคับตามขอตกลงนั้นพิสูจนใหเห็นไดวา  
 (๑) คูกรณีฝายใดฝายหนึ่งเปนผูบกพรองในเรื่องความสามารถท่ีจะเขาทําขอตกลงระงับขอพิพาท 
 (๒) มูลเหตุแหงขอพิพาทหรือขอตกลงระงับขอพิพาทมีลักษณะเปนการตองหามชัดแจง โดย
กฎหมาย เปนการพนวิสัย หรือเปนการขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  
 (๓) ขอตกลงระงับขอพิพาทเกิดจากกลฉอฉล บังคับ ขูเข็ญ หรือกระทําการโดยมิชอบ ดวยประการใด ๆ  
 (๔) มีเหตุเก่ียวกับการแตงตั้งผูไกลเกลี่ยตามมาตรา ๒๔ ท่ีมีผลตอการทําบันทึกขอตกลงอยางมี
นัยสําคัญ  
 หามมิใหอุทธรณคําสั่งศาลตามวรรคหนึ่ง เวนแต  
 (๑) ศาลมีคําสั่งไมบังคับตามขอตกลงระงับขอพิพาท  
 (๒) ศาลมีคําสั่งไมเปนไปตามขอตกลงระงับขอพิพาท  
 (๓) ศาลมีคําสั่งบังคับตามขอตกลงระงับขอพิพาทโดยฝาฝนวรรคหนึ่ง คําพิพากษาหรือคําสั่งของ
ศาลชั้นอุทธรณใหเปนท่ีสุด 
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 มาตรา ๖๙ ภายใตบังคับมาตรา ๒๐ การไกลเกลี่ยขอพิพาทโดยศูนยไกลเกลี่ยขอพิพาทภาค
ประชาชนใหกระทําไดในกรณีดังตอไปนี้ 
     (๑) ขอพิพาททางแพงท่ีมีทุนทรัพยไมเกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาท หรือไมเกินจํานวนตามท่ีกําหนดใน 
พระราชกฤษฎีกา  
      (๒) ขอพิพาททางแพงอ่ืนนอกจาก (๑) ตามท่ีกําหนดในพระราชกฤษฎีกา 
       (๓) ขอพิพาททางอาญาตามมาตรา ๓๕  
       ในกรณีท่ีกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพเห็นวาการไกลเกลี่ยขอพิพาทของศูนยไกลเกลี่ยขอพิพาท 
ภาคประชาชนในเรื่องใดไดดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ และออกหนังสือรับรองใหแลว ใหขอตกลงระงับ 
ขอพิพาทนั้นบังคับกันได หรือสิทธินําคดีอาญามาฟองระงับไปตามพระราชบัญญัตินี้ 
       การตราพระราชบัญญัติการไกลเกลี่ยขอพิพาท พ.ศ. ๒๕๖๒ มีเหตุผลคือ เนื่องจากปจจุบัน 
ขอพิพาททางแพงและทางอาญาเกิดข้ึนเปนจํานวนมาก เห็นควรใหนํากระบวนการไกลเกลี่ยขอพิพาททางแพง 
ซ่ึงมีทุนทรัพยไมมากนักและขอพิพาททางอาญาบางประเภทมากําหนดเปนกฎหมายกลาง เพ่ือใหหนวยงาน 
ของรัฐ พนักงานสอบสวน หรือศูนยไกลเกลี่ยขอพิพาทภาคประชาชน ใชในการยุติหรือระงับขอพิพาทดังกลาว 
โดยคํานึงถึงความยินยอมของคูกรณีเปนสําคัญ ทําใหปริมาณคดีข้ึนสูศาลลดนอยลง ลดปญหาความขัดแยง  
เกิดความสมานฉันทข้ึนในสังคม ลดงบประมาณแผนดิน และเสริมสรางสังคมใหอยูรวมกันอยางปกติสุข  
จะเห็นไดวาพระราชบัญญัติดังกลาวไดสรางระบบการมีสวนรวมกับเครือขายอาสาภาคประชาชน อันเปน 
การบูรณาการความรวมมือกับหนวยงานตางๆในการสงเสริมพัฒนาและขับเคลื่อนการระงับขอพิพาททางเลือก
ดวยการไกลเกลี่ยขอพิพาท เพ่ือใหประชาชนมีทางเลือกในการเขาถึงความยุติธรรมไดอยางสะดวก รวดเร็ว 
ประหยัดและเปนธรรม โดยมีพระราชบัญญัติการไกลเกลี่ยขอพิพาท พ.ศ. ๒๕๖๒ เปนกฎหมายกลาง เพ่ือให
หนวยงานของรัฐ พนักงานสอบสวนและศูนยไกลเกลี่ยขอพิพาทภาคประชาชน ใชในการจัดกระบวนการไกลเกลี่ย
ขอพิพาทอยางเปนระบบและมีมาตรฐานเดียวกัน โดยมีสาระสําคัญใหมีอํานาจในการไกลเกลี่ยขอพิพาท 
ทางแพงไดแก ขอพิพาทท่ีเก่ียวกับท่ีดินท่ีมิใชขอพิพาทเก่ียวดวยกรรมสิทธิ์ ขอพิพาทระหวางทายาทเก่ียวกับ
ทรัพยมรดก และขอพิพาทอ่ืนท่ีมีทุนทรัพยไมเกินหาลานบาท แตท้ังนี้ถาเปนขอพิพาทเก่ียวดวยสิทธิแหงสภาพ
บุคคล สิทธิในครอบครัว หรือกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย ไมสามารถท่ีจะทําการไกลเกลี่ยได สวนขอพิพาท
ทางอาญาไดแก ความผิดอันยอมความได และความผิดลหุโทษ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๓๙๐ ถึง
มาตรา ๓๙๕ และมาตรา ๓๙๗ ท้ังนี้ หากเปนการไกลเกลี่ยขอพิพาทในชั้นสอบสวนยังไดเพ่ิมความผิดท่ีมี 
อัตราโทษจําคุกอยางสูงไมเกินสามป ตามท่ีปรากฏทายพระราชบัญญัตินี้ไดดวย  
 ฉะนั้น กฎหมายฉบับนี้ถือเปนกฎหมายท่ีชวยใหหนวยงานของรัฐและภาคประชาชนสามารถอํานวย
ความยุติธรรมใหแกประชาชนไดโดยสะดวก รวดเร็วและไมตองเสียคาใชจายในการดําเนินการแตอยางใด เม่ือ
คูพิพาทตกลงกันไดในทางแพงโดยทําบันทึกขอตกลงหรือสัญญาประนีประนอมยอมความแลวไมปฏิบัติตาม 
คูพิพาทอีกฝายหนึ่งสามารถยื่นคํารองขอใหศาลบังคับคูพิพาทนั้นตองปฏิบัติตามบันทึกขอตกลงหรือสัญญา
ประนีประนอมยอมความดังกลาวได ท้ังนี้ เปนไปตามขอกําหนดของประธานศาลฎีกา โดยใหนําประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับดวยโดยอนุโลม อยางไรก็ตามในการไกลเกลี่ยขอพิพาททางแพงตาม
พระราชบัญญัติการไกลเกลี่ยขอพิพาท พ.ศ. ๒๕๖๒ ก็ยังมีขอจํากัดท่ีไมสามารถไกลเกลี่ยคดีบางประเภทได 
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หรือคดีท่ีมีทุนทรัพยเกินกวาหาลานบาท ดังท่ีกลาวมาขางตน จึงทําใหคดีดังกลาวยังคงตองมีการฟองรอง 
ตอศาล ไมสามารถใชกระบวนการไกลเกลี่ยขอพิพาทกอนฟองไดเชนกัน 
 ๓. ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา ๒๐ ตรี 
 มาตรา ๒๐ ตรี กอนยื่นฟองคดี บุคคลท่ีจะเปนคูความอาจยื่นคํารองตอศาลท่ีมีเขตอํานาจ หากมี
การฟองคดีนั้น เพ่ือขอใหศาลแตงตั้งผูประนีประนอมทําหนาท่ีไกลเกลี่ยใหคูกรณีท่ีเก่ียวของไดตกลงหรือ
ประนีประนอมยอมความกันในขอท่ีพิพาท โดยคํารองนั้นใหระบุชื่อและภูมิลําเนาของคูกรณี ท่ีเก่ียวของ รวมท้ัง
รายละเอียดของขอพิพาท เม่ือศาลเห็นสมควร ใหศาลรับคํารองนั้นไวแลวดําเนินการ สอบถามความสมัครใจ
ของคูกรณีอีกฝายหนึ่งในการเขารวมการไกลเกลี่ย หากคูกรณีอีกฝายหนึ่งยินยอมเขารวมการไกลเกลี่ย ใหศาล 
มีอํานาจเรียกคูกรณีท่ีเก่ียวของมาศาลดวยตนเองโดยคูกรณีจะมีทนายความ มาดวยหรือไมก็ได และแตงตั้ง 
ผูประนีประนอมดําเนินการไกลเกลี่ยตอไปโดยใหนําความในมาตรา ๒๐ ทวิ มาใชบังคับโดยอนุโลม ถาคูกรณี 
ท่ีเก่ียวของสามารถตกลงหรือประนีประนอมยอมความกันได ใหผูประนีประนอมเสนอขอตกลงหรือสัญญา
ประนีประนอมยอมความตอศาล หากศาลพิจารณาแลว เห็นวาขอตกลงหรือสัญญาประนีประนอมยอมความ
เปนไปตามเจตนาของคูกรณี หลักแหงความสุจริต เปนธรรม และไมฝาฝนตอกฎหมาย ก็ใหคูกรณีลงลายมือชื่อ
ในขอตกลงหรือสัญญาประนีประนอมยอมความนั้น 
 ในวันทําขอตกลงหรือสัญญาประนีประนอมยอมความตามวรรคหนึ่งคูสัญญาอาจรองขอใหศาล  
มีคําพิพากษาตามยอม พรอมแสดงเหตุผลความจําเปนตอศาล หากศาลเห็นวากรณีมีความจําเปนท่ีสมควรจะมี
คําพิพากษาไปในเวลานั้น ก็ใหศาลมีคําพิพากษาไปตามขอตกลงหรือสัญญาประนีประนอม ยอมความดังกลาว
ไดโดยใหนําความในมาตรา ๑๓๘ มาใชบังคับโดยอนุโลม  
 การขอและการดําเนินการตามมาตรานี้ ไมตองเสียคาข้ึนศาล  
 คําสั่งของศาลท่ีออกตามความในมาตรานี้ใหเปนท่ีสุด  
 เม่ือศาลมีคําสั่งแตงตั้งผูประนีประนอมแลวแตการไกลเกลี่ยสิ้นสุดลงโดยไมเปนผล หากปรากฏวา 
อายุความครบกําหนดไปแลวหลังจากยื่นคํารองหรือจะครบกําหนดภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีการไกลเกลี่ย 
สิ้นสุดลง ใหอายุความขยายออกไปอีกหกสิบวันนับแตวันท่ีการไกลเกลี่ยสิ้นสุดลง 
   สําหรับการแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับท่ี ๓๒) พ.ศ. ๒๕๖๓ โดยให
เพ่ิมความในมาตรา ๒๐ ตรี ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ซ่ึงมีเหตุผลสําคัญคือ เปนการสงเสริม
ใหมีระบบการไกลเกลี่ยกอนฟองคดีเพ่ือเปนทางเลือกใหแกผูท่ีมีกรณีพิพาททางแพง ใชเปนชองทางในการยุติ 
ขอพิพาทกอนท่ีจะมีการฟองคดี โดยคูกรณีสามารถรองขอใหศาลแตงตั้งผูประนีประนอมดําเนินการไกลเกลี่ย 
ขอพิพาท และหากตกลงกันไดก็อาจขอใหศาลมีคําพิพากษาตามยอมใหทันที ทําใหขอพิพาททางแพงสามารถ 
ยุติลงไดในเวลาอันรวดเร็ว โดยไมจําเปนตองมีการฟองคดี อีกท้ังเปนการประหยัดเวลาและทรัพยากรตาง ๆ  
ท่ีจะตองสูญเสียในการดําเนินคดี อันจะเปนประโยชนแกระบบเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงกฎหมายวาดวยการไกลเกลี่ย 
ขอพิพาทกอนฟองนี้มีผลใชบังคับมาตั้งแตวันท่ี ๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๓ ซ่ึงแตเดิมการไกลเกลี่ยตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงท่ีผานมา เปนระบบการไกลเกลี่ยเม่ือมีการฟองคดีตอศาลแลว จนถึงกอนศาลมี
คําพิพากษาถึงท่ีสุดในคดีนั้น ๆ โดยเปนกระบวนการทางเลือกท่ีระงับขอพิพาทดวยการไกลเกลี่ยและประนีประนอม
ยอมความกันดวยความสมัครใจของท้ังสองฝาย ท้ังนี้ ในศาลยุติธรรมตาง ๆ ท่ัวประเทศจะมีศูนยไกลเกลี่ยขอพิพาท
เพ่ือดําเนินการไกลเกลี่ยขอพิพาทท่ีมีการฟองคดีตอศาลแลว  
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       สําหรับข้ันตอนการไกลเกลี่ยในคดีท่ียื่นฟองตอศาลจะมีอยู ๒ ลักษณะคือ การไกลเกลี่ยกอนถึง 
วันนัดพิจารณาคดี โดยหลังจากท่ีมีการฟองโจทกอาจแสดงความประสงคตอศาล เพ่ือขอนําคดีเขาสูการ 
ไกลเกลี่ยขอพิพาท หรือเม่ือจําเลยไดรับสําเนาคําฟองแลวอาจแจงความประสงคเพ่ือขอใหศาลทําการไกลเกลี่ย 
กับการไกลเกลี่ยขอพิพาทระหวางการพิจารณาคดีของศาล คูความสามารถขอใหศาลไกลเกลี่ยในเวลาใด ๆ ก็ได
ระหวางการพิจารณาคดี ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา ๒๐ และมาตรา ๒๐ ทวิ หากไกลเกลี่ย
แลวตกลงกันได คูความก็อาจถอนคําฟอง หรือขอใหศาลมีคําพิพากษาตามสัญญาประนีประนอมยอมความท่ี 
ตกลงกัน ซ่ึงท่ีผานมาเปนการนําเอากระบวนการไกลเกลี่ยขอพิพาทมาเปนทางเลือกใหแกคูความในคดีท่ียื่นฟอง
ตอศาลแลวเทานั้น เพ่ือเปนทางเลือกควบคูไปกับการพิจารณาพิพากษาคดีตามปกติ ถือวาไดผลเปนท่ียอมรับ
ของคูความและมีความสําเร็จในการยุติขอพิพาทใหเสร็จสิ้นไปไดรวดเร็วในระดับหนึ่ง แตการไกลเกลี่ยกอนฟอง
ตามมาตรา ๒๐ ตรี ดังกลาว จะสงผลดีท้ังในดานการลดปริมาณคดีข้ึนสูศาล อีกท้ังยังเปนการประหยัดคาใชจาย
ของคูความท่ีไมตองเสียคาข้ึนศาลและคาจางทนายความดวย  เพราะเปนกระบวนการท่ีไมมีข้ันตอนยุงยาก  
โดยท่ีคูความสามารถดําเนินกระบวนการไดเอง ท้ังยังไมถูกจํากัดในเรื่องของประเภทคดีหรือจํานวนทุนทรัพย 
ท่ีพิพาทกันแตอยางใด บุคคลท่ีจะเปนคูความจึงสามารถยื่นคํารองขอไกลเกลี่ยตอศาลไดทุกประเภทคดี โดยยื่น
คํารองตอศาลท่ีมีเขตอํานาจเพ่ือใหศาลแตงตั้งผูประนีประนอมทําหนาท่ีไกลเกลี่ย ถาไกลเกลี่ยสําเร็จก็สามารถ
จัดทําบันทึกขอตกลงหรือสัญญาประนีประนอมยอมความกัน รวมท้ังสามารถยื่นคํารองขอใหศาลมีคําพิพากษา
ตามสัญญาประนีประนอมยอมความไดทันที ดังนั้น ระบบการไกลเกลี่ยกอนฟองคดีท่ีเกิดข้ึนใหมนี้ยอมเปน
ประโยชนตอประชาชนท่ีมีปญหาขอพิพาทเปนอยางยิ่ง 
      แมกระบวนการไกลเกลี่ยกอนฟองจะมีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติการไกลเกลี่ยขอพิพาท  
พ.ศ. ๒๕๖๒ ท่ีมีการบังคับใชมาแลวระยะหนึ่งก็ตาม แตสาระสําคัญของกฎหมายท้ังสองฉบับดังกลาวมิไดมี
ความขัดแยงกันแตอยางใด เนื่องจากตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติการไกลเกลี่ยขอพิพาท พ.ศ. ๒๕๖๒ 
บัญญัติวา พระราชบัญญัตินี้ไมกระทบตอการไกลเกลี่ยขอพิพาทของหนวยงานของรัฐท่ีดําเนินการตามหนาท่ี
และอํานาจของตน ซ่ึงศาลยุติธรรมไดมีกระบวนการไกลเกลี่ยอยูแลว เม่ือมีการเพ่ิมกระบวนการไกลเกลี่ยกอน
ฟองเขามายอมจะชวยใหการไกลเกลี่ยขอพิพาทของคูความเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ลดภาระคดีท่ี
จะข้ึนสูศาล ท้ังยังเปนการประหยัดคาใชจายท้ังภาครัฐและคูความ โดยเฉพาะอยางยิ่งบทบัญญัติของมาตรา ๒๐ 
แหงพระราชบัญญัติการไกลเกลี่ยขอพิพาท พ.ศ. ๒๕๖๒ ยังมีขอจํากัดหามมิใหใชกับขอพิพาทเก่ียวดวยสิทธ ิ
แหงสภาพบุคคล สิทธิในครอบครัว หรือกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย หรือขอพิพาทอ่ืนท่ีมีจํานวนทุนทรัพย 
เกินกวาหาลานบาท เนื่องจากขอพิพาทเหลานั้นมีความละเอียดซับซอน มีผลกระทบตอสถานะของบุคคลหรือ
ครอบครัว หรือมีจํานวนทุนทรัพยสูง ซ่ึงเปนเรื่องสําคัญ จําเปนท่ีจะตองเสนอขอพิพาทดังกลาวใหศาลเปน 
ผูพิจารณาพิพากษาเทานั้น ฉะนั้น มาตรการไกลเกลี่ยกอนฟองตามมาตรา ๒๐ ตรี จึงสามารถดําเนินการไกลเกลี่ย
ขอพิพาททางแพงไดทุกประเภท ไมวาจะเปนขอพิพาทท่ีเก่ียวดวยสิทธิสภาพแหงบุคคล สิทธิในครอบครัว หรือ
ขอพิพาทท่ีเก่ียวดวยกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย หรือมีจํานวนทุนทรัพยเกินกวาหาลานบาทข้ึนไป ก็สามารถ
ยื่นคํารองขอไกลเกลี่ยกอนฟองตอศาลได เพ่ือใหคูความไดมีโอกาสเจรจาไกลเกลี่ยและตกลงประนีประนอม 
ขอพิพาทกัน ซ่ึงจักกอใหเกิดผลดีตอภาครัฐและคูความเปนอยางมาก จึงเห็นไดวามาตรการไกลเกลี่ยกอนฟอง
ตามกฎหมายท้ังสองฉบับ เปนมาตรการทางเลือกท่ีประชาชนผูมีขอพิพาทสามารถเลือกใชไดตามความพอใจ
และความสะดวกของการไกลเกลี่ยขอพิพาทดังกลาว 



๑๒ 
 

      ดังไดกลาวมาขางตนแลววาท่ีผานมาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง เปนระบบการไกลเกลี่ย 
ท่ีเกิดข้ึนเม่ือมีการฟองคดีตอศาลแลว จนถึงกอนศาลมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดในคดีนั้น ๆ แตกระบวนการไกลเกลี่ย
กอนฟองตามมาตรา ๒๐ ตรี ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงท่ีแกไขใหม จะตองเปนกรณีท่ียังไมได
มีการเสนอคดีตอศาลตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๑ (๒) คดี หมายความวา กระบวนพิจารณานับตั้งแตเสนอคําฟอง
ตอศาล เพ่ือขอใหรับรอง คุมครอง บังคับตามหรือเพ่ือการใชซ่ึงสิทธิและหนาท่ี ดังนี้ การไกลเกลี่ยกอนฟอง 
ยอมหมายความวาเปนกระบวนการท่ียังไมมีการเสนอคําฟองตอศาลนั่นเอง ซ่ึงถือเปนกระบวนการไกลเกลี่ย 
เพ่ือเปนทางเลือกใหแกผูมีขอพิพาททางแพงใชเปนชองทางในการยุติขอพิพาท โดยไมตองยื่นคําฟองเปนคด ี
ตอศาล ฉะนั้น เม่ือมีขอพิพาทในเรื่องการโตแยงเก่ียวดวยสิทธิหรือหนาท่ี หรือขอพิพาททางแพงอ่ืนใดเกิดข้ึน 
บุคคลท่ีอาจจะเปนคูความจึงไมจําเปนท่ีจะตองมีการฟองคดีตอศาลอีกตอไป โดยสามารถยื่นคํารองตอศาลท่ีมี
เขตอํานาจเพ่ือใหมีการไกลเกลี่ยขอพิพาท โดยแตงตั้งใหผูประนีประนอมทําการไกลเกลี่ยขอพิพาทดังกลาว 
ท้ังนี้ คูกรณีไมตองเสียคาข้ึนศาล คาทนายความหรือคาใชจายอ่ืนแตอยางใด และหากสามารถตกลงหรือ
ประนีประนอมยอมความกันได ก็สามารถยื่นคํารองตอศาลขอใหมีคําพิพากษาตามสัญญาประนีประนอมยอม
ความดังกลาวไดทันที ซ่ึงถือเสมือนวาศาลไดมีคําพิพากษาในประเด็นแหงคดีตามท่ีคูความตกลงกัน หากคูความ
ฝายใดฝายหนึ่งผิดสัญญาก็สามารถบังคับคดีตอไปไดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 
       ปจจุบันประธานศาลฎีกาไดออกขอกําหนดของประธานศาลฎีกาวาดวยการไกลเกลี่ยกอนฟอง  
พ.ศ. ๒๕๖๓ และสํานักงานศาลยุติธรรมไดออกประกาศสํานักงานศาลยุติธรรม เรื่องการไกลเกลี่ยกอนฟองตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา ๒๐ ตรี เพ่ือใหการไกลเกลี่ยกอนฟองเปนไปโดยเรียบรอย 
ซ่ึงตามขอกําหนดของประธานศาลฎีกา ขอ ๕ กําหนดใหการไกลเกลี่ยกอนฟองตามขอกําหนดนี้ ใหใชไดกับ 
ขอพิพาททางแพงทุกลักษณะ ฉะนั้น ไมวาจะเปนขอพิพาทเก่ียวกับการกูยืมเงิน การผิดสัญญา ขอพิพาท 
เก่ียวดวยสิทธิสภาพแหงบุคคล สิทธิในครอบครัวหรือกรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย ยอมสามารถดําเนินการ 
ไกลเกลี่ยกอนฟองไดท้ังสิ้น ทําใหคดีท่ีมีขอพิพาทเก่ียวดวยสิทธิแหงสภาพบุคคล สิทธิในครอบครัวหรือ
กรรมสิทธิ์ในอสังหาริมทรัพย ซ่ึงขอยกเวนตามพระราชบัญญัติการไกลเกลี่ยขอพิพาท พ.ศ. ๒๕๖๒ ไมสามารถ
กระทําได ยอมสามารถยื่นคํารองขอไกลเกลี่ยกอนฟองได ตามมาตรา ๒๐ ตรี อีกท้ังยังไมจํากัดจํานวนทุนทรัพย
ดวย ตางจากการไกลเกลี่ยขอพิพาทตามพระราชบัญญัติการไกลเกลี่ยขอพิพาท พ.ศ. ๒๕๖๒ ท่ีจํากัดทุนทรัพย
ไวไมเกินหาลานบาท หรือไมเกินหาแสนบาท ถาเปนการไกลเกลี่ยขอพิพาทโดยศูนยไกลเกลี่ยขอพิพาทภาค
ประชาชน อันเปนการเปดกวางใหประชาชนผูมีขอพิพาทสามารถยื่นคํารองขอไกลเกลี่ยขอพิพาทไดในทุก
ลักษณะ 
        
 เขตอํานาจศาลท่ีย่ืนคํารอง 
 ศาลท่ีมีเขตอํานาจในการยื่นคํารองขอใหไกลเกลี่ยกอนฟอง คือ ศาลท่ีมีเขตอํานาจศาลตามมาตรา ๓ 
มาตรา ๔ มาตรา ๔ ทวิ และมาตรา ๔ ตรี แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง เชน ในกรณีท่ีมูลคดี
เกิดข้ึนในเรือไทยหรืออากาศยานไทยท่ีอยูนอกราชอาณาจักร ใหศาลแพงเปนศาลท่ีมีเขตอํานาจตามมาตรา ๓ (๑) 
หรือถาเปนขอพิพาทอ่ืนใหเสนอตอศาลท่ีจําเลยมีภูมิลําเนาอยูในเขตศาล หรือตอศาลท่ีมูลคดีเกิดข้ึนในเขตศาล
ตามมาตรา ๔ แตถาเปนคดีเก่ียวดวยอสังหาริมทรัพย หรือสิทธิหรือประโยชนอันเก่ียวดวยอสังหาริมทรัพย  



๑๓ 
 

ใหเสนอตอศาลท่ีอสังหาริมทรัพยนั้นตั้งอยูในเขตศาล หรือตอศาลท่ีจําเลยมีภูมิลําเนาเดิมอยูในเขตศาลตาม
มาตรา ๔ ทว ิเปนตน 
 การแตงตั้งผูประนีประนอม 
       สําหรับการแตงตั้งผูประนีประนอมดําเนินการไกลเกลี่ยขอพิพาทนั้น ตามมาตรา ๒๐ ตรี บัญญัติให
นําความในมาตรา ๒๐ ทวิ มาใชบังคับโดยอนุโลม ดังนั้น หลักเกณฑและวิธีการในการไกลเกลี่ยของศาล  
การแตงตั้งผูประนีประนอม รวมท้ังอํานาจหนาท่ีของผูประนีประนอม ใหเปนไปตามท่ีกําหนดไวในขอกําหนด
ของประธานศาลฎีกา กลาวคือ ขอกําหนดของประธานศาลฎีกาวาดวยการไกลเกลี่ย พ.ศ. ๒๕๕๔ (ท่ีแกไข
เพ่ิมเติม) และขอกําหนดของประธานศาลฎีกาวาดวยการไกลเกลี่ยขอพิพาทกอนฟอง พ.ศ. ๒๕๖๓ 
 การรองขอใหศาลพิพากษาตามยอม 
       สวนการรองขอใหศาลมีคําพิพากษาตามยอมตามมาตรา ๒๐ ตรีนั้น มิใชเปนบทบังคับใหศาลตองมี
คําพิพากษาตามยอมใหแกคูกรณีเสมอไป ซ่ึงการท่ีศาลจะมีคําพิพากษาตามยอมใหนั้น คูกรณีจะตองยื่นคํารอง
พรอมแสดงเหตุผลความจําเปนตอศาล และหากศาลเห็นวากรณีมีเหตุจําเปนท่ีสมควรจะมีคําพิพากษาใหไปใน
เวลานั้น ก็ใหศาลมีคําพิพากษาไปตามขอตกลงหรือประนีประนอมยอมความดังกลาวไดโดยนําความในมาตรา 
๑๓๘ มาใชบังคับโดยอนุโลม ท้ังนี้ ในขอกําหนดของประธานศาลฎีกาวาดวยการไกลเกลี่ยขอพิพาทกอนฟอง  
พ.ศ. ๒๕๖๓ ขอ ๑๕ กําหนดวา กรณีมีความจําเปนท่ีสมควรจะมีคําพิพากษาตามขอ ๑๔ ใหรวมถึง 
    (๑) ตามขอตกลงหรือสัญญาประนีประนอมยอมความกําหนดใหคูกรณีกระทํานิติกรรมอยางหนึ่ง
อยางใด หรือตองดําเนินการจดทะเบียนตอนายทะเบียนพนักงานเจาหนาท่ี หรือหากไมมีคําพิพากษาตาม
ขอตกลงหรือสัญญาประนีประนอมยอมความแลวอาจเกิดขอขัดของ 
 (๒) พฤติการณหรือลักษณะของขอพิพาทอาจเกิดขอพิพาทข้ึนอีก หรือความขัดแยงท่ีรุนแรงมากข้ึน 
 (๓) กรณีมีภาวะความจําเปนทางเศรษฐกิจ ระบบการเงิน การลงทุนหรือการบริหารจัดการในภาครัฐ 
 (๔) กรณีมีความจําเปนอ่ืนใดท่ีตองมีคําพิพากษาตามขอตกลงหรือสัญญาประนีประนอมยอมความ
เม่ือพิจารณาถึงประโยชนท่ีจะเกิดข้ึนแกคูสัญญาทุกฝาย 
       ฉะนั้น การยื่นคํารองขอใหศาลมีคําพิพากษาตามยอมจะตองแสดงเหตุผลความจําเปนตามท่ีกําหนด
ไวในขอกําหนดของประธานศาลฎีกาฯ ขอ ๑๔ และขอ ๑๕ ศาลจึงจะมีคําพิพากษาตามยอมใหแกคูกรณีตอไป   
สวนการอุทธรณคําพิพากษาตามยอมตามท่ีคูความรองขอใหศาลพิพากษาตามยอมนั้น ตองเปนไปตามท่ีบัญญัติ
ไวในมาตรา ๑๓๘ ท่ีใหนํามาใชบังคับโดยอนุโลม กลาวคือ หามมิใหอุทธรณคําพิพากษาเชนวานี้ เวนแตในเหตุ
ตอไปนี้ (๑) เม่ือมีขอกลาวอางวาคูความฝายใดฝายหนึ่งฉอฉล (๒) เม่ือคําพิพากษานั้นถูกกลาวอางวาเปนการ
ละเมิดตอบทบัญญัติแหงกฎหมายอันเก่ียวดวยความสงบเรียบรอยของประชาชน (๓) เม่ือคําพิพากษานั้นถูก
กลาวอางวามิไดเปนไปตามขอตกลงหรือการประนีประนอมยอมความ ดังนี้ การจะอุทธรณคําพิพากษาตามยอม
ดังกลาวตองเขาขอยกเวนตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๑๓๘ ดวย จึงจะอุทธรณได 
 คาข้ึนศาล 
       คูกรณีไดรับยกเวนไมตองเสียคาข้ึนศาลตามมาตรา ๒๐ ตรี วรรคสาม ท่ีบัญญัติวา การขอและการ
ดําเนินการตามมาตรานี้ ไมตองเสียคาข้ึนศาล ซ่ึงตามบทบัญญัตินี้แสดงใหเห็นวาตองการสงเสริมและสนับสนุน
ใหประชาชนท่ีมีขอพิพาทใชกระบวนการในการไกลเกลี่ยกอนฟอง โดยไมจําเปนตองฟองคดี เพราะไมวาคดีนั้น
จะมีสูงทุนทรัพยเทาใดก็ไมตองเสียคาข้ึนแตอยางใด แตกตางจากคดีท่ีมีการยื่นคําฟองตอศาล ตามมาตรา ๑๔๙ 



๑๔ 
 

วรรคสอง แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ท่ีบัญญัติใหคูความผูยื่นคําฟองจะตองเปนผูชําระ
คาธรรมเนียมศาลท่ีเปนคาข้ึนศาลดวยตามจํานวนทุนทรัพยท่ีพิพาทกัน  
 อายุความ 
       กรณีท่ีอายุความครบกําหนดไปแลวหลังจากยื่นคํารองขอไกลเกลี่ยหรือจะครบกําหนดภายใน ๖๐ วัน 
นับแตวันท่ีมีการไกลเกลี่ยสิ้นสุดลง ตามมาตรา ๒๐ ตรี วรรคทาย กําหนดใหอายุความขยายออกไปอีก ๖๐ วัน 
นับแตวันท่ีการไกลเกลี่ยสิ้นสุดลง กลาวคือ กรณีท่ีมียื่นคํารองขอไกลเกลี่ยในระยะเวลาท่ีจะครบกําหนดอายุความ 
อาจทําใหคูกรณีมีความวิตกกังวลวาคดีจะขาดอายุความและไมสามารถไกลเกลี่ยคดีไดอยางเต็มท่ี บทบัญญัติ
ตามมาตรานี้จึงบัญญัติข้ึนเพ่ือรับรอง คุมครองบังคับตามหรือเพ่ือการใชสิทธิหรือหนาท่ีไดตอไป ถาศาลมีคําสั่ง
แตงตั้งผูประนีประนอมแลวแตการไกลเกลี่ยสิ้นสุดลงโดยไมเปนผล หรือไมสามารถตกลงกันได ซ่ึงในบางคดีอาจ
ครบกําหนดอายุความไปในระหวางการไกลเกลี่ยหรือจะครบกําหนดภายใน ๖๐ วัน นับแตการไกลเกลี่ยสิ้นสุดลง 
ทําใหคูความไมสามารถไปยื่นฟองตอศาลไดทันภายในกําหนดอายุความ บทบัญญัติมาตรานี้จึงใหโอกาสคูความ
นําขอพิพาทไปเสนอตอศาลได โดยใหอายุความขยายออกไปอีก ๖๐ วัน นับแตวันท่ีการไกลเกลี่ยสิ้นสุดลง  
ผลก็คือ เม่ือคูความนําคดีไปฟองในกําหนดระยะเวลาดังกลาว คดีก็จะไมขาดอายุความนั่นเอง 
 
 บทสรุป 
       การไกลเกลี่ยกอนฟองตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา ๒๐ ตรี ท่ีใชบังคับ 
ในปจจุบัน ถือไดวาเปนการสงเสริมใหมีระบบการไกลเกลี่ยกอนฟองคดี เพ่ือเปนทางเลือกใหแกผูท่ีมีกรณีพิพาท
ทางแพงใชเปนชองทางในการยุติขอพิพาทกอนท่ีจะมีการฟองคดี โดยใหคูกรณีสามารถรองขอใหศาลแตงตั้ง 
ผูประนีประนอมท่ีเปนคนกลางมาชวยเหลือ แนะนําเสนอทางเลือกและทางออกในการยุติหรือระงับขอพิพาท
ใหแกคูกรณี โดยไมจําเปนตองฟองคดีตอศาลกอนเหมือนท่ีผานมาแตเดิม และหากคูกรณีตกลงกันไดก็อาจขอให
ศาลมีคําพิพากษาตามยอมไดทันที ทําใหขอพิพาททางแพงสามารถยุติลงไดในเวลาอันรวดเร็วโดยไมจําเปนตอง
ฟองคดีตอศาลอีกตอไป อีกท้ังคูกรณีท่ีมีขอพิพาทสามารถดําเนินการยื่นคํารองไดดวยตนเอง เพราะไมมีข้ันตอน
ท่ียุงยากเหมือนเชนการยื่นคําฟองคดีตอศาล ทําใหคูกรณีไมจําเปนท่ีจะตองเสียคาจางทนายความมาเพ่ือ
ดําเนินคดีให โดยเฉพาะอยางยิ่งการยื่นคํารองขอไกลเกลี่ยกอนฟองไมตองเสียคาข้ึนศาลแตอยางใด ประกอบ
กับยังเปนการประหยัดเวลาและทรัพยากรตางๆท่ีจะตองสูญเสียไปในระหวางการดําเนินคดี อันจะยังประโยชน
แกระบบเศรษฐกิจและสังคมตอไปอยางแทจริง ยิ่งกวานั้นกระบวนการไกลเกลี่ยขอพิพาทกอนฟอง ยังสอดคลอง 
กับหลักนิติธรรมท่ีประชาชนสามารถเขาถึงความยุติธรรมไดโดยสะดวก รวดเร็ว ประหยัดและเปนธรรมอีกดวย 
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