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 บทคดัย่อ 

 ในอดีตการเมืองการปกครองของไทยไดมี้การเปล่ียนแปลงไปในรูปแบบต่างๆ เป็นไปตามยคุตาม

สมัยท่ีแตกต่างกันข้ึนอยู่กับสถานการณ์และสภาวการณ์ในแต่ละยุคแต่ละสมัยท่ีแตกต่างกัน เพื่อให้

ประชาราษฎร์ไดอ้ยูอ่ยา่งร่มเยน็เป็นสุข มีความสมคัรสมานสามคัคีกลมเกรียวกนั อยูใ่นขนบธรรมเนียมและ

วฒันธรรมท่ีดีงามเช่นเดียวกบันานาประเทศ  ต่อมาเม่ือประเทศไทยไดเ้ปล่ียนแปลงการปกครองมาเป็น

ระบอบประชาธิปไตยเม่ือวนัท่ี ๒๔ มิถุนายน พ.ศ.๒๔๗๕  แต่ระบอบประชาธิปไตยของไทยกลบัลม้ลุก

ครุกคลาน เพราะประชาชนขาดความรู้ความเขา้ใจในระบอบประชาธิปไตยประการหน่ึง และดว้ยอุปนิสัย

ของคนไทยท่ีทาํอะไรโดยไม่คาํนึงถึงกฎหมาย ยึดถือในระบบอุปถมัภเ์ป็นเร่ืองสาํคญัอีกประการหน่ึง  จึง

เป็นมูลเหตุหน่ึงใหถู้กรัฐประหารจากผูแ้สวงหาอาํนาจหรือถูกรัฐประหารจากผูท่ี้ไม่ตอ้งการใหบ้า้นเมืองเกิด

การจราจรเป็นสงครามกลางเมืองในประเทศมาตลอด  ประกอบกบัแนวความคิดท่ีว่า ระบอบประชาธิปไตย

ของไทยจะมัน่คงจะตอ้งมีพรรคการเมืองท่ีมัน่คง สมาชิกผูแ้ทนราษฎรท่ีเป็นตวัแทนของประชาชนมีกฎ

บงัคบัให้ตอ้งสังกดัหรือเป็นสมาชิกพรรคการเมืองจึงมีคุณสมบติัท่ีจะเป็นตวัแทนของประชาชนได ้ แต่

แนวความคิดน้ีกลบัไม่ใช่ทางออกและเป็นการพฒันาระบอบประชาธิปไตยท่ีแทจ้ริงของไทย  เพราะผลท่ี

ตามมากลบัทาํให้คนไทยมีความแตกแยก ขดัแยง้ และแบ่งพรรคแบ่งพวกในสังคม  จึงทาํให้การพฒันา

ประเทศตอ้งหยดุชะงกัทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ซ่ึงปัญหาของประเทศไทยเหล่าน้ีเกิดจาก

ระบอบประชาธิปไตยไทยกบัพรรคการเมือง นัน่เอง 

 บทนํา  

 คาํวา่ “ประชาธิปไตย” มาจากภาษาองักฤษวา่ “Democracy” ซ่ึงมีรากศพัทม์าจากภาษากรีกสองคาํ

ผสมกนั คือคาํวา่ “Demos” แปลวา่ “ประชาชน” ผสมกบัคาํวา่ “Kratos” แปลวา่ “อาํนาจ” เม่ือสองคาํรวมกนั

มีความหมายวา่ “อาํนาจของประชาชน” หรือ “ประชาชนเป็นเจา้ของอาํนาจ”  สาํหรับภาษาไทยกม็าจากคาํ

สองคาํคือคาํวา่ “ประชา” ซ่ึงหมายถึง “ประชาชน” รวมกบัคาํวา่ “อธิปไตย” ซ่ึงหมายถึง อาํนาจสูงสูดในการ

ปกครองรัฐ เม่ือรวมกนัเป็น ประชาธิปไตย ซ่ึงหมายถึง การปกครองรัฐหรือประเทศท่ีอาํนาจสูงสุดเป็นของ

ประชาชนหรือมาจากประชาชน ส่วนประชาธิปไตยตามทศันะของพระพทุธศาสนา  หมายถึง การปกครองท่ี

ตอ้งคาํนึงถึงประโยชน์สุขของประชาชนเป็นใหญ่ (ปชาสุขงั มหุตมงั)             

 จากความหมายดงักล่าวการปกครองระบอบประชาธิปไตย(Democracy)เป็นการปกครองในรูปแบบ



 
 

 

หน่ึง  ซ่ึงอาํนาจอธิปไตยมาจากประชาชน  และสามารถตรวจสอบถ่วงดุลอาํนาจได ้  โดยแบ่งแยกอาํนาจ

ออกเป็นฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบญัญติั  และฝ่ายตุลาการ นอกจากน้ียงีมีองคก์รอิสระ องคก์รประชาชน ท่ี

สามารถถ่วงดุลฝ่ายบริหาร  และต่างฝ่ายต่างตรวจสอบซ่ึงกนัและกนั  เม่ือมีการผสมผสานกนักบัหลกันิติ

ธรรม (Rule of  Law)  การปกครองในระบอบประชาธิปไตยจึงมีพื้นฐานอยูบ่นหลกัการสาํคญั คือ                            

 ๑.หลกัอาํนาจอธิปไตยเป็นของปวงชน ประชาชนแสดงออกซ่ึงการเป็นเจา้ของโดยใชอ้าํนาจท่ีมี

ตามกระบวนการเลือกตั้งอยา่งอิสระและทัว่ถึงในการใหไ้ดม้าซ่ึงตวัผูป้กครองและผูแ้ทนของตน รวมทั้ง

ประชาชนมีอาํนาจในการคดัคา้นและถอดถอนผูป้กครองและผูแ้ทนท่ีประชาชนเห็นวา่ไม่ไดบ้ริหารประเทศ

ไปในทางท่ีเป็นประโยชน์ต่อสงัคมส่วนรวม        

 ๒.หลกัเสรีภาพ  ประชาชนทุกคนมีความสามารถในการกระทาํหรืองดเวน้การกระทาํอยา่งใดอยา่ง

หน่ึงตามท่ีบุคคลนั้นคอ้งการ  ตราบเท่าท่ีการกระทาํของเขานั้น ไม่ไดล้ะเมิดลินรอนสิทธิเสรีภาพของบุคคล

อ่ืน หรือละเมิดต่อความสงบเรียบร้อยของสงัคมและความมัน่คงของประเทศชาติ  ซ่ึงกล่าวง่ายๆกคื็อไม่

ละเมิดต่อกฎหมายนัน่เอง          

 ๓.หลกัความเสมอภาค  การเปิดใหป้ระชาชนทุกคนสามารถเขา้ถึงทรัพยากรและคุณค่าต่างๆของ

สงัคมท่ีมีอยูจ่าํกดัอยา่งเท่าเทียมกนั  โดยไม่ถูกกีดกนัดว้ยสาเหตุแห่งความแตกต่างทางชั้นวรรณะ ทางสงัคม 

ชาติพนัธ์ วฒันธรรม ความเป็นอยู ่ฐานะทางเศรษฐกิจ หรือดว้ยสาเหตุอ่ืน    

 ๔. หลกัการปกครองโดยกฎหมายหรือหลกันิติธรรม  การใหค้วามคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานของ

ประชาชนทั้งในเร่ืองสิทธิเสรีภาพในทรัพยสิ์น การปฏิบติัหรือแสดงออก การดาํรงชีพ และสิทธิอ่ืนๆอยา่ง

เสมอหนา้กนั  โดยผูป้กครองไม่สามารถใชอ้าํนาจใดๆลิดรอนเพิกถอนสิทธิเสรีภาพของประชาชนได ้  และ

ไม่สามารถใชอ้ภิสิทธิอยูเ่หนือกฎหมาย หรือเหนือกวา่ประชาชนคนอ่ืนๆได ้                    

 ๕. หลกัการเสียงขา้งมากควบคู่ไปกบัการเคารพในสิทธิของเสียงขา้งนอ้ย  การตดัสินใจใดๆท่ีส่ง

ผลกระทบต่อประชาชนหมู่มาก  ไม่วา่จะเป็นการเลือกตั้งผูแ้ทนของประชาชนเขา้สู่ระบะการเมือง  การ

ตดัสินใจของฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหาร หรือฝ่ายตุลาการ ยอ่มตอ้งถือเอาเสียงขา้งมากในเร่ืองนั้นๆเป็น

เกณฑใ์นการตดัสินทางเลือก  โดยถือวา่เสียงขา้งมากเป็นตวัแทนท่ีสะทอ้นความตอ้งการหรือขอ้เรียกร้อง

ของประชาชนหมู่มาก  หลกัการน้ีตอ้งใชค้วบคู่กบัการเคารพและคุม้ครองสิทธิเสียงขา้งนอ้ยดว้ย  เพื่อเป็น

หลกัประกนัวา่  ฝ่ายเสียงขา้งมากจะไม่ใชว้ิธีการพวกมากแลว้นาํไปสู่การแสวงหาประโยชน์เฉพาะในส่วน

ของตน  แต่ตอ้งกระทาํการเพื่อประโยชนข์องประชาชนทั้งหมด  เพื่อสร้างสงัคมท่ีประชาชนเสียงขา้งนอ้ย

สามารถอยูร่่วมอยา่งสนัติสุข  โดยไม่มีการเอารัดเอาเปรียบและสร้างความขดัแยง้       



 
 

 

 ดงันั้น ระบอบประชาธิปไตยนอกจากจะเป็นระบอบการเมืองแลว้ ยงัเป็นระบอบทางเศรษฐกิจ 

สงัคม วฒันธรรมดว้ย  จึงไม่ไดข้ึ้นอยูก่บัรัฐธรรมนูญ กฎหมาย การเลือกตั้ง หรือการต่อรองทางการเมือง

เท่านั้น  แต่ข้ึนอยูก่บัสมาชิกของสงัคมหรือประชากรของชาตินั้นๆท่ีจะตอ้งช่วยกนัสร้างจิตสาํนึก สร้าง

ค่านิยม วิถีชีวิต ท่ีเป็นประชาธิปไตย มาตั้งแต่ครอบครัว โรงเรียน ท่ีทาํงาน ชุมชน เพื่อจะนาํไปสู่การ

ปกครองระบอบประชาธิปไตย ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจและสงัคม*                                                                             

 เม่ืออาํนาจอธิปไตยเป็นของปวงชน แต่ประชาชนมีจาํนวนมากจึงไม่อาจใชสิ้ทธิโดยทางตรง ไม่วา่    

จะดว้ยการบริหารหรือในทางรัฐสภาได ้  ประชาชนจึงจาํตอ้งเลือกผูแ้ทนของตนเขา้ไปเป็นตวัแทนในกิจการ    

ดงักล่าว  ต่อมากลุ่มผูแ้ทนของประชาชนท่ีมีอุดมการณ์เดียวกนั มีความคิดเห็นทางการเมืองและเศรษฐกิจท่ี

คลา้ยคลึงกนัไดร้วมตวักนัเป็นฝ่ายสู่การจดัการร่วมกนั  เพื่อมุ่งหวงัในการเป็นกลุ่มผูน้าํของรัฐหรือรัฐบาล 

โดยนาํเอาความความคิดทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ สงัคม ของกลุ่มตนมาบริหารประเทศ  ซ่ึงการรวมตวัของ

กลุ่มผูแ้ทนของประชาชนในรูปแบบน้ีมีมาก่อนแลว้ในสมยักรีกโรมนัท่ีมีการปกครองท่ีเรียกวา่ “รัฐแห่ง

นคร” (City State) และไดว้วิฒันาการเร่ือยมาจนถึงศตวรรษท่ี ๑๘ ไดมี้กลุ่มผูน้าํในรัฐสภาองักฤษและ

เรียกช่ือวา่เป็น “พรรค” (parties) ซ่ึงมีความหมายกวา้งกวา่คาํวา่ “ฝ่าย” (parts) สาํหรับพรรคการเมืองใน

รูปแบบปัจจุบนัเกิดข้ึนคร้ังแรกในปี ค.ศ.๑๘๐๐ ในการเลือกตั้งประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา โดยฝ่าย

รีบบัลิกนัแบบเจฟเฟอร์สนั(Jeffersonian Republicans) ซ่ึงต่อมาคือพรรคเดโมแครท ท่ีไดรั้บชยัชนะเหนือ

ฝ่ายเฟดเดอรัลลิสต(์Federalists) ซ่ึงต่อมาคือพรรครีปับลิกนั นัน่เอง                                                     

 บทบาทและหน้าทีข่องพรรคการเมือง 

 พรรคการเมืองมีหนา้ท่ีและบทบาทสาํคญัในกระบวนการทางการเมืองแบบประชาธิปไตยใน

รูปแบบปัจจุบนัเป็นอยา่งมาก  หากพรรคการเมืองใดทาํหนา้ท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  การปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยของประเทศนั้นกจ็ะบรรลุป้าหมายตามท่ีตอ้งการ  แต่หากพรรคการเมืองไม่ทาํหนา้ท่ีของ

พรรคการเมืองท่ีดีอาศยัแต่เสียงขา้งมากเพียงอยา่งเดียว  ประเทศนั้นกจ็ะมีแต่ความวุน่วาย สงัคมจะไม่สงบ

สุข  โดยทัว่ไปพรรคการเมืองมีหนา้ท่ีและบทบาทท่ีสาํคญัไดแ้ก่       

 ๑. การใหก้ารศึกษาทางการเมืองแก่ประชาชน  พรรคการเมืองตอ้งการตุน้ใหป้ระชาชนมีความรู้

ความเขา้ใจในระบอบประชาธิปไตยท่ีถูกตอ้งและสนใจในปัญหาของบา้นเมืองมากข้ึน  รวมทั้งตระหนกัถึง

บทบาทของตนเพ่ือเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง              
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------                                                       
*วิทยากร  เชียงกลู, รศ. หลกัการของระบอบประชาธิปไตย                                                                                            



 
 

 

 ๒. เป็นช่องทางใหป้ระชาชนไดแ้สดงออกในทางการเมืองของประชาชน                                                                  

 ๓. เป็นตวักลางในการเช่ือมประสานระหวา่งประชาชน กลุ่มประชาชน หรือกลุ่มประโยชน์ต่างๆ

ใหเ้กิดความเขา้ใจและประสานการทาํงานในสงัคมร่วมกนั  ตลอดจนปลุกเร้าใหป้ระชาชนเกิดความต่ืนตวั

ทางการเมือง  และเป็นช่องทางใหป้ระชาชนเขา้มีส่วนร่วมในทางการเมือง      

 ๔. กาํหนดนโยบายหลกัสาํคญัทางการเมือง เศรษฐกิจ และสงัคมเพื่อในไปใชใ้นการบริหารและ

ปกครองประเทศ                           

 ๕. กระตุน้ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการปกครองประเทศ  โดยการเสนอตวัผูมี้ช่ือเสียงเขา้สมคัร

รับเลือกตั้ง  การตั้งสาขาพรรค หรือชมรมต่างๆเพ่ือสร้างความสนใจในทางการเมือง                                    

 ๖. การสร้างผูน้าํทางการเมือง  โดยการคดัเลือกหรือสรรหาบุคลากรทางการเมืองมาเป็นผูน้าํดา้น

ต่างๆเพ่ือเป็นการสืบทอดเจตนารมณ์ ภารกิจ อุดมการณ์ หนา้ท่ีและบทบาทของพรรคการเมืองท่ีมีต่อการ

เลือกตั้งหรือการดาํรงอยูข่องพรรคการเมืองในอนาคต                      

 ๗. ทาํหนา้ท่ีเป็นรัฐบาลเม่ือมีเสียงขา้งมาก  และทาํหนา้ท่ีเป็นฝ่ายคา้นหรือถ่วงดุลยอ์าํนาจของ

รัฐบาลเม่ือไดรั้บเสียงขา้งนอ้ย                          

 ๘. ถา้ยงัไม่มีโอกาสในการบริหารประเทศ  พรรคการเมืองจะทาํหนา้ท่ีแทนประชาชนในการ

เรียกร้องหรือกดดนัใหรั้ฐบาลสนองตอบในแนวทางท่ีเห็นวา่เหมาะสม                                                         

 จึงเห็นไดว้า่ พรรคการเมืองเขา้มามีหนา้ท่ีและบทบาทสาํคญัในการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยแบบปัจจุบนัเป็นอยา่งมาก 

 การววิฒันาการระบอบประชาธิปไตยและพรรคการเมืองของไทย 

 การวิวฒันาการทางการปกครองของประเทศไทยกมี็ลกัษณะเช่นเดียวกบันานาประเทศ โดยไดมี้

การเปล่ียนแปลงการปกครองคร้ังใหญ่เด่นชดัในสมยัพระบาทสมเดจ็พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี ๕ 

ของราชวงศจ์กัรี แห่งสยามประเทศ ซ่ึงพระองคไ์ดเ้สดจ็ข้ึนครองราชยเ์ม่ือวนัท่ี ๑ ตุลาคม ๒๔๑๑ หลงัจากท่ี

ไดเ้สดจ็ข้ึนครองราชย ์  พระองคไ์ดมี้การโปรดเกลา้ฯ ประกาศตั้งสภาท่ีปรึกษาราชการแผน่ดิน(Council of 

State) และสภาท่ีปรึกษาในพระองค(์Privy Council) ต่อมาในปี พ.ศ.๒๔๓๑ ทรงดาํเนินการปฏิรูประบบการ

บริหารราชการส่วนกลางใหเ้ป็นระบบมากข้ึน โดยทรงประกาศตั้งกระทรวงข้ึนอยา่งเป็นทางการ เม่ือวนัท่ี ๑ 

เมษายน พ.ศ.๒๔๓๕ แบ่งออกเป็น ๑๒ กระทรวง และโปรดเกลา้ฯใหจ้ดัการปกครองส่วนภูมิภาค เร่ิมตน้

จากการปกครองระบบเทศาภิบาล ดาํเนินการอยางเป็นทางการในปี พ.ศ.๒๔๓๗ รวมทั้งส้ิน ๑๙ มณฑล ข้ึน



 
 

 

ตรงต่อกระทรวงมหาดไทย เวน้แต่มลฑลกรุงเทพฯและหวัเมืองใกลเ้คียงท่ีข้ึนตรงต่อกระทรวงนครบาล  

ดา้นการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ.๒๔๔๐ ทรงมีพระราชดาํริใหท้ดลองจดัตั้ง หน่วยการปกครองแบบใหม่

ในระดบัทอ้งถ่ินเรียกวา่  “สุขาภิบาลกรุงเทพ” ซ่ึงมีลกัษณะเป็นการปกครองทอ้งถ่ินโดยขา้ราชการประจาํ    

( Local  Government  by Government  Official )ข้ึนในกรุงเทพมหานคร โดยไดต้ราเป็นพระราชกาํหนด 

สุขาภิบาลกรุงเทพฯ ร.ศ.๑๑๖ (พ.ศ.๒๕๔๑)  ในวนัท่ี ๑๘ มีนาคม พ.ศ.๒๔๔๘ พระองคไ์ดจ้ดัตั้งสุขาภิบาล

ท่าฉลอม  เมืองสมุทรสาคร  พ.ศ.๒๔๕๑ มีการจดัตั้งสุขาภิบาลในหวัเมืองต่างๆ ทัว่ประเทศรวม ๕๕ แห่ง  

สุขาภิบาลเหล่าน้ีลว้นมีกรรมการเป็นขา้ราชการประจาํทั้งส้ิน และไดเ้กิดพระราชบญัญติัสุขาภิบาลข้ึน     

 คร้ันถึงรัชสมยัพระบาทสมเดจ็พระมงกฎุเกลา้เจา้อยูห่วั(พ.ศ.๒๔๕๓-๒๔๖๘) ทรงวางแผนท่ีจะให้

พสกนิกรของพระองคคุ์น้เคยกบัรูปแบบและเขา้ใจกบัการปกครองระบอบประชาธิปไตย ซ่ึงพระองคท์รงมี

พระราโชบายวา่ สกัวนัหน่ึงประเทศไทยจะตอ้งมีการสถาปนาการปกครองเป็นระบอบประธิปไตยท่ีมี

พระมหากษตัริยอ์ยูใ่ตรั้ฐธรรมนูญ(Constitutional monarchy)ตามแบบอยา่งของประเทศองักฤษ  พระองค์

ทรงสร้างเมืองจาํลอง “ดุสิตธานี” ข้ึนในเขตพระราชวงัดุสิตอนัเป็นเมืองสมมติในการเรียนรู้การปกครอง

ระบอบประชาธิปไตย  และทรงจดัตั้งระบบสองพรรค(two-party system)ข้ึนมา  มีพรรคแพรแถบสีนํ้าเงินมี

พระบาทสมเดจ็พระมงกฎุเกลา้เจา้อยูห่วั ท่ีใชพ้ระนามแฝงวา่ “ท่านราม ณ กรุงเทพ” เป็นหวัหนา้พรรค  และ

พรรคแพรแถบสีแดงซ่ึงมีพลเอกพระยารามราฆพเป็นหวัหนา้พรรค การปกครองในเมืองดุสิตธานีไดเ้ป็นไป

ตามครรลองระบอบประชาธิปไตย โดยมีการเลือกตั้ง “นคราภิบาล” ซ่ึงมีหนา้ท่ีเปรียบเสมือนนายกรัฐมนตรี 

และผูท่ี้จะเป็นนคราภิบาลไดจ้ะตอ้งไดรั้บเลือกจากชาวเมืองดุสิตธานีใหเ้ป็น“เชษฐบุรุษ” เสียก่อน ซ่ึงเชษฐ

บุรุษเปรียบเสมือนผูแ้ทนราษฎรนัน่เอง การปกครองดุสิตธานีนอกจากมีการเลือกตั้งพรรคการเมืองแลว้ ยงัมี

รัฐธรรมนูญอีกดว้ย ซ่ึงเรียกวา่ “ธรรมนูญการปกครองนคราภิบาล พ.ศ.๒๔๖๑” เพื่อฝึกฝนการปกครอง

ระบอบประชาธิปไตยใหแ้ก่ขนุนางและขา้ราชการชั้นสูงท่ีมีตาํแหน่งบริหารราชการแผน่ดิน  นอกจากน้ี 

ทรงโปรดเกลา้ฯใหส้ามญัชนระดบัปัญญาชนบางส่วนเขา้ร่วมกิจกรรมของพรรคการเมืองดว้ยเพราะในเวลา

นั้นคนไทยยงัไม่เขา้ใจระบอบประชาธิปไตยมากนกั                                                                                                   

 ต่อมา ในรัชสมยัพระบาทสมเดจ็พระปกเกลา้เจา้อยูห่วัทรงริเร่ิมและปรับปรุงพฒันาเก่ียวกบัการ

ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อใหก้ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นระบอบประชาธิปไตยท่ีแทจ้ริงเสียก่อน แลว้จึง

ค่อยขยายเป็นระดบัประเทศ โดยทรงเห็นวา่ ประชาชนส่วนใหญ่ของประเทศยงัมีการศึกษานอ้ยและมีฐานะ

ยากจนประการหน่ึง  การปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะพฒันาในระบอบประชาธิปไตย ดว้ยการปกครองส่วน

ทอ้งถ่ินเป็นประชาธิปไตยแบบโดยตรง(Direct democracy)ท่ีประชาชนสามารถใชสิ้ทธิออกเสียงในการ



 
 

 

ปกครองโดยตรง เม่ือประชาชนเขา้ใจในการปกครองส่วนทอ้งถ่ินดีแลว้จึงค่อขยายใหเ้ป็นระบอบ

ประชาธิปไตยทัว่ประเทศ จึงทรงแต่งตั้งคณะกรรมการข้ึนชุดหน่ึง  เพื่อทาํการศึกษาบทเรียนจาก

ต่างประเทศ เรียกวา่ คณะกรรมการจดัการประชาภิบาล นาํโดยท่ีปรึกษาชาวต่างประเทศช่ือ  Richard  D. 

Craig  ผลการศึกษาพบวา่ควรจดัตั้งเทศบาลข้ึนมาก่อน จึงไดโ้ปรดเกลา้ฯใหร่้างพระราชบญัญติัเทศบาลข้ึน 

ในปี พ.ศ.๒๔๗๓ ร่างพระราชบญัญติัเทศบาลไดรั้บการพิจารณาในสภาเสนาบดี  วนัท่ี ๑๙  มกราคม พ.ศ.

๒๔๗๓  สภาเสนาบดีเห็นชอบในหลกัการ  และใหก้รมร่างกฎหมายพิจารณาหลกัการในร่างกฎหมายฉบบั

ดงักล่าวตั้งแต่เดือนกมุภาพนัธ์ปีเดียวกนั แต่กย็งัไม่มีการนาํออกมาบงัคบัใชเ้ป็นกฎหมายจนเกิดเหตุการณ์

ปฏิวติัวนัท่ี ๒๔มิถุนายน พ.ศ.๒๔๗๕ สาเหตุท่ีพระองคท์รงเตรียมจดัตั้งเทศบาล  เพราะทรงเห็นวา่

ประชาชนชาวไทยควรจะไดฝึ้กฝนควบคุม ดูแลกิจการของทอ้งถ่ินดว้ยตนเองเสียก่อน  ก่อนท่ีพวกเขาจะ

ควบคุมกิจการของรัฐในระบบรัฐสภาท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต โดยยนืยนัไดจ้ากหลกัฐานการท่ีพระองคไ์ด้

พระราชทานสมัภาษณ์แก่ผูส่ื้อข่าวหนงัสือพิมพ ์The New York Times ฉบบัวนัท่ี ๒๘ เมษายน พ.ศ.๒๔๗๔ 

มีความตอนหน่ึงวา่ “เรากาํลงัเตรียมการออกพระราชบญัญติัข้ึนใหม่เพื่อทดลองสิทธิเก่ียวกบัการเลือกตั้ง

ภายใตบ้ทบญัญติัแห่งกฎหมายน้ี  ประชาชนจะมีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกเทศบาล  ขา้พเจา้เห็นวา่สิทธิการ

เลือกตั้งของประชาชนควรเร่ิมท่ีการปกครองทอ้งถ่ินในรูปแบบเทศบาล ขา้พเจา้เช่ือวา่ประชาชนควรจะมี

สิทธิมีเสียงในกิจการของทอ้งถ่ิน เรากาํลงัพยายามใหก้ารศึกษาเร่ืองน้ีแก่เขา ขา้พเจา้เห็นวา่เป็นการผดิพลาด 

ถา้เราจะมีการปกครองระบอบรัฐสภาก่อนท่ีประชาชนจะมีโอกาสเรียนรู้และมีประสบการณ์อยา่งดี เก่ียวกบั

การใชสิ้ทธิเลือกตั้งในกิจการปกครองทอ้งถ่ิน” ในปีถดัมาไดมี้การเปล่ียนแปลงการปกครองเป็นระบอบ

ประชาธิปไตยโดยกลุ่มบุคคลท่ีใชว้า่ “คณะราษฎร” ในวนัท่ี ๒๔ มิถุนายน พ.ศ.๒๔๗๕ โดยท่ียงัไม่มีใคร

เผยแพร่หรือใหค้วามรู้เก่ียวกบัการปกครองระบอบประชาธิปไตยตลอดจนสิทธิและหนา้ท่ีแก่ประชาชน

ทัว่ไป แต่กลบัแสดงออกเป็นปรปักษก์บับุคคลท่ีไม่เห็นพอ้งกบักลุ่มคณะราษฎรโดยการเชิญ(ขบัไล่)ผูท่ี้มี

ความเห็นแตกต่างไปอยูใ่นต่างประเทศหลายคน ระบอบประชาธิปไตยของไทยจึงลม้ลุกครุกคลานและมี

ปัญหาเร่ือยมา ไม่มีความกา้วหนา้และพฒันาทางการเมือง ตลอดจนประชาชนยงัไม่รู้จกัรหนา้ท่ีและสิทธิ

ของตนหรือของบุคคลอ่ืนๆเป็นเหตุใหเ้กิดความขดัแยง้ของกลุ่มคน ทั้งก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อบา้นเมือง 

สงัคมและเศรษฐกิจ มาจนบดัน้ี           

 หลงัจากวนัท่ี ๒๔ มิถุนายน ๒๔๗๕ การปกครองระบอบประชาธิปไตยของไทยยงัตอ้งประสบกบั

การรัฐประหาร(Coup d’ Etat) ซ่ึงหมายถึง การเขา้แยง่ชิงอาํนาจจากผูท่ี้มีอาํนาจสูงสุดในขณะนั้น  และ

สามารถกระทาํการไดส้าํเร็จ  แต่ทาํใหร้ะบอบประชาธิปไตยของไทยพฒันาไปไดอ้ยา่งล่าชา้อีกจาํนวน ๑๓ 



 
 

 

คร้ัง โดย           

 คร้ังท่ี ๑ วนัท่ี ๑ เมษายน ๒๔๗๖ พระยามโนปกรณ์นิติธาดา ไดป้ระกาศพระราชกฤษฎีกาปิดสภา

ผูแ้ทนราษฎร พร้อมงดใชรั้ฐธรรมนูญบางมาตรา        

 คร้ังท่ี ๒ วนัท่ี ๒๐ มิถุนายน ๒๔๗๖ พลเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา ยดึอาํนาจรัฐบาลพระยามโน

ปกรณ์นิติธาดา            

 คร้ังท่ี ๓ วนัท่ี ๘ พฤศจิกายน ๒๔๙๐ พลโทผนิ  ชุณหะวณั ยดึอาํนาจรัฐบาลพลเรือตรีถวลัย ์  ธาํรง

นาวาสวสัด์ิ            

 คร้ังท่ี ๔ วนัท่ี ๖ เมษายน ๒๔๙๑ คณะนายทหารกลุ่มท่ีทาํการรัฐประหารวนัท่ี ๘ พฤศจิกายน 

๒๔๙๐ จ้ีบงัคบัใหน้ายควง  อภยัวงศ ์ลาออกจากตาํแหน่งนายกรัฐมนตรีและมอบอาํนาจใหจ้อมพล ป.พิบูล

สงคราม             

 คร้ังท่ี ๕ วนัท่ี ๒๙ พฤศจิกายน ๒๔๙๔ จอมพล ป.พิบูลสงคราม ยดึอาํนาจรัฐบาลตนเอง  

 คร้ังท่ี ๖ วนัท่ี ๑๖ กนัยายน ๒๕๐๐ จอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต ์ ยดึอาํนาจรัฐบาลจอมพล ป.พิบูล

สงคราม             

 คร้ังท่ี ๗ วนัท่ี ๒๐ ตุลาคม ๒๕๐๑ จอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัชต ์ยดึอาํนาจรัฐบาลจอมพลถนอม  กิตติ

ขจร (ตกลงกนัไวก่้อน)            

 คร้ังท่ี ๘ วนัท่ี ๑๗ พฤศจิกายน ๒๕๑๔ จอมพลถนอม  กิตติขจร ยดึอาํนาจตนเอง    

 คร้ังท่ี ๙ วนัท่ี ๖ ตุลาคม ๒๕๑๙ พลเรือเอกสงดั  ชะลออยู ่ ยดึอาํนาจรัฐบาลหม่อมราชวงศเ์สนีย ์ 

ปราโมช             

 คร้ังท่ี ๑๐ วนัท่ี ๒๐ ตุลาคม ๒๕๒๐ พลเรือเอกสงดั  ชะลออยู ่ยดึอาํนาจรัฐบาลนายธานินทร์  กรัย

วเิชียร               

 คร้ังท่ี ๑๑ วนัท่ี ๒๓ กมุภาพนัธ์ ๒๕๓๔ พลเอกสุนทร  คงสมพงษ ์ยดึอาํนาจรัฐบาลพลเอกชาติชาย  

ชุณหะวณั                                       

 คร้ังท่ี ๑๒ วนัท่ี ๑๙ กนัยายน ๒๕๔๙ พลเอกสนธิ  บุญญรัตกลิน ยดึอาํนาจรัฐบาลพนัตาํรวจโท

ทกัษิณ  ชินวตัร             

 คร้ังท่ี ๑๓ วนัท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ พลเอกประยทุธ  จนัทร์โอชา ประกาศรัฐประหารเพื่อให้

รัฐบาลรักษาการของนางสาวยิง่ลกัษณ์  ชินวตัร หมดอาํนาจ      

  นอกจากมีการรัฐประหารแลว้ ยงัมีการกบฎ(Rebellion)ซ่ึงหมายถึง การเขา้แยง่ชิงอาํนาจจากผูท่ี้มี



 
 

 

อาํนาจสูงสุดในขณะนั้น  แต่ไม่สามารถทาํการไดส้าํเร็จ  ซ่ึงเกิดจากความเห็นต่างระหวา่งผูก่้อการกบัรัฐบาล

ขณะนั้น หากทาํการสาํเร็จบางคร้ังกเ็ป็นผลดีต่อระบอบประชาธิปไตย บางคร้ังกมี็ผลร้ายเช่นเดียวกนั และ

การก่อกบฎของประเทศไทยนั้น บางคร้ังกถู็กกล่าวหาจากรัฐบาลโดยท่ีผูถู้กตั้งขอ้กล่าวเพยีงแต่มีความ

คิดเห็นต่างกบัผูน้าํประเทศเท่านั้นโดยไม่ไดคิ้ดลา้งอาํนาจของรัฐแต่อยา่งใด  การกบฏในประเทศไทย

หลงัจากปี พ.ศ.๒๔๗๕ ท่ีเห็นเด่นชดัมี ๑๒ คร้ัง ประกอบดว้ย                                 

 คร้ังท่ี ๑ กบฏบวรเดช เม่ือวนัท่ี ๑๑ ตุลาคม ๒๔๗๖ โดยคณะกูบ้า้นกูเ้มือง ท่ีพลเอกพระวรวงศเ์ธอ 

พระองคเ์จา้บวรเดช เป็นหวัหนา้         

 คร้ังท่ี ๒ กบฏนายสิบ เม่ือวนัท่ี ๓ สิงหาคม ๒๔๗๘ โดยมีสิบเอกสวสัด์ิ  มะหะหมดั เป็นหวัหนา้ 

 คร้ังท่ี ๓ กบฏพระยาทรงสุรเดช หรือ กบฏ ๑๘ ศพ หรือ กบฏ พ.ศ.๒๔๘๑ เม่ือวนัท่ี ๒๙ มกราคม 

๒๔๘๒ โดยมีพนัเอกพระยาทรงสุรเดช เป็นหวัหนา้      

 คร้ังท่ี ๔ กบฏเสนาธิการ หรือ กบฏนายพล หรือ กบฏวนัท่ี ๑ ตุลาคม เม่ือวนัท่ี ๑ ตุลาคม  ๒๔๙๑ 

โดยมีพลตรีหลวงศรานุชิต(สมบูรณ์ ศรานุชิต) และพลตรีเนตร  เขมะโยธิน เป็นหวัหนา้       

 คร้ังท่ี ๕ กบฏแบ่งแยกดินแดน เม่ือวนัท่ี ๒๘ กมุภาพนัธ์ ๒๔๙๑ เม่ือรัฐบาลจอมพล ป.พิบูล

สงคราม ท่ีไดอ้าํนาจมาจากการรัฐประหารเม่ือวนัท่ี ๘ พฤศจิกายน ๒๔๙๐ ไดใ้หก้รมตาํรวจในขณะนั้นเขา้

จบักมุตั้งขอ้กล่าวหาสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและ ๔ อดีตรัฐมนตรีจากภาคอีสาน

ซ่ึงประกอบดว้ยนายจาํลอง  ดาวเรือง  นายถวิล  อุดล  นายทองอินทร์  ภูริพฒัน์  และ ดร.ทองเปลว  ชลภูมิ ท่ี

เป็นนกัารเมืองสงักดันายปรีดี  พนมยงค ์และนายเตียง  ศิริขนัธ์  หลงัจากตั้งขอ้กล่าวหาวา่จะมีการแบ่งแยก

ภาคอีสานออกไปเป็นรัฐอิสระโดยตั้งเป็น “สหพนัธรัฐแหลมทอง”  จากนั้นใชก้ลอุบายนาํบุคคลทั้งส่ีไปยงิ

ท้ิง ท่ี ก.ม.๑๑ บางเขน (ใกลแ้ยกรัชโยธินในปัจจุบนัน้ี)  โดยกรมตาํรวจออกแถลงการณ์วา่ เกิดการปะทะกบั

โจรมลายท่ีูจะมาชิงตวันกัโทษ  การตั้งขอ้กล่าวหาในคร้ังน้ีมีผลถึงการปลุกระดมมวลชนของผูท่ี้ไม่หวงัดีต่อ

ชาติมาถึงปัจจุบนั          

 คร้ังท่ี ๖ กบฏวงัหลวง เม่ือวนัท่ี ๒๖ กมุภาพนัธ์ ๒๕๙๒ เกิดข้ึนโดยมีนายปรีดี  พนมยงค ์และอดีต

เสรีไทยกลุ่มหน่ึงรวมตวักนัเรียกตวัเองวา่ “ขบวนการประชาธิปไตย ๒๖ กมุภาพนัธ์” ไดเ้ขา้ยดึ

พระบรมมหาราชวงัและมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์และการเมืองไวเ้ป็นกองบญัชาการและประกาศถอดถอน

จอมพล ป.พิบูลสงครามออกจากการเป็นนายกรัฐมนตรี  แต่การกระทาํไม่บรรลุผลสาํเร็จ                

 คร้ังท่ี ๗ กบฏแมนฮตัตนั หรือ กบฏทหารเรือ เม่ือวนัท่ี ๒๙ มิถุนายน ๒๔๙๔ โดยมีนาวาเอกอานน  

บุญฑริกธาดา และนาวาตรีมนสั  จารุภา เป็นหวัหนา้         



 
 

 

 คร้ังท่ี ๘ กบฏสนัติภาพ หรือ กบฏคูซอด หรือ กบฏชาวนา เม่ือวนัท่ี ๘ พฤศจิกายน ๒๔๙๗ ถือวา่

เป็นกบฏท่ีถูกจดจารึกไวม้ากท่ีสุด ดว้ยมีผลหลายประการสืบเน่ืองต่อมาอีกมากมาย  เหตุการณ์เกิดข้ึนเร่ิมตน้

จากกรณีท่ีในปลายปี พ.ศ.๒๔๙๓ มีการรณรงคส์นัติภาพและออกหนงัสือพิมพ ์“การเมือง” ท่ีมีนายประสิทธ์ิ 

กาญจนวฒัน์ และนายบุญชู โรจนเสถียร เป็นเจา้ของ มีนายอสันี พลจนัทร (ท่ีรู้จกัในนามปากกา “นายผ”ี 

อดีตผูช่้วยอยัการชั้นตรีจงัหวดัปัตตานีท่ีถูกกล่าวหาวา่ใหก้ารสนบัสนุนชนชาวมลายตู่อตา้นจอมพล ป.พิบูล

สงคราม) และนายเสนาะ พาณิชเจริญ เป็นผูดู้แลการผลิตหนงัสือพิมพ ์ และนายแพทยเ์จริญ สืบแสง

(สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัปัตตานี)จดทะเบียนเป็นเจา้ของผูพ้ิมพโ์ฆษณา การรณรงคส์นัติภาพกเ็พื่อ

ต่อตา้นสงครามในคาบสมุทรเกาหลีและต่อตา้นรัฐบาลสหรัฐอเมริกาท่ีสนบัสนุนสงครามในเกาหลี  พร้อม

ทั้งเรียกร้องใหรั้ฐบาลไทยถอนตวัออกจากสงครามเกาหลี โดยมีผูส้นบัสนุนการรณรงคเ์พื่อสนัติภาพเป็น

จาํนวนมากกวา่หน่ึงแสนหา้หม่ืนคน ต่อมา วนัท่ี ๒๒ เมษายน ๒๔๙๔ มีการจดัประชุมลบับนเรือท่ีล่องไป

ตามแม่นํ้าเจา้พระยา โดยมีตวัแทนจากหลากหลายอาชีพอาทิ นกัหนงัสือพิมพ ์ นกัศึกษา พระ ชาวนาและ

กรรมกร ท่ีประชุมมีมติจดัตั้ง “คณะกรรมการสนัติภาพ” โดยมีนายแพทยเ์จริญ  สืบแสง เป็นประธาน  นาย

กหุลาบ สายประดิษฐ(์ศรีบูรพา)และพระมหาดิลก สุวรรณรัตน์ เป็นรองประธาน นาย ส.โชติพนัธ์(สิบโทเริง 

เมฆประเสริฐ)เป็นเลขาธิการ  ภายหลงักลุ่มนกัศึกษาไดมี้การจดัตั้ง “คณะกรรมการสนัติภาพนกัศึกษา” ข้ึน

ในมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์มีนายทวีป วรดิลก และนายอาทร พทุธิสมบูรณ์เป็นเลขาธิการ  องคก์รสนัติภาพ

ไดค้ดัคา้นการเขา้ร่วมสงครามเกาหลีของรัฐบาลไทยและใหย้ติุสงครามโดยสันติวิธี เพื่อไม่ใหรั้ฐบาลนาํ

งบประมาณมหาศาลไปใชใ้นการสงครามและใหน้าํงบประมาณดงักล่าวมาช่วยเหลือประชาชนท่ียากไร้ทัว่

ประเทศ  และคดัคา้นการข้ึนภาษีของรัฐบาล แต่ไม่ไดรั้บสนองตอบจากรัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงคราม 

ในขณะนั้น  องคก์รสนัติภาพจึงเปิดประชุมตวัแทนทัว่ประเทศและมีมติตั้งใหน้ายกหุลาบ  สายประดิษฐ ์ 

และสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจากภาคอีสานเช่นนายเทพ  โชตินุชิต รับบริจาคเงินทอง ส่ิงของจากประชาชน

แลว้นาํไปแจกจ่ายแก่ผูป้ระสบภยัแลง้ในภาคอีสาน  โดยเร่ิมตน้ท่ีบา้นคูซอด อาํเภอเมือง จงัหวดัศรีสะเกษ 

และขยายไปท่ีหมู่บา้นดงหลวง อาํเภอนาแก จงัหวดันครพนม(ปัจจุบนัเป็นอาํเภอดงหลวง จงัหวดัมุกดาหาร)  

แต่เน่ืองจากรัฐบาลขณะนั้นไดรั้บความกดดนัจากประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศองักฤษต่อปัญหาลทัธิ

คอมมิวนิสต ์  ในวนัท่ี ๑๐ พฤศจิกายน ๒๔๙๕ จึงเขา้จบักมุผูท่ี้นาํส่ิงของไปช่วยเหลือชาวบา้นท่ีบา้นคูซอด  

รวม ๑๑ คน พร้อมทั้งออกพระราชบญัญติัการกระทาํอนัเป็นคอมมิวนิสต ์ พ.ศ.๒๔๙๕ ท่ีประกาศใชว้นัท่ี 

๑๓ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๔๙๕ หลงัจากนั้นกมี็การจบักมุผูท่ี้ร่วมเคล่ือนไหวเรียกร้องสนัติภาพและผูมี้ความ

คิดเห็นไม่ตรงกบัรัฐบาลรวม ๑๐๔ คน เช่นนายกหุลาบ สายประดิษฐ ์นายอารีย ์ ลีวีระ นายสุภา ศิริมานนท ์



 
 

 

นายอุทธรณ์ พลกลุ นายมารุต บุนนาค(ประธานกรรมการสโมสรนกัศึกษามหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์) เป็น

ตน้ การจบัใหญ่น้ีไดด้าํเนินไปจนถึง พ.ศ.๒๔๙๗  ผลจากการจบักมุผูท่ี้มีความคิดเห็นต่างกบัรัฐบาลในคร้ังน้ี

ทาํใหผู้ท่ี้เคล่ือนไหวบางคนไดห้ลบหนีไปต่างประเทศ      

 คร้ังท่ี ๙ กบฏ พ.ศ.๒๕๐๗ หรือ กบฏ ๓ ธนัวา เม่ือวนัท่ี ๓ ธนัวาคม ๒๕๐๗ เน่ืองจากในวนัท่ี ๑ 

ธนัวาคม ๒๕๐๗ ตาํรวจสนัติบาลไดจ้บักมุผูท่ี้ถูกตั้งขอ้หาวา่จะก่อกบฏในวนัท่ี ๓ ธนัวาคม ๒๕๐๗ จาํนวน 

๑๐ คน โดยมีพลอากาศเอกนกัรบ บิณศรี เป็นหวัหนา้          

 คร้ังท่ี ๑๐ กบฏ ๒๖ มีนาคม ๒๕๒๐ เม่ือวนัท่ี ๒๖ มีนาคม ๒๕๒๐ โดยมีพลเอกฉลาด หิรัญศิริ เป็น

หวัหนา้            

 คร้ังท่ี ๑๑ กบฏยงัเติร์ก หรือ กบฏเมษาฮาวาย เม่ือวนัท่ี ๑-๓ เมษายน ๒๕๒๔ โดยมีพนัเอกมนูญ  

รูปขจร และพลเอกสณัห์ จิตรปฏิมา  เป็นหวัหนา้       

 คร้ังท่ี ๑๒ กบฏทหารนอกราชการ หรือกบฏ ๙ กนัยา เม่ือวนัท่ี ๙ กนัยายน ๒๕๒๘ โดยมีพนัเอก

มนูญ รูปขจร และพลเอกเสริม ณ นคร เป็นหวัหนา้                       

 จากท่ีกล่าวมาแลว้ประเทศไทยแมไ้ดช่ื้อวา่ปกครองดว้ยระบอบประชาธิปไตยแต่ในความเป็นจริง

แลว้  กลบัถูกปกครองโดยบุคคลท่ีมีอาํนาจมาตั้งแต่มีการเปล่ียนแปลงการปกครอง 

 สาํหรับพรรคการเมือง  เม่ือ “คณะราษฎร” ซ่ึงประกอบดว้ยทหารบก  ทหารเรือ และพลเรือน บาง

กลุ่ม จาํนวน ๙๙ นาย มีพระยาพหลพลพยหุเสนา เป็นหวัหนา้คณะ ไดท้าํการยดึอาํนาจการปกครองประเทศ 

จากพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยูห่ัว เพื่อเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ์

เป็นระบอบประชาธิปไตย ในวนัท่ี ๒๔ มิถุนายน ๒๔๗๕ คณะราษฎรไดป้ระกาศพระราชบญัญติัธรรมนูญ

การปกครองแผ่นดินสยาม ชั่วคราว พุทธศกัราช ๒๔๗๕  สมาชิกจาํนวนหน่ึงของคณะราษฎรพยายาม

เปล่ียนสถานภาพของกลุ่มท่ีตนสงักดัใหเ้ป็นพรรคการเมืองอยา่งเตม็ตวั แต่เม่ือมีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรสยาม พุทธศกัราช ๒๔๗๕ ในวนัท่ี ๑๐ ธนัวาคม พ.ศ.๒๔๗๕ แลว้ หลวงวิจิตรวาทการ

ไดข้อจดัตั้งพรรคคณะชาติข้ึน รัฐบาลพระยามโนปกรณ์นิติธาดา ไม่ยนิยอมและหา้มไม่ใหมี้พรรคการเมือง 

ดว้ยเกรงว่า จะก่อให้เกิดความขดัแยง้และความวุ่นวายทางการเมืองข้ึน แต่ในวนัท่ี ๒๐ มิถุนายน พ.ศ.

๒๔๗๖ พนัเอกพระยาพหลพลพยหุเสนา พร้อมดว้ยทหารบก ทหารเรือ และพลเรือนคณะหน่ึง ไดท้าํการยดึ

อาํนาจการปกครองประเทศไทยอีกคร้ังหน่ึง เพื่อขอใหพ้ระยามโนปกรณ์นิติธาดา นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น

ลาออกจากตาํแหน่ง ซ่ึงเป็นการลิดรอนอาํนาจภายในคณะราษฎรท่ีมีการแตกแยกกันเอง  หลังจาก



 
 

 

สงครามโลกคร้ังท่ี ๒ ส้ินสุดลง (ญ่ีปุ่นยอมจาํนนวนัท่ี ๒๕ สิงหาคม ๒๔๘๘) ไดมี้การร่างรัฐธรรมนูญท่ีให้

สิทธิทางการเมืองแก่ประชาชนกวา้งข้ึน  พรรคการเมืองของไทยยคุแรกจึงเกิดข้ึน  โดยมีพรรคกา้วหนา้(พ.ศ.

๒๔๙๓ ยบุรวมเขา้กบัพรรคประชาธิปัตย)์ ท่ีมีหม่อมราชวงศคึ์กฤทธ์ิ  ปราโมช เป็นหัวหนา้พรรคจดัตั้งข้ึน

ในปลายปี พ.ศ.๒๔๘๘ หลงัจากนั้นพรรคการเมืองต่างๆอาทิ พรรคสหชีพ พรรคแนวร่วมรัฐธรรมนูญ 

พรรคประชาชน พรรคประชาธิปัตย ์(ก่อตั้งเม่ือวนัท่ี ๕ เมษายน ๒๔๘๙) เม่ือประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๔๘๙ ท่ีกาํหนดใหส้มาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมีสองประเภทคือเลือกตั้งและ 

แต่งตั้ง แต่กย็งัไม่มีกฎหมายพรรคการเมืองมารองรับพรรคการแต่อยา่งใด  พรรคการเมืองดงักล่าวเรียกไดว้่า 

เป็นพรรคการเมืองท่ีก่อตวัข้ึนในสภา  เน่ืองจากพรรคการเมืองเหล่าน้ีมาจากการรวมตวัของนกัการเมืองใน

รัฐสภา  โดยพรรคสหชีพ มาจากกลุ่มท่ีสนับสนุนแนวความคิดของนายปรีดี  พนมยงค์  พรรคแนวรวม

รัฐธรรมนูญ มาจากกลุ่มผูแ้ทนราษฎรท่ีมาจากการแต่งตั้ง ซ่ึงมีพลเรือตรีถวลัย ์ ธาํรงนาวาสวสัด์ิ เป็นผูน้าํ  

และพรรคประชาธิปัตย ์เป็นการรวมตวัของนกัการเมืองคนสาํคญั เช่น นายควง  อภยัวงศ ์ หม่อมราชวงศ์

เสนีย ์ ปราโมช  หม่อมราชวงส์คึกฤทธ์ิ  ปราโมช  และนายเลียง  ไชยกาล เพื่อทาํหน้าท่ีเป็นฝ่ายคา้นใน

รัฐสภา  พรรคการเมืองเหล่าน้ีอยูไ่ดไ้ม่นานกเ็กิดการรัฐประหารข้ึนอีกในปี พ.ศ.๒๔๙๐ ท่ีนาํโดยจอมพลผนิ  

ชุณหวรรณ  และไดน้าํรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ชัว่คราว) พุทธศกัราช ๒๔๙๐ หรือท่ีรู้จกักนัใน

ช่ือรัฐธรรมนูญใตตุ่้ม  (มีเร่ืองเล่าวา่ หลวงกาจ  เก่งระดมยงิ เป็นผูร่้างรัฐธรรมนูญ  เม่ือร่างเสร็จไดซ่้อนไวใ้ต้

ตุ่ม) ประกาศใช ้ พรรคการเมืองตอ้งเผชิญกบัภยัคุกคามอยา่งต่อเน่ือง จนพรรคการเมืองไดย้บุตวัลง  และได้

ยบุเลิกพรรคการเมืองไทยทั้งหมดในปลายปี พ.ศ.๒๔๙๔     พรรคการเมืองไทยไดเ้กิดข้ึนอีกคร้ัง  ในช่วง

ท่ีใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๔๗๕ แก้ไขเพิ่มเติมพุทธศักราช ๒๔๙๕ ซ่ึง

รัฐธรรมนูญของประเทศไทยฉบบัท่ี ๖ รัฐสภาไดผ้า่นกฎหมายพรรคการเมืองฉบบัแรกของประเทศไทย คือ

พระราชบญัญติัพรรคการเมือง พ.ศ.๒๔๙๘  การร้ือฟ้ืนพรรคการเมืองคร้ังน้ี  เกิดจากจอมพล ป.พิบูล

สงคราม นายกรัฐมนตรีขณะนั้นตอ้งการให้สังคมไทยมีสิทธิ เสรีภาพทางการเมือง และเป็นประชาธิปไตย

มากข้ึน  ทาํใหมี้ผูข้อจดทะเบียนพรรคการเมืองเป็นจาํนวนมากแต่เป็นพรรคท่ีจดัตั้งใหม่เสียเป็นส่วนใหญ่  มี

พรรคเก่าบางพรรคท่ีมาขอจดทะเบียนไดแ้ก่ พรรคประชาธิปัตย ์ พรรคการเมืองท่ีขอจดทะเบียนเป็นพรรค

แรกตามกฎหมายฉบับน้ี  คือ  พรรคเสรีมนังคศิลา  ท่ีมีจอมพล  ป .พิบูลสงครามเป็นหัวหน้าพรรค  

 กิจกรรมทางการเมืองของบรรดาพรรคการเมืองมีได้เพียง ๓ ปีเท่านั้ น ใน พ.ศ.๒๕๐๑ จอม

พลสฤษด์ิ  ธนะรัชต ์ไดย้ดึอาํนาจรัฐบาลของจอมพล ป. พิบูลสงคราม พร้อมกบัยกเลิกรัฐธรรมนูญและสิทธิ

เสรีภาพทางการเมืองท่ีมีอยูท่ ั้งหมด       



 
 

 

 พรรคการเมืองมีโอกาสแสดงบทบาททางการเมืองอีกคร้ัง เป็นคร้ังท่ี ๓ หลังรัฐบาลทหารได้

ประการใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร พุทธศกัราช ๒๕๑๑ ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัท่ี ๘ ของประเทศ

ไทย  และออกกฎหมายพรรคการเมืองมาอีกคร้ังหน่ึง  พรรคการเมืองไดมี้บทบาททางการเมืองไดถึ้งปลายปี 

พ.ศ.๒๕๑๔ เท่านั้น เม่ือรัฐบาลทหารไดย้ดึอาํนาจตนเองประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญและพรรคการเมือง    

 ต่อมาเดือนตุลาคม ๒๕๑๖ กลุ่มนิสิตนักศึกษาและประชาชน ได้รวมตัวกันชุมชุมเรียกร้อง

รัฐธรรมนูญและต่อตา้นรัฐบาลทหาร  ทาํให้รัฐบาลทหารส้ินอาํนาจลง  เม่ือมีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๑๗ ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัท่ี ๑๐ และไดมี้กฎหมายพรรคการเมือง

ท่ีกาํหนดใหผู้ส้มคัรรับเลือกตั้งตอ้งสงักดัพรรคการเมือง  แต่กใ็ชไ้ดเ้พียงระยะหน่ึงเท่านั้น  กลุ่มทหารท่ีเรียก

ตนเองว่า คณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ไดย้ึดอาํนาจใน พ.ศ.๒๕๑๙ และยกเลิกรัฐธรรมนูญ และพรรค

การเมืองไปอีกคร้ังหน่ึง                                                  

 พรรคการเมืองมีโอกาสไดพ้ฒันาอยา่งต่อเน่ืองเม่ือมีการยดึอาํนาจตวัเองของกลุ่มทหารกลุ่มเดิม ใน

ปลายปี พ.ศ.๒๕๒๐ พร้อมทั้งไดพ้ฒันาระบอบประชาธิปไตย ไดป้ระกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย พทุธศกัราช ๒๕๒๑ ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัท่ี    จดัใหมี้การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรข้ึนในปี

ถดัมา  แต่การเลือกตั้งเป็นเพียงกลุ่มการเมืองเท่านั้น  เน่ืองจากไม่มีกฎหมายพรรคการเมืองมารองรับ  

จนกระทัง่ พ.ศ.๒๕๒๔  รัฐสภาไดผ้่านพระราชบญัญติัพรรคการเมือง  พรรคการเมืองจาํนวนมาไดจ้ด

ทะเบียนก่อตั้งพรรคข้ึนอยา่งเป็นทางการ  และยงัมีพรรคการเมืองใหม่ๆไดจ้ดทะเบียนจดัตั้งพรรคการเมือง

ข้ึนเป็นระยะ  การเติบโตระบอบประชาธิปไตยในช่วงน้ีไดเ้ปิดทางให้พรรคการเขา้ร่วมในการปกครองรัฐ

มากข้ึน  โดยเร่ิมจากเขา้ไปเป็นพรรคร่วมรัฐบาลท่ีจดัตั้งโดยผูน้าํทางทหารในระยะแรก  ต่อมากเ็ปิดใหพ้รรค

การเมืองจดัตั้งรัฐบาลข้ึนเอง โดยใน พ.ศ.๒๕๓๑ พรรคชาติไทยไดจ้ดัตั้งรัฐบาลพลเรือนข้ึนสาํเร็จ  แมว้่า

ภายหลงัจะมีการยึดอาํนาจและยกเลิกรัฐธรรมนูญจากกลุ่มทหารท่ีเรียกตวัเองว่า คณะรักษาความสงบ

เรียบร้อยแห่งชาติ หรือ ร.ส.ช.ในปี พ.ศ.๒๕๓๔  แต่กไ็ม่มีการประกาศยกเลิกกฎหมายพรรคการเมือง  ทาํให้

พรรคการเมืองยงัคงดาํเนินกิจกรรมทางการเมืองได้อย่างต่อเน่ือง  และไดป้ระกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๓๔ ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญฉบบัท่ี ๑๕ และไดแ้กไ้ขเพ่ิมเติมกฎหมายพรรค

การเมือง  จนกระทั่งได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ซ่ึง

รัฐธรรมนูญฉบบัท่ี ๑๖ ท่ีไดช่ื้อวา่เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัท่ีดีท่ีสุดของประเทศไทย                       

 การท่ีประเทศไทยมุ่งมัน่ท่ีจะพฒันาพรรคการเมืองเพื่อให้พรรคการเมืองเขม้แข็ง  แต่กลบัไม่ได้

พฒันาประชากรให้มีความรู้ ความเขา้ถึงท่ีแทจ้ริงของระบอบประชาธิปไตยและบทบาทหน้าท่ีของพรรค



 
 

 

การเมือง  เม่ือถึงยุคท่ีไดช่ื้อว่าประชาธิปไตยแบ่งบานท่ีสุดของไทย คือ ยุครัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย พุทธศกัราช ๒๕๔๐ ต่อเน่ืองรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐  แต่ความ

แตกแยกระหว่างคนในประเทศก็มีไปทัว่  ฐานะทางเศรษฐกิจของประเทศแทบลม้ละลาย  สังคมและ

วฒันธรรมดั้งเดิมกส็ัน่คลอน  ปัญหาเหล่าน้ีจึงเป็นปัญหาใหญ่ของประเทศไทยในขณะน้ี 

 ปัญหาระบอบประชาธิปไตยและพรรคการเมืองในประเทศไทย 

 หากจะวเิคราะห์ถึงปมปัญหาท่ีมูลเหตุใหร้ะบอบประชาธิปไตยและพรรคการเมืองท่ีมีอยูใ่นประเทศ

ไทยเกิดความลม้เหลวท่ีเป็นสาเหตุทาํใหป้ระชาชนเกิดความแตกแยก เกิดปัญหาทางเศรษฐกิจ รวมทั้งปัญหา

ทางสงัคมและวฒันธรรมนั้น  เกิดข้ึนจากเร่ืองของประชากรในประเทศส่วนหน่ึง  อีกส่วนหน่ึงนนัเกิดข้ึน

จากระบบหรือโครงสร้างของสถาบนัการเมือง  ซ่ึงจาํแนกเป็นรายละเอียดไดด้งัน้ี   

 ๑. ประชาชน                         

 หลงัจากเปล่ียนแปลงการปกครองเป็นระบอบประธิปไตยของไทยเม่ือวนัท่ี ๒๔ มิถุนายน ๒๔๗๕ 

ท่ีมีเพียงคณะราษฎรซ่ึงประกอบดว้ยทหารบก ทหารเรือ และพลเรือนบางกลุ่มเพียง ๙๙ นายเท่านั้น  ท่ี

รวมตวักนัใชช่ื้อวา่คณะราษฎรทาํการเปล่ียนแปลงการรูปแบบการปกครอง  ในขณะท่ีประชาชนส่วนใหญ่

ของประเทศไม่ไดเ้ขา้ร่วม และประชาชนส่วนยงัไม่มีความรู้เลยดว้ยซํ้าวา่ ระบอบประชาธิปไตยคืออะไร  

เม่ือมีการเปล่ียนแปลงการปกครอง  รัฐบาลหรือผูน้าํของประเทศกไ็ม่ใหค้วามสาํคญัในการเผยแพร่ความรู้

เร่ืองระบอบประชาธิปไตยท่ีแทจ้ริงแก่ประชาชนแต่อยา่งใด  หากการปกครองลม้เหลวกจ็ะพดูกนัวา่เกิดจาก

รัฐธรรมนูญและกจ็ะแกไ้ขรัฐธรรมนูญหรือร่างข้ึนมาใหม่ทั้งฉบบัมาโดยตลอด  จนปัจจุบนั ประเทศไทยได้

ประกาศใชรั้ฐธรรมนูญมาแลว้ทั้งส้ิน จาํนวน ๑๙ ฉบบั และกาํลงัยกร่างรัฐธรรมนูญฉบบัท่ี ๒๐ อยูอี่กฉบบั  

ซ่ึงถือวา่ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีมีการประกาศใชรั้ฐธรรมนูญมากท่ีในโลกประเทศหน่ึง  แต่กลบัไม่มี

ผูน้าํคนใดใหค้วามสาํคญักบัพฒันาประสิทธิภาพของประชาชนท่ีเป็นเจา้ของอาํนาจอธิปไตยท่ีแทจ้ริง ให้

ยดึถือหลกันิติธรรมในการจรรโลงประเทศ ปัญหาของพฒันาระบอบประชาธิปไตยของไทยจึงเกิดจากตวั

ประชาชนเองส่วนหน่ึง เน่ืองจาก           

 ๑.๑. ประชาชนขาดความรู้และขาดความเขา้ใจในการปกครองระบอบประชาธิปไตย  นบัแต่ปี พ.ศ.

๒๔๗๕ ท่ีมีการเปล่ียนการปกครอง แต่กลบัไม่มีผูน้าํประเทศหรือรัฐบาลใดวางนโยบายพฒันาประชาชนให้

มีความรู้ความเขา้ใจในการปกครองระบอบประชาธิปไตยและไม่มีพฒันาดา้นวินยั การเคารพต่อกฎหมาย  

เพื่อใหป้ระชาชนมีศกัภาพในการปกครองตนเอง  มีเพียงปลูกฝังวา่ “ประชาธิปไตยคือการปกครองดว้ยเสียง



 
 

 

ขา้งมาก” ประการเดียว โดยไม่ไดป้ลูกฝังใหค้าํนึงถึงเสียงขา้งนอ้ยดว้ย ดงันั้น ประชาชนจึงมกัตกอยูใ่นความ

ครอบงาํของพรรคการเมืองท่ีขาดคุณธรรมไม่ทาํหนา้ท่ีและบทบาทของพรรคการเมืองท่ีดี พรรคการเมือง

เหล่าน้ีมกัชกัชวนประชาชนดว้ยวิธีต่างๆ นาๆ เช่นการแจกเงินซ้ือเสียงในการเลือกตั้ง การตกลงวา่จะใหเ้ม่ือ

พรรคการเมืองของตนไดเ้ป็นรัฐบาลโดยไม่คาํนึงถึงอนาคตของประเทศชาติเป็นตน้ เพื่อใหป้ระชาชนเห็น

พอ้งคลอ้ยตามท่ีพรรคของตนตอ้งการหรือกระทาํการใดๆ เพื่อใหป้ระชาชนเลือกพรรคของตนและมีการ

ปลูกฝังใหเ้ป็นพวกของตนและมีความรู้สึกเกลียดชงัพวกท่ีมีความคิดเห็นไม่ตรงกบัพรรคของตน  พร้อมทั้ง

ใหป้ระชาชนท่ีเป็นฝ่ายเดียวกนักระทาํการต่างๆนาๆกบัฝ่ายม่ีไม่เห็นพอ้ง โดยท่ีประชาชนเหล่านั้นไม่รู้ตวั

เลยวา่ไดก้ระทาํผดิ            

 ๑.๒. ไม่เคารพสิทธิของผูอ่ื้น เม่ือประชาชนขาดความรู้ความเขา้ใจในระบอบประชาธิปไตยและการ

ท่ีคนไทยไดรั้บการปลูกฝังวา่ ระบอบประชาธิปไตยคือการปกครองดว้ยเสียงขา้งมากเพียงประการเดียวโดย

ท่ีประชาชนไม่ไดรั้บรู้วา่จะตอ้งเคารพต่อเสียงขา้งนอ้ยดว้ย  ประกอบกบัคนไทยมีอุปนิสยัท่ีมกัจะพดูกนัติด

ปากวา่ “ทาํอะไรตามใจคือไทยแท”้ การกระทาํของประชาชนจึงมกักระทาํตามแต่ใจของตนเป็นใหญ่  โดย

ไม่คาํนึงถึงเร่ืองใดๆ แมก้ารกระทาํนั้นจะขดัต่อกฎหมาย  กม็กัใชพ้วกมากลากไปประทว้ง เพื่อใหผู้ท่ี้ปฏิบติั

ตามกฎหมายยอมรับตามขอ้เรียกร้องท่ีผดิๆ นั้น       

 ๑.๓. ประชาชนขาดวนิยัและไม่เคารพกฎหมาย  ปัญหาหลกัของประเทศไทยคือการท่ีประชาชน

และผูน้าํประเทศท่ีเป็นประชาชนคนหน่ึงไม่เคารพกฎเกณฑท่ี์ไดว้างไว ้  นัน่หมายความวา่ประชาชนหรือ

ผูน้าํประเทศขาดไร้ซ่ึงหลกันิติธรรมท่ีจะช่วยจรรโลงประเทศชาติ  เม่ือประชาชนขาดไร้หลกันิติธรรม  การ

แกไ้ขปัญหาต่างๆของประเทศกเ็ป็นไปดว้ยความยากลาํบาก  ซ่ึงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยจะ

เป็นไปดว้ยดีตอ้งยดึอาศยัหลกันิติธรรม  การท่ีประชาชนขาดวินยัและไม่เคารพกฎหมายจึงไม่สอดคลอ้งกบั

การปกครองระบอบประชาธิปไตย  และประชาชนมกัจะถูกพรรคการเมืองท่ีขาดอุดมการณ์หลอกใชเ้ป็น

เคร่ืองมือ  จึงจาํเป็นตอ้งพฒันาประชาชนใหมี้ระเบียบวนิยัและการเคารพกฎหมาย          

 ๔.๑. เป็นสงัคมท่ีอยูใ่นระบบอุปถมัภ ์  การท่ีประชาชนอยูใ่นสงัคมท่ีคาํนึงถึงบุญคุณของผูท่ี้ให้

ความช่วยซ่ึงเป็นสงัพื้นฐานท่ีดี  แต่นกัการเมืองท่ีแสวงหาประโยชน์มกัจะใชจุ้ดอ่อนของประชาชนในน้ี เขา้

ไปซ้ือสิทธิซ้ือเสียงจากประชาชนไดง่้าย  และเม่ือไดรั้บเลือกตั้ง  นกัการเมืองกจ็ะทุจริตคอร์รัปชัน่เพื่อถอน

ทุนคืนหรือเอาไวห้าเสียงในคราวต่อไป  โดยท่ีประชาชนรู้เท่าไม่ถึงการณ์ และพรรคการเมืองท่ีจะทาํเช่นน้ี

ไดจ้ะตอ้งมีเงินพอท่ีจะซ้ือสิทธิซ้ือเสียงได ้ หรือพรรคท่ีเป็นพรรคการเมืองของนายทุนนัน่เอง  

 ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้  ปัญหาท่ีเกิดจากประชาชนยอ่มสามารถแกไ้ขได ้เพียงแต่ตอ้งใชร้ะยะเวลาใน



 
 

 

การท่ีจะตอ้งใหค้วามรู้ในเร่ืองระบอบประชาธิปไตยควบคู่ไปกบัการใหค้วามรู้ในเร่ืองหลกันิติธรรม เพื่อให้

ประชาชนเขา้ใจถึงสิทธิของตนและของผูอ่ื้น  ใหเ้คารพกฎระเบียบของบา้นเมือง ปัญหาท่ีเกิดจากประชาชน

กจ็ะลดนอ้ยลง                          

 ๒. ระบบหรือระบบโครงสร้างของสถาบันการเมือง      

  การปกครองในระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทยท่ีเกิดความลม้เหลว  อีกส่วนหน่ึงมาระบบ

หรือระบบโครงสร้างของสถาบนัทางการเมือง  ในการปกครองในระบอบประชาธิปไตยไดแ้บ่งแยกอาํนาจ

ออกเป็นสามฝ่ายอนัประกอบไปดว้ย ฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบญัญติั และฝ่ายตุลาการ ซ่ึงทั้งสามฝ่ายจะถ่วงดุล

อาํนาจซ่ึงกนัและกนั  อาํนาจของรัฐมาจากกฎหมายท่ีฝ่ายนิติบญัญติัสร้างข้ึน  และหากรัฐบาลละเมิด

กฎหมาย  ฝ่ายตุลาการจะตีความกฎหมายและตดัสินลงโทษเพ่ือควบคุมอาํนาจของรัฐ  ปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบั

ระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทยจากระบบหรือระบบโครงสร้างของสถาบนัการเมืองเน่ือง 

 ๑.ระบบรัฐสภาและปัญหาการแบ่งแยกอาํนาจระหวา่งฝ่ายนิติบญัญติักบัฝ่ายบริหาร  ประเทศไทย

ยดึถือระบบรัฐสภามาตั้งแต่ดั้งเดิม  ปัญหาการแบ่งแยกอาํนาจระหวา่งฝ่ายนิติบญัญติักบัฝ่ายบริหารนั้น  สืบ

เน่ืองมาจากประเทศไทยใหฝ่้ายบริหารหรือนายกรัฐมนตรีมาจากพรรคการเมืองท่ีมีเสียงขา้งมาก  ถา้ในการ

เลือกตั้งมีพรรคการเมืองท่ีมีชยัชนะเดด็ขาด กจ็ะเกิดเผดจ็การในรัฐสภา  เน่ืองจากฝ่ายคา้นมีเสียงขา้งนอ้ยจะ  

โหวตเสียงก่ีคร้ังกต็อ้งแพฝ่้ายรัฐบาลตลอดไป  หากฝ่ายรัฐบาลมีเสียงขา้งมากไม่เดด็ขาดกจ็ะเกิดรัฐบาลผสม  

ซ่ึงตอ้งมีโควตารัฐมนตรีและมีการแก่งแยง่กนั  รัฐบาลจะไม่มีเสถียรภาพ  อายรัุฐบาลกจ็ะอยูไ่ดน้อ้ย 

 วิธีการแกไ้ขจะตอ้งใชห้ลกัอิสระแก่สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  เพือ่ไม่ใหพ้รรคการเมืองครอบงาํ

สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  และสร้างหลกัประชาธิปไตยข้ึนภายในพรรคการเมือง   

 ๒.ปัญหาจากการกาํหนดใหส้มาชิสภาผูแ้ทนราษฎรตอ้งสงักดัพรรค แต่เดิมประเทศไทยไม่มีการ

บงัคบัใหส้มาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจะตอ้งสงักดัรรคการเมือง มีหลกัอิสระของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  

จนกระทัง่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๑๗ จึงเร่ิมบงัคบัใหส้มาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร

สงักดัพรรคการเมืองพร้อมทั้งยกเลิกหลกัอิสระ  ต่อมารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  ๒๕๔๐  ได้

กาํหนดใหส้มาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตอ้งสงักดัพรรคการเมืองอยา่งนอ้ย ๙๐ วนั ซ่ึงทาํใหส้มาชิกสภาผูแ้ทน

ราษฎรไม่อาจยา้ยพรรคไปลงพรรคการเมืองอ่ืนได ้  จึงทาํใหส้มาชิกผูแ้ทนราษฎรตอ้งจงรักภกัดีต่อพรรค

การเมืองท่ีตนสงักดั  และเม่ือพรรคการเมืองนั้นไม่มีหลกัประชาธิปไตยภายในพรรคการเมือง  เม่ือหวัหนา้

พรรคนั้นไดเ้ป็นนายกรัฐมนตรี  สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรกจ็ะตอ้งเช่ือฟังตามท่ีนายกรัฐมนตรีสัง่การ  

อาํนาจของฝ่ายนิติบญัญติัจึงถูกครอบงาํโดยฝ่ายบริหารแทบจะส้ินเชิง  การถ่วงดุลอาํนาจระหวา่งฝ่ายบริหาร



 
 

 

กบัฝ่ายนิติบญัญติักส้ิ็นไป  ปัญหาต่างๆของประเทศไทยจึงเกิดข้ึนในช่วงเวลาดงักล่าวหลายประการ 

 ต่อมาเม่ือประกาศใชรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐  แมจ้ะมีการแกปั้ญหา

โดยไดนาํเอาหลกัอิสระของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมาใชอี้กคร้ังหน่ึง  โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร

ไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐ มาตรา ๑๒๒ บญัญติัวา่ “สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรยอ่มเป็นผูแ้ทนปวงชนชาวไทย 

โดยไม่อยูใ่นความผกูมดัแห่งอาณติั มอบหมาย หรือความครอบงาํใดๆ และตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความ

ซ่ือสตัยสุ์จริต  เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของปวงชนชาวไทย  โดยปราศจากการขดัแยง้แห่งผลประโยชน์” 

และยงัไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา ๑๖๒ วรรคสองอีกวา่ “สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรมีอิสระจากมติพรรคการเมือง  

ในการตั้งกระทูถ้าม การอภิปราย และการลงมติในการอภิปรายไม่ไวว้างใจ” แต่รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐ ยงัคงบงัคบัใหส้มาชิสภาผูแ้ทนราษฎรตอ้งสงักดัพรรค  และให้

พรรคการเมืองสามารถขบัสมาชิสภาผูแ้ทนราษฎรออกจากพรรคโดยมีผลใหส้มาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตอ้ง

พน้จากสมาชิกภาพ  ดงันั้นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรกย็งัอยูภ่ายใตอ้าณติัของพรรคการเมืองอยูดี่  หลกัอิสระ

จึงไม่อาจใชไ้ด ้ ปัญหาในทางการเมืองจึงไดห้มกัหมมมาจนทุกวนัน้ี     

 ๓.พรรคการเมืองขาดหลกันิติธรรม  เม่ือพรรคการเมืองเขา้มามีบทบาทในการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตย  พรรคการเมืองตอ้งมีจริยธรรมและมีอุดมการณ์ท่ีแน่นอน รวมทั้งในการบริหารพรรคจะตอ้ง

ใชห้ลกันิติธรรมยดึถือระเบียบกฎหมายเป็นท่ีตั้ง  มิใช่หวงัเพยีงแต่การชนะการเลือกตั้งเพียงอยา่งเดียว ท่ี

ผา่นมาประเทศไทยตอ้งประสบปัญหานานาประการ  สืบเน่ืองจากพรรคการเมืองขาดอุดมการณ์ ขาดหลกั

นิติธรรม  หวงัเพียงเพื่อเขา้มาบริหารประเทศแลว้โกงกินจนบา้นเมืองเกิดความเสียหาย  

 ๔.องคก์รอิสระขาดประสิทธิภาพ  ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๔๐ 

และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๕๐ ไดก้าํหนดใหมี้องคก์รอิสระท่ีมีกรรมการ

องคก์รมาจากการสรรหาโดยวิธีการตามรัฐธรรมนูญกาํหนด เป็นผูค้อยตรวจสอบการทาํงานของอาํนาจทั้ง

สามฝ่าย  แต่องคก์รอิสระกลบัทาํงานล่าชา้ไม่ทนักบัเหตุการณ์  จึงทาํใหเ้กิดการทุจริตข้ึนอยา่งมากมาย 

 ดงันั้นตราบใดท่ีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตอ้งสงักดัพรรคการเมืองท่ีไม่ไดย้ดึถือหลกัประชาธิปไตย

และหลกันิติธรรม  การพฒันาระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทยกจ็ะไม่มีความเจริญกา้วหนา้  มีแต่จะ

ก่อใหเ้กิดปัญหาไม่มีวนัส้ินสุด 

 บทสรุป          

 บทเรียนจากอดีตท่ีผา่นมา  ประชาธิปไตยของไทยผา่นทั้งการรัฐประหาร และกบถหลายคร้ังหลาย



 
 

 

คราว  พรรคการนบัแต่มีกฎหมายใหม้าการตั้งพรรคการเมืองกต็อ้งประสบปัญหาต่างๆนานามาหลายคร้ัง  

จึงน่าจะนาํมาเป็นบทเรียนแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัประเทศชาติ ส่วนการพฒันาระบอบประชาธิปไตยและ

พรรคการเมืองนั้น  จาํเป็นตอ้งใหค้วามรู้แก่ประชาชนถึงหลกัประชาธิปไตยและหลกันิติธรรม โดยการปรับ

ทศันคติของประชาชนเสียใหม่ เพื่อใหเ้ขา้ถึงหลกัประชาธิปไตยและหลกัท่ีนิติธรรมท่ีแทจ้ริง  และตอ้งปรับ

โครงสร้างระบบเสียใหม่เพือ่ใหมี้การถ่วงดุลอาํนาจของทั้งสามฝ่ายอยา่งมีประสิทธิภาพ  เพื่อใหร้ะบอบ

ประชาธิปไตยของไทยไดพ้ฒันากา้วหนา้ต่อไป 
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 htts://witayakornclub.wordpress.com/2007/06/26/democratic                       

ลิขิต ธีรเวคิน,ศาสตราจารย ์ดร.,การเมืองการปกครองไทยของไทย, สาํนกัการพิมพม์หาวิทยาธรรมศาสตร์,

 ๒๕๔๓                                                                   

กลุ่มงานเอกสาร สาํนกัประชาสมัพนัธ์,การพฒันาการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย,สาํนกั

 เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร ๒๕๕๗                    

ปริญญา เทวานฤมิตรกลุ,ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.,ปัญหาของรัฐธรรมนูญ๒๕๔๐และ๒๕๕๐ อยูต่รงไหน 

 ทาํไมจึงจึงแกปั้ญหาการเมืองไม่ได ้และเราจะมีหนทางแกอ้ยา่งไร,เอกสารประกอบการสอนวิชา

 ปัญหากฎหมายมหาชน,มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์            

ชูวงศ ์ ฉายะบุตร,การปกครองทอ้งถ่ินไทย, พิฆเนศพร้ินต้ิง เซ็นเตอร์,กรุงเทพมหานคร, ๒๕๓๙   

มหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณ์ราชวิทยาลยั,การเมืองกบัการปกครองของไทย, โรงพิมพม์หาจุฬาลงกรณ์ราช

 วิทยาลยั,กรุงเทพมหานคร,๒๕๕๓  

   



 
 

 



 
 

 

 



 
 

 

 

 



 
 

 



 
 

 

 



 
 

 

 


