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รายงานน้ีเปนสวนหน่ึงของการอบรม 

หลักสูตรหลักนิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย (นธป.) รุนท่ี ๙ 

วิทยาลัยศาลรัฐธรรมนูญ 

สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

 

 
ลิขสิทธิ์ของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 



๑ 
 

จริยธรรมของขาราชการทหารภายใตหลักนิตธิรรม 

พล.ท. โสฬส  สนธยานนท0๑ 

บทนํา 
 

        จริยธรรมเปนสิ่งท่ีถูกกําหนดข้ึนจากพฤติธรรมของมนุษย เปนสิ่งท่ีเขามาเก่ียวของกับการดําเนิน

ชีวิตในสังคมของมนุษยทุกคน ซ่ึงแตละบุคคลมีการนําหลักจริยธรรมเขามายึดถือปฏิบัติในชีวิตประจําวัน 

ตั้งแตการใชชีวิตอยูรวมกันในครอบครัว การทํางาน การอยูรวมกันในสังคม จริยธรรมจึงเปนเครื่องมือท่ี

สําคัญอยางยิ่งอยางหนึ่งท่ีจะทําใหมีหลักในการดําเนินชีวิต มีความสุข รูจักการใชชีวิตใหมีคุณคา จริยธรรม

ทําใหมนุษยอยูรวมกันอยางสงบสุข ไมเบียดเบียนซ่ึงกันและกัน ชวยใหสังคมเจริญ ถามนุษยขาดจริยธรรม

ยอมสงผลใหเกิดความแตกแยก การเอารัดเอาเปรียบ การเห็นแกตัว ทําใหมนุษยไมรูจักเอ้ือเฟอเผื่อแผ  

ตอเพ่ือนมนุษยดวยกัน 

หากมองจริยธรรมในแงของกฎหมาย กฎหมายเปนสิ่งท่ีตราข้ึนจากจารีตประเพณี เพ่ือใชในการ

บริหารประเทศ เพ่ือใชบังคับบุคคลใหปฏิบัติตาม โดยมีหลักการพ้ืนฐานท่ีสําคัญในการวางบทบัญญัติของ

กฎหมาย ซ่ึงเรียกวา “หลักนิติธรรม” เปนการกําหนดสิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของประชาชนใหตองไดรับ

ความคุมครองตามกฎหมาย บุคคลจะตองไมถูกละเมิดสิทธิของตนเอง ทุกคนตองมีความเสมอภาคเทากัน

ทุกคน หากวาบุคคลใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย ยอมถูกลงโทษตามท่ีกฎหมายกําหนดไว 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ซ่ึงเปนบทกฎหมายสูงสุดของประเทศก็ไดบัญญัติ

เก่ียวกับหลักนิติธรรมไวใน มาตรา ๓ วรรคสอง 1

๒ บัญญัติวา “รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ 

และหนวยงานของรัฐตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และ หลักนิติธรรม เพ่ือ

ประโยชนสวนรวมของประเทศชาติ และความผาสุกของประชาชนโดยรวม” และ มาตรา ๗๖ วรรคสาม2

๓ ได

บัญญัติให “รัฐพึงจัดใหมีมาตรฐานทางจริยธรรมเพ่ือใหหนวยงานของรัฐใชเปนหลักในการกําหนดประมวล

จริยธรรมสําหรับเจาหนาท่ีของรัฐในหนวยงานนั้นๆ” การจัดทําประมวลจริยธรรมสําหรับเจาหนาท่ีของรัฐ

จึงตองอยูภายใตหลักนิติธรรม  

จริยธรรมท่ีรัฐใชในการควบคุมความประพฤติของบุคคล ซ่ึงเรียกวา “วินัย” วินัยเปนสิ่งท่ีบุคคล

แตละสังคมวางกรอบในการกําหนดใหบุคคลในสังคมนั้นๆ ตองประพฤติปฏิบัติ การฝาฝนเปนการกระทํา

ผิดวินัยซ่ึงมีลักษณะความรุนแรงตอสังคมนอยกวาการฝาฝนกฎหมาย ขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐ   

ถือวาเปนบุคคลท่ีมีความสําคัญในการบริหารราชการแผนดินนับตั้งแตอดีตจนกระท่ังปจจุบัน และยังคงมี

ความสําคัญตอไปในอนาคต โดยขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐตองมีจริยธรรมในการปฏิบัติราชการ 

เพราะจริยธรรมเปนสิ่งสําคัญในการกําหนดพฤติกรรมหรือการปฏิบัติหนาท่ีของขาราชการซ่ึงสงผลตอการ
                                                           
๑ รองเจากรมพระธรรมนูญ 
๒ มาตรา ๓ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  
๓ มาตรา ๗๖ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  



๒ 
 
ใหบริการสาธารณะ และการอํานวยความสะดวกแกประชาชน หากขาดจริยธรรมแลวยอมสงผลเสียตอ

ประเทศชาติ 

 ในทุกวิชาชีพจะตองมีจริยธรรม ซ่ึงเรียกวา จริยธรรมวิชาชีพ เปนสิ่งซ่ึงครอบคลุมในทุกเรื่อง  

ทุกประการท่ีเปนขอควรปฏิบัติหรือหลักแหงความประพฤติท่ีดีงามของบุคคล สําหรับกลุมวิชาชีพเดียวกัน  

ซ่ึงสถาบันวิชาชีพหรือกลุมองคการรวมกันบัญญัติข้ึนและใหถือเปนมาตรฐานคุณคาแหงความดีของการ

กระทําหนึ่งๆ เปนขอพึงปฏิบัติและขอหามสําหรับผูประกอบวิชาชีพตางๆ ท่ีมีความสอดคลองกับคุณสมบัติ

ของวิชาชีพนั้นๆ โดยเนนควบคุมความประพฤติคนอาชีพเดียวกัน คนในสายงานเดียวกันและไมทําให

วิชาชีพนั้นมีความเสื่อมเสียจากการกระทําของบุคคลหรือกลุมคนใดคนหนึ่ง หากกลาวถึง ขาราชการทหาร 

จริยธรรมพ้ืนฐานของทหารอาชีพ ไมไดกําหนดเปนลายลักษณอักษร แตไดกําหนดเรื่องพ้ืนฐานท่ีพึงปฏิบัติดังนี้

๑. มีความซ่ือสัตย ซ่ือสัตยตอผูบังคับบัญชา ตอหนาท่ี ตอหนวย กองทัพ รวมท้ังซ่ือสัตยตอตนเอง 

 ๒. มีความจงรักภักดีตอชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย 

 ๓. มีความรับผิดชอบตอหนาท่ี และรวมท้ังตอสังคม 

 ๔. มีความเสียสละ ไมเห็นแกประโยชนสวนตัว แตพรอมท่ีจะเสียสละเพ่ือสวนรวมและประเทศชาติ 

 ๕. เปนตัวอยางท่ีดีแกผูใตบังคับบัญชา 

 ๖. มีความยุติธรรม ไมลําเอียง 

 ๗. กลาหาญ เปนจริยธรรมท่ีสําคัญยิ่งประการหนึ่งของผูนําทางทหาร ไมใชกลาหาญเฉพาะแตใน

สนามรบ แมในยามปกติก็ตองกลาแสดงความกลาหาญใหผูใตบังคับบัญชาเห็นอยูตลอดเวลา โดยเฉพาะ

กลาพูด กลาทําในสิ่งท่ีถูกตอง3

๔ 

 กระทรวงกลาโหมซ่ึงเปนหนวยงานท่ีกํากับดูแลขาราชการทหาร ไดตราระเบียบกระทรวงกลาโหม

วาดวยประมวลจริยธรรม พ .ศ.๒๕๕๑ เพ่ือใชเปนหลักเกณฑการประพฤติปฏิบัติของขาราชการ

กระทรวงกลาโหม โดยสาระสําคัญของระเบียบดังกลาวยังไมครอบคลุมถึงการประพฤติปฏิบัติของ

ขาราชการกระทรวงกลาโหมไดอยางมีประสิทธิภาพ ปจจุบันจึงมีการจัดทํารางระเบียบกระทรวงกลาโหม 

วาดวยประมวลจริยธรรมและการรักษาจริยธรรม พ.ศ. .... ข้ึน เพ่ือแกไขระเบียบเดิมใหมีความชัดเจนและ

ครอบคลุมมากยิ่งข้ึน ผูศึกษาจึงมีความเห็นวา จริยธรรมของขาราชการทหารเปนเรื่องท่ีมีความสําคัญ 

เพราะเม่ือขาราชการทหารทุกคนมีจริยธรรมในตนเองแลวยอมจะสงผลใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ 

สงผลดีตอประเทศชาติ 

 

 

 

 

                                                           
๔ ไพศาล นภสินธุวงศ, “ทหารอาชีพ มองอีกดานหน่ึงของเหรียญ”, คนวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๖๔, จาก http://www.rtni.org 

 

http://www.rtni.org/


๓ 
 

เนื้อหา 
 

๑. หลักนิติธรรม 

๑.๑ ความเปนมาของหลักนิติธรรม 

คําวา “หลักนิติธรรม” นั้น นักกฎหมายไทยแปลมาจากคําวา “The Rule of Law” ซ่ึงเปนหลักการ

พ้ืนฐานในระบบกฎหมายอังกฤษ โดยมีความคิดท่ีวามนุษยไมควรตองถูกปกครองโดยมนุษย แตควรจะตอง

ถูกปกครองโดยกฎหมาย 

 นักกฎหมายรัฐธรรมนูญของอังกฤษท่ีมีบทบาทมากท่ีสุดคนหนึ่งในการชวยพัฒนาหลักนิติธรรม 

คือ เอ วี ไดซีย (A.V. Dicey ค.ศ. ๑๘๓๕-๑๙๒๒) ไดอธิบายความหมายของหลักนิติธรรมวา หลักนิติธรรม

จะตองสัมพันธใกลชิดกับความมีอํานาจสูงสุดของรัฐสภา และหลักนิติธรรมนั้นยอมมีเนื้อหาท่ีสําคัญ คือ 

บุคคลทุกคนยอมเสมอภาคกันตอหนากฎหมาย บุคคลไมวาจะในชนชั้นใดยอมตองตกอยูภายใตกฎหมาย

ปกติธรรมดาของแผนดิน (the ordinary law of the land) ซ่ึงบรรดาศาลธรรมดาท้ังหลาย (ordinary 

courts) จะเปนผูรักษาไวซ่ึงกฎหมายดังกลาว หลักนิติธรรมในความหมายนี้ยอมปฏิเสธความคิดท้ังหลาย

ท้ังปวงท่ีจะยกเวนมิใหบรรดาเจาหนาท่ีท้ังหลายตองเคารพตอกฎหมาย บุคคลท้ังหลายยอมไมตอง        

ถูกลงโทษ หากไมไดกระทําการอันผิดกฎหมาย และไมมีผูใดท้ังสิ้นแมแตกษัตริยท่ีจะอยูเหนือกฎหมายได 4๕ 

ซ่ึงจากแนวคิดของไดซียสามารถอธิบายได ๓ ประการ ไดแก 

 ประการแรก  ไมมีผูใดจะถูกลงโทษหรือถูกกระทําใหเสียหายโดยชอบดวยกฎหมายท้ังทางรางกาย

และทรัพยสิน เวนแตบุคคลนั้นไดกระทําละเมิดตอกฎหมายท่ีบัญญัติข้ึนโดยชอบธรรม 

 ประการท่ีสอง  ไมมีบุคคลใดอยูเหนือกฎหมายและอยูเหนือบุคคลอ่ืนไมวาบุคคลนั้นจะมียศหรือ

ตําแหนงใด ทุกคนตองอยูภายใตกฎหมายเดียวกันและไดรับการคุมครองเชนเดียวกัน 

 ประการท่ีสาม  หลักการท่ัวไปรัฐธรรมนูญคือผลการตัดสินใจทางดานตุลาการ โดยจุดมุงหมายท่ี

จะคุมครองสิทธิของปจเจกบุคคลท่ีจะถูกนํามาพิจารณาตอหนาศาล 

 ลอน แอล. ฟูลเลอร (Lon L.Fuller)5

๖ ค.ศ.๑๙๖๔ นักนิติศาสตรท่ีมีชื่อเสียงชาวอเมริกันท่ีเห็นวา

กฎหมายท่ีจะทําใหหลักนิติธรรมปรากฏเปนจริงไดนั้นตองมีลักษณะสําคัญ คือ 

 ๑. กฎหมายจะตองบังคับเปนการท่ัวไปกับบุคคลทุกคน ไมเวนแมแตองคกรเจาหนาท่ีของรัฐ

 ๒. กฎหมายจะตองไดรับการประกาศใชอยางเปดเผย 

                                                           
๕ สราทิส  ไพเราะ, ผลคําวินิจฉัยของศาลตอการกระทําปฏิวัติรัฐประหาร (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร  
คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ, 2559), หนา ๓๔. 
๖ ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต, หลักนิติธรรม, ในรวมบทความทางวิชาการเนื่องในโอกาสครบรอบ ๙๐ป ธรรมศาสตราจารยสัญญา ธรรมศักด์ิ 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,๒๕๔๑), หนา ๓๑. 



๔ 
 

 ๓. กฎหมายจะตองไดรับการตราข้ึนใหมีผลบังคับไปในอนาคต ไมใชตราข้ึนเพ่ือใชบังคับยอนหลัง

ไปในอดีต 

 ๔. กฎหมายจะตองไดรับการตราข้ึนโดยมีขอความท่ีชัดเจน เพ่ือหลีกเลี่ยงมิใหเกิดการบังคับท่ี    

ไมเปนธรรม 

 ๕. กฎหมายจะตองไมมีขอความท่ีขัดแยงกันเอง 

 ๖. กฎหมายจะตองไมเรียกรองใหบุคคลปฏิบัติในสิ่งท่ีไมอาจเปนไปได 

 ๗. กฎหมายตองมีความม่ันคงตามสมควร แตก็จะตองเปดโอกาสใหแกไขใหสอดคลองกับสภาพ

สังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปได 

 ๘. กฎหมายท่ีไดรับการประกาศใชแลวจะตองไดรับการบังคับใหสอดคลองตองกันกลาวคือตอง

บังคับการใหเปนไปตามเนื้อหาของกฎหมายท่ีไดประกาศใชแลวนั้น 

ความหมายของหลักนิติธรรมของนักวิชาการกฎหมายในประเทศไทย ยังไดใหความหมายของ 

หลักนิติธรรม ในหลายความหมาย ดังนี้ 

ศาสตราจารยประยูร  กาญจนดุล6

๗ เรียก The Rule of Law ท่ีใชในประเทศไทยวา “นิติธรรมไทย”

โดยอธิบายวา “หลักอันเปนพ้ืนฐานในการท่ีจะบัญญัติกฎหมายเพ่ือเกิดความเปนธรรมหรือความยุติธรรม

ข้ึนในบานเมืองโดยใชกฎหมายเปนหลัก หลักนิติธรรมไทยจึงหมายถึงหลักนิติธรรมท่ีเปนหลักพ้ืนฐานใน

การบัญญัติกฎหมายไทยใหเปนไปดวยความยุติธรรม” 

นอกจากนั้นไดแยกแยะใหเห็นสาระสําคัญของหลักนิติธรรมวาประกอบดวย 

๑. การปกครองรัฐตองเปนการปกครองโดยกฎหมาย กลาวคือ ตองเปนการปกครองท่ีเปนธรรม

ภายในขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนดไว กฎหมายจะกําหนดหลักการและจํากัดขอบเขตแหงอํานาจหนาท่ีของ

ฝายผูปกครองรัฐไวอยางแนชัดและกําหนดใหมีการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของเอกชนผูอยูใต           

การปกครองโดยศาลเพ่ือควบคุมการกระทําของผูมีอํานาจปกครอง รัฐมิใหขัดตอกฎหมายหรือนอกเหนือ

กฎหมาย 

๒. สิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของเอกชนผูอยูใตการปกครองตองไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 

๓. เอกชนผูอยูใตการปกครองยอมเสมอกันตามกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมาย    
เทาเทียมกัน 

ศาสตราจารยธานินทร  กรัยวิเชียร เสนอคํานิยามหลักนิติธรรมวา “หลักนิติธรรม” ก็คือ หลักการ

พ้ืนฐานแหงกฎหมายท่ีสําคัญในระบอบประชาธิปไตยโดนท่ีเทิดทูนศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยและยอมรับ

นับถือสิทธิแหงมนุษยชนทุกแงทุกมุม รัฐตองใหความอารักขาคุมครองมนุษยชนใหพนจากลัทธิทรราชย 

หากมีขอพิพาทใดๆเกิดข้ึน ไมวาระหวางรัฐกับเอกชนหรือระหวางเอกชนกับเอกชน ศาลยอมมีอํานาจอิสระ 

ในการตัดสินขอพิพาทนั้นโดยเด็ดขาดและโดยยุติธรรมตามกฎหมายบานเมืองท่ีถูกตองและเปนธรรม 7

๘

                                                           
๗ วิษณุ  เครืองาม, “หลักนิติธรรมกับการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ”, เอกสารบรรยายในที่ประชุมสํานักธรรมศาสตรและการเมือง 
(กรุงเทพมหานคร  1 กรกฎาคม 2552), หนา 18-19 
๘ ธานินทร  กรัยวิเชียร, คําบรรยายเรื่องหลักนิติธรรมในการอบรมหลักสูตรภาคจริยธรรม สํานักอบรมกฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา สมัยที่ ๖๑,
(กรุงเทพมหานคร: บริษัท ชวนพิมพ ๕๐ จํากัด,๒๕๒๒), หนา ๒๓ 



๕ 
 

รวมท้ังยังมีพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวท่ีเก่ียวกับการใชคําวา “นิติธรรม” ในวาระ

ตางๆ ดังนี ้
“กฎหมายนั้นไมใชตัวความยุติธรรม เปนแตเพียงเครื่องมืออยางหนึ่งสําหรับใชในการรักษา และ

อํานวยความยุติธรรมเทานั้น การใชกฎหมายจึงตองมุงหมายใชเพ่ือรักษาความยุติธรรม ไมใชเพ่ือรักษา      

บทของกฎหมายเอง และการรักษาความยุติธรรมในแผนดินก็มิไดมีวงแคบอยูเพียงแคขอบเขตของ

กฎหมาย หากตองขยายออกไปใหถึงศีลธรรมจรรยา ตลอดจนเหตุและผลตามเปนจริงดวย8

๙” 

หลักนิติธรรมของผูศึกษา หมายถึง หลักพ้ืนฐานสําคัญของประเทศในระบอบประชาธิปไตยและ

การบริหารราชการแผนดิน เพ่ือใหเกิดความเสมอภาค ทุกคนตองอยูภายใตกฎหมายเดียวกันและไดรับ

ความคุมครองจากกฎหมายท่ีเทาเทียมกัน นอกจากหลักนิติธรรมท่ีเปนหลักพ้ืนฐานท่ีกําหนดไวใน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยแลว ในกระทรวงกลาโหมยังตระหนักและใหความสําคัญตอหลักธรรม

นิติธรรม แมจะมิไดบัญญัติ เปนกฎหมายโดยตรงแตไดออกระเบียบซ่ึงบังคับใช กับขาราชการ

กระทรวงกลาโหม หากขาราชการฝาฝนไมปฏิบัติตามระเบียบดังกลาว ก็จะมีบทลงโทษ ระเบียบนี้มีชื่อวา 

ระเบียบกระทรวงกลาโหมวาดวยประมวลจริยธรรม พ.ศ.๒๕๕๑ 

๑.๒ หลักนิติธรรมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

สําหรับประเทศไทยนั้น หลักนิติธรรมไดปรากฏในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยซ่ึงเปน

กฎหมายท่ีสูงสุดของประเทศ จากการศึกษาพบวามีการบัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน คือ มาตรา ๓  

มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ และมาตรา ๕๒ ดังนี้ 

มาตรา ๓ บัญญัติวา “อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย  พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุข 

ทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  และศาล  ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตาม

รัฐธรรมนูญ กฎหมาย และ หลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติ และความผาสุกของ

ประชาชนโดยรวม”
๑๐ 

มาตรา ๒๖ บัญญัติวา “การตรากฎหมายท่ีมีผลกําจัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตาม

เง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขไว กฎหมายดังกลาวตองไม 

ขัดตอหลักนิติธรรม ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ และจะกระทบ

ตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได รวมท้ังตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ

ไวดวย 

                                                           
๙ อรรถพล  ใหญสวาง,“หลักนิติธรรม”, จุลนิติ มกราคม – กุมภาพันธ ๒๕๕๗, คนวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๔. จาก 
https://www.senate.go.th/assets/portals/93/fileups/272/files/S%E0%B9%88ub_Jun/3journal/b166%20jun_11_1.pdf 
๑๐ มาตรา ๓ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  



๖ 
 

กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง

หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง”๑๑ 

มาตรา ๒๗ บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย  มีสิทธิและเสรีภาพและไดรับความคุมครอง         

ตามกฎหมายเทาเทียมกัน ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล ไมวาดวยเหตุความแตกตางในเรื่องถ่ินกําเนิด เชื้อชาติ  

ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  

ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหง

รัฐธรรมนูญ หรือเหตุอ่ืนใด จะกระทํามิได  

มาตรการท่ีรัฐกําหนดข้ึนเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิหรือเสรีภาพ      

ไดเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเพ่ือคุมครองหรืออํานวยความสะดวกใหแกเด็ก สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ     

หรือผูดอยโอกาส ยอมไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม  

บุคคลผูเปนทหาร ตํารวจ ขาราชการ เจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐ และพนักงานหรือลูกจางขององคกร 

ของรัฐยอมมีสิทธิและเสรีภาพเชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป เวนแตท่ีจํากัดไวในกฎหมายเฉพาะในสวนท่ี 

เก่ียวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม11

๑๒  

มาตรา ๕๒ รัฐตองพิทักษรักษาไวซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย เอกราช อธิปไตย บูรณภาพ       

แหงอาณาเขตและเขตท่ีประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชนของชาติ ความม่ันคงของรัฐ  

และความสงบเรียบรอยของประชาชน เพ่ือประโยชนแหงการนี้ รัฐตองจัดใหมีการทหาร การทูต และ 

การขาวกรองท่ีมีประสิทธิภาพ12

๑๓ 

 จากบทบัญญัติดังกลาวขางตน เห็นไดวา รัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ ตระหนัก

ถึงความสําคัญของหนักนิติธรรมของบุคคลทุกคนไมวาจะดํารงตําแหนงในองคกรใด หรือกระท่ังบุคคล

ธรรมดา ก็ตองไดรับความเสมอภาค อยางเชนทหาร ไมวาจะอยูในยศ ตําแหนงใดยอมมีสิทธิและเสรีภาพ

เชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป  

๒. กระทรวงกลาโหมกับหลักนิติธรรม 

๒.๑ พระราชบัญญัติจัดระเบียบกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ 

มาตรา ๗ การบริหารราชการของกระทรวงกลาโหม ตองดําเนินการตามหลักการบริหารกิจการ

บานเมืองท่ีดีเวนแตในกรณีใดท่ีมีความจําเปนในการบริหารราชการของกระทรวงกลาโหมอาจกําหนด 

                                                           
๑๑ มาตรา ๒๖ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  
๑๒ มาตรา ๒๗ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  
๑๓ มาตรา ๕๒ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  



๗ 
 

วิธีปฏิบัติราชการใหสอดคลองและเหมาะสมกับการปฏิบัติราชการของกระทรวงกลาโหมเปนการเฉพาะ

สําหรับกรณีนั้นได โดยใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา13

๑๔ 

ในสวนของการตราพระราชกฤษฎีกานั้น จะเปนเรื่องการจัดระเบียบ การแบงสวนราชการและ

กําหนดหนาท่ีของสวนราชการตางๆ เชน พระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการและกําหนดหนาท่ีของสวน

ราชการหนวยบัญชาการถวายความปลอดภัยรักษาพระองค กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๗, พระราชกฤษฎีกา

แบงสวนราชการและกําหนดหนาท่ีของสวนราชการกองทัพบก กองบัญชาการทหารสูงสุด กระทรวงกลาโหม 

พ.ศ. ๒๕๔๔, พระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการและกําหนดหนาท่ีของสวนราชการสํานักงานเลขานุการ

รัฐมนตรี และสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๓๓ เปนตน   

๓. จริยธรรม 

 ๓.๑ ความหมายและความเปนมาของจริยธรรม 

 จริยธรรม หมายความวา ธรรมท่ีเปนขอประพฤติปฏิบัติ,ศีลธรรม,กฎศีลธรรม1 4

๑๕ โดยจริยธรรมนี้

จะเปนระบบของการทําความดีละเวนความชั่ว มีท้ังปจจัยนําเขา ซ่ึงเปนปจจัยเชิงเหตุท้ังดานจิตใจและ

สถานการณของจริยธรรมและพฤติกรรมจริยธรรม รวมท้ังมีปจจัยสงออก ซ่ึงเปนผลของการมีจริยธรรม

หรือมีพฤติกรรมจริยธรรม ซ่ึงผลนี้อาจอยูในรูปแบบท้ังจิตลักษณะและพฤติกรรมของบุคคลผูกระทํา และ

ผลตอบุคคลอ่ืน ตอกลุม ตอสิ่งแวดลอม และตอโลก จริยธรรมจะเกิดข้ึนเม่ือคานิยมหรือคุณธรรมตั้งแตสองตัว

ขัดแยงกัน ทําใหบุคคลตองตกอยูในสภาพท่ีตองตัดสินใจแกปญหาในการเลือกท่ีจะปฏิบัติตามคุณธรรมหรือ

คานิยมตัวใดตัวหนึ่ง เชน ความกตัญูตอบุคคลขัดแยงกับความรับผิดชอบตอหนาท่ี เปนตน บุคคลท่ี

ตัดสินใจเลือกคุณธรรมหรือคานิยม ตัวท่ีมีประโยชนแกสวนรวมมากกวาท่ีเปนประโยชนแกเฉพาะตนเอง

หรือพวกพองในกลุมเด็กๆ จึงมักเปนบุคคลท่ีมีจริยธรรมสูง ดังนั้น จริยธรรมจึงมีความหมายครอบคลุม 

ท้ังสาเหตุ กระบวนการ และผลของการกระทําความดีละเวนความชั่ว15

๑๖ 

 สําหรับจริยธรรมในการทํางานนั้นคือระบบการทําความดีละเวนความชั่วในเรื่องท่ีรับผิดชอบและ

เก่ียวของกับผูปฏิบัติ เก่ียวของกับสถานการณทํางาน เก่ียวของกับกระบวนการทํางานและผลงาน ตอดจน

เก่ียวของกับผูรับประโยชนหรือโทษจากผลงานนั้นการทํางานราชการเปนการกระทําเพ่ือประเทศและ

ประชาชน ซ่ึงมีผลกระทบท้ังในปจจุบันและอนาคตตอสังคมมากกวาจะมีผลตอตนเองและพวกพอง ดังนั้น 

ขาราชการท่ีดีจึงจําเปนตองมีพฤติกรรมทางจริยธรรมสูงในการทํางานดวย ซ่ึงหลักจริยธรรมของขาราชการ

มีรากฐานมาจากหลายแหลงดวยกัน อาทิ จากอิทธิพลของพระพุทธศาสนา อันไดแก ทศพิราชธรรม      

และราชวสดีธรรม16

๑๗ 

                                                           
๑๔ มาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติจัดระเบยีบกระทรวงกลาโหม พุทธศักราช ๒๕๕๑  
๑๕ พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน 2542 
๑๖ ศานิต  สรางสมวงษ และคณะ, จริยธรรมในวิชาชีพทหาร, รายงานการวิจัย ชุดโครงการวิจัย “จริยธรรมในวิชาชีพ” หนา ๘ 
๑๗ เร่ืองเดียวกัน หนา ๙ 
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๑๘ แปลวา ธรรมของพระมหากษัตริย ซ่ึงมิใชพระมหากษัตริยเทานั้นท่ีควรปฏิบัติ 

แตขาราชการท่ัวไปก็ควรปฏิบัติดวย ซ่ึงทศพิราชธรรมมีสิบประการ ไดแก 

ประการท่ีหนึ่ง   ทาน 

ประการท่ีสอง    ความประพฤติท่ีดีงามหรือศีล 

ประการท่ีสาม   การบริจาคหรือการยอมสละผลประโยชนสวนตนเพ่ือประโยชนสวนรวม 

ประการท่ีสี่       ความเปนคนตรง 

ประการท่ีหา     ความสุภาพออนโยนตอชนท้ังปวง 

ประการท่ีหก     ความเพียร 

ประการท่ีเจ็ด    ความไมโกรธ 

ประการท่ีแปด   ความไมเบียดเบียน 

ประการท่ีเกา  ความอดทน และ 

ประการท่ีสิบ  ความไมผิดพลาด หรือไมคลาดจากธรรม 

ราชวสดีธรรม คือ ธรรมท่ีเปนหลักปฏิบัติราชการซ่ึงสามารถสรุปเปนสามกลุมใหญ ไดแก 

กลุมแรก    ธรรมท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติตอพระราชาโดยตรง 

กลุมท่ีสอง  ธรรมท่ีเก่ียวของกับการควบคุมตนเอง 

กลุมท่ีสาม ธรรมท่ีเก่ียวกับการงานโดยตรง เชน 

๑. เม่ือเขารับราชการใหม ๆ ยังไมมีชื่อเสียง และยังมิไดมียศศักดิ์ ก็อยากลาจนเกินพอดี และอยา

ขลาดกลัวจนเสียราชการ 

๒. ขาราชการตองไมมักงาย ไมเลินเลอเผลอสติ แตตองระมัดระวังใหดีอยูเสมอ ถาหัวหนาทราบ

ความประพฤติ สติปญญา และความซ่ือสัตยสุจริตแลว ยอมไววางใจ และเผยความลับใหทราบดวย 

๓. ไมพึงเห็นแกหลับนอนจนแสดงใหเห็นเปนการเกียจคราน 

จะเห็นไดวาหลักจริยธรรมของขาราชการเริ่มปรากฏมาชานานแลว โดยเริ่มตนมาจากอิทธิพลทาง

ศาสนา และตอมาไดพัฒนามาเปนหลักจริยธรรมในวิชาชีพขาราชการในท่ีสุด 

๓.๒ จริยธรรมของขาราชการทหาร18

๑๙ 

ในอดีตนั้น ไดเคยมีคําสั่งของหัวหนาคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน (คําสั่งของหัวหนาคณะ

ปฏิรูปการปกครองแผนดิน ๒๕๑๙) กําหนดขอปฏิบัติตนของขาราชการผูมีอํานาจในการปฏิบัติหนาท่ี

เก่ียวของกับประชาชนเพ่ือท่ีจะทําใหประชาชนมีความเชื่อถือและศรัทธาขาราชการซ่ึงยังคงมีผลบังคับใช

อยูจนถึงปจจุบัน โดยอาจถือไดวาเปนมาตรฐานทางจริยธรรมฉบับแรกของขาราชการโดยเฉพาะอยางยิ่ง

ขาราชการทหาร โดยคําสั่งดังกลาวไดกําหนดขอหามสําหรับขาราชการฝายพลเรือน ตํารวจ ทหาร ไวคือ 

                                                           
๑๘ เร่ืองเดียวกัน หนาเดียวกัน 
๑๙ ศานิต  สรางสมวงษ และคณะ, จริยธรรมในวิชาชีพทหาร, รายงานการวิจัย ชุดโครงการวิจัย “จริยธรรมในวิชาชีพ”, หนา ๓๓ – ๓๔ 



๙ 
 

 ๑. หามรับเลี้ยงจากพอคาท่ีกระทําธุรกิจกับหนวยราชการของตน หรือจากผูท่ีมาติดตอขออนุญาต 

หรือขอรับบริการจากทางราชการ หรือจากผูท่ีอาจไดรับประโยชนจากปฏิบัติหนาท่ีของตน  

๒. หามแตงเครื่องแบบ หรือเครื่องแตงกายท่ีแสดงใหเห็นไดวา เปนขาราชการฝายพลเรือน 

ตํารวจ ทหาร เขาไปในไนตคลับ สถานอาบอบนวด สถานอบายมุข หรือสถานเริงรมยตางๆ ยกเวนเพ่ือ

ปฏิบัติหนาท่ีราชการ  

๓. หามรับเชิญไปประธานหรือเจาภาพในพิธีเปดบริษัทหางรานทางการคาของเอกชน  

๔. หามออกบัตรเชิญ หรือประกาศเชิญเปนการท่ัวไปเพ่ือการเลี้ยงในการเลื่อน ยาย หรือ

เปลี่ยนแปลงยศหรือตําแหนง การเลี้ยงฉลองวันเกิด การฉลองข้ึนบานใหม และงานสังคมทีมิใชเปนประเพณี  

๕. หามเปนกรรมการผูจัดการหรือผูจัดการ หรือดํารงตําแหนงท่ีมีหนาท่ีอ่ืนในบริษัทหางรานของ

เอกชน ซ่ึงทําใหบุคคลท่ัวไปเขาใจไดวา เปนการยอมใหบริษัทหางรานของเอกชนเหลานั้นอาศัยชื่อของตน

เพ่ือแสวงหาประโยชนโดยทางตรงหรือทางออม  

ในกรณีท่ีดํารงตําแหนงดังกลาวอยูแลวในวันท่ีมีคําสั่งนี้ ใหถอนตัวออกจากตําแหนงดังกลาว 

ภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีมีคําสั่งนี้ 

นอกจากนี้ยังไดกําหนดขอพึงปฏิบัติของขาราชการฝายพลเรือน ตํารวจ ทหาร ไววาไมควร

ประพฤติตนเปนคนฟุมเฟอย การจัดงานเลี้ยงหรืองานสังคม ควรจัดเทาท่ีจําเปน และควรเชิญเฉพาะญาติ

กับผูใกลชิดเทานั้น และควรดํารงชีพอยางประหยัด เชน ทําสวนครัว เลี้ยงสัตว และใชของท่ีผลิต           

ในประเทศ เปนตน ไมพึงรับเงินของขวัญ หรือสิ่งตอบแทนราคาแพงจากผูใตบังคับบัญชา หรือบุคคลท่ีมิใช

เปนญาติสนิท ท้ังนี้ขาราชการฝายพลเรือน ตํารวจ ทหาร ชั้นผูใหญ ควรตองปฏิบัติตนใหเปนตัวอยางท่ีดี

แกขาราชการ และประชาชนท่ัวไป และผูบังคับบัญชาจะตองคอยสอดสองดูแลผูใตบังคับบัญชาอยูเสมอ 

การจงใจฝาฝนขอหามการปฏิบัติตนดังกลาวใหถือวาเปนการผิดวินัยอยางรายแรง และใหพิจารณาลงโทษ

โดยเครงครัด 

ตอมาเม่ือรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๔๐ มีผลใชบังคับ บทบัญญัติมาตรา ๗๗ 

แหงรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวไดกําหนดใหรัฐจัดทํามาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของขาราชการและ

ลูกจางของรัฐ เพ่ือปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ และเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาท่ี

ซ่ึงก็ไดมีสวนราชการตางๆ ไดดําเนินการจัดทํามาตรฐานทางจริยธรรมบางบางสวน สําหรับในสวนราชการ

ของกระทรวงกลาโหมนั้น มีสวนราชการบางแหงหรือบางสายงานเทานั้นท่ีไดดําเนินการจัดทํามาตรฐาน

ทางจริยธรรมเพ่ือบังคับใชในสวนราชารของตนเอง อาทิเชน กรมพระธรรมนูญไดออกประกาศ           

กรมพระธรรมนูญ ลงวันท่ี  ๖ กรกฎาคม ๒๕๔๙ เรื่องมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของขาราชการ 

ลูกจาง และพนักงานราชการในสายงานกรมพระธรรมนูญ โดยคําสั่งดังกลาวไดกําหนดมาตรฐานคุณธรรม

และจริยธรรมของนายทหารพระธรรมนูญ มาตรฐานคุณธรรมและจริยธรรมของนายทหาร มาตรฐาน

คุณธรรมและจริยธรรมของจาศาลทหาร และมาตรฐานคุณธรรมและจริยธรรมของขาราชการ ลูกจาง และ



๑๐ 
 

พนักงานราชการท่ีปฏิบัติหนาท่ีในสายงานกรมพระธรรมนูญ ซ่ึงมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของ

บุคลากรดังกลาวไดกําหนดถึงอุดมการณและมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมในดานตางๆ 

ตามท่ีไดกลาวมาแลววาบทบัญญัติมาตรา มาตรา ๗๖ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

ฉบับปจจุบันไดกําหนดวา มาตรฐานทางจริยธรรมของขาราชการหรือเจาหนาท่ีของรัฐแตละประเภท 

ใหเปนไปตามประมวลจริยธรรมท่ีกําหนดข้ึน ซ่ึงมาตรฐานทางจริยธรรมจะตองมีกลไกและระบบในการ

ดําเนินงานเพ่ือใหการบังคับใชเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังกําหนดข้ันตอนการลงโทษตามความ

รายแรงแหงการกระทํา และการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมใหถือวาเปนการกระทําผิด

ทางวินัย อันเปนเหตุใหกระทรวงกลาโหมกําหนดใหมีประมวลจริยธรรมเปนมาตรฐานความประพฤติและ

เปนหลักปฏิบัติใหเกิดการปฏิบัติงานเปนไปตามหลักคุณธรรม จริยธรรม ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 

โดยไดประกาศใชระเบียบกระทรวงกลาโหมวาดวยประมวลจริยธรรม พ.ศ.๒๕๕๑  

 ๓.๓ ระเบียบกระทรวงกลาโหมวาดวยประมวลจริยธรรม พ.ศ.๒๕๕๑19

๒๐ 

         ๑. สวนราชการ หมายความวา สวนราชการข้ึนตรงตอกระทรวงกลาโหม กองบัญชาการกองทัพไทย 
กองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ 

 ๒. ขาราชการกระทรวงกลาโหม หมายความวา ขาราชการทหารตามกฎหมายวาดวยระเบียบ
ราชการทหารและหมายรวมถึงขาราชการพลเรือนกลาโหม ทหารกองประจําการ นักเรียนในสังกัด
กระทรวงกลาโหม เจาหนาท่ีทางทหาร พนักงานราชการ ลูกจางในสังกัดกระทรวงกลาโหม และบุคคลท่ี 
ทําหนาท่ีทหารตามท่ีกระทรวงกลาโหมกําหนด 

 ๓. ขาราชการกระทรวงกลาโหมจักตองยึดถือและปฏิบัติตามคานิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม 
๑๔ ประการ ดังนี้ 

 ๓.๑ การเชิดชูและรักษาไวซ่ึงพระบรมเดชานุภาพแหงพระมหากษัตริยเจา 
๓.๒ การพิทักษรักษาปกปองสถาบันพระมหากษัตริย 
๓.๓ การรักษาไวซ่ึงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
๓.๔ การพิทักษรักษาไวซ่ึงเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหงเขตอํานาจรัฐ 
๓.๕  การพิทักษรักษาผลประโยชนของชาติ ยึดถือประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน 

และไมมีผลประโยชนทับซอน 
๓.๖ การยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตองเปนธรรมและถูกกฎหมาย 
๓.๗ การใหการชวยเหลือแกประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัติ 
๓.๘ การใหขอมูลขาวสารแกประชาชน โดยไมบิดเบือนขอเท็จจริงภายใตกรอบของ

กฎหมาย 
๓.๙ การยึดม่ันในคุณธรรมและจริยธรรม 
๓.๑๐ การมีจิตสํานึกท่ีดี ซ่ือสัตยสุจริต และรับผิดชอบ 
๓.๑๑ การมุงเนนผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน และมีคุณภาพโปรงใส ตรวจสอบได 
๓.๑๒ การยึดม่ันในระเบียบ คําสั่ง ขอบังคับ และแบบธรรมเนียมของทหารอยางเครงครัด 

                                                           
๒๐ ระเบียบกระทรวงกลาโหมวาดวยประมวลจริยธรรม พุทธศักราช ๒๕๕๑ 



๑๑ 
 

๓.๑๓ การเชิดชูและรักษาไวซ่ึงเกียรติยศ เกียรติศักดิ์ของทหาร 
๓.๑๔ การเชื่อถือผูบังคับบัญชาและการปฏิบัติตามคําสั่งอยางเครงครัด ท้ังการปกครอง

ผูใตบังคับบัญชาดวยความยุติธรรม 

๔. ผูบังคับบัญชามีหนาท่ีสงเสริมสนับสนุนเผยแพรและปลูกฝงใหขาราชการกระทรวงกลาโหมท่ี
ปกครองอยูนั้นรับทราบ และยึดถือปฏิบัติตามคานิยมหลักของมาตรฐานจรยิธรรมอยางเครงครัด 

๕. การฝาฝนไมปฏิบัติตามคานิยมหลักของมาตรฐานทางจริยธรรมในระเบียบกระทรวงกลาโหม 
วาดวยประมวลจริยธรรม พ.ศ.๒๕๕๑ ถือเปนการกระทําผิดวินัย จักตองรับโทษหรือทัณฑตามกฎหมาย 
วาดวยวินัยทหารหรือแบบธรรมเนียมของขาราชการทหารกระทรวงกลาโหมประเภทนั้นๆ 

๖. หากขาราชการกระทรวงกลาโหมท่ีถูกลงโทษหรือทัณฑดวยเหตุแหงการฝาฝนคานิยมหลักของ
มาตรฐานจริยธรรมเห็นวาไมเปนไปดวยความเหมาะสมเปนธรรม สามารถรองทุกขหรืออุทธรณไดตาม
กฎหมายวาดวยวินัยทหารแบบธรรมเนียมหรือวิธีการท่ีกระทรวงกลาโหมกําหนด   

 ๓.๔ รางระเบียบกระทรวงกลาโหม วาดวยประมวลจริยธรรมและการรักษาจริยธรรม พ.ศ. ....20

๒๑ 

เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๖ วรรคสาม ไดบัญญัติ
ใหรัฐพึงจัดใหมีมาตรฐานทางจริยธรรม เพ่ือใหหนวยงานของรัฐใชเปนหลักในการกําหนดประมวล
จริยธรรมสําหรับเจาหนาท่ีของรัฐในหนวยงานนั้น ๆ และพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒
มาตรา ๕ ไดกําหนดมาตรฐานทางจริยธรรมเปนหลักเกณฑการประพฤติปฏิบัติของเจาหนาท่ีของรัฐ เพ่ือใช
เปนหลักสําคัญในการจัดทําประมวลจริยธรรมซ่ึงตองไมต่ํากวามาตรฐานทางจริยธรรมตามท่ีบัญญัติไว 
รวมถึงระเบียบคณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม วาดวยหลักเกณฑการจัดทําประมวลจริยธรรม 
ขอกําหนดจริยธรรมและกระบวนการรักษาจริยธรรมของหนวยงานและเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๓    
ขอ ๕ ไดกําหนดใหองคกรท่ีมีหนาท่ีจัดทําประมวลจริยธรรม จัดทําประมวลจริยธรรมและกําหนดใหมี
กระบวนการรักษาจริยธรรมของหนวยงานและเจาหนาท่ีของรัฐท่ีอยูในความรับผิดชอบ รวมถึงใหมี      
การติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม จึงจําเปนตองออกระเบียบฉบับนี ้

“ขาราชการกระทรวงกลาโหม” หมายความวา ขาราชการทหาร ตามกฎหมายวาดวยระเบียบ
ขาราชการทหาร ขาราชการพลเรือนกลาโหม และใหหมายความรวมถึง ทหารกองประจําการ นักเรียนใน
สังกัดกระทรวงกลาโหม เจาหนาท่ีทางทหาร พนักงานราชการ ลูกจาง ในสังกัดกระทรวงกลาโหม และ
บุคคลท่ีทําหนาท่ีทหารตามท่ีกระทรวงกลาโหมกําหนด 

ขอ ๖ ขาราชการกระทรวงกลาโหมจักตองยึดถือและปฏิบัติตนเพ่ือรักษาจริยธรรม ดังตอไปนี้ 

        ๖.๑ ยึดม่ันในสถาบันหลักของประเทศ อันไดแก ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย โดยการ

พิทักษรักษาไวซ่ึงเอกราช อธิปไตย บูรณภาพแหงเขตอํานาจรัฐ และการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ท้ังจักตองพิทักษ รักษา ปกปองสถาบันพระมหากษัตริยและเชิดชู 

รักษาไว ซ่ึงพระบรมเดชานุภาพแหงพระมหากษัตริยเจา รวมถึงการนําหลักคําสอนท่ีถูกตองของ 

                                                           
๒๑ รางระเบียบกระทรวงกลาโหม วาดวยประมวลจริยธรรมและการรักษาจริยธรรม พุทธศักราช .... 



๑๒ 
 

พระพุทธศาสนาหรือศาสนาอ่ืนตามคติความเชื่อของกําลังพล มาปรับใชในการดําเนินชีวิตตามมาตรฐาน

จริยธรรมของกระทรวงกลาโหม 

 ๖.๒ ซ่ือสัตย สุจริต มีจิตสานึกท่ีดี และรับผิดชอบตอหนาท่ี เชื่อถือและปฏิบัติตามคําสั่งท่ี
ชอบดวยกฎหมายของผูบังคับบัญชา ท้ังการปกครองผูใตบังคับบัญชาตองกระทําดวยความยุติธรรม รวมถึง
การยึดม่ันในขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง และแบบธรรมเนียมของกระทรวงกลาโหมอยางเครงครัด  

 ๖.๓ กลาตัดสินใจและกระทําในสิ่งท่ีถูกตองชอบธรรม โดยการยืนหยัดกระทําในสิ่งท่ีถูกตอง 
เปนธรรม และถูกกฎหมาย  

 ๖.๔ การพิทักษและรักษาผลประโยชนของชาติ ยึดถือประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชน
สวนตนและไมมีผลประโยชนทับซอน รวมถึงการมีจิตสาธารณะ ใหความชวยเหลือสังคมในทุกโอกาสท่ี
สามารถกระทําได  

๖.๕ การมุงเนนผลสัมฤทธิ์ของงานรักษามาตรฐานและคุณภาพของงาน มีการปฏิบัติ
ราชการดวยความโปรงใส ตรวจสอบได  

๖.๖ ปฏิบัติหนาท่ีอยางเปนธรรมใหการชวยเหลือและบริการแกประชาชนดวยความ
รวดเร็ว มีอัธยาศัยและไมเลือกปฏิบัติ รวมถึงการใหขอมูลขาวสารแกประชาชนโดยไมบิดเบือนขอเท็จจริง
ภายใตกรอบของกฎหมาย  

๖.๗ ดํารงตนเปนแบบอยางท่ีดีและรักษาภาพลักษณของทางราชการ รวมท้ังการเชิดชูและ
รักษาไวซ่ึง เกียรติยศ เกียรติศักดิ์ และอุดมการณของขาราชการกระทรวงกลาโหม  

ขอ ๗ ขาราชการกระทรวงกลาโหม ซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีโดยอาศัยหลักวิชาชีพ ตองยึดถือและปฏิบัติ

ตามกฎหมายและขอบังคับ หรือหลักเกณฑอ่ืนใดท่ีบัญญัติ หรือกําหนดเก่ียวกับมาตรฐานและจรรยาบรรณ

วิชาชีพนั้นไวเปนการเฉพาะดวย 

จากการศึกษา รางระเบียบกระทรวงกลาโหม วาดวยประมวลจริยธรรมและการรักษาจริยธรรม 

พ.ศ. .... ดังกลาว เห็นวามีความสอดคลองถึงหลักนิติธรรมมากยิ่งข้ึน ซ่ึงขอปฏิบัติท่ีสอดคลองกับหลักนิติธรรม 

ไดแก ขอ ๖.๒ โดยขาราชการกระทรวงกลาโหม ตองซ่ือสัตย สุจริต มีจิตสํานึกท่ีดี และรับผิดชอบตอหนาท่ี 

เชื่อถือและปฏิบัติตามคําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมายของผูบังคับบัญชา ท้ังการปกครองผูใตบังคับบัญชาตอง

กระทําดวยความยุติธรรม รวมถึงการยึดม่ันในขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง และแบบธรรมเนียมของ

กระทรวงกลาโหมอยางเครงครัด, ขอ ๖.๓ ขาราชการกระทรวงกลาโหม ตองกลาตัดสินใจและกระทําในสิ่งท่ี

ถูกตองชอบธรรม โดยการยืนหยัดกระทําในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม และถูกกฎหมาย และ ขอ ๗ ขาราชการ

กระทรวงกลาโหม ซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีโดยอาศัยหลักวิชาชีพ ตองยึดถือและปฏิบัติตามกฎหมายและขอบังคับ 

หรือหลักเกณฑอ่ืนใดท่ีบัญญัติ หรือกําหนดเก่ียวกับมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพนั้นไวเปนการเฉพาะ

ดวย ซ่ึงบทบัญญัติดังกลาวกําหนดใหขาราชการกระทรวงกลาโหมทุกคนจะตองอยูภายใตขอบังคับ 

ระเบียบ คําสั่งและแบบธรรมเนียมของกระทรวงกลาโหม และตองอยูภายใตกฎหมายเดียวกัน โดยไมมีการ

เลือกปฏิบัติ เพ่ือม่ีจะมุงหมายใหเกิดความยุติธรรม หากขาราชการคนใดฝาฝนไมปฏิบัติตาม ถือเปนการ

กระทําผิดวินัย จักตองรับโทษหรือทัณฑตามกฎหมาย 

 



๑๓ 
 

บทสรุป 

 
จากท่ีกลาวมา ทุกอาชีพยอมตองมีจริยธรรมของตน ซ่ึงแตกตางกันไปตามบริบทหนาท่ีท่ีไดรับ

มอบหมาย หากพูดถึงขาราชการทหารมีหนาท่ีใหการสนับสนุนนโยบายของรัฐบาล เม่ืออยูในชวงเวลาท่ี 

ไมมีสงครามขาราชารทหารมีหนาท่ีในการใหความชวยเหลือประชาชน และพัฒนาชีวิตความเปนอยูของ

ประชาชนในดานตางๆ เชน บรรเทาสาธารณภัย ขาราชการทหารจึงมีอีกหนาท่ีหลัก คือ ทหารมีหนาท่ี 

ในการชวยเหลือประชาชน ดังคํากลาวท่ีวา ทหารรับใชประชาชน และการปฏิบัติหนาท่ีของขาราชการ

ทหารมีลักษณะการทํางานไมเหมือนอาชีพอ่ืน ๆ คือ จะมีกรอบ มีระเบียบวินัย ธรรมเนียมประเพณี 

ระเบียบปฏิบัติท่ีเนนความเขมแข็ง เด็ดขาด อดทน กลาหาญ เปนตน การปฏิบัติหนาท่ีของขาราชการ

ทหารจึงแตกตางจากสายอาชีพอ่ืน จึงทําใหขาราชการทหารมีจริยธรรมบางประการท่ีแตกตางจากสาย

อาชีพอ่ืนเปนพิเศษ  

 แมวาขาราชการทหารเปนวิชาชีพท่ีมีความสําคัญอยางยิ่ งตอการพัฒนาประเทศ และ

เปรียบเสมือนรั้วของชาติซ่ึงทําหนาท่ีเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย ปกปองรัฐบาล และประชาชน 

ขาราชการทหารควรคํานึงถึงภารกิจของกองทัพเปนสําคัญ และยึดหลักจริยธรรมเปนหลักประจําใจในการ

ปฏิบัติหนาท่ี มิใชนึกถึงแตผลประโยชนท่ีจะไดรับ ตําแหนง หรือแมแตอํานาจของตนเองหรือเฉพาะกลุม

ของตนเอง เพราะขาราชการทหารเปนอาชีพท่ีมีเกียรติ มีศักดิ์ศรี พรอมท่ีจะเปนผูเสียสละตอแผนดิน    

เพ่ือรักษาประโยชนของชาติ นํามาซ่ึงความสุขของประชาชน ในทางกลับกันหากขาราชการทหารขาดหลัก

จริยธรรมในการปฏิบัติหนาท่ีแลวก็อาจสงผลกระทบตอความม่ันคงของชาติรวมท้ังความปลอดภัยของ

ประชาชนในชาติดวย สังคมท่ีมีคนขาดจริยธรรมมากๆ ยอมเปนสังคมท่ีวุนวายไรความสงบสุข และเม่ือ

ขาราชการทหารยังคงเปนพลเมืองหนึ่งของประเทศ ท่ีจะตองอยู ภายใตกฎหมายรัฐธรรมนูญของ

ประเทศ ขาราชการทหารจึงตองมีความเคารพ ซื่อสัตยตอกฎหมายของประเทศอยางเครงครัด       

ซ่ึงถือเปนหลักนิติธรรมในการปกครองโดยกฎหมาย และจะตองมีจริยธรรมซ่ึงเปนเสมือนการปกครองโดย

มนุษยมาเปนหลักในการปฏิบัติหนาท่ีตอผูบังคับบัญชา ผูใตบังคับบัญชา และตอประชาชน 

ดังนั้น จริยธรรมจึงถือวาเปนสวนหนึ่งภายใตหลักนิติธรรม การตรากฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือ

บังคับของฝายทหารท่ีเก่ียวของกับจริยธรรมตองสอดคลองกับหลักนิติธรรมตามท่ีรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยไดกําหนดไว  ปจจุบันมีระเบียบกระทรวงกลาโหมวาดวยประมวลจริยธรรม พ.ศ.๒๕๕๑ 

บังคับใชแตอาจจะยังไม เหมาะสมกับสภาวการณ  กระทรวงกลาโหมจึงไดจัดทํารางระเบียบ

กระทรวงกลาโหม วาดวยประมวลจริยธรรมและการรักษาจริยธรรม พ.ศ. ....  ท่ีตองนําหลักนิติธรรมมาใช

เปนหลักสําคัญในการจัดทําประมวลจริยธรรม เพ่ือเปนหลักเกณฑการประพฤติปฏิบัติหนาท่ีของ

ขาราชการสังกัดกระทรวงกลาโหมใหถือปฏิบัติตาม เม่ือขาราชการทหารทุกคนมีหลักจริยธรรม ยอมทําให

ทุกคนมีจิตสํานักท่ีดี มีความรับผิดชอบ ยึดถือประโยชนของประเทศชาติมากกวาประโยชนสวนตน ทําในสิ่งท่ี

ถูกตอง เปนธรรม และถูกกฎหมาย รวมท้ังอํานวยความสะดวกใหแกประชาชนโดยไมมีการเลือกปฏิบัติ  

ซ่ึงสงผลใหระบบการทํางานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ กอใหเกิดประโยชนสุขของประชาชน  



๑๔ 
 

บรรณานุกรม 

หนังสือและบทความ 

ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต. หลักนิติธรรม. ในรวมบทความทางวิชาการเนื่องในโอกาสครบรอบ ๙๐ป   
ธรรมศาสตราจารยสัญญา ธรรมศักดิ์. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๑. 

ธานินทร  กรัยวิเชียร. คําบรรยายเรื่องหลักนิติธรรมในการอบรมหลักสูตรภาคจริยธรรม สํานักอบรมกฎหมาย 
แหงเนติบัณฑิตยสภา สมัยท่ี ๖๑. กรุงเทพมหานคร: บริษัท ชวนพิมพ ๕๐ จํากัด, ๒๕๒๒. 

พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน ๒๕๔๒ 

สราทิส  ไพเราะ.  ผลคําวินิจฉัยของศาลตอการกระทําปฏิวัติรัฐประหาร. วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต 
สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ, ๒๕๕๙.  

วิษณุ เครืองาม. หลักนิติธรรมกับการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐ, เอกสารบรรยายในท่ีประชุม
สํานักธรรมศาสตรและการเมือง, กรุงเทพมหานคร:  1 กรกฎาคม 2552. 

ศานิต  สรางสมวงษ และคณะ. จริยธรรมในวิชาชีพทหาร, รายงานการวิจัย ชุดโครงการวิจัย “จริยธรรม
ในวิชาชีพ. 

กฎหมาย 

พระราชบัญญัติจัดระเบียบกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ 

ระเบียบกระทรวงกลาโหมวาดวยประมวลจริยธรรม พ.ศ.๒๕๕๑ 

รางระเบียบกระทรวงกลาโหม วาดวยประมวลจริยธรรมและการรักษาจริยธรรม พ.ศ. .... 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐  

สารสนเทศ 

ไพศาล นภสินธุวงศ. ทหารอาชีพ มองอีกดานหนึ่งของเหรียญ. คนวันท่ี ๒ เมษายน  ๒๕๖๔.  จาก 
http://www.rtni.org 

อรรถพล  ใหญสวาง. หลักนิติธรรม. จุลนิติ ม.ค. - ก.พ. ๒๕๕๗. คนวันท่ี ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๔. จาก 
https://www.senate.go.th/assets/portals/93/fileups/272/files/S%E0%B9%88ub_Jun/3jo

urnal/b166%20jun_11_1.pdf 

 

 

 

 


