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๑ 
 

จริยธรรมของขาราชการทหารภายใตหลักนิตธิรรม 

พล.ท. โสฬส  สนธยานนท0๑ 

บทนํา 
 

        จริยธรรมเปนสิ่งท่ีถูกกําหนดข้ึนจากพฤติธรรมของมนุษย เปนสิ่งท่ีเขามาเก่ียวของกับการดําเนิน

ชีวิตในสังคมของมนุษยทุกคน ซ่ึงแตละบุคคลมีการนําหลักจริยธรรมเขามายึดถือปฏิบัติในชีวิตประจําวัน 

ตั้งแตการใชชีวิตอยูรวมกันในครอบครัว การทํางาน การอยูรวมกันในสังคม จริยธรรมจึงเปนเครื่องมือท่ี

สําคัญอยางยิ่งอยางหนึ่งท่ีจะทําใหมีหลักในการดําเนินชีวิต มีความสุข รูจักการใชชีวิตใหมีคุณคา จริยธรรม

ทําใหมนุษยอยูรวมกันอยางสงบสุข ไมเบียดเบียนซ่ึงกันและกัน ชวยใหสังคมเจริญ ถามนุษยขาดจริยธรรม

ยอมสงผลใหเกิดความแตกแยก การเอารัดเอาเปรียบ การเห็นแกตัว ทําใหมนุษยไมรูจักเอ้ือเฟอเผื่อแผ  

ตอเพ่ือนมนุษยดวยกัน 

หากมองจริยธรรมในแงของกฎหมาย กฎหมายเปนสิ่งท่ีตราข้ึนจากจารีตประเพณี เพ่ือใชในการ

บริหารประเทศ เพ่ือใชบังคับบุคคลใหปฏิบัติตาม โดยมีหลักการพ้ืนฐานท่ีสําคัญในการวางบทบัญญัติของ

กฎหมาย ซ่ึงเรียกวา “หลักนิติธรรม” เปนการกําหนดสิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของประชาชนใหตองไดรับ

ความคุมครองตามกฎหมาย บุคคลจะตองไมถูกละเมิดสิทธิของตนเอง ทุกคนตองมีความเสมอภาคเทากัน

ทุกคน หากวาบุคคลใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย ยอมถูกลงโทษตามท่ีกฎหมายกําหนดไว 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ซ่ึงเปนบทกฎหมายสูงสุดของประเทศก็ไดบัญญัติ

เก่ียวกับหลักนิติธรรมไวใน มาตรา ๓ วรรคสอง 1

๒ บัญญัติวา “รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ 

และหนวยงานของรัฐตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และ หลักนิติธรรม เพ่ือ

ประโยชนสวนรวมของประเทศชาติ และความผาสุกของประชาชนโดยรวม” และ มาตรา ๗๖ วรรคสาม2

๓ ได

บัญญัติให “รัฐพึงจัดใหมีมาตรฐานทางจริยธรรมเพ่ือใหหนวยงานของรัฐใชเปนหลักในการกําหนดประมวล

จริยธรรมสําหรับเจาหนาท่ีของรัฐในหนวยงานนั้นๆ” การจัดทําประมวลจริยธรรมสําหรับเจาหนาท่ีของรัฐ

จึงตองอยูภายใตหลักนิติธรรม  

จริยธรรมท่ีรัฐใชในการควบคุมความประพฤติของบุคคล ซ่ึงเรียกวา “วินัย” วินัยเปนสิ่งท่ีบุคคล

แตละสังคมวางกรอบในการกําหนดใหบุคคลในสังคมนั้นๆ ตองประพฤติปฏิบัติ การฝาฝนเปนการกระทํา

ผิดวินัยซ่ึงมีลักษณะความรุนแรงตอสังคมนอยกวาการฝาฝนกฎหมาย ขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐ   

ถือวาเปนบุคคลท่ีมีความสําคัญในการบริหารราชการแผนดินนับตั้งแตอดีตจนกระท่ังปจจุบัน และยังคงมี

ความสําคัญตอไปในอนาคต โดยขาราชการและเจาหนาท่ีของรัฐตองมีจริยธรรมในการปฏิบัติราชการ 

เพราะจริยธรรมเปนสิ่งสําคัญในการกําหนดพฤติกรรมหรือการปฏิบัติหนาท่ีของขาราชการซ่ึงสงผลตอการ
                                                           
๑ รองเจากรมพระธรรมนูญ 
๒ มาตรา ๓ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  
๓ มาตรา ๗๖ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  



๒ 
 
ใหบริการสาธารณะ และการอํานวยความสะดวกแกประชาชน หากขาดจริยธรรมแลวยอมสงผลเสียตอ

ประเทศชาติ 

 ในทุกวิชาชีพจะตองมีจริยธรรม ซ่ึงเรียกวา จริยธรรมวิชาชีพ เปนสิ่งซ่ึงครอบคลุมในทุกเรื่อง  

ทุกประการท่ีเปนขอควรปฏิบัติหรือหลักแหงความประพฤติท่ีดีงามของบุคคล สําหรับกลุมวิชาชีพเดียวกัน  

ซ่ึงสถาบันวิชาชีพหรือกลุมองคการรวมกันบัญญัติข้ึนและใหถือเปนมาตรฐานคุณคาแหงความดีของการ

กระทําหนึ่งๆ เปนขอพึงปฏิบัติและขอหามสําหรับผูประกอบวิชาชีพตางๆ ท่ีมีความสอดคลองกับคุณสมบัติ

ของวิชาชีพนั้นๆ โดยเนนควบคุมความประพฤติคนอาชีพเดียวกัน คนในสายงานเดียวกันและไมทําให

วิชาชีพนั้นมีความเสื่อมเสียจากการกระทําของบุคคลหรือกลุมคนใดคนหนึ่ง หากกลาวถึง ขาราชการทหาร 

จริยธรรมพ้ืนฐานของทหารอาชีพ ไมไดกําหนดเปนลายลักษณอักษร แตไดกําหนดเรื่องพ้ืนฐานท่ีพึงปฏิบัติดังนี้

๑. มีความซ่ือสัตย ซ่ือสัตยตอผูบังคับบัญชา ตอหนาท่ี ตอหนวย กองทัพ รวมท้ังซ่ือสัตยตอตนเอง 

 ๒. มีความจงรักภักดีตอชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย 

 ๓. มีความรับผิดชอบตอหนาท่ี และรวมท้ังตอสังคม 

 ๔. มีความเสียสละ ไมเห็นแกประโยชนสวนตัว แตพรอมท่ีจะเสียสละเพ่ือสวนรวมและประเทศชาติ 

 ๕. เปนตัวอยางท่ีดีแกผูใตบังคับบัญชา 

 ๖. มีความยุติธรรม ไมลําเอียง 

 ๗. กลาหาญ เปนจริยธรรมท่ีสําคัญยิ่งประการหนึ่งของผูนําทางทหาร ไมใชกลาหาญเฉพาะแตใน

สนามรบ แมในยามปกติก็ตองกลาแสดงความกลาหาญใหผูใตบังคับบัญชาเห็นอยูตลอดเวลา โดยเฉพาะ

กลาพูด กลาทําในสิ่งท่ีถูกตอง3

๔ 

 กระทรวงกลาโหมซ่ึงเปนหนวยงานท่ีกํากับดูแลขาราชการทหาร ไดตราระเบียบกระทรวงกลาโหม

วาดวยประมวลจริยธรรม พ .ศ.๒๕๕๑ เพ่ือใชเปนหลักเกณฑการประพฤติปฏิบัติของขาราชการ

กระทรวงกลาโหม โดยสาระสําคัญของระเบียบดังกลาวยังไมครอบคลุมถึงการประพฤติปฏิบัติของ

ขาราชการกระทรวงกลาโหมไดอยางมีประสิทธิภาพ ปจจุบันจึงมีการจัดทํารางระเบียบกระทรวงกลาโหม 

วาดวยประมวลจริยธรรมและการรักษาจริยธรรม พ.ศ. .... ข้ึน เพ่ือแกไขระเบียบเดิมใหมีความชัดเจนและ

ครอบคลุมมากยิ่งข้ึน ผูศึกษาจึงมีความเห็นวา จริยธรรมของขาราชการทหารเปนเรื่องท่ีมีความสําคัญ 

เพราะเม่ือขาราชการทหารทุกคนมีจริยธรรมในตนเองแลวยอมจะสงผลใหการปฏิบัติงานมีประสิทธิภาพ 

สงผลดีตอประเทศชาติ 

 

 

 

 

                                                           
๔ ไพศาล นภสินธุวงศ, “ทหารอาชีพ มองอีกดานหน่ึงของเหรียญ”, คนวันที่ ๒ เมษายน ๒๕๖๔, จาก http://www.rtni.org 

 

http://www.rtni.org/


๓ 
 

เนื้อหา 
 

๑. หลักนิติธรรม 

๑.๑ ความเปนมาของหลักนิติธรรม 

คําวา “หลักนิติธรรม” นั้น นักกฎหมายไทยแปลมาจากคําวา “The Rule of Law” ซ่ึงเปนหลักการ

พ้ืนฐานในระบบกฎหมายอังกฤษ โดยมีความคิดท่ีวามนุษยไมควรตองถูกปกครองโดยมนุษย แตควรจะตอง

ถูกปกครองโดยกฎหมาย 

 นักกฎหมายรัฐธรรมนูญของอังกฤษท่ีมีบทบาทมากท่ีสุดคนหนึ่งในการชวยพัฒนาหลักนิติธรรม 

คือ เอ วี ไดซีย (A.V. Dicey ค.ศ. ๑๘๓๕-๑๙๒๒) ไดอธิบายความหมายของหลักนิติธรรมวา หลักนิติธรรม

จะตองสัมพันธใกลชิดกับความมีอํานาจสูงสุดของรัฐสภา และหลักนิติธรรมนั้นยอมมีเนื้อหาท่ีสําคัญ คือ 

บุคคลทุกคนยอมเสมอภาคกันตอหนากฎหมาย บุคคลไมวาจะในชนชั้นใดยอมตองตกอยูภายใตกฎหมาย

ปกติธรรมดาของแผนดิน (the ordinary law of the land) ซ่ึงบรรดาศาลธรรมดาท้ังหลาย (ordinary 

courts) จะเปนผูรักษาไวซ่ึงกฎหมายดังกลาว หลักนิติธรรมในความหมายนี้ยอมปฏิเสธความคิดท้ังหลาย

ท้ังปวงท่ีจะยกเวนมิใหบรรดาเจาหนาท่ีท้ังหลายตองเคารพตอกฎหมาย บุคคลท้ังหลายยอมไมตอง        

ถูกลงโทษ หากไมไดกระทําการอันผิดกฎหมาย และไมมีผูใดท้ังสิ้นแมแตกษัตริยท่ีจะอยูเหนือกฎหมายได 4๕ 

ซ่ึงจากแนวคิดของไดซียสามารถอธิบายได ๓ ประการ ไดแก 

 ประการแรก  ไมมีผูใดจะถูกลงโทษหรือถูกกระทําใหเสียหายโดยชอบดวยกฎหมายท้ังทางรางกาย

และทรัพยสิน เวนแตบุคคลนั้นไดกระทําละเมิดตอกฎหมายท่ีบัญญัติข้ึนโดยชอบธรรม 

 ประการท่ีสอง  ไมมีบุคคลใดอยูเหนือกฎหมายและอยูเหนือบุคคลอ่ืนไมวาบุคคลนั้นจะมียศหรือ

ตําแหนงใด ทุกคนตองอยูภายใตกฎหมายเดียวกันและไดรับการคุมครองเชนเดียวกัน 

 ประการท่ีสาม  หลักการท่ัวไปรัฐธรรมนูญคือผลการตัดสินใจทางดานตุลาการ โดยจุดมุงหมายท่ี

จะคุมครองสิทธิของปจเจกบุคคลท่ีจะถูกนํามาพิจารณาตอหนาศาล 

 ลอน แอล. ฟูลเลอร (Lon L.Fuller)5

๖ ค.ศ.๑๙๖๔ นักนิติศาสตรท่ีมีชื่อเสียงชาวอเมริกันท่ีเห็นวา

กฎหมายท่ีจะทําใหหลักนิติธรรมปรากฏเปนจริงไดนั้นตองมีลักษณะสําคัญ คือ 

 ๑. กฎหมายจะตองบังคับเปนการท่ัวไปกับบุคคลทุกคน ไมเวนแมแตองคกรเจาหนาท่ีของรัฐ

 ๒. กฎหมายจะตองไดรับการประกาศใชอยางเปดเผย 

                                                           
๕ สราทิส  ไพเราะ, ผลคําวินิจฉัยของศาลตอการกระทําปฏิวัติรัฐประหาร (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร  
คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ, 2559), หนา ๓๔. 
๖ ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต, หลักนิติธรรม, ในรวมบทความทางวิชาการเนื่องในโอกาสครบรอบ ๙๐ป ธรรมศาสตราจารยสัญญา ธรรมศักด์ิ 
(กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,๒๕๔๑), หนา ๓๑. 



๔ 
 

 ๓. กฎหมายจะตองไดรับการตราข้ึนใหมีผลบังคับไปในอนาคต ไมใชตราข้ึนเพ่ือใชบังคับยอนหลัง

ไปในอดีต 

 ๔. กฎหมายจะตองไดรับการตราข้ึนโดยมีขอความท่ีชัดเจน เพ่ือหลีกเลี่ยงมิใหเกิดการบังคับท่ี    

ไมเปนธรรม 

 ๕. กฎหมายจะตองไมมีขอความท่ีขัดแยงกันเอง 

 ๖. กฎหมายจะตองไมเรียกรองใหบุคคลปฏิบัติในสิ่งท่ีไมอาจเปนไปได 

 ๗. กฎหมายตองมีความม่ันคงตามสมควร แตก็จะตองเปดโอกาสใหแกไขใหสอดคลองกับสภาพ

สังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปได 

 ๘. กฎหมายท่ีไดรับการประกาศใชแลวจะตองไดรับการบังคับใหสอดคลองตองกันกลาวคือตอง

บังคับการใหเปนไปตามเนื้อหาของกฎหมายท่ีไดประกาศใชแลวนั้น 

ความหมายของหลักนิติธรรมของนักวิชาการกฎหมายในประเทศไทย ยังไดใหความหมายของ 

หลักนิติธรรม ในหลายความหมาย ดังนี้ 

ศาสตราจารยประยูร  กาญจนดุล6

๗ เรียก The Rule of Law ท่ีใชในประเทศไทยวา “นิติธรรมไทย”

โดยอธิบายวา “หลักอันเปนพ้ืนฐานในการท่ีจะบัญญัติกฎหมายเพ่ือเกิดความเปนธรรมหรือความยุติธรรม

ข้ึนในบานเมืองโดยใชกฎหมายเปนหลัก หลักนิติธรรมไทยจึงหมายถึงหลักนิติธรรมท่ีเปนหลักพ้ืนฐานใน

การบัญญัติกฎหมายไทยใหเปนไปดวยความยุติธรรม” 

นอกจากนั้นไดแยกแยะใหเห็นสาระสําคัญของหลักนิติธรรมวาประกอบดวย 

๑. การปกครองรัฐตองเปนการปกครองโดยกฎหมาย กลาวคือ ตองเปนการปกครองท่ีเปนธรรม

ภายในขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนดไว กฎหมายจะกําหนดหลักการและจํากัดขอบเขตแหงอํานาจหนาท่ีของ

ฝายผูปกครองรัฐไวอยางแนชัดและกําหนดใหมีการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของเอกชนผูอยูใต           

การปกครองโดยศาลเพ่ือควบคุมการกระทําของผูมีอํานาจปกครอง รัฐมิใหขัดตอกฎหมายหรือนอกเหนือ

กฎหมาย 

๒. สิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของเอกชนผูอยูใตการปกครองตองไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 

๓. เอกชนผูอยูใตการปกครองยอมเสมอกันตามกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมาย    
เทาเทียมกัน 

ศาสตราจารยธานินทร  กรัยวิเชียร เสนอคํานิยามหลักนิติธรรมวา “หลักนิติธรรม” ก็คือ หลักการ

พ้ืนฐานแหงกฎหมายท่ีสําคัญในระบอบประชาธิปไตยโดนท่ีเทิดทูนศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยและยอมรับ

นับถือสิทธิแหงมนุษยชนทุกแงทุกมุม รัฐตองใหความอารักขาคุมครองมนุษยชนใหพนจากลัทธิทรราชย 

หากมีขอพิพาทใดๆเกิดข้ึน ไมวาระหวางรัฐกับเอกชนหรือระหวางเอกชนกับเอกชน ศาลยอมมีอํานาจอิสระ 

ในการตัดสินขอพิพาทนั้นโดยเด็ดขาดและโดยยุติธรรมตามกฎหมายบานเมืองท่ีถูกตองและเปนธรรม 7

๘

                                                           
๗ วิษณุ  เครืองาม, “หลักนิติธรรมกับการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ”, เอกสารบรรยายในที่ประชุมสํานักธรรมศาสตรและการเมือง 
(กรุงเทพมหานคร  1 กรกฎาคม 2552), หนา 18-19 
๘ ธานินทร  กรัยวิเชียร, คําบรรยายเรื่องหลักนิติธรรมในการอบรมหลักสูตรภาคจริยธรรม สํานักอบรมกฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา สมัยที่ ๖๑,
(กรุงเทพมหานคร: บริษัท ชวนพิมพ ๕๐ จํากัด,๒๕๒๒), หนา ๒๓ 



๕ 
 

รวมท้ังยังมีพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวท่ีเก่ียวกับการใชคําวา “นิติธรรม” ในวาระ

ตางๆ ดังนี ้
“กฎหมายนั้นไมใชตัวความยุติธรรม เปนแตเพียงเครื่องมืออยางหนึ่งสําหรับใชในการรักษา และ

อํานวยความยุติธรรมเทานั้น การใชกฎหมายจึงตองมุงหมายใชเพ่ือรักษาความยุติธรรม ไมใชเพ่ือรักษา      

บทของกฎหมายเอง และการรักษาความยุติธรรมในแผนดินก็มิไดมีวงแคบอยูเพียงแคขอบเขตของ

กฎหมาย หากตองขยายออกไปใหถึงศีลธรรมจรรยา ตลอดจนเหตุและผลตามเปนจริงดวย8

๙” 

หลักนิติธรรมของผูศึกษา หมายถึง หลักพ้ืนฐานสําคัญของประเทศในระบอบประชาธิปไตยและ

การบริหารราชการแผนดิน เพ่ือใหเกิดความเสมอภาค ทุกคนตองอยูภายใตกฎหมายเดียวกันและไดรับ

ความคุมครองจากกฎหมายท่ีเทาเทียมกัน นอกจากหลักนิติธรรมท่ีเปนหลักพ้ืนฐานท่ีกําหนดไวใน

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยแลว ในกระทรวงกลาโหมยังตระหนักและใหความสําคัญตอหลักธรรม

นิติธรรม แมจะมิไดบัญญัติ เปนกฎหมายโดยตรงแตไดออกระเบียบซ่ึงบังคับใช กับขาราชการ

กระทรวงกลาโหม หากขาราชการฝาฝนไมปฏิบัติตามระเบียบดังกลาว ก็จะมีบทลงโทษ ระเบียบนี้มีชื่อวา 

ระเบียบกระทรวงกลาโหมวาดวยประมวลจริยธรรม พ.ศ.๒๕๕๑ 

๑.๒ หลักนิติธรรมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

สําหรับประเทศไทยนั้น หลักนิติธรรมไดปรากฏในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยซ่ึงเปน

กฎหมายท่ีสูงสุดของประเทศ จากการศึกษาพบวามีการบัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน คือ มาตรา ๓  

มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ และมาตรา ๕๒ ดังนี้ 

มาตรา ๓ บัญญัติวา “อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย  พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุข 

ทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  และศาล  ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตาม

รัฐธรรมนูญ กฎหมาย และ หลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติ และความผาสุกของ

ประชาชนโดยรวม”
๑๐ 

มาตรา ๒๖ บัญญัติวา “การตรากฎหมายท่ีมีผลกําจัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตาม

เง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขไว กฎหมายดังกลาวตองไม 

ขัดตอหลักนิติธรรม ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ และจะกระทบ

ตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได รวมท้ังตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพ

ไวดวย 

                                                           
๙ อรรถพล  ใหญสวาง,“หลักนิติธรรม”, จุลนิติ มกราคม – กุมภาพันธ ๒๕๕๗, คนวันที่ ๑๐ มีนาคม ๒๕๖๔. จาก 
https://www.senate.go.th/assets/portals/93/fileups/272/files/S%E0%B9%88ub_Jun/3journal/b166%20jun_11_1.pdf 
๑๐ มาตรา ๓ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  



๖ 
 

กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่ง

หรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง”๑๑ 

มาตรา ๒๗ บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย  มีสิทธิและเสรีภาพและไดรับความคุมครอง         

ตามกฎหมายเทาเทียมกัน ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล ไมวาดวยเหตุความแตกตางในเรื่องถ่ินกําเนิด เชื้อชาติ  

ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม  

ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหง

รัฐธรรมนูญ หรือเหตุอ่ืนใด จะกระทํามิได  

มาตรการท่ีรัฐกําหนดข้ึนเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิหรือเสรีภาพ      

ไดเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเพ่ือคุมครองหรืออํานวยความสะดวกใหแกเด็ก สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ     

หรือผูดอยโอกาส ยอมไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม  

บุคคลผูเปนทหาร ตํารวจ ขาราชการ เจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐ และพนักงานหรือลูกจางขององคกร 

ของรัฐยอมมีสิทธิและเสรีภาพเชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป เวนแตท่ีจํากัดไวในกฎหมายเฉพาะในสวนท่ี 

เก่ียวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม11

๑๒  

มาตรา ๕๒ รัฐตองพิทักษรักษาไวซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย เอกราช อธิปไตย บูรณภาพ       

แหงอาณาเขตและเขตท่ีประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชนของชาติ ความม่ันคงของรัฐ  

และความสงบเรียบรอยของประชาชน เพ่ือประโยชนแหงการนี้ รัฐตองจัดใหมีการทหาร การทูต และ 

การขาวกรองท่ีมีประสิทธิภาพ12

๑๓ 

 จากบทบัญญัติดังกลาวขางตน เห็นไดวา รัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ ตระหนัก

ถึงความสําคัญของหนักนิติธรรมของบุคคลทุกคนไมวาจะดํารงตําแหนงในองคกรใด หรือกระท่ังบุคคล

ธรรมดา ก็ตองไดรับความเสมอภาค อยางเชนทหาร ไมวาจะอยูในยศ ตําแหนงใดยอมมีสิทธิและเสรีภาพ

เชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป  

๒. กระทรวงกลาโหมกับหลักนิติธรรม 

๒.๑ พระราชบัญญัติจัดระเบียบกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ 

มาตรา ๗ การบริหารราชการของกระทรวงกลาโหม ตองดําเนินการตามหลักการบริหารกิจการ

บานเมืองท่ีดีเวนแตในกรณีใดท่ีมีความจําเปนในการบริหารราชการของกระทรวงกลาโหมอาจกําหนด 

                                                           
๑๑ มาตรา ๒๖ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  
๑๒ มาตรา ๒๗ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  
๑๓ มาตรา ๕๒ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  



๗ 
 

วิธีปฏิบัติราชการใหสอดคลองและเหมาะสมกับการปฏิบัติราชการของกระทรวงกลาโหมเปนการเฉพาะ

สําหรับกรณีนั้นได โดยใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา13

๑๔ 

ในสวนของการตราพระราชกฤษฎีกานั้น จะเปนเรื่องการจัดระเบียบ การแบงสวนราชการและ

กําหนดหนาท่ีของสวนราชการตางๆ เชน พระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการและกําหนดหนาท่ีของสวน

ราชการหนวยบัญชาการถวายความปลอดภัยรักษาพระองค กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๗, พระราชกฤษฎีกา

แบงสวนราชการและกําหนดหนาท่ีของสวนราชการกองทัพบก กองบัญชาการทหารสูงสุด กระทรวงกลาโหม 

พ.ศ. ๒๕๔๔, พระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการและกําหนดหนาท่ีของสวนราชการสํานักงานเลขานุการ

รัฐมนตรี และสํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๓๓ เปนตน   

๓. จริยธรรม 

 ๓.๑ ความหมายและความเปนมาของจริยธรรม 

 จริยธรรม หมายความวา ธรรมท่ีเปนขอประพฤติปฏิบัติ,ศีลธรรม,กฎศีลธรรม1 4

๑๕ โดยจริยธรรมนี้

จะเปนระบบของการทําความดีละเวนความชั่ว มีท้ังปจจัยนําเขา ซ่ึงเปนปจจัยเชิงเหตุท้ังดานจิตใจและ

สถานการณของจริยธรรมและพฤติกรรมจริยธรรม รวมท้ังมีปจจัยสงออก ซ่ึงเปนผลของการมีจริยธรรม

หรือมีพฤติกรรมจริยธรรม ซ่ึงผลนี้อาจอยูในรูปแบบท้ังจิตลักษณะและพฤติกรรมของบุคคลผูกระทํา และ

ผลตอบุคคลอ่ืน ตอกลุม ตอสิ่งแวดลอม และตอโลก จริยธรรมจะเกิดข้ึนเม่ือคานิยมหรือคุณธรรมตั้งแตสองตัว

ขัดแยงกัน ทําใหบุคคลตองตกอยูในสภาพท่ีตองตัดสินใจแกปญหาในการเลือกท่ีจะปฏิบัติตามคุณธรรมหรือ

คานิยมตัวใดตัวหนึ่ง เชน ความกตัญูตอบุคคลขัดแยงกับความรับผิดชอบตอหนาท่ี เปนตน บุคคลท่ี

ตัดสินใจเลือกคุณธรรมหรือคานิยม ตัวท่ีมีประโยชนแกสวนรวมมากกวาท่ีเปนประโยชนแกเฉพาะตนเอง

หรือพวกพองในกลุมเด็กๆ จึงมักเปนบุคคลท่ีมีจริยธรรมสูง ดังนั้น จริยธรรมจึงมีความหมายครอบคลุม 

ท้ังสาเหตุ กระบวนการ และผลของการกระทําความดีละเวนความชั่ว15

๑๖ 

 สําหรับจริยธรรมในการทํางานนั้นคือระบบการทําความดีละเวนความชั่วในเรื่องท่ีรับผิดชอบและ

เก่ียวของกับผูปฏิบัติ เก่ียวของกับสถานการณทํางาน เก่ียวของกับกระบวนการทํางานและผลงาน ตอดจน

เก่ียวของกับผูรับประโยชนหรือโทษจากผลงานนั้นการทํางานราชการเปนการกระทําเพ่ือประเทศและ

ประชาชน ซ่ึงมีผลกระทบท้ังในปจจุบันและอนาคตตอสังคมมากกวาจะมีผลตอตนเองและพวกพอง ดังนั้น 

ขาราชการท่ีดีจึงจําเปนตองมีพฤติกรรมทางจริยธรรมสูงในการทํางานดวย ซ่ึงหลักจริยธรรมของขาราชการ

มีรากฐานมาจากหลายแหลงดวยกัน อาทิ จากอิทธิพลของพระพุทธศาสนา อันไดแก ทศพิราชธรรม      

และราชวสดีธรรม16

๑๗ 

                                                           
๑๔ มาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติจัดระเบยีบกระทรวงกลาโหม พุทธศักราช ๒๕๕๑  
๑๕ พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน 2542 
๑๖ ศานิต  สรางสมวงษ และคณะ, จริยธรรมในวิชาชีพทหาร, รายงานการวิจัย ชุดโครงการวิจัย “จริยธรรมในวิชาชีพ” หนา ๘ 
๑๗ เร่ืองเดียวกัน หนา ๙ 
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๘ 
 

 ทศพิราชธรรม1 7

๑๘ แปลวา ธรรมของพระมหากษัตริย ซ่ึงมิใชพระมหากษัตริยเทานั้นท่ีควรปฏิบัติ 

แตขาราชการท่ัวไปก็ควรปฏิบัติดวย ซ่ึงทศพิราชธรรมมีสิบประการ ไดแก 

ประการท่ีหนึ่ง   ทาน 

ประการท่ีสอง    ความประพฤติท่ีดีงามหรือศีล 

ประการท่ีสาม   การบริจาคหรือการยอมสละผลประโยชนสวนตนเพ่ือประโยชนสวนรวม 

ประการท่ีสี่       ความเปนคนตรง 

ประการท่ีหา     ความสุภาพออนโยนตอชนท้ังปวง 

ประการท่ีหก     ความเพียร 

ประการท่ีเจ็ด    ความไมโกรธ 

ประการท่ีแปด   ความไมเบียดเบียน 

ประการท่ีเกา  ความอดทน และ 

ประการท่ีสิบ  ความไมผิดพลาด หรือไมคลาดจากธรรม 

ราชวสดีธรรม คือ ธรรมท่ีเปนหลักปฏิบัติราชการซ่ึงสามารถสรุปเปนสามกลุมใหญ ไดแก 

กลุมแรก    ธรรมท่ีเก่ียวของกับการปฏิบัติตอพระราชาโดยตรง 

กลุมท่ีสอง  ธรรมท่ีเก่ียวของกับการควบคุมตนเอง 

กลุมท่ีสาม ธรรมท่ีเก่ียวกับการงานโดยตรง เชน 

๑. เม่ือเขารับราชการใหม ๆ ยังไมมีชื่อเสียง และยังมิไดมียศศักดิ์ ก็อยากลาจนเกินพอดี และอยา

ขลาดกลัวจนเสียราชการ 

๒. ขาราชการตองไมมักงาย ไมเลินเลอเผลอสติ แตตองระมัดระวังใหดีอยูเสมอ ถาหัวหนาทราบ

ความประพฤติ สติปญญา และความซ่ือสัตยสุจริตแลว ยอมไววางใจ และเผยความลับใหทราบดวย 

๓. ไมพึงเห็นแกหลับนอนจนแสดงใหเห็นเปนการเกียจคราน 

จะเห็นไดวาหลักจริยธรรมของขาราชการเริ่มปรากฏมาชานานแลว โดยเริ่มตนมาจากอิทธิพลทาง

ศาสนา และตอมาไดพัฒนามาเปนหลักจริยธรรมในวิชาชีพขาราชการในท่ีสุด 

๓.๒ จริยธรรมของขาราชการทหาร18

๑๙ 

ในอดีตนั้น ไดเคยมีคําสั่งของหัวหนาคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน (คําสั่งของหัวหนาคณะ

ปฏิรูปการปกครองแผนดิน ๒๕๑๙) กําหนดขอปฏิบัติตนของขาราชการผูมีอํานาจในการปฏิบัติหนาท่ี

เก่ียวของกับประชาชนเพ่ือท่ีจะทําใหประชาชนมีความเชื่อถือและศรัทธาขาราชการซ่ึงยังคงมีผลบังคับใช

อยูจนถึงปจจุบัน โดยอาจถือไดวาเปนมาตรฐานทางจริยธรรมฉบับแรกของขาราชการโดยเฉพาะอยางยิ่ง

ขาราชการทหาร โดยคําสั่งดังกลาวไดกําหนดขอหามสําหรับขาราชการฝายพลเรือน ตํารวจ ทหาร ไวคือ 

                                                           
๑๘ เร่ืองเดียวกัน หนาเดียวกัน 
๑๙ ศานิต  สรางสมวงษ และคณะ, จริยธรรมในวิชาชีพทหาร, รายงานการวิจัย ชุดโครงการวิจัย “จริยธรรมในวิชาชีพ”, หนา ๓๓ – ๓๔ 



๙ 
 

 ๑. หามรับเลี้ยงจากพอคาท่ีกระทําธุรกิจกับหนวยราชการของตน หรือจากผูท่ีมาติดตอขออนุญาต 

หรือขอรับบริการจากทางราชการ หรือจากผูท่ีอาจไดรับประโยชนจากปฏิบัติหนาท่ีของตน  

๒. หามแตงเครื่องแบบ หรือเครื่องแตงกายท่ีแสดงใหเห็นไดวา เปนขาราชการฝายพลเรือน 

ตํารวจ ทหาร เขาไปในไนตคลับ สถานอาบอบนวด สถานอบายมุข หรือสถานเริงรมยตางๆ ยกเวนเพ่ือ

ปฏิบัติหนาท่ีราชการ  

๓. หามรับเชิญไปประธานหรือเจาภาพในพิธีเปดบริษัทหางรานทางการคาของเอกชน  

๔. หามออกบัตรเชิญ หรือประกาศเชิญเปนการท่ัวไปเพ่ือการเลี้ยงในการเลื่อน ยาย หรือ

เปลี่ยนแปลงยศหรือตําแหนง การเลี้ยงฉลองวันเกิด การฉลองข้ึนบานใหม และงานสังคมทีมิใชเปนประเพณี  

๕. หามเปนกรรมการผูจัดการหรือผูจัดการ หรือดํารงตําแหนงท่ีมีหนาท่ีอ่ืนในบริษัทหางรานของ

เอกชน ซ่ึงทําใหบุคคลท่ัวไปเขาใจไดวา เปนการยอมใหบริษัทหางรานของเอกชนเหลานั้นอาศัยชื่อของตน

เพ่ือแสวงหาประโยชนโดยทางตรงหรือทางออม  

ในกรณีท่ีดํารงตําแหนงดังกลาวอยูแลวในวันท่ีมีคําสั่งนี้ ใหถอนตัวออกจากตําแหนงดังกลาว 

ภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีมีคําสั่งนี้ 

นอกจากนี้ยังไดกําหนดขอพึงปฏิบัติของขาราชการฝายพลเรือน ตํารวจ ทหาร ไววาไมควร

ประพฤติตนเปนคนฟุมเฟอย การจัดงานเลี้ยงหรืองานสังคม ควรจัดเทาท่ีจําเปน และควรเชิญเฉพาะญาติ

กับผูใกลชิดเทานั้น และควรดํารงชีพอยางประหยัด เชน ทําสวนครัว เลี้ยงสัตว และใชของท่ีผลิต           

ในประเทศ เปนตน ไมพึงรับเงินของขวัญ หรือสิ่งตอบแทนราคาแพงจากผูใตบังคับบัญชา หรือบุคคลท่ีมิใช

เปนญาติสนิท ท้ังนี้ขาราชการฝายพลเรือน ตํารวจ ทหาร ชั้นผูใหญ ควรตองปฏิบัติตนใหเปนตัวอยางท่ีดี

แกขาราชการ และประชาชนท่ัวไป และผูบังคับบัญชาจะตองคอยสอดสองดูแลผูใตบังคับบัญชาอยูเสมอ 

การจงใจฝาฝนขอหามการปฏิบัติตนดังกลาวใหถือวาเปนการผิดวินัยอยางรายแรง และใหพิจารณาลงโทษ

โดยเครงครัด 

ตอมาเม่ือรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๔๐ มีผลใชบังคับ บทบัญญัติมาตรา ๗๗ 

แหงรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวไดกําหนดใหรัฐจัดทํามาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของขาราชการและ

ลูกจางของรัฐ เพ่ือปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ และเสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติหนาท่ี

ซ่ึงก็ไดมีสวนราชการตางๆ ไดดําเนินการจัดทํามาตรฐานทางจริยธรรมบางบางสวน สําหรับในสวนราชการ

ของกระทรวงกลาโหมนั้น มีสวนราชการบางแหงหรือบางสายงานเทานั้นท่ีไดดําเนินการจัดทํามาตรฐาน

ทางจริยธรรมเพ่ือบังคับใชในสวนราชารของตนเอง อาทิเชน กรมพระธรรมนูญไดออกประกาศ           

กรมพระธรรมนูญ ลงวันท่ี  ๖ กรกฎาคม ๒๕๔๙ เรื่องมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของขาราชการ 

ลูกจาง และพนักงานราชการในสายงานกรมพระธรรมนูญ โดยคําสั่งดังกลาวไดกําหนดมาตรฐานคุณธรรม

และจริยธรรมของนายทหารพระธรรมนูญ มาตรฐานคุณธรรมและจริยธรรมของนายทหาร มาตรฐาน

คุณธรรมและจริยธรรมของจาศาลทหาร และมาตรฐานคุณธรรมและจริยธรรมของขาราชการ ลูกจาง และ



๑๐ 
 

พนักงานราชการท่ีปฏิบัติหนาท่ีในสายงานกรมพระธรรมนูญ ซ่ึงมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของ

บุคลากรดังกลาวไดกําหนดถึงอุดมการณและมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมในดานตางๆ 

ตามท่ีไดกลาวมาแลววาบทบัญญัติมาตรา มาตรา ๗๖ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

ฉบับปจจุบันไดกําหนดวา มาตรฐานทางจริยธรรมของขาราชการหรือเจาหนาท่ีของรัฐแตละประเภท 

ใหเปนไปตามประมวลจริยธรรมท่ีกําหนดข้ึน ซ่ึงมาตรฐานทางจริยธรรมจะตองมีกลไกและระบบในการ

ดําเนินงานเพ่ือใหการบังคับใชเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังกําหนดข้ันตอนการลงโทษตามความ

รายแรงแหงการกระทํา และการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมใหถือวาเปนการกระทําผิด

ทางวินัย อันเปนเหตุใหกระทรวงกลาโหมกําหนดใหมีประมวลจริยธรรมเปนมาตรฐานความประพฤติและ

เปนหลักปฏิบัติใหเกิดการปฏิบัติงานเปนไปตามหลักคุณธรรม จริยธรรม ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 

โดยไดประกาศใชระเบียบกระทรวงกลาโหมวาดวยประมวลจริยธรรม พ.ศ.๒๕๕๑  

 ๓.๓ ระเบียบกระทรวงกลาโหมวาดวยประมวลจริยธรรม พ.ศ.๒๕๕๑19

๒๐ 

         ๑. สวนราชการ หมายความวา สวนราชการข้ึนตรงตอกระทรวงกลาโหม กองบัญชาการกองทัพไทย 
กองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ 

 ๒. ขาราชการกระทรวงกลาโหม หมายความวา ขาราชการทหารตามกฎหมายวาดวยระเบียบ
ราชการทหารและหมายรวมถึงขาราชการพลเรือนกลาโหม ทหารกองประจําการ นักเรียนในสังกัด
กระทรวงกลาโหม เจาหนาท่ีทางทหาร พนักงานราชการ ลูกจางในสังกัดกระทรวงกลาโหม และบุคคลท่ี 
ทําหนาท่ีทหารตามท่ีกระทรวงกลาโหมกําหนด 

 ๓. ขาราชการกระทรวงกลาโหมจักตองยึดถือและปฏิบัติตามคานิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม 
๑๔ ประการ ดังนี้ 

 ๓.๑ การเชิดชูและรักษาไวซ่ึงพระบรมเดชานุภาพแหงพระมหากษัตริยเจา 
๓.๒ การพิทักษรักษาปกปองสถาบันพระมหากษัตริย 
๓.๓ การรักษาไวซ่ึงการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
๓.๔ การพิทักษรักษาไวซ่ึงเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแหงเขตอํานาจรัฐ 
๓.๕  การพิทักษรักษาผลประโยชนของชาติ ยึดถือประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน 

และไมมีผลประโยชนทับซอน 
๓.๖ การยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตองเปนธรรมและถูกกฎหมาย 
๓.๗ การใหการชวยเหลือแกประชาชนดวยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไมเลือกปฏิบัติ 
๓.๘ การใหขอมูลขาวสารแกประชาชน โดยไมบิดเบือนขอเท็จจริงภายใตกรอบของ

กฎหมาย 
๓.๙ การยึดม่ันในคุณธรรมและจริยธรรม 
๓.๑๐ การมีจิตสํานึกท่ีดี ซ่ือสัตยสุจริต และรับผิดชอบ 
๓.๑๑ การมุงเนนผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน และมีคุณภาพโปรงใส ตรวจสอบได 
๓.๑๒ การยึดม่ันในระเบียบ คําสั่ง ขอบังคับ และแบบธรรมเนียมของทหารอยางเครงครัด 

                                                           
๒๐ ระเบียบกระทรวงกลาโหมวาดวยประมวลจริยธรรม พุทธศักราช ๒๕๕๑ 



๑๑ 
 

๓.๑๓ การเชิดชูและรักษาไวซ่ึงเกียรติยศ เกียรติศักดิ์ของทหาร 
๓.๑๔ การเชื่อถือผูบังคับบัญชาและการปฏิบัติตามคําสั่งอยางเครงครัด ท้ังการปกครอง

ผูใตบังคับบัญชาดวยความยุติธรรม 

๔. ผูบังคับบัญชามีหนาท่ีสงเสริมสนับสนุนเผยแพรและปลูกฝงใหขาราชการกระทรวงกลาโหมท่ี
ปกครองอยูนั้นรับทราบ และยึดถือปฏิบัติตามคานิยมหลักของมาตรฐานจรยิธรรมอยางเครงครัด 

๕. การฝาฝนไมปฏิบัติตามคานิยมหลักของมาตรฐานทางจริยธรรมในระเบียบกระทรวงกลาโหม 
วาดวยประมวลจริยธรรม พ.ศ.๒๕๕๑ ถือเปนการกระทําผิดวินัย จักตองรับโทษหรือทัณฑตามกฎหมาย 
วาดวยวินัยทหารหรือแบบธรรมเนียมของขาราชการทหารกระทรวงกลาโหมประเภทนั้นๆ 

๖. หากขาราชการกระทรวงกลาโหมท่ีถูกลงโทษหรือทัณฑดวยเหตุแหงการฝาฝนคานิยมหลักของ
มาตรฐานจริยธรรมเห็นวาไมเปนไปดวยความเหมาะสมเปนธรรม สามารถรองทุกขหรืออุทธรณไดตาม
กฎหมายวาดวยวินัยทหารแบบธรรมเนียมหรือวิธีการท่ีกระทรวงกลาโหมกําหนด   

 ๓.๔ รางระเบียบกระทรวงกลาโหม วาดวยประมวลจริยธรรมและการรักษาจริยธรรม พ.ศ. ....20

๒๑ 

เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๗๖ วรรคสาม ไดบัญญัติ
ใหรัฐพึงจัดใหมีมาตรฐานทางจริยธรรม เพ่ือใหหนวยงานของรัฐใชเปนหลักในการกําหนดประมวล
จริยธรรมสําหรับเจาหนาท่ีของรัฐในหนวยงานนั้น ๆ และพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒
มาตรา ๕ ไดกําหนดมาตรฐานทางจริยธรรมเปนหลักเกณฑการประพฤติปฏิบัติของเจาหนาท่ีของรัฐ เพ่ือใช
เปนหลักสําคัญในการจัดทําประมวลจริยธรรมซ่ึงตองไมต่ํากวามาตรฐานทางจริยธรรมตามท่ีบัญญัติไว 
รวมถึงระเบียบคณะกรรมการมาตรฐานทางจริยธรรม วาดวยหลักเกณฑการจัดทําประมวลจริยธรรม 
ขอกําหนดจริยธรรมและกระบวนการรักษาจริยธรรมของหนวยงานและเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ.๒๕๖๓    
ขอ ๕ ไดกําหนดใหองคกรท่ีมีหนาท่ีจัดทําประมวลจริยธรรม จัดทําประมวลจริยธรรมและกําหนดใหมี
กระบวนการรักษาจริยธรรมของหนวยงานและเจาหนาท่ีของรัฐท่ีอยูในความรับผิดชอบ รวมถึงใหมี      
การติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม จึงจําเปนตองออกระเบียบฉบับนี ้

“ขาราชการกระทรวงกลาโหม” หมายความวา ขาราชการทหาร ตามกฎหมายวาดวยระเบียบ
ขาราชการทหาร ขาราชการพลเรือนกลาโหม และใหหมายความรวมถึง ทหารกองประจําการ นักเรียนใน
สังกัดกระทรวงกลาโหม เจาหนาท่ีทางทหาร พนักงานราชการ ลูกจาง ในสังกัดกระทรวงกลาโหม และ
บุคคลท่ีทําหนาท่ีทหารตามท่ีกระทรวงกลาโหมกําหนด 

ขอ ๖ ขาราชการกระทรวงกลาโหมจักตองยึดถือและปฏิบัติตนเพ่ือรักษาจริยธรรม ดังตอไปนี้ 

        ๖.๑ ยึดม่ันในสถาบันหลักของประเทศ อันไดแก ชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย โดยการ

พิทักษรักษาไวซ่ึงเอกราช อธิปไตย บูรณภาพแหงเขตอํานาจรัฐ และการปกครองในระบอบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ท้ังจักตองพิทักษ รักษา ปกปองสถาบันพระมหากษัตริยและเชิดชู 

รักษาไว ซ่ึงพระบรมเดชานุภาพแหงพระมหากษัตริยเจา รวมถึงการนําหลักคําสอนท่ีถูกตองของ 

                                                           
๒๑ รางระเบียบกระทรวงกลาโหม วาดวยประมวลจริยธรรมและการรักษาจริยธรรม พุทธศักราช .... 



๑๒ 
 

พระพุทธศาสนาหรือศาสนาอ่ืนตามคติความเชื่อของกําลังพล มาปรับใชในการดําเนินชีวิตตามมาตรฐาน

จริยธรรมของกระทรวงกลาโหม 

 ๖.๒ ซ่ือสัตย สุจริต มีจิตสานึกท่ีดี และรับผิดชอบตอหนาท่ี เชื่อถือและปฏิบัติตามคําสั่งท่ี
ชอบดวยกฎหมายของผูบังคับบัญชา ท้ังการปกครองผูใตบังคับบัญชาตองกระทําดวยความยุติธรรม รวมถึง
การยึดม่ันในขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง และแบบธรรมเนียมของกระทรวงกลาโหมอยางเครงครัด  

 ๖.๓ กลาตัดสินใจและกระทําในสิ่งท่ีถูกตองชอบธรรม โดยการยืนหยัดกระทําในสิ่งท่ีถูกตอง 
เปนธรรม และถูกกฎหมาย  

 ๖.๔ การพิทักษและรักษาผลประโยชนของชาติ ยึดถือประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชน
สวนตนและไมมีผลประโยชนทับซอน รวมถึงการมีจิตสาธารณะ ใหความชวยเหลือสังคมในทุกโอกาสท่ี
สามารถกระทําได  

๖.๕ การมุงเนนผลสัมฤทธิ์ของงานรักษามาตรฐานและคุณภาพของงาน มีการปฏิบัติ
ราชการดวยความโปรงใส ตรวจสอบได  

๖.๖ ปฏิบัติหนาท่ีอยางเปนธรรมใหการชวยเหลือและบริการแกประชาชนดวยความ
รวดเร็ว มีอัธยาศัยและไมเลือกปฏิบัติ รวมถึงการใหขอมูลขาวสารแกประชาชนโดยไมบิดเบือนขอเท็จจริง
ภายใตกรอบของกฎหมาย  

๖.๗ ดํารงตนเปนแบบอยางท่ีดีและรักษาภาพลักษณของทางราชการ รวมท้ังการเชิดชูและ
รักษาไวซ่ึง เกียรติยศ เกียรติศักดิ์ และอุดมการณของขาราชการกระทรวงกลาโหม  

ขอ ๗ ขาราชการกระทรวงกลาโหม ซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีโดยอาศัยหลักวิชาชีพ ตองยึดถือและปฏิบัติ

ตามกฎหมายและขอบังคับ หรือหลักเกณฑอ่ืนใดท่ีบัญญัติ หรือกําหนดเก่ียวกับมาตรฐานและจรรยาบรรณ

วิชาชีพนั้นไวเปนการเฉพาะดวย 

จากการศึกษา รางระเบียบกระทรวงกลาโหม วาดวยประมวลจริยธรรมและการรักษาจริยธรรม 

พ.ศ. .... ดังกลาว เห็นวามีความสอดคลองถึงหลักนิติธรรมมากยิ่งข้ึน ซ่ึงขอปฏิบัติท่ีสอดคลองกับหลักนิติธรรม 

ไดแก ขอ ๖.๒ โดยขาราชการกระทรวงกลาโหม ตองซ่ือสัตย สุจริต มีจิตสํานึกท่ีดี และรับผิดชอบตอหนาท่ี 

เชื่อถือและปฏิบัติตามคําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมายของผูบังคับบัญชา ท้ังการปกครองผูใตบังคับบัญชาตอง

กระทําดวยความยุติธรรม รวมถึงการยึดม่ันในขอบังคับ ระเบียบ คําสั่ง และแบบธรรมเนียมของ

กระทรวงกลาโหมอยางเครงครัด, ขอ ๖.๓ ขาราชการกระทรวงกลาโหม ตองกลาตัดสินใจและกระทําในสิ่งท่ี

ถูกตองชอบธรรม โดยการยืนหยัดกระทําในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม และถูกกฎหมาย และ ขอ ๗ ขาราชการ

กระทรวงกลาโหม ซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีโดยอาศัยหลักวิชาชีพ ตองยึดถือและปฏิบัติตามกฎหมายและขอบังคับ 

หรือหลักเกณฑอ่ืนใดท่ีบัญญัติ หรือกําหนดเก่ียวกับมาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพนั้นไวเปนการเฉพาะ

ดวย ซ่ึงบทบัญญัติดังกลาวกําหนดใหขาราชการกระทรวงกลาโหมทุกคนจะตองอยูภายใตขอบังคับ 

ระเบียบ คําสั่งและแบบธรรมเนียมของกระทรวงกลาโหม และตองอยูภายใตกฎหมายเดียวกัน โดยไมมีการ

เลือกปฏิบัติ เพ่ือม่ีจะมุงหมายใหเกิดความยุติธรรม หากขาราชการคนใดฝาฝนไมปฏิบัติตาม ถือเปนการ

กระทําผิดวินัย จักตองรับโทษหรือทัณฑตามกฎหมาย 

 



๑๓ 
 

บทสรุป 

 
จากท่ีกลาวมา ทุกอาชีพยอมตองมีจริยธรรมของตน ซ่ึงแตกตางกันไปตามบริบทหนาท่ีท่ีไดรับ

มอบหมาย หากพูดถึงขาราชการทหารมีหนาท่ีใหการสนับสนุนนโยบายของรัฐบาล เม่ืออยูในชวงเวลาท่ี 

ไมมีสงครามขาราชารทหารมีหนาท่ีในการใหความชวยเหลือประชาชน และพัฒนาชีวิตความเปนอยูของ

ประชาชนในดานตางๆ เชน บรรเทาสาธารณภัย ขาราชการทหารจึงมีอีกหนาท่ีหลัก คือ ทหารมีหนาท่ี 

ในการชวยเหลือประชาชน ดังคํากลาวท่ีวา ทหารรับใชประชาชน และการปฏิบัติหนาท่ีของขาราชการ

ทหารมีลักษณะการทํางานไมเหมือนอาชีพอ่ืน ๆ คือ จะมีกรอบ มีระเบียบวินัย ธรรมเนียมประเพณี 

ระเบียบปฏิบัติท่ีเนนความเขมแข็ง เด็ดขาด อดทน กลาหาญ เปนตน การปฏิบัติหนาท่ีของขาราชการ

ทหารจึงแตกตางจากสายอาชีพอ่ืน จึงทําใหขาราชการทหารมีจริยธรรมบางประการท่ีแตกตางจากสาย

อาชีพอ่ืนเปนพิเศษ  

 แมวาขาราชการทหารเปนวิชาชีพท่ีมีความสําคัญอยางยิ่ งตอการพัฒนาประเทศ และ

เปรียบเสมือนรั้วของชาติซ่ึงทําหนาท่ีเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย ปกปองรัฐบาล และประชาชน 

ขาราชการทหารควรคํานึงถึงภารกิจของกองทัพเปนสําคัญ และยึดหลักจริยธรรมเปนหลักประจําใจในการ

ปฏิบัติหนาท่ี มิใชนึกถึงแตผลประโยชนท่ีจะไดรับ ตําแหนง หรือแมแตอํานาจของตนเองหรือเฉพาะกลุม

ของตนเอง เพราะขาราชการทหารเปนอาชีพท่ีมีเกียรติ มีศักดิ์ศรี พรอมท่ีจะเปนผูเสียสละตอแผนดิน    

เพ่ือรักษาประโยชนของชาติ นํามาซ่ึงความสุขของประชาชน ในทางกลับกันหากขาราชการทหารขาดหลัก

จริยธรรมในการปฏิบัติหนาท่ีแลวก็อาจสงผลกระทบตอความม่ันคงของชาติรวมท้ังความปลอดภัยของ

ประชาชนในชาติดวย สังคมท่ีมีคนขาดจริยธรรมมากๆ ยอมเปนสังคมท่ีวุนวายไรความสงบสุข และเม่ือ

ขาราชการทหารยังคงเปนพลเมืองหนึ่งของประเทศ ท่ีจะตองอยู ภายใตกฎหมายรัฐธรรมนูญของ

ประเทศ ขาราชการทหารจึงตองมีความเคารพ ซื่อสัตยตอกฎหมายของประเทศอยางเครงครัด       

ซ่ึงถือเปนหลักนิติธรรมในการปกครองโดยกฎหมาย และจะตองมีจริยธรรมซ่ึงเปนเสมือนการปกครองโดย

มนุษยมาเปนหลักในการปฏิบัติหนาท่ีตอผูบังคับบัญชา ผูใตบังคับบัญชา และตอประชาชน 

ดังนั้น จริยธรรมจึงถือวาเปนสวนหนึ่งภายใตหลักนิติธรรม การตรากฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือ

บังคับของฝายทหารท่ีเก่ียวของกับจริยธรรมตองสอดคลองกับหลักนิติธรรมตามท่ีรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยไดกําหนดไว  ปจจุบันมีระเบียบกระทรวงกลาโหมวาดวยประมวลจริยธรรม พ.ศ.๒๕๕๑ 

บังคับใชแตอาจจะยังไม เหมาะสมกับสภาวการณ  กระทรวงกลาโหมจึงไดจัดทํารางระเบียบ

กระทรวงกลาโหม วาดวยประมวลจริยธรรมและการรักษาจริยธรรม พ.ศ. ....  ท่ีตองนําหลักนิติธรรมมาใช

เปนหลักสําคัญในการจัดทําประมวลจริยธรรม เพ่ือเปนหลักเกณฑการประพฤติปฏิบัติหนาท่ีของ

ขาราชการสังกัดกระทรวงกลาโหมใหถือปฏิบัติตาม เม่ือขาราชการทหารทุกคนมีหลักจริยธรรม ยอมทําให

ทุกคนมีจิตสํานักท่ีดี มีความรับผิดชอบ ยึดถือประโยชนของประเทศชาติมากกวาประโยชนสวนตน ทําในสิ่งท่ี

ถูกตอง เปนธรรม และถูกกฎหมาย รวมท้ังอํานวยความสะดวกใหแกประชาชนโดยไมมีการเลือกปฏิบัติ  

ซ่ึงสงผลใหระบบการทํางานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ กอใหเกิดประโยชนสุขของประชาชน  
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