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กองทัพเรือกับหลักนิตริัฐ-นิติธรรม 
 

พลเรือโทสุวิน  แจงยอดสุข0

๑ 
 

บทนํา 
         
        รัฐตาง ๆ ในสังคมโลกยอมตองมีกฎหมายและกฎระเบียบ เพ่ือใหประชาชนในสังคมนั้น ๆ 
ปฏิบัติตามและอยูรวมกันอยางสันติสุข กฎหมายและกฎระเบียบตาง ๆ ในแตละสังคม ยอมสะทอนให
เห็นถึงวัฒนธรรมและประเพณีในสังคมนั้น นอกจากนี้ฝายปกครองซ่ึงเปนผูบังคับใชกฎหมายยังตอง
คํานึงถึงหลักนิติรัฐหรือหลักนิติธรรม จึงจะไดรับการยอมจากประชาชนในสังคมนั้น คําถามมีวาแลว
หลักนิติรัฐหรือนิติธรรมนั้นหมายถึงอะไร เพราะในสังคมไทยมักไดยินคําสองคํานี้บอยมาก นิติรัฐและ
นิติธรรมใชในกรณีไหน เหมือนหรือแตกตางกันหรือไมอยางไร กองทัพเรือในฐานะท่ีเปนหนวยงาน
ดานความม่ันคงทางทะเลของประเทศไทย รวมท้ังเปนหนวยงานหลักในศูนยอํานวยการรักษา
ผลประโยชนของชาติทางทะเล ซ่ึงมีหนาท่ีในการรักษาความม่ันคงของชาติและบังคับใชกฎหมายใน
ทะเล จะมีความเก่ียวของกับหลักนิติรัฐและนิติธรรมอยางไร เปนคําถามท่ีผูเขียนสงสัย พยายามศึกษา
หาความรูจากเอกสาร รวมท้ังอานบทความตาง ๆ เพ่ือใหไดความกระจางท่ีวาจริง ๆ แลว นิติรัฐหรือ
นิติธรรมมีท่ีมาเปนอยางไร ในบริบทของกฎหมาย กฎเกณฑ รวมถึงกฎระเบียบท่ีกําหนดโดย
หนวยงานและองคกรตาง ๆ ภายในประเทศ สืบเนื่องจากจารีตประเพณีของประเทศไทยท่ีไดปฏิบัติ
สืบตอกันมาอยางชานานอยางไร จากนั้นจะศึกษาบทบาทและหนาท่ีของกองทัพเรือท่ีไดกําหนดไวใน
กฎหมาย ซ่ึงกองทัพเรือตองปฏิบัติ เพ่ือพิจารณาวา บทบาทและหนาท่ีของกองทัพเรือดังกลาว        
มีความเหมาะสมหรือไม มีความเก่ียวของในการสงเสริมและสนับสนุนหลักนิติรัฐและนิติธรรมของ
ประเทศไทยอยางไร   

 

หลักนิติรัฐ นิตธิรรม โดยทั่วไป 
 

หลักนิติรัฐ (Legal State) มีตนกําเนิดมาจากประเทศเยอรมันท่ีบังคับใชกฎหมายท่ีเขียนหรือ
กําหนดเปนลายลักษณอักษร (CIVIL LAW) ซ่ึงหมายความวา การปกครองโดยกฎหมาย มิใชการ
ปกครองโดยอําเภอใจของฝายปกครอง ดังนั้นประเทศท่ีเปนนิติรัฐ จึงตองมีกฎหมายเปนหลักใน    
การปกครองประเทศ ฝายปกครองประเทศจะกระทําการใด ๆ หรือดําเนินการใด ๆ ไดตองมีกฎหมาย
รองรับ จะกระทําอะไรตามอําเภอใจไมได 1๒ ตอมาจึงมีผูใหความหมายในทํานองเดียวกันของหลักนิติรัฐ 
โดยหมายถึง รัฐท่ีปกครองดวย “กฎหมาย” ไมใชปกครองดวย “อํานาจ” กลาวคือ ถือกฎหมายเปนใหญ 
คนบังคับใชกฎหมายเปนรอง ตางกับรัฐท่ีมีกฎหมายใชในการปกครอง เพราะรัฐท่ีมีกฎหมายใน     
การปกครองก็ไมแนวา กฎหมายจะเปนใหญหรือไม ทุกวันนี้ในสังคมโลกทุกรัฐทุกสังคมลวนมีกฎหมาย
                                                           
๑ หัวหนานายทหารฝายเสนาธิการ ประจําผูบัญชาการทหารเรือ 
๒ กําชัย จงจักรพันธ, หลักนิติรัฐ VS หลักนิติธรรม,  http://www.thaiihdc.org/web/index.php?option=com_ 
content&view=article&id=1107:-vs-&catid=16:2557-06-25-06-51-47&Itemid=23 (สืบคนเมื่อวันที่ 26 เมษายน 2564). 
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ในการปกครองดวยกันท้ังสิ้น กรณีท่ีมีชองวางของกฎหมาย หรือกรณีท่ีไมมีกฎหมายบัญญัติไว ถาฝาย
ปกครองถือหลักวา “เม่ือไมมีกฎหมายหามไว” ฝายปกครองหรือคนในสังคมจะกระทําอะไรก็ได 
เพราะเปนดุลพินิจของฝายปกครองหรือคนในสังคมนั้น ๆ นานวันเขาความแตกตางระหวาง ดุลพินิจ
กับอําเภอใจ ก็จะบางลงจนแทบจะแยกกันไมออกวาแตกตางกันอยางไร ซ่ึงเปนการขัดกับหลักนิติรัฐ 
แนนอนวายอมไมเปนผลดีแกประชาชนและสังคมในภาพรวม ดังนี้จึงไมอาจเรียกการปกครองใน
ลักษณะเชนนี้วาเปนนิติรัฐได เรามักจะนิยามการปกครองเชนนี้วา “อํานาจนิยม” หรือ “เผด็จการ” 
ซ่ึงการปกครองลักษณะนี้ก็ไมไดมีขอเสียไปท้ังหมด แตก็มีขอดีในแงของความเปนเอกภาพและ    
ความเด็ดขาด หรืออาจเปนประโยชนตอความม่ันคงภายในของประเทศนั้น ๆ มักใชกับประเทศท่ีมี
การปกครองในระบอบสังคมนิยม สําหรับรัฐท่ีมีการปกครองดวยกฎหมายหรือปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ซ่ึงถือกฎหมายเปนใหญโดยยึดหลักกฎหมายในขอท่ีวา “ถาไมมีกฎหมายใหอํานาจไว 
ฝายปกครองจะกระทํามิได” ดังนั้น การตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง 
จึงอยูในลักษณะสมดุลและเปนหลักประกันพ้ืนฐานแกประชาชน เพราะมีกลไกการตรวจสอบควบคุม
การใชอํานาจ ดวยเหตุนี้หลักนิติรัฐ (Legal State) จึงมีลักษณะเปน “หลักคิด” มากกวาหลักปฏิบัต ิ
และเปนเครื่องมือสําคัญในการบัญญัติหรือบังคับใชกฎหมายควบคูกับการจัดใหมีกลไกการตรวจสอบ
การใชอํานาจ ผลของนิติรัฐ (Legal State) ทําใหบุคคลไมวาจะอยูในฐานะใด ก็ตองอยูภายใตบังคับ
ของกฎหมายอยางเดียวกันตามหลักความเสมอภาค2

๓  
นอกจากคําวาหลักนิติรัฐแลว ก็จะมีหลักการอ่ืน ๆ ท่ีใชอยูในปจจุบัน ซ่ึงมีความหมาย

คลายคลึงกับหลักนิติรัฐ นั่นคือ หลักนิติธรรม ซ่ึงใชแพรหลายในกลุมประเทศภาคพ้ืนยุโรป เชน 
ประเทศอังกฤษ และในประเทศไทยก็มักจะอางคําวา “หลักนิติธรรม” ควบคูกับ “หลักนิติรัฐ” เสมอ 

คําวาหลักนิติธรรม (Rule of Law) หมายถึง ความเปนธรรมท่ีมีอยูในกฎหมาย หรือกฎหมาย
ใหความเปนธรรมได หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ “คุณธรรมทางกฎหมาย” อันเปนหลักการพ้ืนฐานแหง
กฎหมาย โดยท่ีความเปนธรรมเปนสิ่งท่ีทุกสังคมตองการ เพราะท่ีใดมีความเปนธรรม ท่ีนั่นยอมนํามา
ซ่ึงความสันติสุข นอกจากจะมีความหมายถึงหลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายแลว ยังเปนหลักพ้ืนฐานท่ี
สําคัญประการหนึ่งของหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ท่ีรวมถึงการบริหารราชการภายใตบังคับ
ของกฎหมาย และการตรากฎหมายโดยฝายบริหารท่ีควรจะตองเคารพตอสิทธิตาง ๆ ของประชาชน
และเอกชนตามนัยแหงหลักธรรม ฝายปกครองท่ีจะบังคับใชกฎหมายจะตองดําเนินการโดยอิสระตาม
ครรลองโดยปราศจากอคติใหเปนไปตามนั้น สงเสริมสิทธิตาง ๆ ของบุคคลตามนัยแหงหลักธรรม
รวมอยูดวย เม่ือจะกลาวถึงความเปนมาและท่ีมาของหลักนิติธรรม (Rule of Law) ตองถือวาหลัก
ดังกลาวมีมานานแลว โดยเริ่มกอตัวและปรากฏเปนรูปธรรมชัดเจนในประเทศอังกฤษในศตวรรษท่ี ๑๓ 
ถือเปนสวนหนึ่งของรัฐธรรมนูญแบบจารีตประเพณีของประเทศอังกฤษ ท่ีมีหลักการสําคัญ ไดแก 
บุคคลพึงไดรับการพิจารณาโทษโดยฝายปกครองในการกระทําท่ีขัดตอกฎหมายโดยหลักความเสมอภาค 
ไมวาบุคคลนั้นจะอยูในฐานะใด สิทธิเสรีภาพของบุคคลจะตองไดรับการยอมรับ ในระบบกฎหมาย

                                                           
๓ บรรหาญ จงเจริญประเสริฐ, “ความสัมพันธระหวางหลักนิติธรรมและนิติรัฐ,” (เอกสารวิชาการสวนบุคคล (Individual Study),  
หลักสูตรหลักนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย รุนที่ ๒, วิทยาลัยรัฐธรรมนูญ, สถาบันรัฐธรรมนูญศึกษา, สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  
รัฐธรรมนูญ, 2557), 3-4 ใน https://www.constitutionalcourt.or.th/occ_web/ewt_dl_link.php?nid=1266 (สืบคนเมื่อวันที่ 
26 เมษายน 2564). 
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อังกฤษ ผูพิพากษาซ่ึงไดเริ่มพัฒนากฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) มาต้ังแตราวศตวรรษท่ี ๑๒ 
ท้ังนี้เพ่ือใหอํานาจสวนกลางท่ีม่ันคงเขมแข็ง กฎหมายท่ีศาลใชในการตัดสินคดีนั้นมีลักษณะท่ัวไป 
กลาวคือ เปนกฎหมายท่ีมีเนื้อหาสอดคลองกับจารีตประเพณีท่ีปฏิบัติกันโดยท่ัวไปในราชอาณาจักร 
จึงเรียกวากฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) กฎหมายดังกลาวไดรับการ “สราง” ข้ึน โดย    
ผูพิพากษา เม่ือศาลไดตัดสินคดีใดคดีหนึ่งไปแลว หลักกฎหมายท่ีศาลไดสรางข้ึนเพ่ือใชตัดสินคดี      
ก็  ตกทอดตอมาเปนลําดับ และกลายเปนสวนหนึ่งของกฎหมายท่ีใชบังคับอยูจริงในบานเมืองดวย 
“กฎหมาย” ในระบบกฎหมายอังกฤษ จึงไมไดหมายถึงเฉพาะแตกฎหมายท่ีไดรับการตราข้ึน        
โดยรัฐสภาท่ีเรียกวา “Statute Law” เทานั้น แตยังหมายถึงหลักการและแนวทางการตัดสินของ         
ผูพิพากษา (Case Law) ท่ีเกิดจากจารีตธรรมเนียมปฏิบัติในอดีต อันเปนกฎเกณฑท่ีศาลยอมรับสืบตอ
กันมา (Common Law) ดวย อนึ่งโดยเหตุท่ีกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) มีผลใชบังคับ
ไดในคดีท่ีศาลไดตัดสินวางหลักไปแตละคดี คําวา “แนวทางการตัดสิน (Case Law)” กับ “กฎหมาย
จารีตประเพณี (Common Law)” จึงเปนคําท่ีใชในความหมายเดียวกัน นั่นคือหมายถึง กฎหมายท่ี
เกิดจากผูพิพากษา 3

๔ การท่ีระบบกฎหมายอังกฤษยอมรับใหผูพิพากษาสามารถ “สราง” กฎหมาย
ข้ึนมาไดเองนี้ สงผลใหระบบกฎหมายของอังกฤษมีลักษณะท่ียืดหยุน และสามารถพัฒนาใหสอดคลอง
กับสภาพของสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปตลอดเวลา อยางไรก็ดีไมไดหมายความวาในระบบกฎหมาย
อังกฤษ ศาลจะเปลี่ยนแปลงแนวการตัดสินอยางไรก็ไดตามอําเภอใจ เพราะหลัก “stare decisis” คือ 
หลักท่ีวาศาลในคดีหลังตองผูกพันตามหลักกฎหมายท่ีศาลในคดีกอนไดตัดสินไวแลวยังเปนหลักท่ี
สําคัญ การเปลี่ยนแปลงแนวคําพิพากษาจึงไมใชจะกระทําไดโดยงาย ถึงแมประเทศอังกฤษจะยอมรับ
ความมีอํานาจสูงสุดของรัฐสภาในการออกกฎหมาย แตไมใชรัฐสภาจะออกกฎหมายอยางไรก็ได 
กฎหมายท่ีออกจะตองเปนกฎหมายท่ีตั้งอยูบนหลักนิติธรรมดวย หลักนิติธรรม (Rule of Law) เริ่มมี
ความชัดเจนในป ค.ศ. ๑๙๕๕ ภายหลังจากการประชุมนักนิติศาสตรเสรีจาก ๔๘ ประเทศ ซ่ึงจัดโดย
คณะกรรมการนักนิติศาสตรสากล (International Commission of Jurists : ICJ) ท่ีเมืองเอเธนส 
ประเทศกรีก และไดประกาศบัญญัติแหงเมืองเอเธนส ๑๙๕๕ (Act of Athen 1955) จากบัญญัติ
ดังกลาว ทําใหนักกฎหมายเริ่มเขาใจปรัชญาและหลักการของหลักนิติธรรมท่ีสอดคลองตรงกันและ
มองเห็นความสําคัญของหลักการดังกลาวมากข้ึน นอกจากนั้นหลักนิติธรรม (Rule of Law) ยังมี
หลักการพ้ืนฐานท่ีมุงจํากัดอํานาจของผูปกครอง ซ่ึงหมายความถึง บุคคลทุกคนตองเสมอภาคกัน
ภายใตกฎหมาย กฎหมายตองมีเนื้อหาท่ีชัดเจน ใหเหตุผลได ไมขัดแยงกันเอง ปฏิบัติได ใชเปนการท่ัวไป 
เปนธรรม กฎหมายตองมุงใชไปในอนาคต ไมมีโทษยอนหลัง มีการบังคับใชกฎหมายโดยเสมอภาค 
กระบวนการตรากฎหมายตองถูกตองชัดเจน หลักความเปนกฎหมาย ซ่ึงใชเปนการท่ัวไปไดจริงใน 
ทางปฏิบัต4ิ

๕ 
ท้ังนี้ศาสตราจารย จิตติ ติงศภัทิย ไดอธิบายความหมายของหลักนิติธรรม หมายถึง “ไมใช

ขอกําหนด หรือบทบัญญัติท้ังหลายท่ีมีอยูในตัวกฎหมาย หรือกฎอันเปนหลักในมาตราตาง ๆ กําหนดไว  

                                                           
๔ วรเจตน ภาคีรัตน, “หลักนิติรัฐและหลักนิติธรรม,” จุลนิติ คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (ม.ค.-ก.พ.55): 63. อางถึงใน        
บรรหาญ จงเจริญประเสริฐ, “ความสัมพันธระหวางหลักนิติธรรมและนิติรัฐ,” (เอกสารวิชาการสวนบุคคล (Individual Study) หลักสูตรหลัก
นิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย รุนที่ ๒, วิทยาลัยรัฐธรรมนูญ สถาบันรัฐธรรมนูญศึกษา สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, 2557), 2-3. 
๕ บรรหาญ จงเจริญประเสริฐ, ความสัมพันธระหวางหลักนิติธรรมและนิติรัฐ, 2-3. 
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แตหมายถึง กฎท่ีบังคับตัวบทกฎหมายหรือบังคับกฎหมายลักษณะตาง ๆ ในกฎหมายเหลานั้น ตองอยู
ในกรอบในบังคับของกฎนั้นอีกชั้นหนึ่ง ความหมายของ “The Rule of Law” คือ ประมวลสิทธิ    
ข้ันมูลฐานท่ีแทรกอยูในองคกรแหงรัฐ ซ่ึงมีอํานาจและวิธีการอันทําใหสิทธิเหลานั้นมีผลประกอบดวย 
หลักสถาบันและวิธีการ ซ่ึงมีอยูในกฎหมายอันชุมชนรับรองและคุมครองประโยชนของเอกชน โดย
จํากัดขอบเขตอํานาจของเจาหนาท่ีของรัฐ หลักท่ีวานี้ ใชบังคับแกฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร ฝายตุลาการ 
และทนายความ จึงเปนท่ีรับรองวา เปนกฎอันเปนฐานท่ีตั้งแหงการกอสิทธิข้ันมูลฐานตามกฎหมาย”5

๖ 
ในความสัมพันธระหวางนิติรัฐ (Legal State) และนิติธรรม (Rule of Law) มีท้ังความเหมือนกัน

และความตางกัน ในความเหมือนกันก็คือ ท้ังนิติรัฐและนิติธรรม เปนหลักการท่ีเปนแนวความคิดท่ี
กําเนิดและพัฒนาข้ึน เพ่ือมุงจํากัดอํานาจของผูปกครอง คุมครองประชาชนและเอกชน ท้ังนิติรัฐและ
นิติธรรมมุงกํากับ หรือเปนหลักใหกับกฎหมาย เพ่ือใหกฎหมายตองดี ตองชัดเจน ตองมีเหตุมีผล    
ตองปฏิบัติได ตองนําไปสูความยุติธรรมท้ังในเชิงรูปแบบและเนื้อหา สวนความแตกตางกันก็คือ นิติรัฐ
และนิติธรรมมีจุดกําเนิดและพัฒนาการทางความคิดในประวัติศาสตรท่ีแตกตางกัน นิติรัฐเปนหลักคิด
สําคัญท่ีมีจุดเริ่มตนท่ีประเทศเยอรมัน อันเปนประเทศในระบบ Civil Law และหลักนิติรัฐนี้เองท่ีมี
อิทธิพลเผยแพรไปท่ัวยุโรป สวนนิติธรรมเปนหลักคิดสําคัญท่ีมีจุดเริ่มตนท่ีประเทศอังกฤษ อันเปน
ประเทศในระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) และทํานองเดียวกันหลักนิติธรรมมี
อิทธิพลเผยแพรไปยังประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศในเครือจักรภพท้ังหลายท่ีสวนใหญนิยมระบบ
กฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) อีกประการหลักนิติรัฐใหความสําคัญท่ีสิทธิข้ันพ้ืนฐานของ
ประชาชน ดังนั้นมีการจํากัดอํานาจฝายปกครองตามท่ีกฎหมายกําหนดไว กรณีดังกลาวเปน
ความสัมพันธระหวางรัฐกับการอํานาจของรัฐ แตนิติธรรมเนนท่ีความมีอํานาจสูงสุดของรัฐสภาท่ีจะ
ออกกฎหมายมาบังคับใชกับประชาชน ซ่ึงกฎหมายท่ีจะออกมาและมีผลใชบังคับไดตองตั้งอยูบน  
หลักนิติธรรม จุดเริ่มตนจุดเนนอาจแตกตางกัน แตสาระสําคัญตางมุงเนนท่ีจํากัดอํานาจของ        
ฝายปกครองเหมือนกัน นิติรัฐไดพัฒนาและวิวัฒนาการไปจนถึงจุดท่ีมีการแบงแยกระบบศาลออกเปน
ศาลพิเศษและศาลท่ัวไป แตนิติธรรมไมมีการแบงแยก มีระบบศาลเดียวคือศาลยุติธรรม อยางไรก็ตาม
หลักนิติรัฐและหลักนิติธรรม เปรียบเหมือนตนไมท่ีมีสายพันธุเดียวกัน ท่ีตางมุงใหประโยชนแก
ประชาชนใหไดรับความยุติธรรม มุงจํากัดอํานาจของผูปกครอง แตหลักการท้ังสองท่ีมีประวัติศาสตร
ระบบกฎหมาย สภาพแวดลอม สภาพสังคม ฯลฯ ท่ีแตกตางกัน มีบางสวนเหมือน มีบางสวนตาง     
มีจุดเนน หนักเบา เหมือนบาง ตางบาง แตเปนความตางบนความเหมือนกัน และดวยปรัชญาพ้ืนฐาน
เดียวกันนี้เอง จึงทําใหหลักนิติรัฐและหลักนิติธรรม เปน “หลัก” ของกฎหมาย ท่ีนักกฎหมายไมวาใน
ระบบกฎหมายลายลักษณอักษร (Civil Law) และระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) 
ตางตองยึดถือ เพ่ือใหม่ันใจไดวา ระบบกฎหมายจะนําไปสูความผาสุกและความยุติธรรมโดยแทจริง6

๗ 
 
 
 

                                                           
๖ อรรถพล ใหญสวาง, หลักนิติธรรม, https://www.senate.go.th/assets/portals/93/fileups/272/files/ 
S%E0%B9%88ub_Jun/3journal/b166%20jun_11_1.pdf (สืบคนเมื่อวันที่ 27 เมษายน 2564). 
๗ บรรหาญ จงเจริญประเสริฐ, ความสัมพันธระหวางหลักนิติธรรมและนิติรัฐ, 4-5. 
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บทบาทและหนาที่ กองทัพเรือ ตามตัวบทกฎหมาย 
 

แนวคิดและความเปนมาของหลักนิติรัฐและนิติธรรม ในแงของความเปนประวัติศาสตร 
พัฒนาการ และความมีอิทธิพลตอแนวความคิดในการบัญญัติกฎหมาย และการบังคับใชกฎหมายของ
แตละประเทศในโลก ถึงแมจะมีความเปนมาในทางประวัติศาสตรท่ีแตกตางกัน แตมีหลักคิดท่ีสําคัญท่ี
เหมือนกันคือ มุงจํากัดอํานาจการบังคับใชกฎหมายของฝายปกครอง ปองกันสิทธิของประชาชนและ
เอกชนไมใหฝายปกครองไปละเมิดมากนัก โดยมีความเสมอภาคกัน สําหรับประเทศไทยหรือสยามใน
อดีต เดิมในประวัติศาสตรมีการปกครองกอนสมัยรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
รัชกาลท่ี ๕ ท่ีมีการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช ภายในราชอาณาจักรมีการปกครองในระบบ
หัวเมืองและประเทศราช โดยใชระบบกฎหมายจารีตประเพณี ซ่ึงในขณะนั้นลัทธิจักรวรรดินิยมกําลัง
แผขยายมาทางตะวันออกไกลดวยนโยบายการแผขยายอาณานิคม ประเทศตะวันตกท่ีกําลังพยายาม
แผขยายอํานาจเขามา และไมยอมรับระบบกฎหมายจารีตประเพณีของสยาม โดยประเทศอังกฤษ ซ่ึง
เปนชาติตะวันตกชาติแรกท่ีไดเขามาทําสนธิสัญญาสิทธิภาพนอกอาณาเขตกับสยาม ตอมาสยามได
ดําเนินการปรับปรุงการปกครองเปนแบบ “มณฑลเทศาภิบาล” และไดศึกษาระบบกฎหมายของ
ประเทศตาง ๆ ในยุโรป และนํามาปรับปรุงกฎหมายของสยามใหมีรูปแบบท่ีชัดเจนมากข้ึน 7

๘ ซ่ึงทําให
สยามสามารถยกเลิกสนธิสัญญาสิทธินอกอาณาเขตไดในภายหลัง 

ตอมาภายหลังเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง
เปนพระประมุขในรัชสมัยสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวรัชกาลท่ี ๗ ประเทศไทยไดมีการใชกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ เปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ ซ่ึงสาระสําคัญคือ ไดแบงแยกอํานาจ       
การปกครอง ออกเปนนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ ออกจากกัน 8

๙ โดยมีองคกรฝายความม่ันคง   
คือ “กองทัพไทย” ซ่ึงอยู ในกระทรวงกลาโหม อันเปนองคกรหนวยงานในฝายบริหาร ซ่ึงมี 
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมเปนผูกํากับดูแล ในสวนของกองทัพเรือ ซ่ึงเปน
หนวยงานในกระทรวงกลาโหม มีหนาท่ีและภารกิจดานความม่ันคงทางทะเลของประเทศไทย ในการปองกัน
เอกราชอธิปไตย และผลประโยชนของชาติทางทะเล นอกจากนี้ยังมีหนาท่ีในการรักษาความสงบ
เรียบรอยของประเทศ โดยเปนหนวยงานท่ีมีหนาท่ีบังคับใชกฎหมายและกฎระเบียบตาง ๆ ในอาณาเขต
ทางทะเลของประเทศไทย จะเห็นไดวากองทัพเรือก็มีหนาท่ีและภารกิจท่ีเปนสวนหนึ่งในอํานาจ    
ฝายตุลาการ โดยเปนตนทางของกระบวนการยุติธรรมจากการทําหนาท่ีบังคับใชกฎหมายและ
กฎระเบียบตาง ๆ ในรายละเอียดของภารกิจหนาท่ีของกองทัพเรือ ไดถูกกําหนดในกฎหมายสูงสุดของ
ประเทศในรัฐธรรมนูญทุกฉบับของประเทศไทย ในมาตราท่ีแตกตางกัน โดยฉบับลาสุดในรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐9

๑๐ สรุปภารกิจหนาท่ีของกองทัพเรือได ดังนี้ 

                                                           
๘ ดวงพร แสงทอง, “วิวัฒนาการปกครองทองถิ่นในประเทศไทย,” เอกสารประกอบการสอนวิชาการปกครองทองถิ่นไทย คณะมนุษยศาสตร
และสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา,  http://www.elfhs.ssru.ac.th/duangphon_sa/pluginfile. 
php/49/block_html/content/คร้ังท่ี%203%20วิวัฒนาการการปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย.pdf (สืบคนเมื่อวันที่ 5 พฤษภาคม 
2564).  
๙ เร่ืองเดียวกัน. 
๑๐ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐, ราชกิจจานุเบกษา, เลม ๑๓๔ ตอนที่ ๔๐ ก (๖ เมษายน ๒๕๖๐).  
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2560/A/040/1.PDF (สืบคนเมื่อวันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๔) 
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 ๑) การปฏิบัติหนาท่ีของหนวยงานทหารตามรัฐธรรมนูญ  
 กองทัพเรือในฐานะท่ีเปนหนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ 
กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชน
โดยรวม 1 0

๑๑ มิใชปฏิบัติหนาท่ีตามอําเภอใจ ทุกปฏิบัติการหรือภารกิจจะตองมีกฎหมายรองรับ 
เจาหนาท่ีของรัฐไมอาจใชอํานาจได หากไมมีกฎหมายบัญญัติไว ท้ังนี้เพ่ือคุมครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน โดยกฎหมายท่ีบัญญัติข้ึนนั้นตองเปนไปตามหลักนิติธรรม กลาวคือ ทันสมัย เปนธรรม และ
เปนท่ียอมรับของสังคม 1 1

๑๒ โดยรัฐพึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติเพ่ือเปนเปาหมายพัฒนาประเทศอยาง
ยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือใชเปนกรอบในการจัดทําแผนตาง ๆ ใหสอดคลองและบูรณาการกัน
เพ่ือใหเกิดเปนพลังผลักดันไปสู เปาหมาย 1 2

๑๓ ยุทธศาสตรการปองกันประเทศหรือยุทธศาสตร        
ดานความม่ันคงท่ีกระทรวงกลาโหมรับผิดชอบก็เปนสวนหนึ่งของยุทธศาสตรชาติ รัฐพึงพัฒนาระบบ
การบริหารราชการแผนดินและงานของรัฐ ใหเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 1 3

๑๔    
พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ.๒๕๓๖ ไดแก        
การบริหารราชการเพ่ือบรรลุเปาหมายดังตอไปนี้ (๑) เกิดประโยชนสุขของประชาชน (๒) เกิด
ผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ (๓) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ (๔) ไมมี
ข้ันตอนปฏิบัติงานเกินความจําเปน (๕) มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอสถานการณ 
(๖) ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ และ (๗) มีการประเมินผล
การปฏิบัติราชการอยางสมํ่าเสมอ 
 ๒) สิทธิและเสรีภาพของทหาร  
 ทหารยอมมีสิทธิและเสรีภาพเชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป เวนจํากัดไวในกฎหมายเฉพาะในสวนท่ี
เก่ียวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม 1 4

๑๕ ซ่ึงหมายความวาในเรื่องท่ีเก่ียวกับการเมือง 
สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรมของขาราชการทหารสามารถแตกตางจากของประชาชนท่ัวไปไดตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ เนื่องมาจากภารกิจหนาท่ีของขาราชการทหารจําเปนจะตองเขมขนหรือเครงครัดใน
บางเรื่องมากกวาท่ีใชกับบุคคลธรรมดา เชน พระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖15

๑๖  
 ๓) ทหารตองพิทักษรักษาไวตามรัฐธรรมนูญ 
            รัฐตองพิทักษรักษาไวซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแหงอาณาเขต
และเขตท่ีประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชนของชาติ ความม่ันคงของรัฐ และ
ความสงบเรียบรอยของประชาชน โดยรัฐตองจัดใหมีการทหาร การทูต และการขาวกรองท่ีมี
ประสิทธิภาพ และสามารถใชกําลังทหารเพ่ือพัฒนาประเทศได 1 6

๑๗ การท่ีรัฐตองจัดใหมีการทหารท่ีมี
ประสิทธิภาพนั้น หมายความรวมถึงรัฐตองจัดใหมีกําลังทหาร อาวุธยุทโธปกรณ และเทคโนโลยีท่ี

                                                           
๑๑ เร่ืองเดียวกัน, มาตรา ๓ วรรค ๒. 
๑๒ กฤษณะ บวรรัตนารักษ, รัฐธรรมนูญกับเร่ืองที่เกี่ยวของกับราชการทหาร, https://www.parliament.go.th/ 
ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_news.php?nid=46723&filename=index (สืบคนเมื่อวันที่ 5 พฤษภาคม 2564). 
๑๓ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย, มาตรา ๖๕. 
๑๔ เร่ืองเดียวกัน, มาตรา ๗๖. 
๑๕ เร่ืองเดียวกัน, มาตรา ๒๗ วรรค ๕.  
๑๖ กฤษณะ บวรรัตนารักษ, รัฐธรรมนูญกับเร่ืองที่เกี่ยวของกับราชการทหาร. 
๑๗ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย, มาตรา ๕๒.  
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ทันสมัย จําเปน และเพียงพอ เพ่ือสามารถพิทักษรักษาตามท่ีกลาวขางตนดวย รวมท้ังในการพิทักษ
รักษาดังกลาวไมอาจใชเฉพาะการทหารเพียงอยางเดียว ตองใชหรือคํานึงถึงการทูตและการขาวกรอง
ท่ีมีประสิทธิภาพประกอบดวย และมีบทบัญญัติชัดเจนใหใชกําลังทหารเพ่ือพัฒนาประเทศได17๑๘  

ซ่ึงจากบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญฯ ดังกลาว เปนการกําหนดใหกองทัพเรือ มีหนาท่ีสําคัญ
สองประการ คือ หนึ่งการปกปองเอกราชอธิปไตยและผลประโยชนของชาติทางทะเล และสองคือ
หนาท่ีในรักษาความสงบเรียบรอยและดูแลใหมีการปฏิบัติตามกฎหมายในอาณาเขตทางทะเลของ
ประเทศไทย ซ่ึงหนาท่ีประการท่ีสองนี้ กองทัพเรือมิไดเปนหนวยหลัก แตเปนการปฏิบัติสนับสนุน
หนวยราชการอ่ืนๆ ตามกฎหมายในทะเลอาณาเขต เชน กฎหมายฝายปกครอง ศุลกากร การประมง 
การคมนาคมทางทะเล ยาเสพติด การคาอาวุธสงคราม การคามนุษย เปนตน ดังนั้น เพ่ือให         
การปฏิบัติงานของทหารเรือเปนไปดวยความเรียบรอย ฝายนิติบัญญัติจึงไดออกกฎหมายใหอํานาจ
ทหารเรือใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีประการท่ีสองไดตามกฎหมาย “พระราชบัญญัติใหอํานาจทหารเรือ
ปราบปรามการกระทําผิดบางอยางทางทะเล พ.ศ.๒๔๙๐” 1 8

๑๙ ซ่ึงในพระราชบัญญัติฉบับนี้ เปน
พระราชบัญญัติฉบับสั้น ๆ มีเพียง ๑๐ มาตรา ซ่ึงไดกําหนดใหชัดเจนวา กองทัพเรือซ่ึงมีเจาหนาท่ี
ทหารเรือ และตนทางในกระบวนการยุติธรรมอันเปนอํานาจฝายตุลาการนั้น มีอํานาจหนาท่ีอยางไร 
โดยการออกพระราชบัญญัตินี้ นับเปนไปตามหลักนิติรัฐและนิติธรรม เนื่องจากเปนกําหนดแนว
ทางการปฏิบัติของเจาหนาท่ีทหารเรือ ไมใหใชอํานาจตามอําเภอใจ มีแนวทางปฏิบัติใหชัดเจน       
ซ่ึงแนวทางการปฏิบัติของเจาหนาท่ีทหารเรือไดกําหนดไว ในพระราชบัญญัติฉบับนี้อยางชัดเจน ดังนี้  

มาตรา ๖  นอกจากอํานาจท่ีใหไวตามมาตรา ๔ ใหเจาหนาท่ีทหารเรือมีอํานาจเชนเดียวกับ
พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญตามความในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
          มาตรา ๗  ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีทหารเรือทําการสอบสวนตามมาตรา ๔ ใหเจาหนาท่ีทหารเรือมี
อํานาจและหนาท่ีเชนพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
 ซ่ึงพระราชบัญญัติฉบับนี้ท่ีบังคับใชอยูกับอาณาเขตทางทะเลของประเทศไทย อันไดแก ทะเล
อาณาเขต นานน้ําภายใน เขตตอเนื่อง และเขตเศรษฐกิจจําเพาะ รวมท้ังลําน้ําท่ีติดตอกับตางประเทศ 
ท่ีไดกําหนดไวในอนุสัญญาวาดวยกฎหมายทะเลป ค.ศ.๑๙๘๒ ซ่ึงมีกฎหมายท่ีประเทศไทยไดบัญญัติ
และบังคับใชจํานวน ๒๘ ฉบับ สําหรับการกระทําผิดตาง ๆ อันไดแก กฎหมายวาดวยแร กฎหมาย
เก่ียวกับยาเสพติด กฎหมายวาดวยคนเขาเมือง หรือกฎหมายเก่ียวกับการประมง  
 ในสวนนี้จะเปนกรณีเจาหนาท่ีทหารเรือใชอํานาจปราบปรามผูกระทําความผิด อันเปน
การจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลบางประการซ่ึงกฎหมายไดใหอํานาจไวเปนการเฉพาะ เปนกรณี
เจาหนาท่ีทหารเรือมีอํานาจดําเนินการสืบสวนสอบสวน โดยเปนข้ันตอนหนึ่งในกระบวนการยุติธรรม
ในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลและความสงบสุขของประเทศชาติ กฎหมายไดใหอํานาจ
เจาหนาท่ีทหารเรือในการปราบปรามผูกระทําความผิดไวหลายฉบับ โดยสามารถแบงออกเปน        
๒ ประเภท ไดแก ๑) กฎหมายท่ีใหอํานาจเจาหนาท่ีทหารเรือไวโดยตรง 1 9

๒๐ เปนกฎหมายท่ี
                                                           
๑๘ กฤษณะ บวรรัตนารักษ, รัฐธรรมนูญกับเร่ืองที่เกี่ยวของกับราชการทหาร. 
๑๙ ไทย. กฎหมาย, พระราชบัญญัติ ฯลฯ, พระราชบัญญัติใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําความผิดบางอยางทางทะเล พ.ศ. ๒๔๙๐. 
http://web.krisdika.go.th/data/law/law2/%CB07/%CB07-20-9999-update.htm (สืบคนเมื่อวันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๔). 
๒๐ อาทิเชน พระราชบัญญัติใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําความผิดบางอยางทางทะเล พ.ศ.๒๔๙๐, พระราชบัญญัติวาดวยความผิด

เกี่ยวกับสถานท่ีผลิตปโตรเลียมในทะเล พ.ศ.๒๕๓๐, พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการกระทําอันเปนโจรสลัด พ.ศ.๒๕๓๔, 
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กระทรวงกลาโหมเปนผูรักษาการ ซ่ึงบทบัญญัติไดกําหนดใหทหารเรือเปนผูมีอํานาจตามกฎหมาย
ตามท่ีบัญญัติไวโดยตรง และ ๒) กฎหมายอ่ืนท่ีแตงตั้งหรือมอบหมายอํานาจใหเจาหนาท่ีทหารเรือเปนเจา
พนักงาน2 0

๒๑ เปนกรณีท่ีหนวยงานอ่ืนเปนผูรักษาการ โดยมีประกาศหรือคําสั่งแตงตั้งหรือมอบหมายให
อํานาจเจาหนาท่ีทหารเรือเปนเจาหนาท่ีตามกฎหมายอีกชั้นหนึ่ง  
 อํานาจของเจาหนาท่ีทหารเรือในการปราบปรามผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติใหอํานาจ
ทหารเรือปราบปรามการกระทําผิดบางอยางทางทะเล พ.ศ.๒๔๙๐ โดยสรุปได ดังนี ้
 ๑) การกระทําท่ีเปนความผิด 
 เม่ือปรากฏวามีการกระทําหรือมีเหตุอันควรสงสัยวามีการกระทําเก่ียวกับการนําขาวหรือ
สินคาอ่ืนหรือยาเสพติดออกไปนอกหรือเขามาในราชอาณาจักร หรือการท่ีคนตางดาวเขามาหรือนํา 
คนตางดาวเขามาในราชอาณาจักร ท้ังนี้ โดยทางทะเล ทางลําน้ําซ่ึงติดตอกับตางประเทศ หรือทางลําน้ํา
ซ่ึงออกไปสูทะเลได หรือทําการประมงทางทะเลอันเปนความผิดตอกฎหมายวาดวยการสํารวจและหาม
กักกันขาว กฎหมายวาดวยการควบคุมเครื่องอุปโภคบริโภคและของอ่ืน ๆ ในภาวะคับขัน กฎหมายวาดวย
การสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักรซ่ึงสินคา กฎหมายวาดวยแร กฎหมายเก่ียวกับ
ยาเสพติด กฎหมายวาดวยคนเขาเมือง หรือกฎหมายเก่ียวกับการประมง  
 ๒) อํานาจของเจาหนาท่ีทหารเรือ 
 (๑) มีอํานาจในการสืบสวนและสอบสวน  
 (๒) มีอํานาจทําการหรือสั่งใหทําการเฉพาะหนาเทาท่ีจําเปน คือ ตรวจคน และบังคับผูควบคุมเรือ
และคนประจําเรือใหรื้อหรือขนสิ่งของในเรือเพ่ือการตรวจคน จับเรือ และบังคับผูควบคุมเรือและ       
คนประจําเรือใหพวงเรือ หรือใหทําการอ่ืนเพ่ือใหเรือนั้นไปยังท่ี ซ่ึงสะดวกแกการตรวจคน            
การสอบสวน หรือการดําเนินคดี ยึดเรือท่ีจับไวจนกวาจะมีคําสั่งเด็ดขาดไมฟองผูตองหา หรือจนกวา

                                                                                                                                                                       
พระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักรซ่ึงสินคา พ.ศ.๒๕๒๒, พระราชบัญญัติแร พ.ศ.๒๕๖๐,

พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.๒๕๒๒, พระราชกําหนดปองกันการใชสารระเหย พ.ศ.๒๕๓๓, พระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอ

จิตและประสาท พ.ศ.๒๕๕๙, พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.๒๕๒๒, พระราชบัญญัติวาดวยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทย  

พ.ศ.๒๔๘๒, พระราชกําหนดการประมง พ.ศ.๒๕๕๘. 

 ๒๑ อาทิเชน พระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ.๒๔๘๑ (ม.๕๕), พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.๒๔๕๖ (คําส่ังกรม 

เจาทาที่ ๑๕๑/๒๕๓๖ และ คําส่ังกรมเจาทา ที่ ๑๕๒/๒๕๓๖), พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.๒๕๖๐ (ประกาศกระทรวงการคลัง ลง ๑๘ เม.ย.๑๗), 

พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.๒๕๒๘ (คําส่ังกระทรวงแรงงาน ที่ ๖๖/๒๕๕๕), พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.๒๕๓๗ 

(คําส่ังกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ที่ ๑๓๙/๒๕๓๙), พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.๒๕๔๑ (คําส่ังกระทรวงแรงงาน  

ที่ ๓๓/๒๕๖๐), พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. ๒๕๕๔ (คําส่ังกระทรวงแรงงาน  

ที่ ๑๒๓/๒๕๕๔), พระราชกําหนดการบริหารจัดการการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.๒๕๖๐ (คําส่ังกระทรวงแรงงานที่ ๒๓๗/๒๕๖๐), 

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงานในงานประมง พ.ศ.๒๕๖๒ (คําส่ังกระทรวงแรงงานที่ ๕๔๗/๒๕๖๒), พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.๒๔๘๔ 

(ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ๑๖ ธ.ค.๔๗), พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ (ประกาศกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ๓๐ ก.ย.๔๗), พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ (ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม ๑๖ ธ.ค.๔๗), พระราชบัญญัติเล่ือยโซยนต พ.ศ.๒๕๔๕ (ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

๑๖ ธ.ค.๔๗), พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.๒๕๖๒ (ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ๓๐ ก.ย.๔๗), 

พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ (คําส่ังกระทรวงวัฒนธรรม ที่ ๑๕๗/๒๕๔๗), 

พระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. ๒๕๕๘ (ประกาศกระทรวงทรัพยากรและส่ิงแวดลอม ๑๐ 

เม.ย.๖๑), พระราชบัญญัติวาดวยความผิดบางประการตอการเดินอากาศ พ.ศ.๒๕๕๘  (ประกาศสํานักงานตํารวจแหงชาติ  

เร่ืองแตงต้ังเจาหนาที่ที่เกี่ยวกับความผิดในอากาศยาน ๒๕ ต.ค.๖๑).    
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ศาลจะมีคําสั่งเปนอยางอ่ืนในกรณีท่ีฟองผูตองหา จับและควบคุมผูตองหาวากระทําความผิดไวไดไมเกิน
เจ็ดวัน เม่ือพนกําหนดตองปลอยหรือสงตัวใหพนักงานสอบสวนพรอมดวยสํานวนการสอบสวนเทาท่ี
ทําไว 
 (๓) มีอํานาจสั่งและบังคับใหผูควบคุมเรือและคนประจําเรือลําท่ีใชหรือสงสัยวาใชใน       
การกระทําความผิดหรือท่ีความผิดเกิดข้ึนหรือสงสัยวาเกิดข้ึน หยุดเรือหรือนําเรือไปยังท่ีใดท่ีหนึ่ง  
ถาไมปฏิบัติตามก็ใหมีอํานาจดําเนินการใด ๆ เพ่ือบังคับใหปฏิบัติตามหรือเพ่ือนําเรือไปหรือ 
เพ่ือปองกันการหลบหนี การสั่งหรือบังคับใหหยุดเรือหรือใหนําเรือไปยังท่ีใดท่ีหนึ่งกอน อาจทําโดยใช
อาณัติสัญญาณอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางก็ได แตอาณัติสัญญาณท่ีจะใชนั้น ผูบัญชาการทหารเรือ
ตองประกาศกําหนดไวในราชกิจจานุเบกษา 
 (๔) มีอํานาจเชนเดียวกับพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญตามความในประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
 (๕) มีอํานาจและหนาท่ีเชนพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 ตอมาในป พ.ศ.๒๕๔๒ ตามท่ีกองทัพเรือไดรับมอบหมายใหเปนหนวยในการบังคับใช

กฎหมายในอาณาเขตทางทะเลของประเทศไทย ซ่ึงไดปฏิบัติหนาท่ีเปนระยะเวลาหนึ่ง รวมเปนเวลา 

๕๒ ป กองทัพเรือก็ไดจัดทําเอกสารอางอิงกองทัพเรือหมายเลข ๙๑๐๑ (อทร.๙๑๐๑) คูมือการปฏิบัติ

เก่ียวกับกฎหมายใหอํานาจทหารเรือปฏิบัติการในทะเล21

๒๒ ซ่ึงเปนแนวทางใหเจาหนาท่ีทหารเรือยึดถือ

เปนแนวทางปฏิบัติในการบังคับใชกฎหมายในอาณาเขตทางทะเลของประเทศไทย ซ่ึงเอกสารดังกลาว 

มีสาระสําคัญเก่ียวกับการระบุใหเจาหนาท่ีทหารเรือในการบังคับใชกฎหมายเปนผูใด เจาหนาท่ีระดับ

ใดถือเปนเจาหนาท่ีบังคับใชกฎหมาย มีกฎหมายกฉบับใดบางท่ีใหอํานาจเจาหนาท่ีทหารเรือบังคับใชใน

อาณาเขตทางทะเลของประเทศไทย และแนวทางการปฏิบัติตามกฎหมาย ไดแก หลักการตรวจคน 

จับกุมบุคคล จับยึดเรือหรือยานใด ๆ ท่ีกระทําผิดกฎหมาย ซ่ึงกองทัพเรือไดยึดถือและฝกอบรม

เจาหนาท่ีทหารเรือท่ีปฏิบัติหนาท่ีในทะเลทุกนายใหปฏิบัติอยางเครงครัด เปนไปตามหลักนิติรัฐและ

นิติธรรม โดยมีคานิยมท่ีกองทัพเรือไดกําหนดไวเปนเข็มมุงตลอดมาคือ “เปนกองทัพท่ีประชาชน

เชื่อม่ันและภาคภูมิใจ” ซ่ึงประชาชนก็ใหการยอมรับและเชื่อถือการทํางานของกองทัพเรือใน       

การบังคับใชกฎหมายมาโดยตลอด 

 ตอมาในป พ.ศ.๒๕๕๘ จากสถานการณโลกไดเปลี่ยนไปเปนอยางมาก ประเทศมหาอํานาจ 
และองคการระหวางประเทศในโลกตะวันตก ซ่ึงมีสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปเปนแกนนํา           
ไดกลาวหาวา ประเทศไทยมีการบังคับใชกฎหมายทางทะเลในอาณาเขตไมเปนไปตามมาตรฐานของ
สังคมโลกโดยเฉพาะการทําประมงและอุตสาหกรรมเก่ียวเนื่องท่ีไมเปนไปตามกฎหมายสากล ขาดการ
รายงาน และไรการควบคุม ซ่ึงปญหานี้เปนปญหาใหญท่ีทําใหประเทศไทยจําเปนตองบูรณาการหนวย
ราชการฝายปกครองตาง ๆ ท่ีมีหนาท่ีบังคับใชกฎหมายทางทะเลทุกหนวยงาน ไดแก กรมประมง และ

                                                           
๒๒ กองทัพเรือ, เอกสารอางอิงกองทัพเรือ หมายเลข ๙๑๐๑ คูมือการปฏิบัติเกี่ยวกับกฎหมายใหอํานาจทหารเรือปฏิบัติการในทะเล 
(ส.ค.๔๒). http://www.navedu.navy.mi.th/stg/databasestory/data/laukniyom/ship-active/thailand-ship/or-tor-ror/14-
9101.pdf (สืบคนเมื่อวันที่ 5 พฤษภาคม 2564). 
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กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ กรมเจาทา กระทรวงคมนาคม 
กรมศุลกากร กระทรวงการคลัง กองบังคับการตํารวจน้ํา สํานักงานตํารวจแหงชาติ กรมคุมครองสิทธิ
แรงงาน กระทรวงแรงงาน ท่ีเดิมดําเนินงานแบบตางคนตางปฏิบัติ ใหมาปฏิบัติงานรวมกันโดยมี
กองทัพเรือเปนหนวยแกนนํา โดยประเทศไทยไดตราพระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชนของชาติ
ทางทะเล พ.ศ. ๒๕๖๒22

๒๓  ซ่ึงพระราชบัญญัติฉบับนี้มี ๔๕ มาตรา เนื้อหาสาระหลักคือ การกําหนดให
ทุกหนวยงานดังกลาวขางตน สงกําลังพลมาปฏิบัติงานรวมกันในศูนยอํานวยการรักษาผลประโยชน
ของชาติทางทะเล โดยมีนายกรัฐมนตรีดํารงตําแหนงเปนผู อํานวยการศูนยอํานวยการรักษา
ผลประโยชนของชาติทางทะเล และผูบัญชาการทหารเรือเปนรองผูอํานวยการศูนยอํานวยการรักษา
ผลประโยชนของชาติทางทะเล ผลจากการดําเนินงานของศูนยอํานวยการรักษาผลประโยชนของชาติ
ทางทะเล คือ สามารถแกปญหาการบังคับใชกฎหมายในอาณาเขตของประเทศไทยไดผลดียิ่งเปนไป
ตามมาตรฐานของสังคมโลก และผานเกณฑการรับรองจากสหภาพยุโรป ซ่ึงหลักการสําคัญท่ี
กองทัพเรือในฐานเปนหนวยแกนนําหลักยึดถือ คือกําชับให เจาหนาท่ีของหนวยทุกนายท่ีมาปฏิบัติงาน
ในศูนยอํานวยการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลปฏิบัติงานดวยหลักนิติรัฐและนิติธรรม  
 

บทบาทและหนาที่กองเรือ ในการสงเสริมและสนับสนุน หลักนิติรัฐ นิติธรรม 
 

จากท่ีผูเขียนคนควาถึงท่ีมาของคําวาหลักนิติรัฐ นิติธรรมวามีความเปนมาอยางไร มีความ
เหมือนและแตกตางกันอยางไร ทําใหทราบวาหลักนิติรัฐ ( Legal State ) มีความเปนมาจากประเทศ
เยอรมัน สวนหลักนิติธรรม (Rule of Law) มาจากประเทศอังกฤษ ซ่ึงเปนหลักคิดสําคัญของรัฐตางๆ 
ในสังคมโลกท่ีใชในการบัญญัติ และบังคับใชกฎหมายท่ีฝายปกครองในแตรัฐใหเปนอยางตรงไปตรงมา
ยึดหลักกฎหมายเปนสําคัญ ไมใชตามอําเภอใจ  

จากนั้นผูเขียนศึกษามีกฎหมายของประเทศไทยฉบับไดบางท่ีกําหนดอํานาจหนาท่ีใหกับ
กองทัพเรือซ่ึงเปนหนวยงานดานความม่ันคงทางทะเลของประเทศไทย ปฏิบัติในการบังคับใชกฎหมาย
ในอาณาเขตทางทะเล ซ่ึงจากการศึกษาพบวา ตั้งแตกฎหมายรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดของ
ประเทศ ไดกําหนดหนาท่ีของกองทัพไทยไว สองประการคือ ประการแรก หนาท่ีในการปกปองเอกราช 
อธิปไตย บูรณภาพของประเทศไทย ซ่ึงกองทัพเรือมีหนาท่ีหลักในการปกปอง อธิปไตย บูรณภาพของ
ประเทศทางทะเล หนาท่ีท่ีสอง คือ การดูแลใหมีการปฏิบัติตามและบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด 
ซ่ึงหนาท่ีประการท่ีสองนี้ กองทัพเรือมิไดเปนหนวยงานหลัก ทําใหรัฐไดออกพระราชบัญญัติใหอํานาจ
ทหารเรือปราบปรามการกระทําผิดบางอยางทางทะเล ในป พ.ศ.๒๔๙๐ ท้ังนี้เพ่ือใหกองทัพเรือ
สามารถปฏิบัติงานบังคับใชกฎหมายในอาณาเขตทางทะเลของประเทศ ไดอยางชัดเจนถูกตอง  

การดําเนินการของกองทัพเรือในการสงเสริมและสนับสนุนหลักนิติรัฐ หลักนิติธรรม อาจจะสรุปได 
ดังนี้  

๑) ในมุมมองของนิติรัฐ 

                                                           
๒๓ พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล พ.ศ. ๒๕๖๒, ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๖ ตอนที่ ๓๐ ก (๑๒ มีนาคม 
๒๕๖๒). http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2562/A/030/T_0001.PDF (สืบคนเมื่อวันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๔). 
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 กองทัพเรือมีบทบาทหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญในการรักษาไวซ่ึงรัฐ ท้ังดานภายในประเทศ 
ระหวางประเทศ ในภาวะปกติและภาวะสงคราม ซ่ึงกองทัพเรือเปนหนวยงานของรัฐท่ีมีกําลังและอาวุธ 
ดังนี้ จะกระทําการใดตามอําเภอใจไมไดตองอยูภายใตกฎหมาย คือ หลักของนิติรัฐ ปจจุบันบาง
สถานการณตองเพ่ิมขีดความสามารถในการกระทําเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค เพราะผูกระทําความผิดมัก
พัฒนาขีดความสามารถตนเองอยูเสมอใหเหนือกวากฎหมาย หรือหาชองวางของกฎหมาย จะเห็นไดวา 
ปจจุบันมีกฎหมายใหอํานาจทหารเรือโดยตรง และมีกฎหมายท่ีแตงตั้งเจาพนักงานทหารเรือใหเปน
เจาพนักงานตามกฎหมายหลายฉบับ เนื่องจาก ในบางสถานการณตองบูรณาการหนวยงานของรัฐเพ่ือ
เพ่ิมขีดความสามารถในการปราบปรามผูกระทําความผิด อีกท้ังเห็นไดจาก พระราชบัญญัติการรักษา
ผลประโยชนของชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๖๒ ท่ีมีหนวยงานกองทัพเรือเปนหนวยงานหลักใน          
การดําเนินการภายใตหนวยงานท่ีชื่อวา ศูนยอํานายการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล ซ่ึงมี
หลายหนวยงานของรัฐในการบูรณาการรวมกันในกรณีท่ีการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลเกิน      
ขีดความสามารถของหนวยงานของรัฐ หรือไมมีหนวยงานของรัฐใดรับผิดชอบท่ีใชกําลังแตละ
หนวยงานของรัฐสนับสนุน เพ่ืออุดชองวางของขีดความสามารถ  สิ่งเหลานี้จะเกิดข้ึนไมไดหากรัฐไม
ออกกฎหมายรับรองอํานาจ และจะมีอํานาจในการกระทําไดไดตองมีกฎหมายรองรับ เปนไปตาม 
หลักนิติรัฐนั่นเอง ซ่ึงเปนสิ่งสําคัญในการใหอํานาจเจาหนาท่ีในการปฏิบัติงานดวยความม่ันใจ 
 ๒) ในมุมมองของนิติธรรม 
 การท่ีรัฐไดกําหนดใหอํานาจใหเจาหนาท่ีทหารเรือในการปฏิบัติหนาท่ี อันเปนการปราบปราม
ผูกระทําความผิดเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพอยางหนึ่งท่ีรัฐธรรมนูญไดรองรับไว การใชอํานาจดังกลาว
ตองนําหลักนิติธรรมมาวิเคราะหในการปฏิบัติดวยเสมอวา การปฏิบัติเกินขอบเขตอํานาจหรือไม   
เกินความเปนธรรมหรือไม จะเห็นไดวากฎหมายมักใหอํานาจของเจาหนาท่ีทหารเรือในการจับ คน 
ควบคุมตัวผูตองหา เปนไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และกฎหมายบางฉบับได
เพ่ิมอํานาจไวเปนการเฉพาะอีก เชน การหยุดเรือ การข้ึนเรือ การไลตามติดพัน การใหใชอาวุธไดอยาง
ชัดแจงในกรณีจําเปน ซ่ึงรวมถึงใหกระทําการใด ๆ เพ่ือบังคับใหปฏิบัติตาม หรือเพ่ือนําเรืออกไป เปนตน 
ดังนี้ การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีของกองทัพเรือ แมกฎหมายจะใหหลักไวกวาง ๆ โดยใหกระทําเทาท่ี
จําเปน แตขอบเขตเทาท่ีจําเปนเปนประการใดก็ตองพิจารณาไปตามแตละสถานการณ ตองตระหนัก
เสมอวากองทัพเรือเปนหนวยงานท่ีใชดานกําลัง สิ่งสําคัญคือตองไมใชอํานาจท่ีไมชอบดวยกฎหมาย 
เพราะผลรายและความเสียหายท่ีตามมาจะมากกวาการท่ีจะกระทําเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค  
 แมกฎหมายจะบัญญัติวาใหกระทําเทาท่ีจําเปนเทานั้น ท้ังนี้กองทัพเรือไดมีแนวทาง
ปฏิบัติการใชอํานาจของเจาหนาท่ีทหารเรือ ปรากฏตามเอกสารอางอิงกองทัพเรือ ๙๑๐๑ อันเปน
คูมือการปฏิบัติเก่ียวกับกฎหมายใหอํานาจทหารเรือปฏิบัติการในทะเล และปจจุบันกองทัพไทย
ดําเนินการปฏิบัติตามคําสั่งกระทรวงกลาโหม (เฉพาะ) ท่ี ๕๙/๕๐ เรื่องกฎการใชกําลังของกองทัพไทย 
ซ่ึงบังคับใชท้ังในสถานการณปกติ ในการปฏิบัติการทางทหารท่ีไมใชสงคราม และในระหวาง        
การขัดกันดวยอาวุธหรือสงครามดวย โดยการใชกําลังในสวนท่ีเก่ียวของกับภารกิจในการบังคับใช
กฎหมายสามารถซ่ึงหลักการดังกลาวเปนการสนับสนุนหลักนิติธรรม สรุปได ดังนี้ 
 ๑) การบังคับใชกฎหมายจะใชอาวุธไดในกรณีปองกันตัวเอง กลาวคือ การปองกันตนเองจาก
ภัยคุกคามท่ีใกลจะมาถึงและไมอาจหลีกเลี่ยงได หรือปองกันผูอ่ืนใหพนจากภยันตรายใกลจะถึงและมี
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ความรุนแรงท่ีอาจถึงแกชีวิตหรืออันตรายสาหัส โดยตองใชกําลังในขนาดท่ีเหมาะสม หวงเวลา และ
ขอบเขตของการปฏิบัติจะตองไมเกินกวาความจําเปน ตองกระทําตอเปาหมายเฉพาะท่ีเปนภัย
อันตราย และจะตองระมัดระวังความเสียหายขางเคียงเกินกวาเหตุ ท้ังนี้ การใชกําลังปองกันตนเอง
ตองสิ้นสุดลงทันทีเม่ือภัยคุกคามหมดลง 
 ๒) ในการปฏิบัติภารกิจการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล สามารถใชกําลังอาวุธ
ขัดขวางไดทันที กรณีเม่ือปรากฏวามีการใชอาวุธใดๆ หรือกําลังคุกคามตอสถานท่ีผลิตปโตเลียม หรือ
ทอท่ีใชในระบบการขนสงปโตรเลียม หรือเสนทางคมนาคมทางทะเล หรือใชกําลังคุกคามตอเรือหรือ
อากาศยานฝายเรา 
 ๓) ในการปฏิบัติภารกิจใชอํานาจตามกฎหมายใหอํานาจทหารเรือ สามารถใชกําลังไดตาม
พฤติการณท่ีกฎหมายกําหนด กลาวคือ เพ่ือทําการจับกุมบุคคลท่ีเปนอันตรายและขัดขวางการปฏิบัติ
หนาท่ี หรือเพ่ือปองกันไมใหบุคคลอ่ืนหลบหนี 
 ๔) กอนการใชอาวุธจะตองพิจารณาใชทางเลือกอ่ืนกอน และมีการสงสัญญาณอยางชัดเจนให
ทราบวาจะใชอาวุธ เวนแตไมสามารถกระทําได การดําเนินการใชอาวุธตองดําเนินการตามข้ันตอน 
จากเบาไปหาหนัก ใชกําลังหรืออาวุธอยางจํากัดเทาท่ีเหมาะสมแกความจําเปนตามความรายแรงของ
ความผิดและวัตถุประสงคตามกฎหมายฉบับนั้น ๆ โดยพยายามลดการบาดเจ็บและความเสียหายให
เกิดข้ึนนอยท่ีสุดเทาท่ีจะทําได 
 ๕) หากเกิดกรณีมีผูไดรับบาดเจ็บจากการใชอาวุธ ตองใหความชวยเหลือทางการแพทยแก
ผูบาดเจ็บโดยเร็วท่ีสุดท่ีจะทําได 

จากการท่ีกองทัพเรือไดจัดทําเอกสารอางอิงกองทัพเรือ หมายเลข ๙๑๐๑ (อทร.๙๑๐๑) 
คูมือการปฏิบัติเก่ียวกับกฎหมายใหอํานาจทหารเรือปฏิบัติการในทะเล ซ่ึงเปนแนวทางใหเจาหนาท่ี
ทหารเรือยึดถือเปนแนวทางปฏิบัติในการบังคับใชกฎหมายในอาณาเขตทางทะเลของประเทศไทย 
โดยเอกสารดังกลาว มีสาระสําคัญเก่ียวกับการทําใหเจาหนาท่ีทหารเรือในการบังคับใชกฎหมายเปน
ผูใด เจาหนาท่ีระดับใดถือเปนเจาหนาท่ีบังคับใชกฎหมาย มีกฎหมายฉบับใดบางท่ีใหอํานาจเจาหนาท่ี
ทหารเรือบังคับใชในอาณาเขตทางทะเลของประเทศไทยท่ี และแนวทางการปฏิบัติตามกฎหมาย คือ 
หลักการตรวจคน จับกุมบุคคล จับยดึเรือหรือยานใด ๆ ท่ีกระทําผิดกฎหมาย โดยการจัดทําเอกสารนี้
เปนไปตามหลักนิติรัฐและนิติธรรม ท่ีทําใหเจาหนาท่ีทหารเรือใชอํานาจโดยยึดกฎหมายเปนสําคัญมิได
ใชตามอําเภอ และมีสวนอยางมากท่ีทําใหไดรับการยอมรับจากประชาชน และหลังจากท่ีมหาอํานาจ
ตะวันตก ไดกลาวหาวาประเทศไทยมีการบังคับใชกฎหมายในอาณาเขตทางทะเลท่ีไมเปนไปตาม
มาตรฐาน โดยเฉพาะการทําการประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไรการควบคุม ประเทศไทย
บูรณาการหนวยงานท่ีบังคับใชกฎหมายทางทะเล โดยจัดตั้งศูนยอํานวยการรักษาผลประโยชนของ
ชาติทางทะเล โดยมีกองทัพเรือเปนหนวยงานหลัก ในป พ.ศ.๒๕๖๒ ผลการดําเนินงาน สามารถ
แกปญหาไดทําใหการบังคับใชกฎหมายในทะเลของประเทศไทยเปนไปตามมาตรฐานของสังคมโลก 
ซ่ึงหลักการสําคัญท่ีใชในการปฏิบัติงานก็คือหลักนิติรัฐและนิติธรรมเชนกัน 
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สรุป 
 

จากการท่ีผูเขียนไดศึกษาหลักนิติธรรม ผูเขียนเห็นวา หลักนิติธรรมนั้น เปนหลักท่ีมากํากับ
หลักอีกชั้นหนึ่ง กลาวคือ เม่ือหนวยการของรัฐไดรับบทบาทหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญมาแลว พิจารณาวา
มีกฎหมายไดใหอํานาจไวแลว การดําเนินการเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคโดยใชอํานาจตามกฎหมาย ตอง
กระทําอยูในกรอบของนิติธรรมอีกชั้นหนึ่ง และการจะกระทําใดๆ ท่ีเปนเรื่องจํากัดสิทธิเสรีภาพของ
บุคคล หรือเปนผลกระทบตอสิทธิของบุคคล แมกฎหมายจะใหอํานาจไว หรือกฎหมายเปดชองวางไว
ตองวิเคราะหดวยหลักนิติธรรมอีกครั้งหนึ่ง เพ่ือการบรรลุวัตถุประสงคโดยเกิดความเปนธรรม 
 การวิเคราะหหลักนิติธรรมกับกฎหมายทหารในบทความนี้ เปนการใหเขาใจหลักนิติธรรม 
และนําไปคิดวิเคราะหกับกฎหมายฉบับอ่ืนๆไดดวย และนําไปสูการปฏิบัติในการทํางานอยางแทจริง
ในกรณีอ่ืนๆ ดวย อาทิ การปฏิบัติภารกิจของเจาหนาท่ีทหารเรือท่ีตองไปพรอมกับอาวุธยุทโธปกรณ
ซ่ึงรัฐไดเพ่ิมภารกิจในการปราบปรามไวในกฎหมายหลายฉบับ โดยพ้ืนฐานเปนการดําเนินการตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในการจับ คน ควบคุม และมีอํานาจอ่ืนท่ีกฎหมายให
เพ่ิมเติมเปนการเฉพาะอีกดวย เปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคล ดังนี้ กองทัพเรือก็มีคูมือ       
การปฏิบัติเก่ียวกับกฎหมายใหอํานาจทหารเรือปฏิบัติการในทะเล ซ่ึงเจาหนาท่ีทุกนายตองปฏิบัติตาม
จึงเปนการสนับสนุนหลักนิติธรรมอีกชั้นหนึ่ง เพ่ือใหบรรลุภารกิจตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงอาจกลาวไดวา
บทบาทของกองทัพเรือในการสนับสนุนและสงเสริมหลักนิติรัฐและนิติธรรม คือ การเริ่มจากปฏิบัติ
ของหนวยในกองทัพเรือเอง โดยการฝกอบรม เจาหนาท่ีทหารเรือท่ีปฏิบัติหนาท่ีในทะเลทุกนาย      
ใหปฏิบัติอยางเครงครัด เปนไปตามหลักนิติรัฐ และนิติธรรม โดยมีคานิยมท่ีกองทัพเรือไดกําหนดไว
เปนเข็มมุงตลอดมาคือ เปนกองทัพท่ีประชาชนเชื่อม่ันและภาคภูมิใจ ซ่ึงประชาชนก็ใหการยอมรับ
และเชื่อถือการทํางานของกองทัพเรือในการบังคับใชกฎหมายมาโดยตลอด จากนั้นไดขยาย
แนวความคิดไปศูนยอํานวยการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล ซ่ึงมีกองทัพเรือเปนหนวยแกน
หลัก จนทําใหการบังคับใชกฎหมายทางทะเลของไทยไดรับการยอมรับและเปนไปตามมาตรฐานของ
สังคมโลก  
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