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กองทัพเรือกับหลักนิตริัฐ-นิติธรรม 
 

พลเรือโทสุวิน  แจงยอดสุข0

๑ 
 

บทนํา 
         
        รัฐตาง ๆ ในสังคมโลกยอมตองมีกฎหมายและกฎระเบียบ เพ่ือใหประชาชนในสังคมนั้น ๆ 
ปฏิบัติตามและอยูรวมกันอยางสันติสุข กฎหมายและกฎระเบียบตาง ๆ ในแตละสังคม ยอมสะทอนให
เห็นถึงวัฒนธรรมและประเพณีในสังคมนั้น นอกจากนี้ฝายปกครองซ่ึงเปนผูบังคับใชกฎหมายยังตอง
คํานึงถึงหลักนิติรัฐหรือหลักนิติธรรม จึงจะไดรับการยอมจากประชาชนในสังคมนั้น คําถามมีวาแลว
หลักนิติรัฐหรือนิติธรรมนั้นหมายถึงอะไร เพราะในสังคมไทยมักไดยินคําสองคํานี้บอยมาก นิติรัฐและ
นิติธรรมใชในกรณีไหน เหมือนหรือแตกตางกันหรือไมอยางไร กองทัพเรือในฐานะท่ีเปนหนวยงาน
ดานความม่ันคงทางทะเลของประเทศไทย รวมท้ังเปนหนวยงานหลักในศูนยอํานวยการรักษา
ผลประโยชนของชาติทางทะเล ซ่ึงมีหนาท่ีในการรักษาความม่ันคงของชาติและบังคับใชกฎหมายใน
ทะเล จะมีความเก่ียวของกับหลักนิติรัฐและนิติธรรมอยางไร เปนคําถามท่ีผูเขียนสงสัย พยายามศึกษา
หาความรูจากเอกสาร รวมท้ังอานบทความตาง ๆ เพ่ือใหไดความกระจางท่ีวาจริง ๆ แลว นิติรัฐหรือ
นิติธรรมมีท่ีมาเปนอยางไร ในบริบทของกฎหมาย กฎเกณฑ รวมถึงกฎระเบียบท่ีกําหนดโดย
หนวยงานและองคกรตาง ๆ ภายในประเทศ สืบเนื่องจากจารีตประเพณีของประเทศไทยท่ีไดปฏิบัติ
สืบตอกันมาอยางชานานอยางไร จากนั้นจะศึกษาบทบาทและหนาท่ีของกองทัพเรือท่ีไดกําหนดไวใน
กฎหมาย ซ่ึงกองทัพเรือตองปฏิบัติ เพ่ือพิจารณาวา บทบาทและหนาท่ีของกองทัพเรือดังกลาว        
มีความเหมาะสมหรือไม มีความเก่ียวของในการสงเสริมและสนับสนุนหลักนิติรัฐและนิติธรรมของ
ประเทศไทยอยางไร   

 

หลักนิติรัฐ นิตธิรรม โดยทั่วไป 
 

หลักนิติรัฐ (Legal State) มีตนกําเนิดมาจากประเทศเยอรมันท่ีบังคับใชกฎหมายท่ีเขียนหรือ
กําหนดเปนลายลักษณอักษร (CIVIL LAW) ซ่ึงหมายความวา การปกครองโดยกฎหมาย มิใชการ
ปกครองโดยอําเภอใจของฝายปกครอง ดังนั้นประเทศท่ีเปนนิติรัฐ จึงตองมีกฎหมายเปนหลักใน    
การปกครองประเทศ ฝายปกครองประเทศจะกระทําการใด ๆ หรือดําเนินการใด ๆ ไดตองมีกฎหมาย
รองรับ จะกระทําอะไรตามอําเภอใจไมได 1๒ ตอมาจึงมีผูใหความหมายในทํานองเดียวกันของหลักนิติรัฐ 
โดยหมายถึง รัฐท่ีปกครองดวย “กฎหมาย” ไมใชปกครองดวย “อํานาจ” กลาวคือ ถือกฎหมายเปนใหญ 
คนบังคับใชกฎหมายเปนรอง ตางกับรัฐท่ีมีกฎหมายใชในการปกครอง เพราะรัฐท่ีมีกฎหมายใน     
การปกครองก็ไมแนวา กฎหมายจะเปนใหญหรือไม ทุกวันนี้ในสังคมโลกทุกรัฐทุกสังคมลวนมีกฎหมาย
                                                           
๑ หัวหนานายทหารฝายเสนาธิการ ประจําผูบัญชาการทหารเรือ 
๒ กําชัย จงจักรพันธ, หลักนิติรัฐ VS หลักนิติธรรม,  http://www.thaiihdc.org/web/index.php?option=com_ 
content&view=article&id=1107:-vs-&catid=16:2557-06-25-06-51-47&Itemid=23 (สืบคนเมื่อวันที่ 26 เมษายน 2564). 
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ในการปกครองดวยกันท้ังสิ้น กรณีท่ีมีชองวางของกฎหมาย หรือกรณีท่ีไมมีกฎหมายบัญญัติไว ถาฝาย
ปกครองถือหลักวา “เม่ือไมมีกฎหมายหามไว” ฝายปกครองหรือคนในสังคมจะกระทําอะไรก็ได 
เพราะเปนดุลพินิจของฝายปกครองหรือคนในสังคมนั้น ๆ นานวันเขาความแตกตางระหวาง ดุลพินิจ
กับอําเภอใจ ก็จะบางลงจนแทบจะแยกกันไมออกวาแตกตางกันอยางไร ซ่ึงเปนการขัดกับหลักนิติรัฐ 
แนนอนวายอมไมเปนผลดีแกประชาชนและสังคมในภาพรวม ดังนี้จึงไมอาจเรียกการปกครองใน
ลักษณะเชนนี้วาเปนนิติรัฐได เรามักจะนิยามการปกครองเชนนี้วา “อํานาจนิยม” หรือ “เผด็จการ” 
ซ่ึงการปกครองลักษณะนี้ก็ไมไดมีขอเสียไปท้ังหมด แตก็มีขอดีในแงของความเปนเอกภาพและ    
ความเด็ดขาด หรืออาจเปนประโยชนตอความม่ันคงภายในของประเทศนั้น ๆ มักใชกับประเทศท่ีมี
การปกครองในระบอบสังคมนิยม สําหรับรัฐท่ีมีการปกครองดวยกฎหมายหรือปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ซ่ึงถือกฎหมายเปนใหญโดยยึดหลักกฎหมายในขอท่ีวา “ถาไมมีกฎหมายใหอํานาจไว 
ฝายปกครองจะกระทํามิได” ดังนั้น การตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง 
จึงอยูในลักษณะสมดุลและเปนหลักประกันพ้ืนฐานแกประชาชน เพราะมีกลไกการตรวจสอบควบคุม
การใชอํานาจ ดวยเหตุนี้หลักนิติรัฐ (Legal State) จึงมีลักษณะเปน “หลักคิด” มากกวาหลักปฏิบัต ิ
และเปนเครื่องมือสําคัญในการบัญญัติหรือบังคับใชกฎหมายควบคูกับการจัดใหมีกลไกการตรวจสอบ
การใชอํานาจ ผลของนิติรัฐ (Legal State) ทําใหบุคคลไมวาจะอยูในฐานะใด ก็ตองอยูภายใตบังคับ
ของกฎหมายอยางเดียวกันตามหลักความเสมอภาค2

๓  
นอกจากคําวาหลักนิติรัฐแลว ก็จะมีหลักการอ่ืน ๆ ท่ีใชอยูในปจจุบัน ซ่ึงมีความหมาย

คลายคลึงกับหลักนิติรัฐ นั่นคือ หลักนิติธรรม ซ่ึงใชแพรหลายในกลุมประเทศภาคพ้ืนยุโรป เชน 
ประเทศอังกฤษ และในประเทศไทยก็มักจะอางคําวา “หลักนิติธรรม” ควบคูกับ “หลักนิติรัฐ” เสมอ 

คําวาหลักนิติธรรม (Rule of Law) หมายถึง ความเปนธรรมท่ีมีอยูในกฎหมาย หรือกฎหมาย
ใหความเปนธรรมได หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ “คุณธรรมทางกฎหมาย” อันเปนหลักการพ้ืนฐานแหง
กฎหมาย โดยท่ีความเปนธรรมเปนสิ่งท่ีทุกสังคมตองการ เพราะท่ีใดมีความเปนธรรม ท่ีนั่นยอมนํามา
ซ่ึงความสันติสุข นอกจากจะมีความหมายถึงหลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายแลว ยังเปนหลักพ้ืนฐานท่ี
สําคัญประการหนึ่งของหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ท่ีรวมถึงการบริหารราชการภายใตบังคับ
ของกฎหมาย และการตรากฎหมายโดยฝายบริหารท่ีควรจะตองเคารพตอสิทธิตาง ๆ ของประชาชน
และเอกชนตามนัยแหงหลักธรรม ฝายปกครองท่ีจะบังคับใชกฎหมายจะตองดําเนินการโดยอิสระตาม
ครรลองโดยปราศจากอคติใหเปนไปตามนั้น สงเสริมสิทธิตาง ๆ ของบุคคลตามนัยแหงหลักธรรม
รวมอยูดวย เม่ือจะกลาวถึงความเปนมาและท่ีมาของหลักนิติธรรม (Rule of Law) ตองถือวาหลัก
ดังกลาวมีมานานแลว โดยเริ่มกอตัวและปรากฏเปนรูปธรรมชัดเจนในประเทศอังกฤษในศตวรรษท่ี ๑๓ 
ถือเปนสวนหนึ่งของรัฐธรรมนูญแบบจารีตประเพณีของประเทศอังกฤษ ท่ีมีหลักการสําคัญ ไดแก 
บุคคลพึงไดรับการพิจารณาโทษโดยฝายปกครองในการกระทําท่ีขัดตอกฎหมายโดยหลักความเสมอภาค 
ไมวาบุคคลนั้นจะอยูในฐานะใด สิทธิเสรีภาพของบุคคลจะตองไดรับการยอมรับ ในระบบกฎหมาย

                                                           
๓ บรรหาญ จงเจริญประเสริฐ, “ความสัมพันธระหวางหลักนิติธรรมและนิติรัฐ,” (เอกสารวิชาการสวนบุคคล (Individual Study),  
หลักสูตรหลักนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย รุนที่ ๒, วิทยาลัยรัฐธรรมนูญ, สถาบันรัฐธรรมนูญศึกษา, สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ  
รัฐธรรมนูญ, 2557), 3-4 ใน https://www.constitutionalcourt.or.th/occ_web/ewt_dl_link.php?nid=1266 (สืบคนเมื่อวันที่ 
26 เมษายน 2564). 
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อังกฤษ ผูพิพากษาซ่ึงไดเริ่มพัฒนากฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) มาต้ังแตราวศตวรรษท่ี ๑๒ 
ท้ังนี้เพ่ือใหอํานาจสวนกลางท่ีม่ันคงเขมแข็ง กฎหมายท่ีศาลใชในการตัดสินคดีนั้นมีลักษณะท่ัวไป 
กลาวคือ เปนกฎหมายท่ีมีเนื้อหาสอดคลองกับจารีตประเพณีท่ีปฏิบัติกันโดยท่ัวไปในราชอาณาจักร 
จึงเรียกวากฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) กฎหมายดังกลาวไดรับการ “สราง” ข้ึน โดย    
ผูพิพากษา เม่ือศาลไดตัดสินคดีใดคดีหนึ่งไปแลว หลักกฎหมายท่ีศาลไดสรางข้ึนเพ่ือใชตัดสินคดี      
ก็  ตกทอดตอมาเปนลําดับ และกลายเปนสวนหนึ่งของกฎหมายท่ีใชบังคับอยูจริงในบานเมืองดวย 
“กฎหมาย” ในระบบกฎหมายอังกฤษ จึงไมไดหมายถึงเฉพาะแตกฎหมายท่ีไดรับการตราข้ึน        
โดยรัฐสภาท่ีเรียกวา “Statute Law” เทานั้น แตยังหมายถึงหลักการและแนวทางการตัดสินของ         
ผูพิพากษา (Case Law) ท่ีเกิดจากจารีตธรรมเนียมปฏิบัติในอดีต อันเปนกฎเกณฑท่ีศาลยอมรับสืบตอ
กันมา (Common Law) ดวย อนึ่งโดยเหตุท่ีกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) มีผลใชบังคับ
ไดในคดีท่ีศาลไดตัดสินวางหลักไปแตละคดี คําวา “แนวทางการตัดสิน (Case Law)” กับ “กฎหมาย
จารีตประเพณี (Common Law)” จึงเปนคําท่ีใชในความหมายเดียวกัน นั่นคือหมายถึง กฎหมายท่ี
เกิดจากผูพิพากษา 3

๔ การท่ีระบบกฎหมายอังกฤษยอมรับใหผูพิพากษาสามารถ “สราง” กฎหมาย
ข้ึนมาไดเองนี้ สงผลใหระบบกฎหมายของอังกฤษมีลักษณะท่ียืดหยุน และสามารถพัฒนาใหสอดคลอง
กับสภาพของสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปตลอดเวลา อยางไรก็ดีไมไดหมายความวาในระบบกฎหมาย
อังกฤษ ศาลจะเปลี่ยนแปลงแนวการตัดสินอยางไรก็ไดตามอําเภอใจ เพราะหลัก “stare decisis” คือ 
หลักท่ีวาศาลในคดีหลังตองผูกพันตามหลักกฎหมายท่ีศาลในคดีกอนไดตัดสินไวแลวยังเปนหลักท่ี
สําคัญ การเปลี่ยนแปลงแนวคําพิพากษาจึงไมใชจะกระทําไดโดยงาย ถึงแมประเทศอังกฤษจะยอมรับ
ความมีอํานาจสูงสุดของรัฐสภาในการออกกฎหมาย แตไมใชรัฐสภาจะออกกฎหมายอยางไรก็ได 
กฎหมายท่ีออกจะตองเปนกฎหมายท่ีตั้งอยูบนหลักนิติธรรมดวย หลักนิติธรรม (Rule of Law) เริ่มมี
ความชัดเจนในป ค.ศ. ๑๙๕๕ ภายหลังจากการประชุมนักนิติศาสตรเสรีจาก ๔๘ ประเทศ ซ่ึงจัดโดย
คณะกรรมการนักนิติศาสตรสากล (International Commission of Jurists : ICJ) ท่ีเมืองเอเธนส 
ประเทศกรีก และไดประกาศบัญญัติแหงเมืองเอเธนส ๑๙๕๕ (Act of Athen 1955) จากบัญญัติ
ดังกลาว ทําใหนักกฎหมายเริ่มเขาใจปรัชญาและหลักการของหลักนิติธรรมท่ีสอดคลองตรงกันและ
มองเห็นความสําคัญของหลักการดังกลาวมากข้ึน นอกจากนั้นหลักนิติธรรม (Rule of Law) ยังมี
หลักการพ้ืนฐานท่ีมุงจํากัดอํานาจของผูปกครอง ซ่ึงหมายความถึง บุคคลทุกคนตองเสมอภาคกัน
ภายใตกฎหมาย กฎหมายตองมีเนื้อหาท่ีชัดเจน ใหเหตุผลได ไมขัดแยงกันเอง ปฏิบัติได ใชเปนการท่ัวไป 
เปนธรรม กฎหมายตองมุงใชไปในอนาคต ไมมีโทษยอนหลัง มีการบังคับใชกฎหมายโดยเสมอภาค 
กระบวนการตรากฎหมายตองถูกตองชัดเจน หลักความเปนกฎหมาย ซ่ึงใชเปนการท่ัวไปไดจริงใน 
ทางปฏิบัต4ิ

๕ 
ท้ังนี้ศาสตราจารย จิตติ ติงศภัทิย ไดอธิบายความหมายของหลักนิติธรรม หมายถึง “ไมใช

ขอกําหนด หรือบทบัญญัติท้ังหลายท่ีมีอยูในตัวกฎหมาย หรือกฎอันเปนหลักในมาตราตาง ๆ กําหนดไว  

                                                           
๔ วรเจตน ภาคีรัตน, “หลักนิติรัฐและหลักนิติธรรม,” จุลนิติ คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (ม.ค.-ก.พ.55): 63. อางถึงใน        
บรรหาญ จงเจริญประเสริฐ, “ความสัมพันธระหวางหลักนิติธรรมและนิติรัฐ,” (เอกสารวิชาการสวนบุคคล (Individual Study) หลักสูตรหลัก
นิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย รุนที่ ๒, วิทยาลัยรัฐธรรมนูญ สถาบันรัฐธรรมนูญศึกษา สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, 2557), 2-3. 
๕ บรรหาญ จงเจริญประเสริฐ, ความสัมพันธระหวางหลักนิติธรรมและนิติรัฐ, 2-3. 
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แตหมายถึง กฎท่ีบังคับตัวบทกฎหมายหรือบังคับกฎหมายลักษณะตาง ๆ ในกฎหมายเหลานั้น ตองอยู
ในกรอบในบังคับของกฎนั้นอีกชั้นหนึ่ง ความหมายของ “The Rule of Law” คือ ประมวลสิทธิ    
ข้ันมูลฐานท่ีแทรกอยูในองคกรแหงรัฐ ซ่ึงมีอํานาจและวิธีการอันทําใหสิทธิเหลานั้นมีผลประกอบดวย 
หลักสถาบันและวิธีการ ซ่ึงมีอยูในกฎหมายอันชุมชนรับรองและคุมครองประโยชนของเอกชน โดย
จํากัดขอบเขตอํานาจของเจาหนาท่ีของรัฐ หลักท่ีวานี้ ใชบังคับแกฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร ฝายตุลาการ 
และทนายความ จึงเปนท่ีรับรองวา เปนกฎอันเปนฐานท่ีตั้งแหงการกอสิทธิข้ันมูลฐานตามกฎหมาย”5

๖ 
ในความสัมพันธระหวางนิติรัฐ (Legal State) และนิติธรรม (Rule of Law) มีท้ังความเหมือนกัน

และความตางกัน ในความเหมือนกันก็คือ ท้ังนิติรัฐและนิติธรรม เปนหลักการท่ีเปนแนวความคิดท่ี
กําเนิดและพัฒนาข้ึน เพ่ือมุงจํากัดอํานาจของผูปกครอง คุมครองประชาชนและเอกชน ท้ังนิติรัฐและ
นิติธรรมมุงกํากับ หรือเปนหลักใหกับกฎหมาย เพ่ือใหกฎหมายตองดี ตองชัดเจน ตองมีเหตุมีผล    
ตองปฏิบัติได ตองนําไปสูความยุติธรรมท้ังในเชิงรูปแบบและเนื้อหา สวนความแตกตางกันก็คือ นิติรัฐ
และนิติธรรมมีจุดกําเนิดและพัฒนาการทางความคิดในประวัติศาสตรท่ีแตกตางกัน นิติรัฐเปนหลักคิด
สําคัญท่ีมีจุดเริ่มตนท่ีประเทศเยอรมัน อันเปนประเทศในระบบ Civil Law และหลักนิติรัฐนี้เองท่ีมี
อิทธิพลเผยแพรไปท่ัวยุโรป สวนนิติธรรมเปนหลักคิดสําคัญท่ีมีจุดเริ่มตนท่ีประเทศอังกฤษ อันเปน
ประเทศในระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) และทํานองเดียวกันหลักนิติธรรมมี
อิทธิพลเผยแพรไปยังประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศในเครือจักรภพท้ังหลายท่ีสวนใหญนิยมระบบ
กฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) อีกประการหลักนิติรัฐใหความสําคัญท่ีสิทธิข้ันพ้ืนฐานของ
ประชาชน ดังนั้นมีการจํากัดอํานาจฝายปกครองตามท่ีกฎหมายกําหนดไว กรณีดังกลาวเปน
ความสัมพันธระหวางรัฐกับการอํานาจของรัฐ แตนิติธรรมเนนท่ีความมีอํานาจสูงสุดของรัฐสภาท่ีจะ
ออกกฎหมายมาบังคับใชกับประชาชน ซ่ึงกฎหมายท่ีจะออกมาและมีผลใชบังคับไดตองตั้งอยูบน  
หลักนิติธรรม จุดเริ่มตนจุดเนนอาจแตกตางกัน แตสาระสําคัญตางมุงเนนท่ีจํากัดอํานาจของ        
ฝายปกครองเหมือนกัน นิติรัฐไดพัฒนาและวิวัฒนาการไปจนถึงจุดท่ีมีการแบงแยกระบบศาลออกเปน
ศาลพิเศษและศาลท่ัวไป แตนิติธรรมไมมีการแบงแยก มีระบบศาลเดียวคือศาลยุติธรรม อยางไรก็ตาม
หลักนิติรัฐและหลักนิติธรรม เปรียบเหมือนตนไมท่ีมีสายพันธุเดียวกัน ท่ีตางมุงใหประโยชนแก
ประชาชนใหไดรับความยุติธรรม มุงจํากัดอํานาจของผูปกครอง แตหลักการท้ังสองท่ีมีประวัติศาสตร
ระบบกฎหมาย สภาพแวดลอม สภาพสังคม ฯลฯ ท่ีแตกตางกัน มีบางสวนเหมือน มีบางสวนตาง     
มีจุดเนน หนักเบา เหมือนบาง ตางบาง แตเปนความตางบนความเหมือนกัน และดวยปรัชญาพ้ืนฐาน
เดียวกันนี้เอง จึงทําใหหลักนิติรัฐและหลักนิติธรรม เปน “หลัก” ของกฎหมาย ท่ีนักกฎหมายไมวาใน
ระบบกฎหมายลายลักษณอักษร (Civil Law) และระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) 
ตางตองยึดถือ เพ่ือใหม่ันใจไดวา ระบบกฎหมายจะนําไปสูความผาสุกและความยุติธรรมโดยแทจริง6

๗ 
 
 
 

                                                           
๖ อรรถพล ใหญสวาง, หลักนิติธรรม, https://www.senate.go.th/assets/portals/93/fileups/272/files/ 
S%E0%B9%88ub_Jun/3journal/b166%20jun_11_1.pdf (สืบคนเมื่อวันที่ 27 เมษายน 2564). 
๗ บรรหาญ จงเจริญประเสริฐ, ความสัมพันธระหวางหลักนิติธรรมและนิติรัฐ, 4-5. 
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บทบาทและหนาที่ กองทัพเรือ ตามตัวบทกฎหมาย 
 

แนวคิดและความเปนมาของหลักนิติรัฐและนิติธรรม ในแงของความเปนประวัติศาสตร 
พัฒนาการ และความมีอิทธิพลตอแนวความคิดในการบัญญัติกฎหมาย และการบังคับใชกฎหมายของ
แตละประเทศในโลก ถึงแมจะมีความเปนมาในทางประวัติศาสตรท่ีแตกตางกัน แตมีหลักคิดท่ีสําคัญท่ี
เหมือนกันคือ มุงจํากัดอํานาจการบังคับใชกฎหมายของฝายปกครอง ปองกันสิทธิของประชาชนและ
เอกชนไมใหฝายปกครองไปละเมิดมากนัก โดยมีความเสมอภาคกัน สําหรับประเทศไทยหรือสยามใน
อดีต เดิมในประวัติศาสตรมีการปกครองกอนสมัยรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
รัชกาลท่ี ๕ ท่ีมีการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช ภายในราชอาณาจักรมีการปกครองในระบบ
หัวเมืองและประเทศราช โดยใชระบบกฎหมายจารีตประเพณี ซ่ึงในขณะนั้นลัทธิจักรวรรดินิยมกําลัง
แผขยายมาทางตะวันออกไกลดวยนโยบายการแผขยายอาณานิคม ประเทศตะวันตกท่ีกําลังพยายาม
แผขยายอํานาจเขามา และไมยอมรับระบบกฎหมายจารีตประเพณีของสยาม โดยประเทศอังกฤษ ซ่ึง
เปนชาติตะวันตกชาติแรกท่ีไดเขามาทําสนธิสัญญาสิทธิภาพนอกอาณาเขตกับสยาม ตอมาสยามได
ดําเนินการปรับปรุงการปกครองเปนแบบ “มณฑลเทศาภิบาล” และไดศึกษาระบบกฎหมายของ
ประเทศตาง ๆ ในยุโรป และนํามาปรับปรุงกฎหมายของสยามใหมีรูปแบบท่ีชัดเจนมากข้ึน 7

๘ ซ่ึงทําให
สยามสามารถยกเลิกสนธิสัญญาสิทธินอกอาณาเขตไดในภายหลัง 

ตอมาภายหลังเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง
เปนพระประมุขในรัชสมัยสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวรัชกาลท่ี ๗ ประเทศไทยไดมีการใชกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ เปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ ซ่ึงสาระสําคัญคือ ไดแบงแยกอํานาจ       
การปกครอง ออกเปนนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ ออกจากกัน 8

๙ โดยมีองคกรฝายความม่ันคง   
คือ “กองทัพไทย” ซ่ึงอยู ในกระทรวงกลาโหม อันเปนองคกรหนวยงานในฝายบริหาร ซ่ึงมี 
นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมเปนผูกํากับดูแล ในสวนของกองทัพเรือ ซ่ึงเปน
หนวยงานในกระทรวงกลาโหม มีหนาท่ีและภารกิจดานความม่ันคงทางทะเลของประเทศไทย ในการปองกัน
เอกราชอธิปไตย และผลประโยชนของชาติทางทะเล นอกจากนี้ยังมีหนาท่ีในการรักษาความสงบ
เรียบรอยของประเทศ โดยเปนหนวยงานท่ีมีหนาท่ีบังคับใชกฎหมายและกฎระเบียบตาง ๆ ในอาณาเขต
ทางทะเลของประเทศไทย จะเห็นไดวากองทัพเรือก็มีหนาท่ีและภารกิจท่ีเปนสวนหนึ่งในอํานาจ    
ฝายตุลาการ โดยเปนตนทางของกระบวนการยุติธรรมจากการทําหนาท่ีบังคับใชกฎหมายและ
กฎระเบียบตาง ๆ ในรายละเอียดของภารกิจหนาท่ีของกองทัพเรือ ไดถูกกําหนดในกฎหมายสูงสุดของ
ประเทศในรัฐธรรมนูญทุกฉบับของประเทศไทย ในมาตราท่ีแตกตางกัน โดยฉบับลาสุดในรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐9

๑๐ สรุปภารกิจหนาท่ีของกองทัพเรือได ดังนี้ 

                                                           
๘ ดวงพร แสงทอง, “วิวัฒนาการปกครองทองถิ่นในประเทศไทย,” เอกสารประกอบการสอนวิชาการปกครองทองถิ่นไทย คณะมนุษยศาสตร
และสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา,  http://www.elfhs.ssru.ac.th/duangphon_sa/pluginfile. 
php/49/block_html/content/คร้ังท่ี%203%20วิวัฒนาการการปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย.pdf (สืบคนเมื่อวันที่ 5 พฤษภาคม 
2564).  
๙ เร่ืองเดียวกัน. 
๑๐ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐, ราชกิจจานุเบกษา, เลม ๑๓๔ ตอนที่ ๔๐ ก (๖ เมษายน ๒๕๖๐).  
http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2560/A/040/1.PDF (สืบคนเมื่อวันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๔) 
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 ๑) การปฏิบัติหนาท่ีของหนวยงานทหารตามรัฐธรรมนูญ  
 กองทัพเรือในฐานะท่ีเปนหนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ 
กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชน
โดยรวม 1 0

๑๑ มิใชปฏิบัติหนาท่ีตามอําเภอใจ ทุกปฏิบัติการหรือภารกิจจะตองมีกฎหมายรองรับ 
เจาหนาท่ีของรัฐไมอาจใชอํานาจได หากไมมีกฎหมายบัญญัติไว ท้ังนี้เพ่ือคุมครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน โดยกฎหมายท่ีบัญญัติข้ึนนั้นตองเปนไปตามหลักนิติธรรม กลาวคือ ทันสมัย เปนธรรม และ
เปนท่ียอมรับของสังคม 1 1

๑๒ โดยรัฐพึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติเพ่ือเปนเปาหมายพัฒนาประเทศอยาง
ยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือใชเปนกรอบในการจัดทําแผนตาง ๆ ใหสอดคลองและบูรณาการกัน
เพ่ือใหเกิดเปนพลังผลักดันไปสู เปาหมาย 1 2

๑๓ ยุทธศาสตรการปองกันประเทศหรือยุทธศาสตร        
ดานความม่ันคงท่ีกระทรวงกลาโหมรับผิดชอบก็เปนสวนหนึ่งของยุทธศาสตรชาติ รัฐพึงพัฒนาระบบ
การบริหารราชการแผนดินและงานของรัฐ ใหเปนไปตามหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี 1 3

๑๔    
พระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ.๒๕๓๖ ไดแก        
การบริหารราชการเพ่ือบรรลุเปาหมายดังตอไปนี้ (๑) เกิดประโยชนสุขของประชาชน (๒) เกิด
ผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ (๓) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ (๔) ไมมี
ข้ันตอนปฏิบัติงานเกินความจําเปน (๕) มีการปรับปรุงภารกิจของสวนราชการใหทันตอสถานการณ 
(๖) ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ และ (๗) มีการประเมินผล
การปฏิบัติราชการอยางสมํ่าเสมอ 
 ๒) สิทธิและเสรีภาพของทหาร  
 ทหารยอมมีสิทธิและเสรีภาพเชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป เวนจํากัดไวในกฎหมายเฉพาะในสวนท่ี
เก่ียวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม 1 4

๑๕ ซ่ึงหมายความวาในเรื่องท่ีเก่ียวกับการเมือง 
สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรมของขาราชการทหารสามารถแตกตางจากของประชาชนท่ัวไปไดตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ เนื่องมาจากภารกิจหนาท่ีของขาราชการทหารจําเปนจะตองเขมขนหรือเครงครัดใน
บางเรื่องมากกวาท่ีใชกับบุคคลธรรมดา เชน พระราชบัญญัติวาดวยวินัยทหาร พุทธศักราช ๒๔๗๖15

๑๖  
 ๓) ทหารตองพิทักษรักษาไวตามรัฐธรรมนูญ 
            รัฐตองพิทักษรักษาไวซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแหงอาณาเขต
และเขตท่ีประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชนของชาติ ความม่ันคงของรัฐ และ
ความสงบเรียบรอยของประชาชน โดยรัฐตองจัดใหมีการทหาร การทูต และการขาวกรองท่ีมี
ประสิทธิภาพ และสามารถใชกําลังทหารเพ่ือพัฒนาประเทศได 1 6

๑๗ การท่ีรัฐตองจัดใหมีการทหารท่ีมี
ประสิทธิภาพนั้น หมายความรวมถึงรัฐตองจัดใหมีกําลังทหาร อาวุธยุทโธปกรณ และเทคโนโลยีท่ี

                                                           
๑๑ เร่ืองเดียวกัน, มาตรา ๓ วรรค ๒. 
๑๒ กฤษณะ บวรรัตนารักษ, รัฐธรรมนูญกับเร่ืองที่เกี่ยวของกับราชการทหาร, https://www.parliament.go.th/ 
ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ewt_news.php?nid=46723&filename=index (สืบคนเมื่อวันที่ 5 พฤษภาคม 2564). 
๑๓ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย, มาตรา ๖๕. 
๑๔ เร่ืองเดียวกัน, มาตรา ๗๖. 
๑๕ เร่ืองเดียวกัน, มาตรา ๒๗ วรรค ๕.  
๑๖ กฤษณะ บวรรัตนารักษ, รัฐธรรมนูญกับเร่ืองที่เกี่ยวของกับราชการทหาร. 
๑๗ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย, มาตรา ๕๒.  
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ทันสมัย จําเปน และเพียงพอ เพ่ือสามารถพิทักษรักษาตามท่ีกลาวขางตนดวย รวมท้ังในการพิทักษ
รักษาดังกลาวไมอาจใชเฉพาะการทหารเพียงอยางเดียว ตองใชหรือคํานึงถึงการทูตและการขาวกรอง
ท่ีมีประสิทธิภาพประกอบดวย และมีบทบัญญัติชัดเจนใหใชกําลังทหารเพ่ือพัฒนาประเทศได17๑๘  

ซ่ึงจากบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญฯ ดังกลาว เปนการกําหนดใหกองทัพเรือ มีหนาท่ีสําคัญ
สองประการ คือ หนึ่งการปกปองเอกราชอธิปไตยและผลประโยชนของชาติทางทะเล และสองคือ
หนาท่ีในรักษาความสงบเรียบรอยและดูแลใหมีการปฏิบัติตามกฎหมายในอาณาเขตทางทะเลของ
ประเทศไทย ซ่ึงหนาท่ีประการท่ีสองนี้ กองทัพเรือมิไดเปนหนวยหลัก แตเปนการปฏิบัติสนับสนุน
หนวยราชการอ่ืนๆ ตามกฎหมายในทะเลอาณาเขต เชน กฎหมายฝายปกครอง ศุลกากร การประมง 
การคมนาคมทางทะเล ยาเสพติด การคาอาวุธสงคราม การคามนุษย เปนตน ดังนั้น เพ่ือให         
การปฏิบัติงานของทหารเรือเปนไปดวยความเรียบรอย ฝายนิติบัญญัติจึงไดออกกฎหมายใหอํานาจ
ทหารเรือใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีประการท่ีสองไดตามกฎหมาย “พระราชบัญญัติใหอํานาจทหารเรือ
ปราบปรามการกระทําผิดบางอยางทางทะเล พ.ศ.๒๔๙๐” 1 8

๑๙ ซ่ึงในพระราชบัญญัติฉบับนี้ เปน
พระราชบัญญัติฉบับสั้น ๆ มีเพียง ๑๐ มาตรา ซ่ึงไดกําหนดใหชัดเจนวา กองทัพเรือซ่ึงมีเจาหนาท่ี
ทหารเรือ และตนทางในกระบวนการยุติธรรมอันเปนอํานาจฝายตุลาการนั้น มีอํานาจหนาท่ีอยางไร 
โดยการออกพระราชบัญญัตินี้ นับเปนไปตามหลักนิติรัฐและนิติธรรม เนื่องจากเปนกําหนดแนว
ทางการปฏิบัติของเจาหนาท่ีทหารเรือ ไมใหใชอํานาจตามอําเภอใจ มีแนวทางปฏิบัติใหชัดเจน       
ซ่ึงแนวทางการปฏิบัติของเจาหนาท่ีทหารเรือไดกําหนดไว ในพระราชบัญญัติฉบับนี้อยางชัดเจน ดังนี้  

มาตรา ๖  นอกจากอํานาจท่ีใหไวตามมาตรา ๔ ใหเจาหนาท่ีทหารเรือมีอํานาจเชนเดียวกับ
พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญตามความในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
          มาตรา ๗  ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีทหารเรือทําการสอบสวนตามมาตรา ๔ ใหเจาหนาท่ีทหารเรือมี
อํานาจและหนาท่ีเชนพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
 ซ่ึงพระราชบัญญัติฉบับนี้ท่ีบังคับใชอยูกับอาณาเขตทางทะเลของประเทศไทย อันไดแก ทะเล
อาณาเขต นานน้ําภายใน เขตตอเนื่อง และเขตเศรษฐกิจจําเพาะ รวมท้ังลําน้ําท่ีติดตอกับตางประเทศ 
ท่ีไดกําหนดไวในอนุสัญญาวาดวยกฎหมายทะเลป ค.ศ.๑๙๘๒ ซ่ึงมีกฎหมายท่ีประเทศไทยไดบัญญัติ
และบังคับใชจํานวน ๒๘ ฉบับ สําหรับการกระทําผิดตาง ๆ อันไดแก กฎหมายวาดวยแร กฎหมาย
เก่ียวกับยาเสพติด กฎหมายวาดวยคนเขาเมือง หรือกฎหมายเก่ียวกับการประมง  
 ในสวนนี้จะเปนกรณีเจาหนาท่ีทหารเรือใชอํานาจปราบปรามผูกระทําความผิด อันเปน
การจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคลบางประการซ่ึงกฎหมายไดใหอํานาจไวเปนการเฉพาะ เปนกรณี
เจาหนาท่ีทหารเรือมีอํานาจดําเนินการสืบสวนสอบสวน โดยเปนข้ันตอนหนึ่งในกระบวนการยุติธรรม
ในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลและความสงบสุขของประเทศชาติ กฎหมายไดใหอํานาจ
เจาหนาท่ีทหารเรือในการปราบปรามผูกระทําความผิดไวหลายฉบับ โดยสามารถแบงออกเปน        
๒ ประเภท ไดแก ๑) กฎหมายท่ีใหอํานาจเจาหนาท่ีทหารเรือไวโดยตรง 1 9

๒๐ เปนกฎหมายท่ี
                                                           
๑๘ กฤษณะ บวรรัตนารักษ, รัฐธรรมนูญกับเร่ืองที่เกี่ยวของกับราชการทหาร. 
๑๙ ไทย. กฎหมาย, พระราชบัญญัติ ฯลฯ, พระราชบัญญัติใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําความผิดบางอยางทางทะเล พ.ศ. ๒๔๙๐. 
http://web.krisdika.go.th/data/law/law2/%CB07/%CB07-20-9999-update.htm (สืบคนเมื่อวันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๔). 
๒๐ อาทิเชน พระราชบัญญัติใหอํานาจทหารเรือปราบปรามการกระทําความผิดบางอยางทางทะเล พ.ศ.๒๔๙๐, พระราชบัญญัติวาดวยความผิด

เกี่ยวกับสถานท่ีผลิตปโตรเลียมในทะเล พ.ศ.๒๕๓๐, พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการกระทําอันเปนโจรสลัด พ.ศ.๒๕๓๔, 
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กระทรวงกลาโหมเปนผูรักษาการ ซ่ึงบทบัญญัติไดกําหนดใหทหารเรือเปนผูมีอํานาจตามกฎหมาย
ตามท่ีบัญญัติไวโดยตรง และ ๒) กฎหมายอ่ืนท่ีแตงตั้งหรือมอบหมายอํานาจใหเจาหนาท่ีทหารเรือเปนเจา
พนักงาน2 0

๒๑ เปนกรณีท่ีหนวยงานอ่ืนเปนผูรักษาการ โดยมีประกาศหรือคําสั่งแตงตั้งหรือมอบหมายให
อํานาจเจาหนาท่ีทหารเรือเปนเจาหนาท่ีตามกฎหมายอีกชั้นหนึ่ง  
 อํานาจของเจาหนาท่ีทหารเรือในการปราบปรามผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติใหอํานาจ
ทหารเรือปราบปรามการกระทําผิดบางอยางทางทะเล พ.ศ.๒๔๙๐ โดยสรุปได ดังนี ้
 ๑) การกระทําท่ีเปนความผิด 
 เม่ือปรากฏวามีการกระทําหรือมีเหตุอันควรสงสัยวามีการกระทําเก่ียวกับการนําขาวหรือ
สินคาอ่ืนหรือยาเสพติดออกไปนอกหรือเขามาในราชอาณาจักร หรือการท่ีคนตางดาวเขามาหรือนํา 
คนตางดาวเขามาในราชอาณาจักร ท้ังนี้ โดยทางทะเล ทางลําน้ําซ่ึงติดตอกับตางประเทศ หรือทางลําน้ํา
ซ่ึงออกไปสูทะเลได หรือทําการประมงทางทะเลอันเปนความผิดตอกฎหมายวาดวยการสํารวจและหาม
กักกันขาว กฎหมายวาดวยการควบคุมเครื่องอุปโภคบริโภคและของอ่ืน ๆ ในภาวะคับขัน กฎหมายวาดวย
การสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักรซ่ึงสินคา กฎหมายวาดวยแร กฎหมายเก่ียวกับ
ยาเสพติด กฎหมายวาดวยคนเขาเมือง หรือกฎหมายเก่ียวกับการประมง  
 ๒) อํานาจของเจาหนาท่ีทหารเรือ 
 (๑) มีอํานาจในการสืบสวนและสอบสวน  
 (๒) มีอํานาจทําการหรือสั่งใหทําการเฉพาะหนาเทาท่ีจําเปน คือ ตรวจคน และบังคับผูควบคุมเรือ
และคนประจําเรือใหรื้อหรือขนสิ่งของในเรือเพ่ือการตรวจคน จับเรือ และบังคับผูควบคุมเรือและ       
คนประจําเรือใหพวงเรือ หรือใหทําการอ่ืนเพ่ือใหเรือนั้นไปยังท่ี ซ่ึงสะดวกแกการตรวจคน            
การสอบสวน หรือการดําเนินคดี ยึดเรือท่ีจับไวจนกวาจะมีคําสั่งเด็ดขาดไมฟองผูตองหา หรือจนกวา

                                                                                                                                                                       
พระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักรซ่ึงสินคา พ.ศ.๒๕๒๒, พระราชบัญญัติแร พ.ศ.๒๕๖๐,

พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ.๒๕๒๒, พระราชกําหนดปองกันการใชสารระเหย พ.ศ.๒๕๓๓, พระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอ

จิตและประสาท พ.ศ.๒๕๕๙, พระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.๒๕๒๒, พระราชบัญญัติวาดวยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทย  

พ.ศ.๒๔๘๒, พระราชกําหนดการประมง พ.ศ.๒๕๕๘. 

 ๒๑ อาทิเชน พระราชบัญญัติเรือไทย พ.ศ.๒๔๘๑ (ม.๕๕), พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ.๒๔๕๖ (คําส่ังกรม 

เจาทาที่ ๑๕๑/๒๕๓๖ และ คําส่ังกรมเจาทา ที่ ๑๕๒/๒๕๓๖), พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ.๒๕๖๐ (ประกาศกระทรวงการคลัง ลง ๑๘ เม.ย.๑๗), 

พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน พ.ศ.๒๕๒๘ (คําส่ังกระทรวงแรงงาน ที่ ๖๖/๒๕๕๕), พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.๒๕๓๗ 

(คําส่ังกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม ที่ ๑๓๙/๒๕๓๙), พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.๒๕๔๑ (คําส่ังกระทรวงแรงงาน  

ที่ ๓๓/๒๕๖๐), พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน พ.ศ. ๒๕๕๔ (คําส่ังกระทรวงแรงงาน  

ที่ ๑๒๓/๒๕๕๔), พระราชกําหนดการบริหารจัดการการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.๒๕๖๐ (คําส่ังกระทรวงแรงงานที่ ๒๓๗/๒๕๖๐), 

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงานในงานประมง พ.ศ.๒๕๖๒ (คําส่ังกระทรวงแรงงานที่ ๕๔๗/๒๕๖๒), พระราชบัญญัติปาไม พ.ศ.๒๔๘๔ 

(ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ๑๖ ธ.ค.๔๗), พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ (ประกาศกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ๓๐ ก.ย.๔๗), พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.๒๕๐๗ (ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม ๑๖ ธ.ค.๔๗), พระราชบัญญัติเล่ือยโซยนต พ.ศ.๒๕๔๕ (ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  

๑๖ ธ.ค.๔๗), พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.๒๕๖๒ (ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ๓๐ ก.ย.๔๗), 

พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ (คําส่ังกระทรวงวัฒนธรรม ที่ ๑๕๗/๒๕๔๗), 

พระราชบัญญัติสงเสริมการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พ.ศ. ๒๕๕๘ (ประกาศกระทรวงทรัพยากรและส่ิงแวดลอม ๑๐ 

เม.ย.๖๑), พระราชบัญญัติวาดวยความผิดบางประการตอการเดินอากาศ พ.ศ.๒๕๕๘  (ประกาศสํานักงานตํารวจแหงชาติ  

เร่ืองแตงต้ังเจาหนาที่ที่เกี่ยวกับความผิดในอากาศยาน ๒๕ ต.ค.๖๑).    
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ศาลจะมีคําสั่งเปนอยางอ่ืนในกรณีท่ีฟองผูตองหา จับและควบคุมผูตองหาวากระทําความผิดไวไดไมเกิน
เจ็ดวัน เม่ือพนกําหนดตองปลอยหรือสงตัวใหพนักงานสอบสวนพรอมดวยสํานวนการสอบสวนเทาท่ี
ทําไว 
 (๓) มีอํานาจสั่งและบังคับใหผูควบคุมเรือและคนประจําเรือลําท่ีใชหรือสงสัยวาใชใน       
การกระทําความผิดหรือท่ีความผิดเกิดข้ึนหรือสงสัยวาเกิดข้ึน หยุดเรือหรือนําเรือไปยังท่ีใดท่ีหนึ่ง  
ถาไมปฏิบัติตามก็ใหมีอํานาจดําเนินการใด ๆ เพ่ือบังคับใหปฏิบัติตามหรือเพ่ือนําเรือไปหรือ 
เพ่ือปองกันการหลบหนี การสั่งหรือบังคับใหหยุดเรือหรือใหนําเรือไปยังท่ีใดท่ีหนึ่งกอน อาจทําโดยใช
อาณัติสัญญาณอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางก็ได แตอาณัติสัญญาณท่ีจะใชนั้น ผูบัญชาการทหารเรือ
ตองประกาศกําหนดไวในราชกิจจานุเบกษา 
 (๔) มีอํานาจเชนเดียวกับพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญตามความในประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
 (๕) มีอํานาจและหนาท่ีเชนพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 ตอมาในป พ.ศ.๒๕๔๒ ตามท่ีกองทัพเรือไดรับมอบหมายใหเปนหนวยในการบังคับใช

กฎหมายในอาณาเขตทางทะเลของประเทศไทย ซ่ึงไดปฏิบัติหนาท่ีเปนระยะเวลาหนึ่ง รวมเปนเวลา 

๕๒ ป กองทัพเรือก็ไดจัดทําเอกสารอางอิงกองทัพเรือหมายเลข ๙๑๐๑ (อทร.๙๑๐๑) คูมือการปฏิบัติ

เก่ียวกับกฎหมายใหอํานาจทหารเรือปฏิบัติการในทะเล21

๒๒ ซ่ึงเปนแนวทางใหเจาหนาท่ีทหารเรือยึดถือ

เปนแนวทางปฏิบัติในการบังคับใชกฎหมายในอาณาเขตทางทะเลของประเทศไทย ซ่ึงเอกสารดังกลาว 

มีสาระสําคัญเก่ียวกับการระบุใหเจาหนาท่ีทหารเรือในการบังคับใชกฎหมายเปนผูใด เจาหนาท่ีระดับ

ใดถือเปนเจาหนาท่ีบังคับใชกฎหมาย มีกฎหมายกฉบับใดบางท่ีใหอํานาจเจาหนาท่ีทหารเรือบังคับใชใน

อาณาเขตทางทะเลของประเทศไทย และแนวทางการปฏิบัติตามกฎหมาย ไดแก หลักการตรวจคน 

จับกุมบุคคล จับยึดเรือหรือยานใด ๆ ท่ีกระทําผิดกฎหมาย ซ่ึงกองทัพเรือไดยึดถือและฝกอบรม

เจาหนาท่ีทหารเรือท่ีปฏิบัติหนาท่ีในทะเลทุกนายใหปฏิบัติอยางเครงครัด เปนไปตามหลักนิติรัฐและ

นิติธรรม โดยมีคานิยมท่ีกองทัพเรือไดกําหนดไวเปนเข็มมุงตลอดมาคือ “เปนกองทัพท่ีประชาชน

เชื่อม่ันและภาคภูมิใจ” ซ่ึงประชาชนก็ใหการยอมรับและเชื่อถือการทํางานของกองทัพเรือใน       

การบังคับใชกฎหมายมาโดยตลอด 

 ตอมาในป พ.ศ.๒๕๕๘ จากสถานการณโลกไดเปลี่ยนไปเปนอยางมาก ประเทศมหาอํานาจ 
และองคการระหวางประเทศในโลกตะวันตก ซ่ึงมีสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรปเปนแกนนํา           
ไดกลาวหาวา ประเทศไทยมีการบังคับใชกฎหมายทางทะเลในอาณาเขตไมเปนไปตามมาตรฐานของ
สังคมโลกโดยเฉพาะการทําประมงและอุตสาหกรรมเก่ียวเนื่องท่ีไมเปนไปตามกฎหมายสากล ขาดการ
รายงาน และไรการควบคุม ซ่ึงปญหานี้เปนปญหาใหญท่ีทําใหประเทศไทยจําเปนตองบูรณาการหนวย
ราชการฝายปกครองตาง ๆ ท่ีมีหนาท่ีบังคับใชกฎหมายทางทะเลทุกหนวยงาน ไดแก กรมประมง และ

                                                           
๒๒ กองทัพเรือ, เอกสารอางอิงกองทัพเรือ หมายเลข ๙๑๐๑ คูมือการปฏิบัติเกี่ยวกับกฎหมายใหอํานาจทหารเรือปฏิบัติการในทะเล 
(ส.ค.๔๒). http://www.navedu.navy.mi.th/stg/databasestory/data/laukniyom/ship-active/thailand-ship/or-tor-ror/14-
9101.pdf (สืบคนเมื่อวันที่ 5 พฤษภาคม 2564). 
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กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ กรมเจาทา กระทรวงคมนาคม 
กรมศุลกากร กระทรวงการคลัง กองบังคับการตํารวจน้ํา สํานักงานตํารวจแหงชาติ กรมคุมครองสิทธิ
แรงงาน กระทรวงแรงงาน ท่ีเดิมดําเนินงานแบบตางคนตางปฏิบัติ ใหมาปฏิบัติงานรวมกันโดยมี
กองทัพเรือเปนหนวยแกนนํา โดยประเทศไทยไดตราพระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชนของชาติ
ทางทะเล พ.ศ. ๒๕๖๒22

๒๓  ซ่ึงพระราชบัญญัติฉบับนี้มี ๔๕ มาตรา เนื้อหาสาระหลักคือ การกําหนดให
ทุกหนวยงานดังกลาวขางตน สงกําลังพลมาปฏิบัติงานรวมกันในศูนยอํานวยการรักษาผลประโยชน
ของชาติทางทะเล โดยมีนายกรัฐมนตรีดํารงตําแหนงเปนผู อํานวยการศูนยอํานวยการรักษา
ผลประโยชนของชาติทางทะเล และผูบัญชาการทหารเรือเปนรองผูอํานวยการศูนยอํานวยการรักษา
ผลประโยชนของชาติทางทะเล ผลจากการดําเนินงานของศูนยอํานวยการรักษาผลประโยชนของชาติ
ทางทะเล คือ สามารถแกปญหาการบังคับใชกฎหมายในอาณาเขตของประเทศไทยไดผลดียิ่งเปนไป
ตามมาตรฐานของสังคมโลก และผานเกณฑการรับรองจากสหภาพยุโรป ซ่ึงหลักการสําคัญท่ี
กองทัพเรือในฐานเปนหนวยแกนนําหลักยึดถือ คือกําชับให เจาหนาท่ีของหนวยทุกนายท่ีมาปฏิบัติงาน
ในศูนยอํานวยการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลปฏิบัติงานดวยหลักนิติรัฐและนิติธรรม  
 

บทบาทและหนาที่กองเรือ ในการสงเสริมและสนับสนุน หลักนิติรัฐ นิติธรรม 
 

จากท่ีผูเขียนคนควาถึงท่ีมาของคําวาหลักนิติรัฐ นิติธรรมวามีความเปนมาอยางไร มีความ
เหมือนและแตกตางกันอยางไร ทําใหทราบวาหลักนิติรัฐ ( Legal State ) มีความเปนมาจากประเทศ
เยอรมัน สวนหลักนิติธรรม (Rule of Law) มาจากประเทศอังกฤษ ซ่ึงเปนหลักคิดสําคัญของรัฐตางๆ 
ในสังคมโลกท่ีใชในการบัญญัติ และบังคับใชกฎหมายท่ีฝายปกครองในแตรัฐใหเปนอยางตรงไปตรงมา
ยึดหลักกฎหมายเปนสําคัญ ไมใชตามอําเภอใจ  

จากนั้นผูเขียนศึกษามีกฎหมายของประเทศไทยฉบับไดบางท่ีกําหนดอํานาจหนาท่ีใหกับ
กองทัพเรือซ่ึงเปนหนวยงานดานความม่ันคงทางทะเลของประเทศไทย ปฏิบัติในการบังคับใชกฎหมาย
ในอาณาเขตทางทะเล ซ่ึงจากการศึกษาพบวา ตั้งแตกฎหมายรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดของ
ประเทศ ไดกําหนดหนาท่ีของกองทัพไทยไว สองประการคือ ประการแรก หนาท่ีในการปกปองเอกราช 
อธิปไตย บูรณภาพของประเทศไทย ซ่ึงกองทัพเรือมีหนาท่ีหลักในการปกปอง อธิปไตย บูรณภาพของ
ประเทศทางทะเล หนาท่ีท่ีสอง คือ การดูแลใหมีการปฏิบัติตามและบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด 
ซ่ึงหนาท่ีประการท่ีสองนี้ กองทัพเรือมิไดเปนหนวยงานหลัก ทําใหรัฐไดออกพระราชบัญญัติใหอํานาจ
ทหารเรือปราบปรามการกระทําผิดบางอยางทางทะเล ในป พ.ศ.๒๔๙๐ ท้ังนี้เพ่ือใหกองทัพเรือ
สามารถปฏิบัติงานบังคับใชกฎหมายในอาณาเขตทางทะเลของประเทศ ไดอยางชัดเจนถูกตอง  

การดําเนินการของกองทัพเรือในการสงเสริมและสนับสนุนหลักนิติรัฐ หลักนิติธรรม อาจจะสรุปได 
ดังนี้  

๑) ในมุมมองของนิติรัฐ 

                                                           
๒๓ พระราชบัญญัติการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล พ.ศ. ๒๕๖๒, ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๖ ตอนที่ ๓๐ ก (๑๒ มีนาคม 
๒๕๖๒). http://www.ratchakitcha.soc.go.th/DATA/PDF/2562/A/030/T_0001.PDF (สืบคนเมื่อวันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๔). 
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 กองทัพเรือมีบทบาทหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญในการรักษาไวซ่ึงรัฐ ท้ังดานภายในประเทศ 
ระหวางประเทศ ในภาวะปกติและภาวะสงคราม ซ่ึงกองทัพเรือเปนหนวยงานของรัฐท่ีมีกําลังและอาวุธ 
ดังนี้ จะกระทําการใดตามอําเภอใจไมไดตองอยูภายใตกฎหมาย คือ หลักของนิติรัฐ ปจจุบันบาง
สถานการณตองเพ่ิมขีดความสามารถในการกระทําเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค เพราะผูกระทําความผิดมัก
พัฒนาขีดความสามารถตนเองอยูเสมอใหเหนือกวากฎหมาย หรือหาชองวางของกฎหมาย จะเห็นไดวา 
ปจจุบันมีกฎหมายใหอํานาจทหารเรือโดยตรง และมีกฎหมายท่ีแตงตั้งเจาพนักงานทหารเรือใหเปน
เจาพนักงานตามกฎหมายหลายฉบับ เนื่องจาก ในบางสถานการณตองบูรณาการหนวยงานของรัฐเพ่ือ
เพ่ิมขีดความสามารถในการปราบปรามผูกระทําความผิด อีกท้ังเห็นไดจาก พระราชบัญญัติการรักษา
ผลประโยชนของชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๖๒ ท่ีมีหนวยงานกองทัพเรือเปนหนวยงานหลักใน          
การดําเนินการภายใตหนวยงานท่ีชื่อวา ศูนยอํานายการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล ซ่ึงมี
หลายหนวยงานของรัฐในการบูรณาการรวมกันในกรณีท่ีการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลเกิน      
ขีดความสามารถของหนวยงานของรัฐ หรือไมมีหนวยงานของรัฐใดรับผิดชอบท่ีใชกําลังแตละ
หนวยงานของรัฐสนับสนุน เพ่ืออุดชองวางของขีดความสามารถ  สิ่งเหลานี้จะเกิดข้ึนไมไดหากรัฐไม
ออกกฎหมายรับรองอํานาจ และจะมีอํานาจในการกระทําไดไดตองมีกฎหมายรองรับ เปนไปตาม 
หลักนิติรัฐนั่นเอง ซ่ึงเปนสิ่งสําคัญในการใหอํานาจเจาหนาท่ีในการปฏิบัติงานดวยความม่ันใจ 
 ๒) ในมุมมองของนิติธรรม 
 การท่ีรัฐไดกําหนดใหอํานาจใหเจาหนาท่ีทหารเรือในการปฏิบัติหนาท่ี อันเปนการปราบปราม
ผูกระทําความผิดเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพอยางหนึ่งท่ีรัฐธรรมนูญไดรองรับไว การใชอํานาจดังกลาว
ตองนําหลักนิติธรรมมาวิเคราะหในการปฏิบัติดวยเสมอวา การปฏิบัติเกินขอบเขตอํานาจหรือไม   
เกินความเปนธรรมหรือไม จะเห็นไดวากฎหมายมักใหอํานาจของเจาหนาท่ีทหารเรือในการจับ คน 
ควบคุมตัวผูตองหา เปนไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และกฎหมายบางฉบับได
เพ่ิมอํานาจไวเปนการเฉพาะอีก เชน การหยุดเรือ การข้ึนเรือ การไลตามติดพัน การใหใชอาวุธไดอยาง
ชัดแจงในกรณีจําเปน ซ่ึงรวมถึงใหกระทําการใด ๆ เพ่ือบังคับใหปฏิบัติตาม หรือเพ่ือนําเรืออกไป เปนตน 
ดังนี้ การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีของกองทัพเรือ แมกฎหมายจะใหหลักไวกวาง ๆ โดยใหกระทําเทาท่ี
จําเปน แตขอบเขตเทาท่ีจําเปนเปนประการใดก็ตองพิจารณาไปตามแตละสถานการณ ตองตระหนัก
เสมอวากองทัพเรือเปนหนวยงานท่ีใชดานกําลัง สิ่งสําคัญคือตองไมใชอํานาจท่ีไมชอบดวยกฎหมาย 
เพราะผลรายและความเสียหายท่ีตามมาจะมากกวาการท่ีจะกระทําเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค  
 แมกฎหมายจะบัญญัติวาใหกระทําเทาท่ีจําเปนเทานั้น ท้ังนี้กองทัพเรือไดมีแนวทาง
ปฏิบัติการใชอํานาจของเจาหนาท่ีทหารเรือ ปรากฏตามเอกสารอางอิงกองทัพเรือ ๙๑๐๑ อันเปน
คูมือการปฏิบัติเก่ียวกับกฎหมายใหอํานาจทหารเรือปฏิบัติการในทะเล และปจจุบันกองทัพไทย
ดําเนินการปฏิบัติตามคําสั่งกระทรวงกลาโหม (เฉพาะ) ท่ี ๕๙/๕๐ เรื่องกฎการใชกําลังของกองทัพไทย 
ซ่ึงบังคับใชท้ังในสถานการณปกติ ในการปฏิบัติการทางทหารท่ีไมใชสงคราม และในระหวาง        
การขัดกันดวยอาวุธหรือสงครามดวย โดยการใชกําลังในสวนท่ีเก่ียวของกับภารกิจในการบังคับใช
กฎหมายสามารถซ่ึงหลักการดังกลาวเปนการสนับสนุนหลักนิติธรรม สรุปได ดังนี้ 
 ๑) การบังคับใชกฎหมายจะใชอาวุธไดในกรณีปองกันตัวเอง กลาวคือ การปองกันตนเองจาก
ภัยคุกคามท่ีใกลจะมาถึงและไมอาจหลีกเลี่ยงได หรือปองกันผูอ่ืนใหพนจากภยันตรายใกลจะถึงและมี
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ความรุนแรงท่ีอาจถึงแกชีวิตหรืออันตรายสาหัส โดยตองใชกําลังในขนาดท่ีเหมาะสม หวงเวลา และ
ขอบเขตของการปฏิบัติจะตองไมเกินกวาความจําเปน ตองกระทําตอเปาหมายเฉพาะท่ีเปนภัย
อันตราย และจะตองระมัดระวังความเสียหายขางเคียงเกินกวาเหตุ ท้ังนี้ การใชกําลังปองกันตนเอง
ตองสิ้นสุดลงทันทีเม่ือภัยคุกคามหมดลง 
 ๒) ในการปฏิบัติภารกิจการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล สามารถใชกําลังอาวุธ
ขัดขวางไดทันที กรณีเม่ือปรากฏวามีการใชอาวุธใดๆ หรือกําลังคุกคามตอสถานท่ีผลิตปโตเลียม หรือ
ทอท่ีใชในระบบการขนสงปโตรเลียม หรือเสนทางคมนาคมทางทะเล หรือใชกําลังคุกคามตอเรือหรือ
อากาศยานฝายเรา 
 ๓) ในการปฏิบัติภารกิจใชอํานาจตามกฎหมายใหอํานาจทหารเรือ สามารถใชกําลังไดตาม
พฤติการณท่ีกฎหมายกําหนด กลาวคือ เพ่ือทําการจับกุมบุคคลท่ีเปนอันตรายและขัดขวางการปฏิบัติ
หนาท่ี หรือเพ่ือปองกันไมใหบุคคลอ่ืนหลบหนี 
 ๔) กอนการใชอาวุธจะตองพิจารณาใชทางเลือกอ่ืนกอน และมีการสงสัญญาณอยางชัดเจนให
ทราบวาจะใชอาวุธ เวนแตไมสามารถกระทําได การดําเนินการใชอาวุธตองดําเนินการตามข้ันตอน 
จากเบาไปหาหนัก ใชกําลังหรืออาวุธอยางจํากัดเทาท่ีเหมาะสมแกความจําเปนตามความรายแรงของ
ความผิดและวัตถุประสงคตามกฎหมายฉบับนั้น ๆ โดยพยายามลดการบาดเจ็บและความเสียหายให
เกิดข้ึนนอยท่ีสุดเทาท่ีจะทําได 
 ๕) หากเกิดกรณีมีผูไดรับบาดเจ็บจากการใชอาวุธ ตองใหความชวยเหลือทางการแพทยแก
ผูบาดเจ็บโดยเร็วท่ีสุดท่ีจะทําได 

จากการท่ีกองทัพเรือไดจัดทําเอกสารอางอิงกองทัพเรือ หมายเลข ๙๑๐๑ (อทร.๙๑๐๑) 
คูมือการปฏิบัติเก่ียวกับกฎหมายใหอํานาจทหารเรือปฏิบัติการในทะเล ซ่ึงเปนแนวทางใหเจาหนาท่ี
ทหารเรือยึดถือเปนแนวทางปฏิบัติในการบังคับใชกฎหมายในอาณาเขตทางทะเลของประเทศไทย 
โดยเอกสารดังกลาว มีสาระสําคัญเก่ียวกับการทําใหเจาหนาท่ีทหารเรือในการบังคับใชกฎหมายเปน
ผูใด เจาหนาท่ีระดับใดถือเปนเจาหนาท่ีบังคับใชกฎหมาย มีกฎหมายฉบับใดบางท่ีใหอํานาจเจาหนาท่ี
ทหารเรือบังคับใชในอาณาเขตทางทะเลของประเทศไทยท่ี และแนวทางการปฏิบัติตามกฎหมาย คือ 
หลักการตรวจคน จับกุมบุคคล จับยดึเรือหรือยานใด ๆ ท่ีกระทําผิดกฎหมาย โดยการจัดทําเอกสารนี้
เปนไปตามหลักนิติรัฐและนิติธรรม ท่ีทําใหเจาหนาท่ีทหารเรือใชอํานาจโดยยึดกฎหมายเปนสําคัญมิได
ใชตามอําเภอ และมีสวนอยางมากท่ีทําใหไดรับการยอมรับจากประชาชน และหลังจากท่ีมหาอํานาจ
ตะวันตก ไดกลาวหาวาประเทศไทยมีการบังคับใชกฎหมายในอาณาเขตทางทะเลท่ีไมเปนไปตาม
มาตรฐาน โดยเฉพาะการทําการประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไรการควบคุม ประเทศไทย
บูรณาการหนวยงานท่ีบังคับใชกฎหมายทางทะเล โดยจัดตั้งศูนยอํานวยการรักษาผลประโยชนของ
ชาติทางทะเล โดยมีกองทัพเรือเปนหนวยงานหลัก ในป พ.ศ.๒๕๖๒ ผลการดําเนินงาน สามารถ
แกปญหาไดทําใหการบังคับใชกฎหมายในทะเลของประเทศไทยเปนไปตามมาตรฐานของสังคมโลก 
ซ่ึงหลักการสําคัญท่ีใชในการปฏิบัติงานก็คือหลักนิติรัฐและนิติธรรมเชนกัน 
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สรุป 
 

จากการท่ีผูเขียนไดศึกษาหลักนิติธรรม ผูเขียนเห็นวา หลักนิติธรรมนั้น เปนหลักท่ีมากํากับ
หลักอีกชั้นหนึ่ง กลาวคือ เม่ือหนวยการของรัฐไดรับบทบาทหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญมาแลว พิจารณาวา
มีกฎหมายไดใหอํานาจไวแลว การดําเนินการเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคโดยใชอํานาจตามกฎหมาย ตอง
กระทําอยูในกรอบของนิติธรรมอีกชั้นหนึ่ง และการจะกระทําใดๆ ท่ีเปนเรื่องจํากัดสิทธิเสรีภาพของ
บุคคล หรือเปนผลกระทบตอสิทธิของบุคคล แมกฎหมายจะใหอํานาจไว หรือกฎหมายเปดชองวางไว
ตองวิเคราะหดวยหลักนิติธรรมอีกครั้งหนึ่ง เพ่ือการบรรลุวัตถุประสงคโดยเกิดความเปนธรรม 
 การวิเคราะหหลักนิติธรรมกับกฎหมายทหารในบทความนี้ เปนการใหเขาใจหลักนิติธรรม 
และนําไปคิดวิเคราะหกับกฎหมายฉบับอ่ืนๆไดดวย และนําไปสูการปฏิบัติในการทํางานอยางแทจริง
ในกรณีอ่ืนๆ ดวย อาทิ การปฏิบัติภารกิจของเจาหนาท่ีทหารเรือท่ีตองไปพรอมกับอาวุธยุทโธปกรณ
ซ่ึงรัฐไดเพ่ิมภารกิจในการปราบปรามไวในกฎหมายหลายฉบับ โดยพ้ืนฐานเปนการดําเนินการตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในการจับ คน ควบคุม และมีอํานาจอ่ืนท่ีกฎหมายให
เพ่ิมเติมเปนการเฉพาะอีกดวย เปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพของบุคคล ดังนี้ กองทัพเรือก็มีคูมือ       
การปฏิบัติเก่ียวกับกฎหมายใหอํานาจทหารเรือปฏิบัติการในทะเล ซ่ึงเจาหนาท่ีทุกนายตองปฏิบัติตาม
จึงเปนการสนับสนุนหลักนิติธรรมอีกชั้นหนึ่ง เพ่ือใหบรรลุภารกิจตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงอาจกลาวไดวา
บทบาทของกองทัพเรือในการสนับสนุนและสงเสริมหลักนิติรัฐและนิติธรรม คือ การเริ่มจากปฏิบัติ
ของหนวยในกองทัพเรือเอง โดยการฝกอบรม เจาหนาท่ีทหารเรือท่ีปฏิบัติหนาท่ีในทะเลทุกนาย      
ใหปฏิบัติอยางเครงครัด เปนไปตามหลักนิติรัฐ และนิติธรรม โดยมีคานิยมท่ีกองทัพเรือไดกําหนดไว
เปนเข็มมุงตลอดมาคือ เปนกองทัพท่ีประชาชนเชื่อม่ันและภาคภูมิใจ ซ่ึงประชาชนก็ใหการยอมรับ
และเชื่อถือการทํางานของกองทัพเรือในการบังคับใชกฎหมายมาโดยตลอด จากนั้นไดขยาย
แนวความคิดไปศูนยอํานวยการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล ซ่ึงมีกองทัพเรือเปนหนวยแกน
หลัก จนทําใหการบังคับใชกฎหมายทางทะเลของไทยไดรับการยอมรับและเปนไปตามมาตรฐานของ
สังคมโลก  
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