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บทนํา  
 

 บทความทางวิชาการนี้ ผูเขียนมีความมุงหมายท่ีจะคนหาและสรุปหลักนิติธรรมในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาท่ีปรากฏในบทบัญญัติของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในชั้นพนักงาน
สอบสวน มูลเหตุและปจจัยแทรกซอนท่ีทําใหพนักงานสอบสวนปฏิบัติไมเปนไปตามหลักนิติธรรม ตลอดถึง
การสงเสริมใหพนักงานสอบสวนทําหนาท่ีดวยความโปรงใส สุจริต รวดเร็ว เสมอภาค เท่ียงธรรม และ
คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ เปนไปตามหลักนิติธรรมโดยมี
แนวความคิดวา “กระบวนการยุติธรรมเบ้ืองตน ดีกวากระบวนการยุติธรรมเบ้ืองปลาย” หากพนักงาน
สอบสวนทําหนาท่ีดวยความเท่ียงธรรมเปนไปตามหลักนิติธรรม โอกาสท่ีผูกระทําความผิดจะหลุดในชั้น
อัยการหรือศาลดวยการสั่งไมฟองหรือพิพากษายกฟองดวยเหตุผลท่ีพยานหลักฐานออนหรือการสอบสวน
เปนไปโดยมิชอบก็จะมีนอยหรือไมมีเลย ในขณะเดียวกันผูท่ีไมใชผูกระทําความผิด แตถูกกลาวหาวากระทํา
ความผิดก็จะไมตกเปนจําเลยในศาลไดโดยงายเชนกัน ดังนั้น กระบวนการยุติธรรมเบื้องตนในชั้นพนักงาน
สอบสวนจึงมีความสําคัญตอผูตองหาและผูเสียหายเปนอยางมาก หากในเบื้องตนพนักงานสอบสวนทํา
สํานวนการสอบสวนไปดีก็จะกอใหเกิดความยุติธรรมในเบื้องปลายดวย ผูท่ีเก่ียวของกับคดีอาญาก็จะไดรับ
ความเปนธรรมตามความเปนจริงของเรื่องท่ีเกิดข้ึน โดยไมมีการเบี่ยงเบนคดีโดยผูเขียนขอเรียงลําดับในการ
นําเสนอ ดังนี้ 

๑. ความเขาใจรวมกันในหลักนิติธรรมโดยรวบรวมหลักนิติธรรมจากผูรูทางกฎหมาย หรือ
นักวิชาการ นักนิติศาสตร นํามาสรุปใหผูอานเกิดความเขาใจในหลักนิติธรรมรวมกันกอน  

๒. “ศาล” หมายความถึงศาลยุติธรรมหรือผูพิพากษา ซ่ึงมีอํานาจทําการอันเก่ียวกับคดีอาญา 
“พนักงานสอบสวน” หมายความถึงเจาพนักงานซ่ึงกฎหมายใหมีอํานาจและหนาท่ีทําการ
สอบสวน 

๓. หลักนิติธรรมท่ีปรากฏในบทบัญญัติของกฎหมายในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ช้ัน
พนักงานสอบสวนโดยผูเขียน จะสรุปและรวบรวมมาจาก ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา 

๔. มูลเหตุท่ีทําใหพนักงานสอบสวนปฏิบัติไมเปนไปตามหลักนิติธรรม 
๕. การสงเสริมใหพนักงานสอบสวนทําหนาท่ีดวยความเท่ียงธรรมเปนไปตามหลักนิติธรรม  
 

                                                           
๑ ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ โรงเรียนเตรียมทหาร รุนที่ 20, โรงเรียนนายรอยตํารวจ รุนที่ 36, 
ปริญญาโทวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาคอมพิวเตอร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A1%E0%B8%97%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%88
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B8%E0%B8%AC%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2


2 
 

อนึ่ง การใชภาษาในบทความนี้ อาจไมเปนภาษาทางวิชาการหรือทางกฎหมายมากนัก เพ่ือสื่อ
ความหมายใหเขาใจอยางงายแกผูอานท่ัวไป  
 

คําจํากัดความในบทความนี้  
 

ช้ันพนักงานสอบสวนหมายความรวมถึง การกระทําใด ๆ ของพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจท่ี
กระทําลงไปในการสืบสวนกอนเขาสูกระบวนการสอบสวนดวย อาทิ การจับ การคน การควบคุมตัว การแจง
สิทธิของผูถูกจับ เปนตน 

๑. ความเขาใจรวมกันในหลักนิติธรรม 
 

 ในหัวขอนี้ ผูเขียนจะขอรวบรวมหลักนิติธรรมจากผูรูทางกฎหมาย นักวิชาการ นักนิติศาสตร มาพอ
สังเขป เพ่ือนํามาสรุปใหผูอานเกิดความเขาใจในหลักนิติธรรมรวมกันกอน โดยในสวนนี้จะหลีกเลี่ยงไมไดท่ี
จะกลาวถึงหลักนิติรัฐพรอมกันไปดวย เพราะสองคํานี้ในประเทศไทยไดมีการหยิบยกมาใชในวงการ
นิติศาสตรหรือการบริหารราชการแผนดินตางกรรมตางวาระกันแลวแตผูรูทางกฎหมายแตละทาน อาจทําให
เกิดความสับสนแกผูศึกษากฎหมายหรือบุคคลท่ัวไปวาสองคํานี้ใชอยางไร แตกตางกันอยางไร  
 

 ๑.๑ พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔  
 นิติธรรม หมายถึง หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายท่ีบุคคลทุกคนตองอยูภายใตบังคับแหงกฎหมาย

อยางเทาเทียมกัน (อ.Rule of Law) 
 

๑.๒ “หลักนิติธรรม”1

2 ประกอบดวย 7 หลักการคือ  
 1) หลักการแบงแยกอํานาจเปนพ้ืนฐานท่ีสําคัญของหลักนิติธรรม เพราะหลักการแบงแยก

อํานาจเปนหลักท่ีแสดงใหเห็นถึงการอยูรวมกันของการแบงแยกอํานาจ การตรวจสอบอํานาจและการ
ถวงดุลอํานาจ 

 2) หลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ หลักนิติธรรมมีความเก่ียวพันกันกับสิทธิในเสรีภาพ
ของบุคคล และสิทธิในความเสมอภาค สิทธิท้ังสองประการดังกลาวขางตนถือวาเปนพ้ืนฐานของ “ศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษย” อันเปนหลักการสําคัญตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 

 3) หลักความชอบธรรมดวยกฎหมายของฝายตุลาการและฝายปกครอง การใชกฎหมายของ
ฝายตุลาการ หรือฝายปกครองท่ีเปนการจํากัดสิทธิของประชาชนมีผลมาจากกฎหมายท่ีไดรับความเห็นชอบ 
จากตัวแทนของประชาชน โดยฝายตุลาการจะตองไมพิจารณาพิพากษาเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ใหแตกตางไปจาก
บทบัญญัติของกฎหมาย ฝายตุลาการมีความผูกพันท่ีจะตองใชกฎหมายอยางเทาเทียมกัน ฝายตุลาการมี
ความผูกพันท่ีจะตองใชดุลยพินิจโดยปราศจากขอบกพรอง 

                                                           
2 ดร.ถวิลวดี บุรีกุล. 2546 หลักการเพื่อการบริหารรัฐกิจแนวใหมวารสารสถาบันพระปกเกลาป 2546 เลมที่ 2 
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 4) หลักความชอบดวยกฎหมายในทางเนื้อหา เปนหลักท่ีเรียกรองใหฝายนิติบัญญัติหรือฝาย
ปกครองท่ีออกกฎหมายลําดับรอง กําหนดหลักเกณฑในทางกฎหมายใหเปนตามหลักความแนนอนของ
กฎหมาย หลักหามมิใหกฎหมายมีผลยอนหลัง และหลักความพอสมควรแกเหตุ 

 5) หลักความอิสระของผูพิพากษา ผูพิพากษาสามารถทําหนาท่ีในทางตุลาการไดโดย
ปราศจากการแทรกแซงใด ๆ โดยผูพิพากษามีความผูกพันเฉพาะตอกฎหมายและทําการพิจารณาพิพากษา
ภายใตมโนธรรมของตนเทานั้น โดยวางอยูบนพ้ืนฐานของความอิสระจาก 3 ประการกลาวคือ ความอิสระ
จากคูความ ความอิสระจากรัฐ และความอิสระจากสังคม 

 6) หลัก “ไมมีความผิด และไมมีโทษโดยไมมีกฎหมาย” เม่ือไมมีขอบัญญัติทางกฎหมายใหเปน
ความผิดแลวจะเอาผิดกับบุคคลนั้น ๆ มิได 

 7) หลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ หมายความวา รัฐธรรมนูญไดรับการ
ยอมรับใหเปนกฎหมายท่ีอยูในลําดับท่ีสูงสุดในระบบกฎหมายของรัฐนั้น และหากกฎหมายท่ีอยูในลําดับท่ีต่ํา
กวาขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ กฎหมายดังกลาวยอมไมมีผลบังคับ 
 

๑.๓ ครั้นเม่ือสัก 15-20 ปท่ีแลวก็ชักไดยินคําวา “หลักนิติธรรม”อางกันบอยข้ึน นอกจากนี้ก็ไดยิน  
คําวา “นิติรัฐ” ดังข้ึนมาคูกับคําวานิติธรรม เม่ือไปศึกษาคนควาจึงทราบวา คําวา “นิติรัฐ” มาจาก
ภาษาเยอรมันวา (Rechtsstaat) ซ่ึงบรรดาประเทศท่ีอยูบนภาคพ้ืนทวีปยุโรป อาทิ เยอรมนี ฝรั่งเศส สเปน 
อิตาลี ฯลฯ เปนประเทศท่ีใชระบบประมวลกฎหมาย โดยมีกฎหมายโรมัน (Jus Civile) เปนแมแบบ คือการ
บริหารปกครองรัฐหรือสังคมซ่ึงถือกฎหมายเปนใหญเปน“การปกครอง” โดยกฎหมาย มิใชตามอําเภอใจของ
ผูปกครองสวนประเทศท่ีใชระบบกฎหมายคอมมอนลอว ซ่ึงมีประเทศอังกฤษเปนแมแบบนั้นจะอางถึงหลัก 
“นิติธรรม” หรือ Rule of Law ซ่ึงโดยสรุปก็มีความหมายแบบเดียวกันนั่นแหละคือ ถือกฎหมายเปนใหญใน
การบริหารประเทศ2
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  ๑.๔ "หลักนิติรัฐ VS หลักนิติธรรม " โดย รศ.ดร. กําชัย จงจักรพันธ34 
 บานเมืองของเราในระยะหลังนี้ มีผูพูดถึงคําวา “นิติรัฐ” “นิติธรรม” บอยมาก จนมีผูถามผม

อยูหลายครั้งหลายหนเชนกันวา นิติรัฐ คืออะไร คือรัฐท่ีเคารพกฎหมายใชหรือไม แลวมันตางอยางไรกับอีก
คําหนึ่ง คือนิติธรรม คํานี้หมายความวาอะไร ? 
 ผมเคยมีโอกาสไปทําหนาท่ีวิทยากรบรรยายเรื่องหลักนิติธรรมใหแกผูบริหารการศึกษา              
ในหลักสูตรนักบริหารมหาวิทยาลัยระดับสูง ในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษามานานแลว แตเม่ือ
ตองตอบคําถามแบบกระชับ ๆ ไปหลายครั้ง ก็คิดวาอยากระนั้นเลย ขอทําหนาท่ีใหบริการทางวิชาการแก
สังคม เผื่อใหทานผูอานทานอ่ืน ๆ ท่ีสนใจเรื่องนี้ไดทราบดวยคงจะดี 
  คําวา นิติรัฐ (Rechtsstaat) มีตนกําเนิดมาจากประเทศเยอรมัน หมายความสั้น ๆ งาย ๆ วา 
การปกครองโดยกฎหมาย มิใชการปกครองโดยอําเภอใจของผูปกครอง ประเทศท่ีเปนนิติรัฐ จึงตองมี
                                                           
๓ หลักนิติธรรมคืออะไร ? โดย โกวิท วงศสุรวัฒนวันที่ 25 กุมภาพันธ 2559 https://www.matichon.co.th/ 
๔ หลักนิติรัฐ VS หลักนิติธรรมโดย รศ.ดร. กําชัย จงจักรพันธ June 26, 2011 at 6:52 pm http://www.thaiihdc.org/ 
 

https://www.matichon.co.th/
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กฎหมายเปนหลักในการปกครองประเทศ ผูปกครองประเทศจะกระทําการใด ๆ หรือดําเนินการใด ๆ ได
ตองมีกฎหมายรองรับ จะกระทําอะไรตามอําเภอใจไมได 
  หลักนิติรัฐ จึงมีหลักการพ้ืนฐานท่ีมุงจํากัดอํานาจของผูปกครอง ใหหลักประกันสิทธิข้ันพ้ืนฐาน
แกประชาชน อยางไรก็ตาม หลักนิติรัฐ มิไดมีความหมายหยุดอยูแคนี้ นิติรัฐยังพัฒนารวมความขยายความ
ถึง หลักท่ีวากฎหมายตองยืนอยูบนหลักเหตุผล หลักเสมอภาค หลักหามมีผลยอนหลังเอาโทษกับบุคคล 
หลักการไมมีกฎหมาย ไมมีความผิด หลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ หลักการแบงแยกอํานาจ 
หลักประกันความเปนอิสระของผูพิพากษา ฯลฯ 
  คําวา นิติธรรม (Rule of Law) มีตนกําเนิดมาจากประเทศอังกฤษ มีความหมายโดยสรุปวา 
แมประเทศอังกฤษจะยอมรับความมีอํานาจสูงสุดของรัฐสภาในการออกกฎหมาย แตไมใชรัฐสภาจะออก
กฎหมายอยางไรก็ได กฎหมายท่ีออกจะตองเปนกฎหมายท่ีตั้งอยูบนหลักนิติธรรมดวย 
  หลักนิติธรรม จึงมีหลักการพ้ืนฐานท่ีมุงจํากัดอํานาจของผูปกครองเชนเดียวกัน และทํานอง
เดียวกับหลักนิติรัฐ หลักนิติธรรมยังหมายถึง บุคคลทุกคนตองเสมอภาคกันภายใตกฎหมาย กฎหมายตองมี
เนื้อหาท่ีชัดเจนใหเหตุผลได ไมขัดแยงกันเอง ปฏิบัติได ใชเปนการท่ัวไป เปนธรรม กฎหมายตองมุงใชไปใน
อนาคต ไมมีโทษยอนหลัง มีการบังคับใชกฎหมายโดยเสมอภาค กระบวนการตรากฎหมายตองถูกตอง
ชัดเจน หลักความเปนกฎหมายซ่ึงใชเปนการท่ัวไปไมวากับเจาหนาท่ีของรัฐหรือเอกชน มีหลักประกันใน
ความเปนอิสระของผูพิพากษา ฯลฯ 
  ความเหมือนกันก็คือท้ังนิติรัฐ และนิติธรรม เปนหลักการ เปนแนวความคิดท่ีกําเนิด         
และพัฒนาข้ึนเพ่ือมุงจํากัดอํานาจของผูปกครอง คุมครองประชาชนท้ังนิติรัฐ นิติธรรม เก่ียวกับกฎหมาย    
ท้ังนิติรัฐ นิติธรรมมุงกํากับหรือเปนหลักใหกับกฎหมาย เพ่ือใหกฎหมายตองดี ตองชัดเจน ตองมีเหตุมีผล        
ตองปฏิบัติได ตองนําไปสูความยุติธรรม ท้ังในเชิงรูปแบบและเนื้อหา 
  ความแตกตางกันก็คือนิติรัฐ มีจุดกําเนิดและพัฒนาการทางประวัติศาสตรท่ีแตกตางจากนิติ
ธรรม นิติรัฐ เปนหลักการสําคัญท่ีมีจุดเริ่มตนท่ีประเทศเยอรมัน อันเปนประเทศในระบบ Civil Law และ
หลักนิติรัฐนี้เองท่ีมีอิทธิพลเผยแพรไปท่ัวยุโรป นิติธรรม เปนหลักการสําคัญท่ีมีจุดเริ่มตนท่ีประเทศอังกฤษ 
อันเปนประเทศในระบบ Common Law และทํานองเดียวกันหลักนิติธรรมมีอิทธิพลเผยแพรไปยังประเทศ
สหรัฐอเมริกาและประเทศท้ังหลายท่ีใชระบบกฎหมาย Common Law นิติรัฐ ใหความสําคัญท่ีสิทธิข้ัน
พ้ืนฐานของประชาชน ดังนั้นผูปกครองจึงมีอํานาจจํากัดตามท่ีกฎหมายกําหนดไว เปนความสัมพันธระหวาง
รัฐกับการใชอํานาจ มีหลักการแบงแยกอํานาจนิติธรรม เนนท่ีความมีอํานาจสูงสุดของรัฐสภาท่ีจะออก
กฎหมายมาบังคับใชกับประชาชน แตกฎหมายท่ีจะออกมาและมีผลใชบังคับไดตองตั้งอยูบนหลักนิติธรรม
จุดเริ่มตน จุดเนนอาจแตกตางกัน แตสาระสําคัญตางมุงเนนจํากัดอํานาจของผูปกครองเหมือนกัน 
 นิติรัฐ นิติธรรม เปรียบเหมือนตนไมท่ีมีสายพันธุเดียวกัน ท่ีตางมุงใหรมเงาแกประชาชน ให
ไดรับความยุติธรรม มุงจํากัดอํานาจของผูปกครอง แตไมท้ังสองไปเจริญงอกงามในสองดินแดนท่ีมี
ประวัติศาสตร ระบบกฎหมาย สภาพแวดลอม สภาพสังคม ฯลฯ ท่ีแตกตางกัน เม่ือไดดิน ไดน้ํา ไดปุย      
ไดอากาศท่ีแตกตางกัน ตนไมท้ังสองก็ยอมพัฒนาเจริญเติบโตแตกก่ิงกานสาขา แตกตางกันไปบาง            
มีบางสวนเหมือน มีบางสวนตาง มีจุดเนน หนักเบา เหมือนบาง  ตางบาง แตเปนความตางบนความ
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เหมือนกันและดวยสปริตเดียวกันนี้เอง จึงทําใหหลักนิติรัฐ และนิติธรรม เปน “หลัก” ของกฎหมาย ท่ีนัก
กฎหมายไมวาในระบบ Civil Law และ Common Law ตางตองยึดถือ เพ่ือใหม่ันใจ ไดวา กฎหมายของเรา
จะนําไปสูความผาสุกและความยุติธรรมโดยแทจริง 
 

๑.๕ “การปกครองท่ีดี ไมใชการปกครองโดยปุถุชน หากแตเปนการปกครองโดยกฎหมายเพราะ
การปกครองโดยปุถุชนนั้นยอมเสี่ยงตอการปกครองตามอําเภอใจ ขณะท่ีการปกครองโดยกฎหมาย
เอ้ืออํานวยตอการท่ีจะกอใหเกิดความเสมอภาคและเสรีภาพตามมา และหากเปนการปกครองโดยนิติรัฐนิติ
ธรรมแลวไซร ทุกคนจะไดรับความเสมอภาคกันในสายตาของกฎหมาย และทุกคนจะมีเสรีภาพคือปราศจาก
ความกลัววาจะมีการใชอํานาจตามอําเภอใจของผูปกครอง” ความดังกลาวเปนคํากลาวของนักปราชญชาว
กรีกโบราณชื่อกองโลก “อริสโตเติล”ซ่ึงกลาวไวไดอยางสอดคลองกับหลักนิติธรรม 

 หลักนิติธรรม (Rule of Law) เปนกฎเกณฑเพ่ือกําหนดวาบุคคลทุกคน ไมวาจะเปนบุคคล
ธรรมดาหรือนิติบุคคล ตลอดจนรัฐบาลและสถาบันทุกสถาบันในชาติจําตองปฏิบัติตามกฎหมายของรัฐ เม่ือ
หลักนิติธรรมมีผลบังคับใชกฎหมายท้ังหมดท่ีไดออกมาใชบังคับแกประชาชนจะเปนหลักประกันไดวาบุคคล
ในชาติทุกคนจะไดรับการปฏิบัติอยางเสมอภาค เทาเทียม และดวยความโปรงใส ยุติธรรม “หลักนิติธรรม” 
มีแนวคิดท่ีมีรากฐานมาจากระบบกฎหมายจารีตประเพณีของประเทศอังกฤษ (Common Law) ท่ีถือปฏิบัติ
กันมาตั้งแตศตวรรษท่ี ๑๖ ตอมาใน ค.ศ. ๑๘๘๕ นักกฎหมายชาวอังกฤษ Professor A.V. Dicey ไดให
ความหมายของหลักนิติธรรมท่ีชัดเจนและเปนท่ียอมรับกันโดยท่ัวไป สรุปได ดังนี้45 

 ๑) “หลักนิติธรรม” คือ หลักกฎหมายสูงสุด การท่ีบุคคลใดจะถูกลงโทษไดก็ตอเม่ือบุคคลนั้น
กระทําความผิดตามกฎหมาย ซ่ึงกฎหมายท่ีจะนํามาใชลงโทษไดนั้น จะตองถูกตราข้ึนกอนท่ีจะมีการกระทํา
ความผิด             โดยผูกระทําความผิดจะตองถูกฟองรองใหศาลยุติธรรมเปนผูพิจารณาพิพากษา 
 ๒) “หลักนิติธรรม” คือความเทาเทียมกันภายใตกฎหมายเดียวกัน เปนกรณีท่ีบุคคลทุกคน
ในประเทศจะมีความเทาเทียมกัน เสมอภาคกัน ภายใตกฎหมายเดียวกัน ไมวาบุคคลนั้นจะมียศถาบรรดาศักด์ิ
หรือเปนนักการเมืองเปนขาราชการ เปนนักธุรกิจ หรือเปนประชาชนบุคคลท่ัวไปตองไมมีสิทธิพิเศษจาก
กฎหมาย หรือไดรับความคุมกัน ตามกฎหมาย และจะละเมิดกฎหมายมิไดหากมีการกระทําความผิดเรื่อง
เดียวกัน จะตองถูกพิจารณาและถูกลงโทษภายใตกฎหมายเดียวกันโดยมาตรฐานอยางเดียวกัน  

 ๓) “หลักนิติธรรม” คือการมีสิทธิและเสรีภาพในความเปนมนุษยบุคคลทุกคนยอมไดรับ
ความคุมครองในสิทธิและเสรีภาพตามขอบเขตของกฎหมายโดยสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไมไดอยูแต
เฉพาะตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ หรือตามท่ีกฎหมายกําหนดไวเปนลายลักษณอักษรเทานั้น แตยัง
ปรากฏอยูในกฎหมายจารีตประเพณีอีกดวย และหากเกิดความเสียหายข้ึนกับบุคคลใดจากการท่ีมีผูกระทํา
ความผิดตามกฎหมาย บุคคลผูนั้นจะตองไดรับการเยียวยาในทันที 

 ๔) “หลักนิติธรรม” คือการแสดงความเปนอิสระและความเปนกลางของผูพิพากษาเพราะ
องคกรตุลาการเปนกลไกสําคัญในการอํานวยความยุติธรรมข้ันสุดทาย จึงตองมีความเปนอิสระไมถูก

                                                           
5 ภีรภัทร ดานธีระภากุล นกักฎหมายชํานาญการพิเศษ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 



6 
 
แทรกแซงท้ังจากฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติ หรือแมแตฝายตุลาการดวยกันเอง อีกท้ังผูพิพากษาจะตอง
พิจารณาคดีดวยใจท่ีเปนกลาง โดยปราศจากอคติใด ๆ 
 ๕) “หลักนิติธรรม” คือการใชอํานาจของเจาหนาท่ีของรัฐภายใตกฎหมายท่ีกําหนดไวเปน
กรณีท่ีองคกรของรัฐและเจาหนาท่ีของรัฐจะตองใชอํานาจตามท่ีกฎหมายกําหนดใหไวเทานั้นโดยไมสามารถ
ใชอํานาจท่ีเกินไปกวาขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนดไวได เพ่ือเปนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
 ๖) “หลักนิติธรรม” คือกฎหมายท่ีตองไมมีการยกเวนความผิดใหแกการกระทําในอนาคต 
เปนกรณีท่ีไมสามารถจะออกกฎหมายเพ่ือรองรับใหมีการยกเวนการกระทําความผิดท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต
ไดเพ่ือเปนการปองกันผูมีอํานาจท่ีอาจฉอฉลโดยใชกฎหมายเปนเครื่องมือในการปองกันตัวเองจากการ
กระทําความผิดของตนในภายภาคหนา 
  

๑.๖ หลักนิติธรรมและธรรมาภิบาลกับสังคมประชาธิปไตย (Rule of Law and Good 
Governance in Democratic Society)6 
 โจเซฟ เรซ (Joseph Rez)ไดใหคํานิยามเสนอในป ค.ศ.๑๙๗๗ วา หลักนิติธรรมหากเปน
เพียงการปกครองโดยกฎหมายก็ไมมีความหมาย แตตองมีหลักท่ัวไปเก่ียวกับแนวคิดพ้ืนฐานบางอยางและ
เห็นวาหลักนิติธรรมอยางนอยตองประกอบดวย หลักดังตอไปนี้ 
 ๑) บทกฎหมายจะตองมีผลขางหนา ไมใชบังคับยอนหลังและตองเปดเผยและชัดเจน 
 ๒) กฎหมายจะตองมีความม่ันคงแนนอนไมเปลี่ยนแปลงไดงาย 
 ๓) บทกฎหมายจะตองเปนไปตามแนวทางของหลักท่ัวไปท่ีเปดเผยและชัดเจน 
 ๔) ความเปนอิสระขององคกรตุลาการจะตองมีการคุมครอง 
 ๕) มีกระบวนการพิจารณาท่ีเปนธรรมถูกตองตามกฎหมาย (Natural Justice) ตามแนวของ
กฎหมาย สหราชอาณาจักร อีกนัยหนึ่งก็คือ นิติกระบวนหรือกระบวนการท่ีถูกตองตามกฎหมาย (Due 
Process of Law) นั่นเอง 
 ๖) ศาลจะตองมีอํานาจตรวจสอบทางกฎหมาย (Judicial Review) ถึงความชอบดวยกฎหมาย
ของบทกฎหมาย ท่ีรัฐสภาตราข้ึนหรือของการกระทําตาง ๆ ของฝายปกครองในหนวยงานตาง ๆ 
 ๗) บุคคลตองสามารถนําคดีเขาสูศาลไดโดยงายโดยไมควรมีพิธีการยุงยากเกินควรตลอดจน
คาใชจายไมมากเกินไป และระยะเวลาพิจารณาคดีไมนานเกินไป 
 ๘) องคกรปองกันอาชญากรรมไมควรมีดุลพินิจท่ีบิดเบือนกฎหมาย 
 ๙) ความยุติธรรมตามธรรมชาติตองไดรับความเคารพ 
 

 ลอน แอล. ฟูลเลอร (Lon L. Fuller) มิไดใชคําวา “หลักนิติธรรม”โดยตรง แตอรรถาธิบาย
ท่ีเขาพยายามพูดตอสิ่งท่ีเปนเง่ือนไขของการดํารงอยูของ “ระบบกฎหมาย (System of Law) แสดงนัย
เชนเดียวกับการกลาวถึงหลักนิติธรรมท่ีเนนเรื่องรูปแบบท่ีเปนทางการหรือกระบวนการทางนิติบัญญัติท่ีชอบ

                                                           
6 สมยศ เชื้อไทย, หลักกฎหมายมหาชนเบื้องตน,พิมพคร้ังที่ ๕,กรุงเทพฯ : สํานักพิมพวิญูชน ,๒๕๕๒. 
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ธรรม Fuller เชื่อวาความพยายามท่ีจะสรางและดํารงไวซ่ึง“ระบบแหงกฎหมาย” ข้ึนอยูกับการหลีกเล่ียง
ความผิดพลาดอยางนอย ๘ ประการกลาวคือ 

 ๑) การไมยึดถือกฎเกณฑโดยสิ้นเชิง 
 ๒) ไมมีการตีพิมพเผยแพรกฎเกณฑท่ีจะใหผูคนปฏิบัติ 
 ๓) การตรากฎหมายยอนหลัง 
 ๔) ความไมชัดเจนของกฎเกณฑ 
 ๕) การตรากฎเกณฑท่ีขัดแยงกัน 
 ๖) การตรากฎเกณฑท่ีพนวิสัยตอการปฏิบัติ 
 ๗) การเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑบอยเกินไป 
 ๘) ความไมกลมกลืนระหวางกฎเกณฑท่ีประกาศใชและการบริหารในความเปนจริง 

 

 ฟนนิส (Finnis) ถือวา หลักนิติธรรมจัดไดวาเปนคุณธรรมโดยเฉพาะ (Specific Virtue) ของ
ระบบกฎหมาย แบบระบบกฎหมายซ่ึงสําแดงออกถึงการมีหลักนิติธรรมในสาระจะตองประกอบดวยลักษณะ
ตาง ๆ คือ 
 ๑) เปนกฎเกณฑซ่ึงออกใชกับการกระทําภายหนาไมมีผลยอนหลัง 
 ๒) ไมเหลือวิสัยท่ีจะปฏิบัติตาม 
 ๓) มีการประกาศใชอยางเปนทางการ 
 ๔) แจงชัด 
 ๕) มีลักษณะตอเนื่องสัมพันธกับกฎหมายอ่ืน ๆ 
 ๖) กฎเกณฑมีความม่ันคงเพียงพอท่ีจะทําใหผูคนปฏิบัติตามชี้แนะของบทบัญญัติในกฎเกณฑ
ดังกลาวได 
 ๗) การตรากฤษฎีกาของฝายบริหารและคําสั่งตาง ๆ ข้ึนใชในสถานการณพิเศษโดยสัมพันธ
ตองเปนไปตามเกณฑซ่ึงมีการประกาศใชเปนทางการมีลักษณะชัดแจง แนนอนและท่ัวไป 
 ๘) บรรดาบุคคลผูซ่ึงมีอํานาจเปนทางการในการตรากฎหมายบริหารและปรับใชกฎเกณฑ
จะตองใหเหตุผลตอการปฏิบัติตามเกณฑท่ีนํามาใช (เปนขออาง) ของการใชอํานาจของตน ตองใชบังคับ
กฎหมายอยางสมํ่าเสมอและตามแนวทางของกฎหมาย 

๑.7  บทความจากเครือขายกฎหมายมหาชนไทย6

7 
      คําวา “นิติรัฐ” เปนคําท่ีแปลมาจากภาษาเยอรมันวา “Rechtsstaat” คําวา “Rechtsstaat” 
ประกอบข้ึนจากคําสองคํา คือ คําวา Recht ท่ีแปลวา กฎหมาย (ในภาษาเยอรมันคํา ๆ นี้สามารถแปลวา 
“สิทธิ” ไดดวย) และคําวา Staat ท่ีแปลวา รัฐ แตคําสองคํานี้เม่ือมารวมกันแลวไดกลายเปนคําศัพททาง

                                                           
๗ หลักนิติรัฐและหลักนิติธรรม รองศาสตราจารย ดร.วรเจตน ภาคีรัตน เผยแพร http://public-law.net/publaw/view.aspx?id=143131 
มกราคม 2553 21:19 น. 
 
 

http://public-law.net/publaw/view.aspx?id=1431
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นิติศาสตรในระบบกฎหมายเยอรมันซ่ึงยากจะหาคําในภาษาตางประเทศท่ีแปลแลวใหความหมายไดตรงกับ
คําในภาษาเดิม ตําราท่ีเขียนเปนภาษาอังกฤษจํานวนหนึ่งไดใชคํา ๆ นี้ทับศัพทภาษาเยอรมันโดยไมแปล 
อยางไรก็ตามมีความพยายามในการแปลคําวา Rechtsstaatอยูเชนกัน ถึงแมวาคําแปลท่ีพยายามคิดกันข้ึน
นั้นไมสามารถสื่อความหมายของคําวา Rechtsstaat ไดอยางสมบูรณก็ตาม เชน ในระบบกฎหมายอังกฤษ 
แปลคําวา Rechtsstaat วา rule of law หรือ state-under-law ระบบกฎหมายฝรั่งเศสแปลวา 
étatconstitutionnel แตตํารากฎหมายฝรั่งเศสยุคหลัง ๆ มักแปลวา état de droit ซ่ึงเปนแนวโนมการ
แปลในภาษาอ่ืนๆ ดวย คือแปลตรงตัว เชน ระบบกฎหมายอิตาลี แปลวา Stato di dirittoหรือระบบ
กฎหมายสเปนแปลวา Estato de derecho เปนตน สําหรับในสหรัฐอเมริกาหากไมแปลคําวา 
Rechtsstaat วา rule of law ก็มักจะยกเอาหลักการในทางกฎหมายท่ีมีเนื้อหาบางสวนท่ีคลายคลึงกับ 
Rechtsstaat มาเทียบเคียง เชน due-process-clause หรือการกลาวถึง limited government ในฐานะ
มโนทัศนทางกฎหมายท่ีใกลเคียงกับ Rechtsstaat เปนตน 
         ในบทความนี้คอนขางยาว โดยสามารถประมวลหลักนิติรัฐท่ีไดจากบทความ ดังนี้ 
 ๑) หลักไมมีความผิด และไมมีโทษถาไมมีกฎหมายกําหนดไวกอน (nullum crimen, mulla 
poena sine praevia lege poenali )  
 ๒) หลักการหามลงโทษซํ้าซอน  
 ๓) หลักการหามตรากฎหมายยอนหลังกําหนดโทษแกบุคคล  

 ๔) หลักการแบงแยกอํานาจ  
 ๕) หลักความชอบดวยกฎหมายของการกระทําขององคกรของรัฐ  
 ๖) หลักการประกันสิทธิในกระบวนการพิจารณาในชั้นเจาหนาท่ีและศาล ตลอดจนหลักการ

ประกันสิทธิของปจเจกบุคคลในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม 
      ๗) การกระทําขององคกรนิติบัญญัติตองผูกพันอยูกับรัฐธรรมนูญ  
 ๘) องคกรตุลาการตองผูกพันตอกฎหมาย  
 ๙) การกระทําทางปกครองมีผลกาวลวงสิทธิเสรีภาพของราษฎร ยอมจะตองมีกฎหมายให

อํานาจฝายปกครองกระทําการ  
 ๑๐) กฎหมายจะตองคุมครองความเชื่อถือและไววางใจท่ีบุคคลมีตอกฎหมาย  
 ๑๑) หลักความพอสมควรแกเหตุ  

       ๑๒) กฎหมายจะตองบังคับเปนการท่ัวไปกับบุคคลทุกคน ไมเวนแมแตองคกรเจาหนาท่ีของรัฐ 
        ๑๓) กฎหมายจะตองไดรับการประกาศใชอยางเปดเผย 
       ๑๔) กฎหมายจะตองไดรับการตราข้ึนใหมีผลบังคับไปในอนาคต ไมใชตราข้ึนเพ่ือใชบังคับ
ยอนหลังไปในอดีต 
        ๑๕) กฎหมายจะตองไดรับการตราข้ึนโดยมีขอความท่ีชัดเจน  
        ๑๖) กฎหมายจะตองไมมีขอความท่ีขัดแยงกันเอง 
        ๑๗) กฎหมายจะตองไมเรียกรองใหบุคคลปฏิบัติในสิ่งท่ีไมอาจเปนไปได 
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        ๑๘) กฎหมายตองมีความม่ันคงตามสมควร แตก็จะตองเปดโอกาสใหแกไขใหสอดคลองกับ
สภาพของสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปได 
        ๑๙) กฎหมายท่ีไดรับการประกาศใชแลวจะตองไดรับการบังคับใหสอดคลองตองกัน กลาวคือ
ตองบังคับการใหเปนไปตามเนื้อหาของกฎหมายท่ีไดประกาศใชแลวนั้น 
 

สรุปความเขาใจในหลักนติิธรรม 
  

 จากงานเขียนท่ียกมากลาวอางขางตน ผูเขียนเห็นวา ไมวาจะใชคําวาหลักนิติธรรม หรือ หลัก
นิติรัฐก็คือ หลักเดียวกัน คือ หลักกฎหมายท่ีเปนธรรมตางกันเพียงแตตนกําเนิดท่ีมาของสองคํานี้เทานั้น 
โดย หลักนิติรัฐ (Rechtsstaat) เปนหลักการสําคัญท่ีมีจุดเริ่มตนท่ีประเทศเยอรมัน อันเปนประเทศในระบบ 
Civil Law สวนหลักนิติธรรม (Rule of Law) เปนหลักการสําคัญท่ีมีจุดเริ่มตนท่ีประเทศอังกฤษ อันเปน
ประเทศในระบบ Common Law แตผูเขียนชอบคําวาหลักนิติธรรมมากกวา เพราะหากแปลตรงตัวแลว นิติ 
คือ กฎหมาย ธรรม คือ ธรรมะหรือคุณความดี เม่ือรวมกันแลว ก็คือหลักกฎหมายท่ีกอใหเกิดความเปนธรรม
นั่นเอง  
 ในบทความวิชาการนี้ของผูเขียนจึงขอใชคําวา นิติธรรม ไมใชคําวา นิติรัฐ เพ่ือใหสอดคลอง กับ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ท่ีไดบัญญัติคําวา หลักนิติธรรม ไวในมาตรา ๓ และมาตรา ๒๖7

8 
 หลักนิติธรรมในแตละกฎหมายอาจวางหลักท่ีกอใหเกิดความเปนธรรมในการบังคับใชกฎหมายท่ี
แตกตางกัน ข้ึนอยูกับวัตถุประสงคของการตรากฎหมายนั้น ๆ วาจะออกมาใชควบคุมหรือใชบังคับกับคนในสังคม
อยางไร แตหลักนิติธรรม นั้นจะมีหลักท่ัวไปอันเปนหลักสากลท่ีในวงการนิติศาสตร ท่ีท่ัวโลกไดใหการยอมรับและ
ไดมีการร่ําเรียนกันมาจากรุนสูรุน ดังท่ีปรากฏในงานเขียนท่ีผูเขียนไดอางไวแลวในขอ ๑.๒ ถึง ๑.7  โดยขอนํามา
สรุปเปนหลักนิติธรรม ท่ีไดจากการศึกษา ดังตอไปนี้ 
  ๑) หลักไมมีความผิด ไมมีโทษ โดยปราศจากกฎหมาย (nullapoena sine lege)  
  ๒) หลักการหามลงโทษซํ้าซอน  
  ๓) หลักการหามตรากฎหมายยอนหลังกําหนดโทษแกบุคคล  
     ๔) การกระทําทางปกครองมีผลกาวลวงสิทธิเสรีภาพของราษฎร ยอมจะตองมีกฎหมายให
อํานาจฝายปกครองกระทําการ  
                                                           
๘ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๓  อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุข ทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี 
และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 
รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพื่อ
ประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม 
มาตรา ๒๖  การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตามเง่ือนไขที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่
รัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขไว กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม ไมเพิ่มภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก
เหตุ และจะกระทบตอศักด์ิศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได รวมทั้งตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย 
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  ๕) กฎหมายจะตองคุมครองความเชื่อถือและไววางใจท่ีบุคคลมีตอกฎหมาย  
  ๖) หลักความพอสมควรแกเหตุ  
  ๗) กฎหมายจะตองบังคับเปนการท่ัวไปกับบุคคลทุกคน ไมเวนแมแตองคกรเจาหนาท่ีของรัฐ 
  ๘) กฎหมายจะตองไดรับการประกาศใชอยางเปดเผย 
  ๙) กฎหมายจะตองไดรับการตราข้ึนใหมีผลบังคับไปในอนาคต ไมใชตราข้ึนเพ่ือใชบังคับ
ยอนหลังไปในอดีต 
  ๑๐) กฎหมายจะตองไดรับการตราข้ึนโดยมีขอความท่ีชัดเจน         
  ๑๑) กฎหมายจะตองไมมีขอความท่ีขัดแยงกันเอง 
  ๑๒) กฎหมายจะตองไมเรียกรองใหบุคคลปฏิบัติในสิ่งท่ีไมอาจเปนไปได 
  ๑๓) กฎหมายตองมีความม่ันคงตามสมควร แตก็จะตองเปดโอกาสใหแกไขใหสอดคลองกับ
สภาพของสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปได 
  ๑๔) กฎหมายท่ีไดรับการประกาศใชแลวจะตองไดรับการบังคับใหสอดคลองตองกัน  

  ๑๕) หลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ  
  ๑๖) กฎหมายเปนสิ่งท่ีอยูเหนือสิ่งอ่ืนใดในการปกครอง 

  ๑๗) หลักการควบคุมความชอบดวยกฎหมายโดยฝายตุลาการท่ีเปนอิสระ  

2. หลักนิติธรรมที่ปรากฏในบทบัญญัติของกฎหมายในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาช้ัน
พนักงานสอบสวน 
          การสอบสวน หมายความถึงการรวบรวมพยานหลักฐานและการดําเนินการท้ังหลายอ่ืนตาม
บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้ ซ่ึงพนักงานสอบวนไดทําไปเก่ียวกับความผิดท่ีกลาวหา เพ่ือท่ีจะทราบ
ขอเท็จจริงหรือพิสูจนความผิดและเพ่ือจะเอาตัวผูกระทําผิดมาฟองลงโทษ  
 

 ในหัวขอกอนเปนการศึกษาหลักนิติธรรมในทางทฤษฎี ซ่ึงมีลักษณะเปนนามธรรม แตในหัวขอนี้จะ
ศึกษาหลักนิติธรรมท่ีมีอยูจริงในบทบัญญัติของกฎหมายท่ีเก่ียวของกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ในชั้น
พนักงานสอบสวน อันเปนรูปธรรมมากข้ึน เพ่ือประมวลหลักนิติธรรมจากตัวบทกฎหมายท่ีพนักงานสอบสวน
จะตองปฏิบัติใหเกิดความเปนธรรมกับคูความท้ังสองฝาย โดยจะขอประมวลหลักนิติธรรมมาจากประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาอันเปนกฎหมายเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีใชบังคับใน
ปจจุบัน ดังนี้  

 

๒.๑ สิทธิข้ันพ้ืนฐานในการตอสูคดี การใหสิทธิข้ันพ้ืนฐานแกผูถูกจับหรือผูตองหาในโอกาสแรกท่ีถูก
ควบคุมตัวเพ่ือมิใหผูท่ีตกเปนผูตองหาอยูในสถานะท่ีเสียเปรียบในทางคดี สิทธิเหลานี้เปนหลักประกันในการ
ตอสูคดีข้ันพ้ืนฐานของผูตองหา อาทิ สิทธิการแจงหรือขอใหเจาพนักงานแจงใหญาติหรือผูซึ่งผู ถูกจับ
หรือผูตองหาไววางใจทราบถึงการถูกจับกุมและสถานท่ีท่ีถูกควบคุมในโอกาสแรกพบและปรึกษาผูซ่ึงจะ
เปนทนายความเปนการเฉพาะตัวใหทนายความหรือผูซ่ึงตนไววางใจเขาฟงการสอบปากคําตนไดในชั้น
สอบสวน ไดรับการเยี่ยมหรือติดตอกับญาติไดตามสมควรไดรับการรักษาพยาบาลโดยเร็วเม่ือเกิดการ
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เจ็บปวย สิทธิท่ีจะไดรับทราบถึงขอเท็จจริงเก่ียวกับการกระทําท่ีกลาวหา สิทธิไดรับการสอบสวนดวยความ
รวดเร็ว ตอเนื่อง และเปนธรรม สิทธิใหทนายความหรือผูซ่ึงตนไววางใจเขาฟงการสอบปากคําตนได สิทธิท่ี
จะใหการหรือไมก็ได เปนตน 
 มาตรา ๗/๑  ผูถูกจับหรือผูตองหาซึ่งถูกควบคุมหรือขังมีสิทธิแจงหรือขอใหเจาพนักงาน
แจงใหญาติหรือผูซ่ึงผูถูกจับหรือผูตองหาไววางใจทราบถึงการถูกจับกุมและสถานที่ที่ถูกควบคุมใน
โอกาสแรกและใหผูถูกจับหรือผูตองหามีสิทธิดังตอไปนี้ดวย 

 (๑) พบและปรึกษาผูซ่ึงจะเปนทนายความเปนการเฉพาะตัว 

 (๒) ใหทนายความหรือผูซ่ึงตนไววางใจเขาฟงการสอบปากคําตนไดในช้ันสอบสวน 

 (๓) ไดรับการเย่ียมหรือติดตอกับญาติไดตามสมควร 

 (๔) ไดรับการรักษาพยาบาลโดยเร็วเม่ือเกิดการเจ็บปวย 

 ใหพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจซ่ึงรับมอบตัวผูถูกจับหรือผูตองหามีหนาท่ีแจงใหผูถูกจับ
หรือผูตองหานั้นทราบในโอกาสแรกถึงสิทธิตามวรรคหนึ่ง 

 มาตรา ๑๓๔  เม่ือผูตองหาถูกเรียก หรือสงตัวมา หรือเขาหาพนักงานสอบสวนเอง หรือ
ปรากฏวาผูใดซ่ึงมาอยูตอหนาพนักงานสอบสวนเปนผูตองหา ใหถามชื่อตัว ชื่อรอง ชื่อสกุล สัญชาติ บิดา
มารดา อายุ อาชีพ ท่ีอยู ท่ีเกิด และแจงใหทราบถึงขอเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทําท่ีกลาวหาวาผูตองหาได
กระทําผิด แลวจึงแจงขอหาใหทราบ 

 การแจงขอหาตามวรรคหนึ่ ง จะตองมีหลักฐานตามสมควรวาผูนั้นนาจะไดกระทําผิด           
ตามขอหานั้น 

 ผูตองหามีสิทธิไดรับการสอบสวนดวยความรวดเร็ว ตอเนื่อง และเปนธรรม 

 พนักงานสอบสวนตองใหโอกาสผูตองหาท่ีจะแกขอหาและท่ีจะแสดงขอเท็จจริงอันเปน
ประโยชนแกตนได 
  มาตรา ๑๓๔/๓ ผูตองหามีสิทธิใหทนายความหรือผูซ่ึงตนไววางใจเขาฟงการสอบปากคํา
ตนได 
 มาตรา ๑๓๔/๔ ในการถามคําใหการผูตองหา ใหพนักงานสอบสวนแจงใหผูตองหาทราบกอนวา 

 (๑) ผูตองหามีสิทธิที่จะใหการหรือไมก็ได ถาผูตองหาใหการ ถอยคําที่ผูตองหาใหการ
นั้นอาจใชเปนพยานหลักฐานในการพิจารณาคดีได 
 (๒) ผูตองหามีสิทธิใหทนายความหรือผูซ่ึงตนไววางใจเขาฟงการสอบปากคําตนได 
  

๒.๒ การกําหนดวิธีการเฉพาะและใหมีสหวิชาชีพรวมอยูดวยในการถามปากคําผูตองหาหรือ
ผูเสียหายท่ีเปนเด็กดวยความเปนเด็กอาจใหการท่ีเปนผลรายตอตัวเอง หรือ ดวยความเปนเด็กอาจมีเหตุท่ี
ทําใหผูตองหาหรือผูเสียหายเสียเปรียบในทางคดี จึงตองมีสหวิชาชีพเขามาชวยถวงดุลพนักงานสอบสวน 
ดวยการรวมอยูดวยในการถามปากคําเด็ก อันเปนวิธีการเฉพาะสําหรับเด็กและมีวิธีการท่ีแตกตางเปนการ
ท่ัวไป เชน จัดสถานท่ีแยกเปนสัดสวนเหมาะสมสําหรับเด็ก คําถามท่ีกระทบตอจิตใจของเด็กตองถามผาน
นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหโดยมิใหเด็ก ไดยินคําถาม หามมิใหถามเด็กซํ้าซอนหลายครั้งโดยไมมีเหตุ
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อันสมควรจัดใหมีการบันทึกภาพและเสียงการถามปากคําของเด็กซ่ึงสามารถนําออกถายทอดไดอยาง
ตอเนื่องไวเปนพยาน การชี้ตัวผูตองหาท้ังตัวผูตองหาหรือผูชี้ตัว (ผูเสียหาย พยาน) หากฝายใดฝายหนึ่งเปน
เด็กตองไดรับการปฏิบัติท่ีเหมาะสมไมใหเห็นซ่ึงกันและกัน  

 มาตรา ๑๒ ทวิ ในการรองทุกข การสอบสวน การไตสวนมูลฟอง และการพิจารณา ถา
บทบัญญัติใดกําหนดใหมีนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหเขารวมดวยแลวนักจิตวิทยาหรือนักสังคม
สงเคราะหดังกลาวจะตองมีคุณสมบัติตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

 ใหนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหตามวรรคหนึ่งไดรับคาตอบแทนตามระเบียบท่ีกระทรวง
ยุติธรรมกําหนดโดยไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง 

 มาตรา ๑๓๓ ทวิ ในคดีความผิดเก่ียวกับเพศ ความผิดเก่ียวกับชีวิตและรางกายอันมิใช
ความผิดท่ีเกิดจากการชุลมุนตอสู ความผิดเก่ียวกับเสรีภาพ ความผิดฐานกรรโชก ชิงทรัพยและปลนทรัพย
ตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี 
ความผิดตามกฎหมายวาดวยมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก ความผิดตาม
กฎหมายวาดวยสถานบริการ หรือคดีความผิดอ่ืนท่ีมีอัตราโทษจําคุก ซ่ึงผูเสียหายหรือพยานที่เปนเด็กอายุ
ไมเกินสิบแปดปรองขอการถามปากคําผูเสียหายหรือพยานท่ีเปนเด็กอายุไมเกินสิบแปดป ใหพนักงาน
สอบสวนแยกกระทําเปนสวนสัดในสถานที่ที่เหมาะสมสําหรับเด็ก และใหมีนักจิตวิทยาหรือนักสังคม
สงเคราะห บุคคลท่ีเด็กรองขอ และพนักงานอัยการรวมอยูดวยในการถามปากคําเด็กนั้น และในกรณีท่ี
นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหเห็นวาการถามปากคําเด็กคนใดหรือคําถามใด อาจจะมีผลกระทบกระเทือน
ตอจิตใจเด็กอยางรุนแรง ใหพนักงานสอบสวนถามผานนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหเปนการเฉพาะ
ตามประเด็นคําถามของพนักงานสอบสวน โดยมิใหเด็กไดยินคําถามของพนักงานสอบสวนและหามมิใหถาม
เด็กซํ้าซอนหลายครั้งโดยไมมีเหตุอันสมควร 

 ใหเปนหนาท่ีของพนักงานสอบสวนท่ีจะตองแจงใหนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห บุคคลท่ี
เด็กรองขอ และพนักงานอัยการทราบ รวมท้ังแจงใหผูเสียหายหรือพยานท่ีเปนเด็กทราบถึงสิทธิตามวรรค
หนึ่งดวย 

 นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห หรือพนักงานอัยการท่ีเขารวมในการถามปากคํา อาจถูก
ผูเสียหายหรือพยานซ่ึงเปนเด็กตั้งขอรังเกียจได หากมีกรณีดังกลาวใหเปลี่ยนตัวผูนั้น 

 ภายใตบังคับแหงมาตรา ๑๓๙ การถามปากคําเด็กตามวรรคหนึ่ง ใหพนักงานสอบสวนจัดใหมี
การบันทึกภาพและเสียงการถามปากคําดังกลาวซ่ึงสามารถนําออกถายทอดไดอยางตอเนื่องไวเปนพยาน 

 ในกรณีจําเปนเรงดวนอยางยิ่งซ่ึงมีเหตุอันควรไมอาจรอนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห 
บุคคลท่ีเด็กรองขอ และพนักงานอัยการเขารวมในการถามปากคําพรอมกันได ใหพนักงานสอบสวนถาม
ปากคําเด็กโดยมีบุคคลใดบุคคลหนึ่งตามวรรคหนึ่งอยูรวมดวยก็ได แตตองบันทึกเหตุท่ีไมอาจรอบุคคลอ่ืนไว
ในสํานวนการสอบสวน และมิใหถือวาการถามปากคําผูเสียหายหรือพยานซ่ึงเปนเด็กในกรณีดังกลาวท่ีได
กระทําไปแลวไมชอบดวยกฎหมาย 

  มาตรา ๑๓๓ ตรี  ในกรณีท่ีพนักงานสอบสวนมีความจําเปนตองจัดใหผูเสียหายหรือพยานท่ี
เปนเด็กอายุไมเกินสิบแปดปชี้ตัวบุคคลใด ใหพนักงานสอบสวนจัดใหมีการชี้ตัวบุคคลในสถานท่ีท่ีเหมาะสม
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สําหรับเด็กและสามารถปองกันมิใหบุคคลซ่ึงจะถูกชี้ตัวนั้นเห็นตัวเด็ก โดยใหมีนักจิตวิทยาหรือนักสังคม
สงเคราะห บุคคลท่ีเด็กรองขอ และพนักงานอัยการรวมอยูดวยในการชี้ตัวบุคคลนั้น เวนแตมีเหตุจําเปนไม
อาจหาหรือรอบุคคลใดบุคคลหนึ่งไดและเด็กไมประสงคจะใหมีหรือรอบุคคลดังกลาวตอไป ท้ังนี้ ใหพนักงาน
สอบสวนบันทึกเหตุดังกลาวไวในสํานวนการสอบสวนดวย 

 ในกรณีการชี้ตัวผูตองหาท่ีเปนเด็กอายุไมเกินสิบแปดป ใหพนักงานสอบสวนจัดใหมีการชี้ตัวใน
สถานท่ีท่ีเหมาะสมสําหรับเด็กและสามารถปองกันมิใหผูตองหาท่ีเปนเด็กนั้นเห็นตัวบุคคลท่ีจะทําการชี้ตัว 

 มาตรา ๑๓๔/๒  ใหนําบทบัญญัติในมาตรา ๑๓๓ ทวิ มาใชบังคับโดยอนุโลมแกการสอบสวน
ผูตองหาท่ีเปนเด็กอายุไมเกินสิบแปดป 
  

 ๒.๓ หลักเอกภาพทางภาษาในการสอบสวน การสอบสวนยึดหลักภาษาไทยและอํานวยความ
สะดวกจัดใหมีลาม เม่ือผูเสียหายหรือผูตองหาไมเขาใจภาษาไทยเพ่ือปองกันมิใหมีการสื่อความหมายหรือ
การแปลความท่ีคลาดเคลื่อนอันเปนผลรายตอผูเสียหายหรือผูตองหา หรือลดขอโตแยงในการสื่อความหมาย
หรือการแปลความท่ีอาจมีความคลาดเคลื่อน ได 
 มาตรา ๑๓  การสอบสวน ไตสวนมูลฟอง หรือพิจารณา ใหใชภาษาไทย แตถามีความ
จําเปนตองแปลภาษาไทยทองถ่ินหรือภาษาถ่ินหรือภาษาตางประเทศเปนภาษาไทยหรือตองแปลภาษาไทย
เปนภาษาไทยทองถ่ินหรือภาษาถ่ินหรือภาษาตางประเทศใหใชลามแปล 

 ในกรณีท่ีผูเสียหาย ผูตองหา จําเลย หรือพยานไมสามารถพูดหรือเขาใจภาษาไทย หรือ
สามารถพูดหรือเขาใจเฉพาะภาษาไทยทองถ่ินหรือภาษาถ่ิน และไมมีลาม ใหพนักงานสอบสวน พนักงาน
อัยการ หรือศาล จัดหาลามใหโดยมิชักชา 

 ในกรณีท่ีผูเสียหาย ผูตองหา จําเลย หรือพยานไมสามารถพูดหรือไดยิน หรือสื่อความหมายได 
และไมมีลามภาษามือ ใหพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ หรือศาล จัดหาลามภาษามือใหหรือจัดให   
ถาม ตอบ หรือสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืนท่ีเห็นสมควร 

 เม่ือมีลามแปลคําใหการ คําพยานหรืออ่ืน ๆ ลามตองแปลใหถูกตอง ลามตองสาบานหรือ
ปฏิญาณตนวาจะทําหนาท่ีโดยสุจริตใจ จะไมเพ่ิมเติมหรือตัดทอนสิ่งท่ีแปล 

 ใหลามลงลายมือชื่อในคําแปลนั้น 

 ใหพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ หรือศาลสั่งจายคาปวยการ คาพาหนะเดินทาง และคา
เชาท่ีพักแกลามท่ีจัดหาใหตามมาตรานี้ ตามระเบียบท่ีสํานักงานตํารวจแหงชาติ กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงยุติธรรม สํานักงานอัยการสูงสุด หรือสํานักงานศาลยุติธรรม แลวแตกรณี กําหนดโดยไดรับความ
เห็นชอบจากกระทรวงการคลัง 
 

 ๒.๔ หลักความสามารถในการตอสูคดี การสอบสวนตองสอบสวนแตเฉพาะผูมีความสามารถ
เทานั้น ใหงด การสอบสวน เม่ือผูตองหาตกเปนผูวิกลจริตและไมสามารถตอสูคดีไดพนักงานสอบสวนจะไม
ตัดสินหรือคาดเดาเจตนาของผูวิกลจริต คําใหการของผูวิกลจริตมิอาจรับฟงไดในชั้นศาล  
 มาตรา ๑๔  ในระหวางทําการสอบสวน ไตสวนมูลฟองหรือพิจารณา ถามีเหตุควรเชื่อวา
ผูตองหาหรือจําเลยเปนผูวิกลจริตและไมสามารถตอสูคดีได ใหพนักงานสอบสวนหรือศาลแลวแตกรณี สั่ง
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ใหพนักงานแพทยตรวจ ผูนั้นเสร็จแลวใหเรียกพนักงานแพทยผูนั้นมาใหถอยคําหรือใหการวาตรวจไดผล
ประการใด 

 ในกรณีที ่พนักงานสอบสวนหรือศาลเห็นวาผู ต องหาหรือจําเลยเปนผู ว ิกลจริตและไม
สามารถตอสูคดีได ใหงดการสอบสวน ไตสวนมูลฟองหรือพิจารณาไวจนกวาผูนั้นหายวิกลจริตหรือสามารถ
จะตอสูคดีได และใหมีอํานาจ   สงตัวผูนั้นไปยังโรงพยาบาลโรคจิตหรือมอบใหแกผูอนุบาลขาหลวงประจํา
จังหวัดหรือผูอ่ืนท่ีเต็มใจรับไปดูแลรักษาก็ไดตามแตจะเห็นสมควร 

 กรณีท่ีศาลงดการไตสวนมูลฟองหรือพิจารณาดังบัญญัติไวในวรรคกอน ศาลจะสั่งจําหนายคดีเสีย
ชั่วคราวก็ได 
 

 ๒.๕ การท่ีจะใหบุคคลใดมาท่ีพนักงานสอบสวน ตองมีหมายเรียก เพ่ือใหเขาไดทราบถึงมูลเหตุ
แหงการมาพบและวัน เวลา ท่ีชัดแจงในการมาพบ อันเปนประโยชนตอการใหการ หรือเตรียม
พยานหลักฐานของตน 
 มาตรา ๕๒  การท่ีจะใหบุคคลใดมาท่ีพนักงานสอบสวนหรือมาท่ีพนักงานฝายปกครองหรือ
ตํารวจชั้นผูใหญหรือมาศาล เนื่องในการสอบสวน การไตสวนมูลฟองการพิจารณาคดี หรือการอยางอ่ืนตาม
บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้ จักตองมีหมายเรียกของพนักงานสอบสวนหรือพนักงานฝายปกครองหรือ
ตํารวจชั้นผูใหญหรือของศาล แลวแตกรณี 

 แตในกรณีที่พนักงานสอบสวนหรือพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญไปทําการ
สอบสวนดวยตนเอง ยอมมีอํานาจท่ีจะเรียกผูตองหาหรือพยานมาไดโดยไมตองออกหมายเรียก 

 มาตรา ๕๔  ในการกําหนดวันและเวลาท่ีจะใหมาตามหมายเรียกนั้น ใหพึงระลึกถึงระยะทาง
ใกลไกล เพ่ือใหผูถูกเรียกมีโอกาสมาถึงตามวันเวลากําหนดในหมาย 

 มาตรา ๑๓๓  พนักงานสอบสวนมีอํานาจออกหมายเรียกผูเสียหายหรือบุคคลใดซ่ึงมีเหตุอัน
ควรเชื ่อวาถอยคําของเขาอาจเปนประโยชนแกคดีใหมาตามเวลาและสถานที่ในหมายแลวใหถาม
ปากคําบุคคลนั้นไว 
 การถามปากคํานั้นพนักงานสอบสวนจะใหผูใหถอยคําสาบานหรือปฏิญาณตัวเสียกอนก็ได 
และตองปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้วาดวยพยานบุคคล 

  

 ๒.๖ หมายจับ หมายคน หมายขัง ตองออกโดยอํานาจศาลและอยูในสายตาของศาลเพ่ือปองกัน
มิใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ ละเมิดสิทธิของผูถูกกลาวหาหรือผูท่ีเก่ียวของ
เกินสมควรการจับ คน ขัง จึงตองอยูในสายตาของศาลมาแตตน เวนแตมีเหตุยกเวนตามท่ีกฎหมายกําหนด
สามารถกระทําไดโดยไมมีหมายของศาล โดยกอนจะออกหมายใด ๆ ตองปรากฏพยานหลักฐานตามสมควร
ท่ีทําใหศาลเชื่อไดวามีเหตุท่ีจะออกหมายนั้น ในขณะเดียวกันศาลจะออกหมายหรือไมออกหมายตองระบุ
เหตุไวในคําสั่งของศาลดวย อันเปนหลักประกันถึงสิทธิและเสรีภาพของผูถูกกลาวหาหรือผูท่ีเก่ียวของวาจะไม
ถูกละเมิดโดยไมมีเหตุอันควร 
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 มาตรา ๕๗ ภายใตบังคับแหงบทบัญญัติในมาตรา ๗๘ มาตรา ๗๙ มาตรา ๘๐ มาตรา ๙๒ 
และมาตรา ๙๔ แหงประมวลกฎหมายนี้ จะจับ ขัง จําคุก หรือคนในท่ีรโหฐานหาตัวคนหรือสิ่งของตองมี
คําสั่งหรือหมายของศาลสําหรับการนั้น 

 บุคคลซ่ึงตองขังหรือจําคุกตามหมายศาล จะปลอยไปไดก็เม่ือมีหมายปลอยของศาล 

 มาตรา ๕๙ ศาลจะออกคําสั่งหรือหมายจับ หมายคน หรือหมายขัง ตามท่ีศาลเห็นสมควรหรือ
โดยมี ผูรองขอก็ได 
 ในกรณีท่ีผูรองขอเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตองเปนพนักงานฝายปกครองตั้งแต
ระดับสามหรือตํารวจซ่ึงมียศตั้งแตชั้นรอยตํารวจตรีหรือเทียบเทาข้ึนไป 

 มาตรา ๕๙/๑ กอนออกหมาย จะตองปรากฏพยานหลักฐานตามสมควรท่ีทําใหศาลเชื่อไดวามี
เหตุท่ีจะออกหมายตามมาตรา ๖๖ มาตรา ๖๙ หรือมาตรา ๗๑ 

 คําสั่งศาลใหออกหมายหรือยกคํารอง จะตองระบุเหตุผลของคําสั่งนั้นดวย 

 หลักเกณฑในการยื่นคํารองขอ การพิจารณา รวมท้ังการออกคําสั่งใหเปนไปตามหลักเกณฑ
และวิธีการท่ีกําหนดในขอบังคับของประธานศาลฎีกา 

 มาตรา ๖๖ เหตุท่ีจะออกหมายจับไดมีดังตอไปนี ้
 (๑) เม่ือมีหลักฐานตามสมควรวาบุคคลใดนาจะไดกระทําความผิดอาญาซ่ึงมีอัตราโทษจําคุก
อยางสูงเกินสามป หรือ 

 (๒) เม่ือมีหลักฐานตามสมควรวาบุคคลใดนาจะไดกระทําความผิดอาญาและมีเหตุอันควรเชื่อวา
จะหลบหนี หรือจะไปยุงเหยิงกับพยานหลักฐาน หรือกอเหตุอันตรายประการอ่ืน 

 ถาบุคคลนั้นไมมีท่ีอยูเปนหลักแหลง หรือไมมาตามหมายเรียกหรือตามนัดโดยไมมีขอแกตัวอัน
ควรใหสันนิษฐานวาบุคคลนั้นจะหลบหนี 
 มาตรา ๖๙  เหตุท่ีจะออกหมายคนไดมีดังตอไปนี้ 
 (๑) เพ่ือพบและยึดสิ่งของซ่ึงจะเปนพยานหลักฐานประกอบการสอบสวน ไตสวนมูลฟองหรือ
พิจารณา 

 (๒) เพ่ือพบและยึดสิ่งของซ่ึงมีไวเปนความผิด หรือไดมาโดยผิดกฎหมาย หรือมีเหตุอันควร
สงสัยวาไดใชหรือตั้งใจจะใชในการกระทําความผิด 

 (๓) เพ่ือพบและชวยบุคคลซ่ึงไดถูกหนวงเหนี่ยวหรือกักขังโดยมิชอบดวยกฎหมาย 

 (๔) เพ่ือพบบุคคลซ่ึงมีหมายใหจับ 

 (๕) เพ่ือพบและยึดสิ่งของตามคําพิพากษาหรือตามคําสั่งศาล ในกรณีท่ีจะพบหรือจะยึดโดยวิธีอ่ืน
ไมไดแลว 

  มาตรา ๗๐  หมายคนซ่ึงออกเพ่ือพบและจับบุคคลนั้นหามมิใหออก เวนแตจะมีหมายจับ
บุคคลนั้นดวย และเจาพนักงานซ่ึงจะจัดการตามหมายคนนั้นตองมีท้ังหมายคนและหมายจับ 

 มาตรา ๗๘  พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจจะจับผูใดโดยไมมีหมายจับหรือคําสั่งของศาล
นั้นไมได         เวนแต 
 (๑) เม่ือบุคคลนั้นไดกระทําความผิดซ่ึงหนาดังไดบัญญัติไวในมาตรา ๘๐ 
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 (๒) เม่ือพบบุคคลโดยมีพฤติการณอันควรสงสัยวาผูนั้นนาจะกอเหตุรายใหเกิดภยันตรายแก
บุคคลหรือทรัพยสินของผู อ่ืนโดยมีเครื่องมือ อาวุธ หรือวัตถุอยางอ่ืนอันสามารถอาจใชในการกระทํา
ความผิด 

 (๓) เม่ือมีเหตุท่ีจะออกหมายจับบุคคลนั้นตามมาตรา ๖๖ (๒) แตมีความจําเปนเรงดวนท่ีไม
อาจขอใหศาลออกหมายจับบุคคลนั้นได 
 (๔) เปนการจับผูตองหาหรือจําเลยท่ีหนีหรือจะหลบหนีในระหวางถูกปลอยชั่วคราวตาม
มาตรา ๑๑๗ 

  มาตรา ๙๒ หามมิใหคนในท่ีรโหฐานโดยไมมีหมายคนหรือคําสั่งของศาล เวนแตพนักงานฝาย
ปกครองหรือตํารวจเปนผูคน และในกรณีดังตอไปนี้ 
 (๑) เม่ือมีเสียงรองใหชวยมาจากขางในท่ีรโหฐาน หรือมีเสียงหรือพฤติการณอ่ืนใดอันแสดงได
วามีเหตุรายเกิดข้ึนในท่ีรโหฐานนั้น 

 (๒) เม่ือปรากฏความผิดซ่ึงหนากําลังกระทําลงในท่ีรโหฐาน 

 (๓) เม่ือบุคคลท่ีไดกระทําความผิดซึ่งหนา ขณะที่ถูกไลจับหนีเขาไปหรือมีเหตุอันแนนแฟ
นควรสงสัยวาไดเขาไปซุกซอนตัวอยูในท่ีรโหฐานนั้น 

 (๔) เม่ือมีพยานหลักฐานตามสมควรวาสิ่งของท่ีมีไวเปนความผิดหรือไดมาโดยการกระทํา
ความผิดหรือไดใชหรือมีไวเพ่ือจะใชในการกระทําความผิด หรืออาจเปนพยานหลักฐานพิสูจนการกระทํา
ความผิดไดซอนหรืออยูในนั้น ประกอบท้ังตองมีเหตุอันควรเชื่อวาเนื่องจากการเนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมา
ไดสิ่งของนั้นจะถูกโยกยายหรือทําลายเสียกอน 

 (๕) เม่ือท่ีรโหฐานนั้นผูจะตองถูกจับเปนเจาบาน และการจับนั้นมีหมายจับหรือจับตามมาตรา ๗๘ 

 การใชอํานาจตาม (๔) ใหพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจผูคนสงมอบสําเนาบันทึกการตรวจ
คนและบัญชีทรัพยที่ไดจากการตรวจคน รวมทั้งจัดทําบันทึกแสดงเหตุผลที่ทําใหสามารถเขาคนไดเปน
หนังสือใหไวแกผูครอบครองสถานที่ที่ถูกตรวจคน แตถาไมมีผูครอบครองอยู ณ ที่นั้น ใหสงมอบหนังสือ
ดังกลาวแกบุคคลเชนวานั้นในทันทีท่ีกระทําได และรีบรายงานเหตุผลและผลการตรวจคนเปนหนังสือตอ
ผูบังคับบัญชาเหนือข้ึนไป 
  

 ๒.๗ การคนตองกระทําโดยระมัดระวัง หามมิใหทําการคนบุคคลใดในที่สาธารณสถาน 
กระทําเทาท่ีจําเปนเพ่ือหาตัวคนหรือส่ิงของท่ีตองการคนเทานั้น เวนแตกฎหมายจะกําหนดเปนอยาง
อ่ืน 
 มาตรา ๙๓  หามมิใหทําการคนบุคคลใดในที่สาธารณสถาน เวนแตพนักงานฝาย
ปกครองหรือตํารวจเปนผูคนในเม่ือมีเหตุอันควรสงสัยวาบุคคลนั้นมีสิ่งของในความครอบครองเพ่ือจะใชใน
การกระทําความผิด หรือซ่ึงไดมาโดยการกระทําความผิดหรือซ่ึงมีไวเปนความผิด 

 มาตรา ๙๘  การคนในท่ีรโหฐานนั้นจะคนไดแตเฉพาะเพ่ือหาตัวคนหรือส่ิงของท่ีตองการ
คนเทานั้น แตมีขอยกเวน ดังนี้ 
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 (๑) ในกรณีท่ีคนหาสิ่งของโดยไมจํากัดสิ่ง เจาพนักงานผูคนมีอํานาจยึดสิ่งของใด ๆ ซ่ึงนาจะใช
เปนพยานหลักฐานเพ่ือเปนประโยชนหรือยันผูตองหาหรือจําเลย 

 (๒) เจาพนักงานซึ่งทําการคนมีอํานาจจับบุคคลหรือสิ่งของอื่นในที่คนนั้นได เมื่อมีหมาย              
อีกตางหาก หรือในกรณีความผิดซ่ึงหนา 
 

 ๒.๘ หลักความชัดแจงของการคน ตองแสดงความบริสุทธิ์กอนคนตอหนาพยานและกระทําใน
เวลากลางวัน  
 มาตรา ๑๐๒  การคนในท่ีรโหฐานนั้นกอนลงมือคนใหเจาพนักงานผูคนแสดงความบริสุทธิ์
เสียกอน และเทาท่ีสามารถจะทําไดใหคนตอหนาผูครอบครองสถานท่ีหรือบุคคลในครอบครัวของผูนั้น หรือ
ถาหาบุคคลเชนกลาวนั้นไมได ก็ใหคนตอหนาบุคคลอ่ืนอยางนอยสองคนซ่ึงเจาพนักงานไดขอรองมาเปน
พยาน 

 การคนท่ีอยูหรือสํานักงานของผูตองหาหรือจําเลยซ่ึงถูกควบคุมหรือขังอยูใหทําตอหนาผูนั้น 
ถาผูนั้นไมสามารถหรือไมติดใจมากํากับจะตั้งผูแทน หรือใหพยานมากํากับก็ได ถาผูแทนหรือพยานไมมี     
ใหคนตอหนาบุคคลในครอบครัวหรือตอหนาพยานดังกลาวในวรรคกอน 

 สิ่งของใดท่ียึดไดตองใหผูครอบครองสถานท่ี บุคคลในครอบครัว ผูตองหา จําเลยผูแทนหรือ
พยานดูเพ่ือใหรับรองวาถูกตอง ถาบุคคลเชนกลาวนั้นรับรองหรือไมยอมรับรองก็ใหบันทึกไว 
 มาตรา ๙๖  การคนในที่รโหฐานตองกระทําระหวางพระอาทิตยข้ึนและตก มี
ขอยกเวนดังนี้ 
 (๑) เม่ือลงมือคนแตในเวลากลางวัน ถายังไมเสร็จจะคนตอไปในเวลากลางคืนก็ได 
 (๒) ในกรณีฉุกเฉินอยางยิ่ง หรือซ่ึงมีกฎหมายอ่ืนบัญญัติใหคนไดเปนพิเศษ จะทําการคนในเวลา
กลางคืนก็ได 
 (๓) การคนเพ่ือจับผูดุรายหรือผูรายสําคัญจะทําในเวลากลางคืนก็ได แตตองไดรับอนุญาต
พิเศษจากศาลตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในขอบังคับของประธานศาลฎีกา 

 หลักเรื่องนี้ สํานักงานตํารวจแหงชาติไดออกแนวทางใหเจาหนาท่ีตํารวจท่ีปฏิบัติหนาท่ีตรวจ
คน จับกุม ใหมีการบันทึกภาพและเสียงการตรวจคน จับกุม  ตามคําสั่งสํานักงานตํารวจแหงชาติ ท่ี ๑๗๘/๒๕๖๔ 
ลงวันท่ี ๙ เมษายน ๒๕๖๔  เพ่ือประโยชนในการสืบสวนสอบสวน มีความโปรงใส ตรวจสอบได  
 

 ๒.๙ ผูถูกจับตองถูกควบคุมตัวเทาท่ีจําเปนและนําตัวไปศาลโดยเร็วการถูกจับคือการสูญเสีย
อิสรภาพและเสรีภาพของบุคคล ตองอยูในสายตาของศาล กฎหมายจึงกําหนดวิธีการควบคุมไดเทาท่ีปองกัน
มิใหเขาหลบหนีหากผูถูกจับไมไดรับการปลอยชั่วคราว กฎหมายไดกําหนดระยะเวลาเรงรัดใหนําตัวผูถูกจับ
ไปยังศาลโดยเร็ว  
 มาตรา ๘๖  หามมิใหใชวิธีควบคุมผูถูกจับเกินกวาท่ีจําเปนเพ่ือปองกันมิใหเขาหนีเทานั้น 

  มาตรา ๘๗  หามมิใหควบคุมผูถูกจับไวเกินกวาจําเปนตามพฤติการณแหงคดี 
 ในกรณีความผิดลหุโทษ จะควบคุมผูถูกจับไวไดเทาเวลาท่ีจะถามคําใหการและท่ีจะรูตัววาเปน
ใครและท่ีอยูของเขาอยูท่ีไหนเทานั้น 
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 ในกรณีท่ีผูถูกจับไมไดรับการปลอยชั่วคราว และมีเหตุจําเปนเพ่ือทําการสอบสวน หรือการ
ฟองคดี ใหนําตัวผูถูกจับไปศาลภายในสี่สิบแปดชั่วโมงนับแตเวลาที่ผูถูกจับถูกนําตัวไปถึงที่ทําการของ
พนักงานสอบสวน ตามมาตรา ๘๓ เวนแตมีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุจําเปนอยางอ่ืนอันมิอาจกาวลวงเสียได 
โดยใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการยื่นคํารองตอศาลขอหมายขังผูตองหานั้นไว ใหศาลสอบถาม
ผูตองหาวาจะมีขอคัดคานประการใดหรือไม และศาลอาจเรียกพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการมาชี้แจง
เหตุจําเปน หรืออาจเรียกพยานหลักฐานมาเพ่ือประกอบการพิจารณาก็ได 
 ในกรณีความผิดอาญาท่ีไดกระทําลงมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกิน
หารอยบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ ศาลมีอํานาจสั่งขังไดครั้งเดียว มีกําหนดไมเกินเจ็ดวัน 

 ในกรณีความผิดอาญาท่ีมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงเกินกวาหกเดือนแตไมถึงสิบปหรือปรับเกินกวา
หารอยบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ ศาลมีอํานาจสั่งขังหลายครั้งติด ๆ กันได แตครั้งหนึ่งตองไมเกินสิบสองวัน 
และรวมกันท้ังหมดตองไมเกินสี่สิบแปดวัน 

 ในกรณีความผิดอาญาท่ีมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงตั้งแตสิบปข้ึนไป จะมีโทษปรับดวยหรือไมก็
ตาม ศาลมีอํานาจสั่งขังหลายครั้งติด ๆ กันได แตครั้งหนึ่งตองไมเกินสิบสองวัน และรวมกันท้ังหมดตองไม
เกินแปดสิบสี่วัน 

 ในกรณีตามวรรคหกเม่ือศาลสั่งขังครบสี่สิบแปดวันแลว หากพนักงานอัยการหรือพนักงาน
สอบสวนยื ่นคํารองตอศาลเพื่อขอขังตอไปอีกโดยอางเหตุจําเปน ศาลจะสั ่งขังตอไปไดก็ตอเม่ือ
พนักงานอัยการหรือพนักงานสอบสวนไดแสดงถึงเหตุจําเปน และนําพยานหลักฐานมาใหศาลไตสวนจนเปน
ท่ีพอใจแกศาล 

 ในการไตสวนตามวรรคสามและวรรคเจ็ด ผูตองหามีสิทธิแตงทนายความเพ่ือแถลงขอคัดคาน
และซักถามพยาน ถาผูตองหาไมมีทนายความเนื่องจากยังไมไดมีการปฏิบัติตามมาตรา ๑๓๔/๑ และ
ผูตองหารองขอ ใหศาลตั้งทนายความให โดยทนายความนั้นมีสิทธิไดรับเงินรางวัลและคาใชจายตามท่ี
กําหนดไวในมาตรา ๑๓๔/๑ วรรคสาม โดยอนุโลม 

 ถาพนักงานสอบสวนตองไปทําการสอบสวนในทองท่ีอ่ืนนอกเขตของศาลซ่ึงไดสั่งขังผูตองหาไว 
พนักงานสอบสวนจะยื่นคํารองขอใหโอนการขังไปยังศาลในทองท่ีท่ีจะตองไปทําการสอบสวนนั้นก็ได เม่ือ
ศาลท่ีสั่งขังไวเห็นเปนการสมควรก็ใหสั่งโอนไป 
 

 ๒.๑๐ หลักการสอบสวนโดยเร็ว ไมจํากัดกาล สามารถกระทําลับหลังผูตองหาได  
 มาตรา ๑๓๐ ใหเริ่มการสอบสวนโดยมิชักชา จะทําการในท่ีใด เวลาใด แลวแตจะเห็นสมควร 
โดยผูตองหา ไมจําเปนตองอยูดวย 
 

 ๒.๑๑ ใหพนักงานสอบสวนรวบรวมหลักฐานทุกชนิด เทาท่ีสามารถจะทําไดเพ่ือประสงคจะ
ทราบขอเท็จจริงและพฤติการณตาง ๆ อันเก่ียวกับความผิดท่ีถูกกลาวหา เพ่ือจะรูตัวผูกระทําผิดและพิสูจน
ใหเห็นความผิดหรือความบริสุทธิ์ของผูตองหา 
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 มาตรา ๑๓๑ ใหพนักงานสอบสวนรวบรวมหลักฐานทุกชนิด เทาท่ีสามารถจะทําได เพ่ือ
ประสงคจะทราบขอเท็จจริงและพฤติการณตาง ๆ อันเก่ียวกับความผิดท่ีถูกกลาวหา เพ่ือจะรูตัวผูกระทําผิด
และพิสูจนใหเห็นความผิดหรือความบริสุทธิ์ของผูตองหา 

 มาตรา ๑๓๑/๑  ในกรณีที่จําเปนตองใชพยานหลักฐานทางวิทยาศาสตร เพื่อพิสูจน
ขอเท็จจริงตามมาตรา ๑๓๑ ใหพนักงานสอบสวนมีอํานาจใหทําการตรวจพิสูจนบุคคล วัตถุ หรือเอกสาร
ใด ๆ โดยวิธีการทางวิทยาศาสตรได 
                  มาตรา 134 วรรค 4 ผูตองหามีสิทธิท่ีจะไดรับทราบผลการสอบสวนถึงความเปนมาแหง
ชีวิต และความประพฤติอันเปนอาจิณของผูตองหา เชน ประวัติการตองคดี ประวัติการตองโทษ ฯลฯ       
ผลการสอบสวนดังกลาวนี้ ในกรณีท่ีกระทําลับหลังผูตองหาตองแจงใหผูตองหาทราบทุกเรื่องท่ีสอบสวน
ทราบมา ถาไมแจงใหทราบยอมใชเปนพยานหลักฐานยันผูตองหาในชั้นพิจารณาไมได 
                  

 ๒.๑2 การใหถอยคําตองไมอยูบนพ้ืนฐานของความกลัว ทอใจ ถูกทรมาน ถูกหลอก ถูกบังคับ 
ถูกจูงใจ 
  มาตรา ๑๓๓ วรรคสาม หามมิใหพนักงานสอบสวนตักเตือน พูดใหทอใจหรือใชกลอุบายอ่ืน
เพ่ือปองกันมิใหบุคคลใดใหถอยคํา ซ่ึงอยากจะใหดวยความเต็มใจ 

 มาตรา ๑๓๕ ในการถามคําใหการผูตองหา หามมิใหพนักงานสอบสวนทําหรือจัดใหทํา
การใด ๆ ซึ่งเปนการใหคํามั่นสัญญา ขูเข็ญ หลอกลวง ทรมาน ใชกําลังบังคับ หรือกระทําโดยมิชอบ
ประการใด ๆ เพ่ือจูงใจใหเขาใหการอยางใด ๆ ในเรื่องท่ีตองหานั้น 
                 ในสวนของการสอบสวน สํานักงานตํารวจแหงชาติไดกําหนดในทางปฏิบัติในการ
บันทึกภาพและเสียงในการสอบสวนคดีอาญา เพ่ือใหสอดคลองกับแผนการปฏิรูปประเทศดานกระบวนการ
ยุติธรรม ซ่ึงกําหนดใหนําเทคโนโลยีมาใชในการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานสอบสวน ตามคําสั่งสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ ท่ี ๓๗๘/๒๕๖๔ ลงวันท่ี ๙ เมษายน ๒๕๖๔  โดยมีสาระสําคัญใหพนักงานสอบสวน
บันทึกภาพและเสียง ในขณะปฏิบัติหนาท่ี การสอบสวนปากคําผูตองหา ซ่ึงมีผลใชบังคับอยางเปนรูปธรรม
โดยท่ัวไป เพ่ือเปนการจัดใหมีมาตรการเพ่ือคุมครองผูตองหาท่ีอาจถูกกระทบสิทธิและเสรีภาพ    
 

๒.๑3 การใหถอยคําตองไมอยูบนพ้ืนฐานของการอับอาย ในคดีความผิดเก่ียวกับเพศ การถาม
ปากคําผูเสียหายซ่ึงเปนหญิง ใหพนักงานสอบสวนซ่ึงเปนหญิงเปนผูสอบสวน 

 มาตรา ๑๓๓ วรรคสี่ ในคดีความผิดเก่ียวกับเพศ การถามปากคําผูเสียหายซ่ึงเปนหญิง ให
พนักงานสอบสวนซึ่งเปนหญิงเปน ผูสอบสวน เวนแตผูเสียหายนั้นยินยอมหรือมีเหตุจําเปนอยางอ่ืน และให
บันทึกความยินยอมหรือเหตุจําเปนนั้นไว  ท้ังนี้ ผูเสียหายจะขอใหบุคคลใดอยูรวมในการถามปากคํานั้นดวยก็ได 
 

 ๒.๑4 การช้ีตัวผูกระทําความผิดหรือผูตองหา ตองคํานึงถึงความปลอดภัยของผูเสียหายหรือพยาน 
 มาตรา ๑๓๓  วรรคหา ในกรณีที่มีความจําเปนตองจัดใหผูเสียหายหรือพยานยืนยันตัว
ผูกระทําความผิดในชั้นจับกุมหรือชี้ตัวผูตองหาในคดีอาญา ใหพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ หรือ
พนักงานสอบสวนจัดใหมีการยืนยันตัวผูกระทําความผิดหรือชี้ตัวผูตองหาในสถานท่ีท่ีเหมาะสม และสามารถ
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จะปองกันมิใหผูกระทําความผิดหรือผูตองหาเห็นตัวผูเสียหายหรือพยาน โดยใหคํานึงถึงความปลอดภัยของ
ผูเสียหายหรือพยานเทาท่ีเหมาะสมแกพฤติการณแหงกรณี เวนแตผูเสียหายหรือพยานนั้นยินยอม และให
บันทึกความยินยอมนั้นไว 
 

  ๒.๑5 ในคดีท่ีมีอัตราโทษประหารชีวิต หรือในคดีท่ีผูตองหามีอายุไมเกินสิบแปดปรัฐตองจัดหา
ทนายความใหถาเขาไมมีและตองการใหรัฐหา  
 มาตรา ๑๓๔/๑ ในคดีที่มีอัตราโทษประหารชีวิต หรือในคดีที่ผูตองหามีอายุไมเกินสิบ
แปดปในวันท่ีพนักงานสอบสวนแจงขอหา กอนเริ่มถามคําใหการใหพนักงานสอบสวนถามผูตองหาวามี
ทนายความหรือไม ถาไมมีใหรัฐจัดหาทนายความให 
 ในคดีท่ีมีอัตราโทษจําคุก กอนเริ่มถามคําใหการใหพนักงานสอบสวนถามผูตองหาวามี
ทนายความหรือไม ถาไมมีและผูตองหาตองการทนายความ ใหรัฐจัดหาทนายความให 
 การจัดหาทนายความตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ใหพนักงานสอบสวนปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง และใหทนายความท่ีรัฐจัดหาใหไดรับเงินรางวัลและ
คาใชจายตามระเบียบท่ีกระทรวงยุติธรรมกําหนดโดยไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง 

 เม่ือไดจัดหาทนายความใหแกผูตองหาตามวรรคหนึ่ง วรรคสอง หรือวรรคสามแลว ในกรณี
จําเปนเรงดวน หากทนายความไมอาจมาพบผูตองหาได โดยไมแจงเหตุขัดของใหพนักงานสอบสวนทราบ
หรือแจงแตไมมาพบผูตองหาภายในเวลาอันสมควร ใหพนักงานสอบสวนทําการสอบสวนผูตองหาไปไดโดย
ไมตองรอทนายความแตพนักงานสอบสวนตองบันทึกเหตุนั้นไวในสํานวนการสอบสวนดวย 
 

 ๒.๑6 ในคดีท่ีเกี่ยวของกับความตายโดยผิดธรรมชาติตองมีการชันสูตรพลิกศพ ความตายท่ี
เกิดข้ึนโดยการกระทําของเจาพนักงานซ่ึงอางวาปฏิบัติราชการตามหนาท่ีหรือตายในระหวางอยูในความ
ควบคุมของเจาพนักงานซ่ึงอางวาปฏิบัติราชการตามหนาท่ีตองมีการชันสูตรพลิกศพรวม (คดีวิสามัญ
ฆาตกรรม) 

 มาตรา ๑๔๘  เมื่อปรากฏแนชัด หรือมีเหตุอันควรสงสัยวาบุคคลใดตายโดยผิดธรรมชาติ
หรือตายในระหวางอยูในความควบคุมของเจาพนักงาน ใหมีการชันสูตรพลิกศพ เวนแตตายโดยการ
ประหารชีวิตตามกฎหมาย การตายโดยผิดธรรมชาตินั้น คือ 

 (๑) ฆาตัวตาย 

 (๒) ถูกผูอ่ืนทําใหตาย 

 (๓) ถูกสัตวทํารายตาย 

 (๔) ตายโดยอุบัติเหตุ 
 (๕) ตายโดยยังมิปรากฏเหต ุ

 มาตรา ๑๕๐ ในกรณีท่ีจะตองมีการชันสูตรพลิกศพ ใหพนักงานสอบสวนแหงทองท่ีท่ีศพนั้น
อยูกับแพทยทางนิติเวชศาสตรซ่ึงไดรับวุฒิบัตรหรือไดรับหนังสืออนุมัติจากแพทยสภา ทําการชันสูตรพลิก
ศพโดยเร็ว ถาแพทยทางนิติเวชศาสตรดังกลาวไมมีหรือไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหแพทยประจําโรงพยาบาล
ของรัฐปฏิบัติหนาท่ี ถาแพทยประจําโรงพยาบาลของรัฐไมมีหรือไมอาจปฏิบัติหนาท่ีไดใหแพทยประจํา
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สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดปฏิบัติหนาท่ีถาแพทยประจําสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดไมมีหรือไมอาจปฏิบัติ
หนาท่ีได ใหแพทยประจําโรงพยาบาลของเอกชนหรือแพทยผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมท่ีข้ึนทะเบียนเปน
แพทยอาสาสมัครตามระเบียบของกระทรวงสาธารณสุขปฏิบัติหนาที่ และในการปฏิบัติหนาที่ดังกลาว   
ใหแพทยประจําโรงพยาบาลของเอกชนหรือแพทยผูประกอบวิชาชีพ เวชกรรมผูนั้น เปนเจาพนักงานตาม
ประมวลกฎหมายอาญา  ท้ังนี้ ใหพนักงานสอบสวนและแพทยดังกลาวทําบันทึกรายละเอียดแหงการชันสูตร
พลิกศพทันที และใหแพทยดังกลาวทํารายงานแนบทายบันทึกรายละเอียดแหงการชันสูตรพลิกศพดวย
ภายในเจ็ดวันนับแตวันท่ีไดรับแจงเรื่อง ถามีความจําเปนใหขยายระยะเวลาออกไปไดไมเกินสองครั้ง ครั้งละ
ไมเกินสามสิบวัน แตตองบันทึกเหตุผลและความจําเปนในการขยายระยะเวลาทุกครั้งไวในสํานวนชันสูตร
พลิกศพ รายงานดังกลาวใหถือเปนสวนหนึ่งของสํานวนชันสูตรพลิกศพ และในกรณีท่ีความตายมิไดเปนผล
แหงการกระทําผิดอาญา ใหพนักงานสอบสวนสงสํานวนชันสูตรพลิกศพไปยังพนักงานอัยการเม่ือเสร็จสิ้น
การชันสูตรพลิกศพโดยเร็วและใหพนักงานอัยการดําเนินการตอไปตามมาตรา ๑๕๖ 

 ใหเปนหนาท่ีของพนักงานสอบสวนแจงแกผูมีหนาท่ีไปทําการชันสูตรพลิกศพทราบ และกอน
การชันสูตรพลิกศพ ใหพนักงานสอบสวนแจงใหสามี ภริยา ผูบุพการี ผู สืบสันดาน ผู แทนโดยชอบ
ธรรม ผูอนุบาล หรือญาติของผูตายอยางนอยหนึ่งคนทราบเทาท่ีจะทําได 
 ในกรณีท่ีมีความตายเกิดข้ึนโดยการกระทําของเจาพนักงานซ่ึงอางวาปฏิบัติราชการตาม
หนาท่ีหรือตายในระหวางอยูในความควบคุมของเจาพนักงานซ่ึงอางวาปฏิบัติราชการตามหนาท่ี ให
พนักงานอัยการและพนักงานฝายปกครองตําแหนงตั้งแตระดับปลัดอําเภอหรือเทียบเทาข้ึนไปแหงทองท่ี
ท่ีศพนั้นอยูเปนผูชันสูตรพลิกศพรวมกับพนักงานสอบสวนและแพทยตามวรรคหนึ่ง และใหนํา
บทบัญญัติในวรรคสองมาใชบังคับ 

 เม่ือไดมีการชันสูตรพลิกศพตามวรรคสามแลว ใหพนักงานสอบสวนแจงใหพนักงานอัยการเขา
รวมกับพนักงานสอบสวนทําสํานวนชันสูตรพลิกศพใหเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแจงถามีความ
จําเปนใหขยายระยะเวลาออกไปไดไมเกินสองครั้ง ครั้งละไมเกินสามสิบวันแตตองบันทึกเหตุผลและความ
จําเปนในการขยายระยะเวลาทุกครั้งไวในสํานวนชันสูตรพลิกศพ 

 เม่ือไดรับสํานวนชันสูตรพลิกศพแลว ใหพนักงานอัยการทําคํารองขอตอศาลชั้นตนแหงทองท่ีท่ี
ศพนั้นอยู เพ่ือใหศาลทําการไตสวนและทําคําสั่งแสดงวาผูตายคือใคร ตายท่ีไหน เม่ือใด และถึงเหตุและ
พฤติการณท่ีตาย ถาตายโดยคนทํารายใหกลาววาใครเปนผูทํารายเทาท่ีจะทราบได ภายในสามสิบวันนับแต
วันท่ีไดรับสํานวน ถามีความจําเปน ใหขยายระยะเวลาออกไปไดไมเกินสองครั้ง ครั้งละไมเกินสามสิบวัน แต
ตองบันทึกเหตุผลและความจําเปนในการขยายระยะเวลาทุกครั้งไวในสํานวนชันสูตรพลิกศพ 

 ในการปฏิบัติหนาท่ีตามวรรคหนึ่ง วรรคสาม วรรคสี่ และวรรคหา ใหพนักงานสอบสวนปฏิบัติ
ตามคําสั่งของพนักงานอัยการ 

 ในการไตสวนตามวรรคหา ใหศาลปดประกาศแจงกําหนดวันท่ีจะทําการไตสวนไวท่ีศาล และ
ใหพนักงานอัยการยื่นคํารองตอศาลขอใหศาลสงสําเนาคํารองและแจงกําหนดวันนัดไตสวนใหสามี ภริยา ผู
บุพการี ผูสืบสันดาน ผูแทนโดยชอบธรรม ผูอนุบาล หรือญาติของผูตายตามลําดับอยางนอยหนึ่งคนเทาท่ี
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จะทําไดทราบกอนวันนัดไตสวนไมนอยกวาสิบหาวันและใหพนักงานอัยการนําพยานหลักฐานท้ังปวงท่ี
แสดงถึงการตายมาสืบ 

 เม่ือศาลไดปดประกาศแจงกําหนดวันท่ีจะทําการไตสวนแลว และกอนการไตสวนเสร็จสิ้น สามี 
ภริยา ผูบุพการี ผูสืบสันดาน ผูแทนโดยชอบธรรม ผูอนุบาล หรือญาติของผูตายมีสิทธิยื่นคํารองตอศาลขอ
เขามาซักถามพยานท่ีพนักงานอัยการนําสืบและนําสืบพยานหลักฐานอ่ืนไดดวย เพ่ือการนี้ สามี ภริยา        
ผูบุพการี ผูสืบสันดาน ผูแทน โดยชอบธรรม ผูอนุบาล หรือญาติของผูตายมีสิทธิแตงต้ังทนายความ
ดําเนินการแทนได หากไมมีทนายความท่ีไดรับการแตงตั้งจากบุคคลดังกลาวเขามาในคดีใหศาลตั้ง
ทนายความข้ึนเพ่ือทําหนาท่ีทนายความฝายญาติผูตาย 

 เม่ือศาลเห็นสมควรเพ่ือประโยชนแหงความยุติธรรม ศาลจะเรียกพยานท่ีนําสืบมาแลวมาสืบ
เพ่ิมเติมหรือเรียกพยานหลักฐานอ่ืนมาสืบก็ได และศาลอาจขอใหผูทรงคุณวุฒิหรือผูเชี่ยวชาญมาให
ความเห็นเพ่ือประกอบการไตสวนและทําคําสั่ง แตท้ังนี้ ไมตัดสิทธิของผูนําสืบพยานหลักฐานตามวรรคแปด
ท่ีจะขอใหเรียกผูทรงคุณวุฒิหรือผูเชี่ยวชาญอ่ืนมาใหความเห็นโตแยงหรือเพ่ิมเติมความเห็นของผูทรงคุณวุฒิ
หรือผูเชี่ยวชาญดังกลาว 

 คําสั่งของศาลตามมาตรานี้ใหถึงท่ีสุด แตไมกระทบกระเทือนถึงสิทธิฟองรอง และการพิจารณา
พิพากษาคดีของศาล หากพนักงานอัยการหรือบุคคลอ่ืนไดฟองหรือจะฟองคดีเก่ียวกับการตายนั้น 

 เม่ือศาลไดมีคําสั่งแลว ใหสงสํานวนการไตสวนของศาลไปยังพนักงานอัยการ เพ่ือสงแก
พนักงานสอบสวนดําเนินการตอไป 

 แพทยตามวรรคหนึ่ง เจาพนักงานผู ได ทําการชันสูตรพลิกศพ และผูทรงคุณวุฒิหรือ
ผูเชี ่ยวชาญที่ศาลขอใหมาใหความเห็นตามมาตรานี้มีสิทธิไดรับคาตอบแทน หรือคาปวยการ คา
พาหนะเด ินทางและคาเชาท่ีพัก ตามระเบียบท่ีกระทรวงยุติธรรมกําหนดโดยความเห็นชอบของ
กระทรวงการคลังสวนทนายความท่ีศาลตั้งตามมาตรานี้ มีสิทธิไดรับเงินรางวัลและคาใชจายเชนเดียวกับ
ทนายความท่ีศาลตั้งตามมาตรา ๑๗๓ 

 

 สรุปและความเห็นของผูเขียน 
จากหลักในขอ ๒.๑ ถึง ๒.๑6 ท่ีผูเขียนไดประมวลไว ลวนเปนหลักท่ีสามารถสรางความเปนธรรม

ใหคูความท้ังสองฝาย โดยเฉพาะฝายผูถูกกลาวหาหรือผูตองหา ซ่ึงเปนฝายท่ีอาจถูกลงโทษทางอาญาถึงข้ัน
ตองจําคุกขาดอิสรภาพหรือสูงกวานั้น หลักท้ังหมดท่ีผูเขียนไดสรุปมาจึงเปนหลักนิติธรรมท่ีมีอยูในกฎหมาย
มีผลใชบังคับอันเปนหลักประกันไดวาหากผูถูกกลาวหามิไดกระทําผิดจริง ยอมเปนไปไดยากท่ีจะถูกนําตัวมา
ลงโทษทางอาญา ในทางตรงกันขาม ฝายผูเสียหายก็วางใจไดวาหลักนิติธรรมท่ีวานี้จะชวยใหเจาหนาท่ี
บานเมืองนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษตามโทษานุโทษท่ีผูกระทําผิดไดกระทําความเสียหายใหเกิดข้ึนกับตน
หรือกลาวแบบตรง ๆ เลย คือ “หลักนิติธรรมท่ีมีในกฎหมายไมอาจปรักปรําคนดีและปลอยคนช่ัวให
ลอยนวล” 

อยางไรก็ดีเม่ือคนเปนผูบังคับใชกฎหมาย หลักนิติธรรมท่ีอยูในกฎหมายอาจถูกเบี่ยงเบนดวยคน ซ่ึง
ผูเขียนไมปฏิเสธวาสิ่งนี้มีจริงในสังคมและเปนสังคมท่ีผูเขียนมีอํานาจปกครองบังคับบัญชาอยูในขณะเขียน
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บทความนี้ คดีความบางคดีถูกเบี่ยงเบนดวยพนักงานสอบสวน ทําใหไมเปนไปตามหลักนิติธรรม เรื่องนี้ก็เปน
เรื่องจริงแตเปนสวนท่ีนอยมาก ไมใชท้ังหมด เพราะถาเปนสวนใหญหรือแมไมใชสวนใหญแตเปนเรื่องท่ีอาจ
เกิดข้ึนเสมอองคกรตํารวจก็ไมอาจตั้งและดํารงอยูในสังคมไทยไดซ่ึงมูลเหตุของการเบี่ยงเบนคดีโดยพนักงาน
สอบสวนบางคน ท่ีไมตั้งม่ันอยูในหลักนิติธรรมและแนวทางแกไขเรื่องนี้ผูเขียนจะขอกลาวในหัวขอถัดไป  

 
๓. มูลเหตุท่ีทําใหพนักงานสอบสวนปฏิบัติไมเปนไปตามหลักนิติธรรม 
 

พนักงานสอบสวน ถือวามีบทบาทในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเปนอยางมาก เปน
กระบวนการยุติธรรมเบื้องตน เรียกไดวาเปนตนน้ําแหงความยุติธรรมทางอาญาก็วาได เพราะหากทําสํานวน
การสอบสวนไปดี เปนความจริง รอบคอบ รัดกุม รับฟงพยานหลักฐานรอบดานข้ึนไป พนักงานอัยการและ
ศาลยอมวินิจฉัยหรือตัดสินในทางดีตามมา  แตหากทําสํานวนการสอบสวนไมดีข้ึนไป มีการเบี่ยงเบนคดี ทํา
สํานวนออน ก็อาจทําใหพนักงานอัยการและศาลวินิจฉัยหรือตัดสินในทางไมดีตามมาแมพนักงานอัยการและ
ศาล อีกบทบาท ถือเปนกระบวนการยุติธรรมเบื้องปลาย คือ การตรวจสอบสํานวนสอบสวนของพนักงาน
สอบสวน แตอยางไรก็ดีเม่ือพนักงานอัยการและศาล มิไดเปนผูลงมือทําสํานวนเอง ยอมไมอาจหยั่งรู
ขอความจริงท้ังหมด  

ทางดี ทางราย ในท่ีนี้ ผูเขียนหมายถึงความเปนธรรมของเรื่องหรือความเปนธรรมของคดีท่ีเกิดข้ึน 
กลาวคือ คนท่ีไมไดกระทําผิดยอมไมถูกลงโทษ คนท่ีกระทําผิดยอมหนีไมพนเง้ือมมือกฎหมายตองถูกลงโทษ
ตามโทษานุโทษท่ีไดกระทําลงไป เหมือนท่ีผูเขียนไดกลาวไวในหัวขอกอนวา“หลักนิติธรรมท่ีมีในกฎหมาย
ไมอาจปรักปรําคนดีและปลอยคนช่ัวใหลอยนวล” 

บทบาทของพนักงานสอบสวนจึงสําคัญมาก เปนตนน้ําแหงความยุติธรรม ในทางกฎหมายไดมอบ
หนาท่ีสําคัญใหพนักงานสอบสวน โดยใหพนักงานสอบสวนมีหนาท่ีรวบรวมหลักฐานทุกชนิด เทาท่ีสามารถ
จะทําได เพ่ือประสงคจะทราบขอเท็จจริงและพฤติการณตาง ๆ อันเก่ียวกับความผิดท่ีถูกกลาวหา เพ่ือจะรูตัว
ผูกระทําผิดและพิสูจนใหเห็นความผิดหรือความบริสุทธิ์ของผูตองหา ในกรณีที่จําเปนตองใชพยานหลักฐาน
ทางวิทยาศาสตร เพื่อพิสูจนขอเท็จจริงใหพนักงานสอบสวนมีอํานาจใหทําการตรวจพิสูจนบุคคล วัตถุ 
หรือเอกสารใด ๆ โดยวิธีการทางวิทยาศาสตรไดจะเห็นไดวากวาจะพิสูจนใหเห็นความผิดหรือความบริสุทธิ์
ของผูตองหา พนักงานสอบสวนสามารถรวบรวมพยานหลักฐาน ไดท้ัง พยานบุคคล พยานเอกสาร พยาน
วัตถุ พยานผูเชี่ยวชาญ หลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร พนักงานสอบสวนจึงเปนบุคคลสําคัญท่ีจะรักษาไวซ่ึง
หลักนิติธรรมหรือทําลายซ่ึงหลักนิติธรรมการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานสอบสวนจึงสําคัญตอรูปคดี ตั้งแต
การแสวงหาขอเท็จจริง การเรียกสอบปากคําพยานท่ีเก่ียวของ การต้ังประเด็นสอบปากคํา การเรียก
หลักฐานการแสวงหาหลักฐาน การใหเหตุผลในการสรุปสํานวน ผูเขียนจึงขอสรุปมูลเหตุท่ีทําใหพนักงาน
สอบสวน ปฏิบัติไมเปนไปตามหลักนิติธรรม ดังนี้ 
 ๓.๑ จริยธรรมหรือจรรยาบรรณ ท่ีฝงอยูในตัวบุคคล ของพนักงานสอบสวนแตละคน เรื่องนี้ไม
กลาวถึงไมได เพราะเปนรากฐานแหงความดีท่ีติดอยูกับตัวบุคคล พนักงานสอบสวนตองเคารพในสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน   ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ พนักงานสอบสวนตองมีความซ่ือสัตย สุจริต และ
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ยึดม่ัน ในศีลธรรม พนักงานสอบสวนตองอํานวยความยุติธรรม ดวยความรวดเร็ว ตอเนื่องโปรงใส และเปน
ธรรมโดยปราศจากอคติ พนักงานสอบสวนตองกลายืนหยัดกระทําในสิ่งท่ีถูกตอง พนักงานสอบสวนทานใดมี
จรรยาบรรณท่ีดีหรือสูงก็จะรักษาไว ซ่ึงหลักนิติธรรม ในทางตรงกันขามพนักงานสอบสวนทานใดมี
จรรยาบรรณท่ีไมสูงมากนัก ก็จะมีโอกาสหรืออาศัยโอกาสจากการปฏิบัติหนาท่ีทําลายซ่ึงหลักนิติธรรม และ
ทําใหความเปนธรรมในคดีท่ีรับผิดชอบสูญเสียไป ซ่ึงท่ีผานมาสํานักงานตํารวจแหงชาติไดกําหนดเก่ียวกับ
จรรยาบรรณของพนักงานสอบสวนไว โดยการดําเนินการใด ๆ ตามอํานาจหนาท่ีจะตองมีความโปรงใส 
สุจริต รวดเร็ว เสมอภาค และเท่ียงธรรม ตามระเบียบสํานักงานตํารวจแหงชาติ วาดวยจรรยาบรรณของ
พนักงานสอบสวน พ.ศ.2544 

๓.๒ ดุลพินิจ ทุกชวงชั้นในการสอบสวน พนักงานสอบสวนสามารถสอดแทรกดุลพินิจของตนได
ท้ังสิ้น ตั้งแตจะนําพยานหลักฐานใดเขามาอยูในสํานวน การแสวงหาขอเท็จจริง การเรียกสอบปากคําพยาน
ท่ีเก่ียวของ การตั้งประเด็นสอบปากคํา การเรียกหลักฐาน การแสวงหาหลักฐาน การใหเหตุผลในการสรุป
สํานวน 

๓.๓ ปจจัยท่ีเปนส่ิงเรา  
 ๑) การติดสินบน 
 ๒) ระบบอุปถัมภพ่ีดูแลนอง อํานาจใหญดูแลอํานาจเล็ก เพ่ือนพองพ่ีนองฝากกัน เดินตาม

ผูใหญหมาไมกัด  
 ๓) อิทธิพลจากฝายการเมือง  

 ๔) คานิยมธรรมเนียมหรือความเชื่อแบบไทย ๆ  
 - ผูนอยเคารพผูใหญ 

 - น้ําพ่ึงเรือ เสือพ่ึงปา 
 - ความฟุมเฟอย สุรุยสุรายยกยองวัตถุ 

 - ยอมรับชนชั้นในสังคม 
 - ชอบของฟรี 
 - ฯลฯ  

 ปจจัยท้ัง ๓ ขางตน ผูเขียนขอเรียกวา “๓ ประสาน ตนเหตุแหงการทําลายหลักนิติธรรม ความ
เปนธรรมในคดีตองสูญเสียไป” พนักงานสอบสวนทานใดมีจริยธรรมหรือจรรยาบรรณท่ีสูง ก็จะทนตอสิ่ง
เราท้ังปวงตบะไมแตก แตหากพนักงานสอบสวนทานใดมีจริยธรรมหรือจรรยาบรรณท่ีไมสูงพอ อาจทนตอสิ่ง
เราไมไหวเปนเหตุใหมีการเบี่ยงเบนคดีใชดุลพินิจของตนเองทําใหสํานวนออน อาศัยโอกาสจากการปฏิบัติ
หนาท่ีเลือกท่ีจะกระทําการหรือไมกระทําการบางประการ ตัดพยานหลักฐานบางประการออกไปจากสํานวน 
ถึงแมจะมีระบบตรวจสอบในชั้นของพนักงานอัยการและศาล แตการทําลายหลักนิติธรรมจนเปนเหตุใหฝาย
ใดฝายหนึ่งไมไดรับความเปนธรรมจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาก็ไมควรเกิดข้ึนในชวงชั้นของพนักงาน
สอบสวน นี่คือปญหาใหญท่ีวงการตํารวจไทยไดพยายามแกไขมาโดยตลอด ซ่ึงผูเขียนก็ไดตระหนักถึงปญหา
นี้ตลอดระยะเวลาของการเปนขาราชการตํารวจ 
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๔. การสงเสริมใหพนักงานสอบสวนทําหนาที่ดวยความเที่ยงธรรมเปนไปตามหลักนิติธรรม 
 

 เราตองยอมรับวาทุกสังคมมีท้ังคนดีและคนไมดีปะปนกันไป คนดีตองมีมากกวาอยูแลว มิเชนนั้น
สังคมคงอยูไมไดเกิดความโกลาหลและการเอารัดเอาเปรียบผูดอยกวา ในสับเซต (subset) ของคนไมดี ก็จะมี
ระดับของการไมดีมาก ไมดีนอยแตกตางไปอีกข้ึนอยูกับภูมิหลังทางสังคมและการอบรมเลี้ยงดู ไมใชวาทุกคน
เปนคนเลวไปเสียเลยทีเดียว ทํานองวาหาสวนดีไมเจอเลย  

เราไมอาจทําใหทุกคนเปนคนดีได จะทําอยางไรท่ีจะรักษาคนดีไวในระบบ และสงเสริมใหเขาไดดี
สมดังพระบรมราโชวาท พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตรท่ี
เคยพระราชดํารัสไววา  “ในบานเมืองนั้น มีท้ังคนดีและคนไมดี ไมมีใครจะทําใหทุกคนเปนคนดีไดท้ังหมด 
การทําใหบานเมืองมีความปรกติสุขเรียบรอยจึงมิใชการทําใหทุกคนเปนคนดี หากแตอยูท่ีการสงเสริม
คนดี ใหคนดีไดปกครองบานเมืองและควบคุมคนไมดีไมใหมีอํานาจ ไมใหกอความเดือดรอนวุนวายได 
(ในพิธีเปดงานชุมนุมลูกเสือแหงชาติ ครั้งท่ี ๖ ณ คายลูกเสือวชิราวุธ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี วันท่ี ๑๑ 
ธันวาคม ๒๕๑๒) 
 ดังนั้นภายใตพระบรมราโชวาท ท่ีไดหยิบยกมากลาว หนาท่ีของสํานักงานตํารวจแหงชาติ คือ “คัด
กรองคนดีเขาสูระบบ รักษาเขาไว และสงเสริมใหเขาไดดี” จะเปนแนวทางท่ีดีท่ีสุดท่ีจะปองกันมิให
พนักงานสอบสวนทําลายหลักนิติธรรมในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ในชั้นพนักงานสอบสวน “การคัด
กรองคนดีเขาสูระบบ รักษาเขาไว และสงเสริมใหเขาไดดี” ตองทําตอเนื่อง อยาหยุด ทําไปจนคนไมดี ไมมี
ท่ียืนอยูในสังคมโดยเห็นวาท่ีผานมา สํานักงานตํารวจแหงชาติไดดําเนินการโดย “การคัดกรองคนดีเขาสูระบบ 
รักษาเขาไว และสงเสริมใหเขาไดดี”แลว ดังนี้ 
 ๔.๑ การกําหนดใหวิชาจริยธรรม เปนสวนหนึ่งของการสอบคัดกรอง บุคคลเขาเปนนักเรียนนายสิบ
ตํารวจ และนักเรียนนายรอยตํารวจหรือการสอบบุคคลภายนอกบรรจุและแตงต้ังเปนขาราชการตํารวจ โดยมี
การตรวจสอบประวัติอาชญากรรมของผูท่ีสอบไดทุกคน และทําการสอดสองความประพฤติมาประกอบการ
พิจารณาคัดเลือกบุคคลเขาสูระบบ  

๔.๒ การกําหนดใหวิชาจริยธรรมในการสอบเปลี่ยนสายงานภายในองคกรจากขาราชการตํารวจชั้น
ประทวน เลื่อนเปนขาราชการตํารวจชั้นสัญญาบัตร ผูท่ีสอบไดและไดรับการแตงตั้งจะตองไมเปนผูมีมลทิน
ทางวินัย ตลอดถึง ไดรับการรับรองความประพฤติจากผูบังคับบัญชา  
 ๔.๓ การกําหนดใหมีวิชาจริยธรรมหรือการเปนขาราชการท่ีดี ท้ังภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ เปน
สวนหนึ่งของหลักสูตรศึกษาอบรมเพ่ือพัฒนาบุคลากรตํารวจในระดับตาง ๆ  
 ๔.๔ การใหรางวัลเชิดชูเกียรติ แกนายตํารวจผูปฏิบัติดี ปฏิบัติชอบ เชน รางวลัพนักงานสอบสวน
ดีเดน 
 ๔.๕ ลงโทษทางวินัยกับผูบิดเบือนสํานวน ผูคาสํานวน ทําสํานวนออน อยางเด็ดขาด 
 ๔.๖ กําหนดสรางเสนทางความกาวหนาในสายอาชีพของพนักงานสอบสวน โดยหมุนเวียน
สับเปลี่ยนงานใหเรียนรูงานตํารวจดานอ่ืน ๆ ใหมีประสบการณท่ีหลากหลาย สามารถมีหนทางข้ึนเปนผู
กํากับการไดโดยไมใหมีความรูสึกทางคานิยมวาพนักงานสอบสวน คือ ลูกเมียนอยในองคกร  
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 ๔.๗ การใหทุนเรียนตอในแขนงวิชาท่ีสําคัญและเพ่ิมความเชี่ยวชาญ ตอการเปนพนักงานสอบสวน 
เชน ทุนสาขาวิชา Computer Science วิชาเอก Computer Security ทุนสาขาวิชา  Politic and 
international relations strategy เนนทาง Applied security ทุนสาขาวิชา Forensic psychology 
ห รื อ  investigation psychology เ น น ท า ง  Forensic psychology/criminology profiling 
/Investigative psychology ทุนสาขาวิชา Forensic Genetics เนนทางพันธุศาสตร 
 4.8 การมีหนวยงานภายนอกจากภาคเอกชน มีบทบาทในการตรวจสอบ และใหรางวัลเชิดชูเกียรติ
กับพนักงานสอบสวน อาทิเชน มูลนิธิบุญยะจินดาเพ่ือขาราชการตํารวจและครอบครัว มอบประกาศเกียรติ
คุณและรางวัลเชิดชูเกียรติใหพนักงานสอบสวนตนแบบ ซ่ึงเปนระดับสํานักงานตํารวจแหงชาติ ในสวนของ
ระดับสถานีตํารวจก็มีระบบการตรวจสอบจากคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตํารวจ
สถานีตํารวจ มีการตรวจสอบและใหรางวัลเชิดชูเกียรติในสถานีตํารวจตาง ๆ เปนตน 
  

ตามมาตรการตาง ๆ ท่ีกลาวมาเห็นไดวาเปนความพยายามอยางตอเนื่องของสํานักงานตํารวจ
แหงชาติ ในการคัดกรองคนดีเขาสูระบบ รักษาเขาไว และสงเสริมใหเขาไดดี แตอยางไรก็ดีมาตรการตาง ๆ 
เหลานี้ มิไดเพียงพอตอการท่ีจะปกปองมิใหทําลายหลักนิติธรรมเกิดข้ึน ในชวงชั้นของพนักงานสอบสวน 
ผูเขียนเห็นวายังมีมาตรการ อีก ๒ มาตรการท่ีจะชวยมิใหมีการทําลายหลักนิติธรรมเกิดข้ึน ไดแก 

 ๑) การตรวจสอบความเห็นของพนักงานสอบสวน โดยผูบังคับบัญชากอนสงพนักงานอัยการ
สํานักงานตํารวจแหงชาติตองใหความสําคัญในประเด็นนี้อยางยิ่งยวด เพราะเปนการตรวจสอบภายใน
องคกรตนเอง กอนท่ีจะสงสํานวนไปยังพนักงานอัยการ ถาหากหัวหนาพนักงานสอบสวนหรือผูกํากับการ   
มีจิตวิญญาณของการเอาใจใสดูแลสํานวนท่ีพนักงานสอบสวนสงมากอนท่ีจะสงไปใหพนักงานอัยการ ก็จะทําให
ลดจํานวนสํานวนท่ีไมกอใหเกิดความเปนธรรมกับคูความลงไปไดมาก  

 ๒) สงเสริมใหใช มาตรการแทนการฟองคดีอาญาตามพระราชบัญญัติการไกลเกลี่ยขอพิพาท
พ.ศ. ๒๕๖๒หมวด ๔ การไกลเกลี่ยขอพิพาททางอาญาในชั้นการสอบสวนมาบังคับใชอยางจริงจังโดยมีฐาน
ความคิดวาคดีอาญาอันยอมความได คดีท่ีรัฐหรือหนวยงานของรัฐไมใชผูเสียหาย และคดีท่ีมีลักษณะของการ
กระทําเปนความผิดท่ีไมรายแรงผูตองหาอาจกลับตนเปนคนดีไดและผูเสียหายอาจไดรับการชดเชยเยียวยา
ตามสมควร ซ่ึงหากมีการสนับสนุนใหผูตองหาและผูเสียหายมีโอกาสไกลเกลี่ยคดีอาญาเพ่ือแสดงความสํานึก
ในการกระทําและพยายามบรรเทาผลรายแหงความผิด อันจะเปนการนําไปสูการยอมความและการยุติคดี
ดวยความสมานฉันทจะเปนประโยชนตอผูตองหา ผูเสียหาย และสังคม มากกวาการพิจารณาลงโทษโดยนํา
ตัวผูกระทําผิดฟองตอศาลเพ่ือใหศาลตัดสินลงโทษแตเพียงอยางเดียวมาตรการตามพระราชบัญญัตินี้
พนักงานสอบสวนจะมีบทบาทสําคัญในการไกลเกลี่ยเพ่ือใหเปนผลดีตอท้ังสองฝายใหยุติลงไดในชั้นพนักงาน
สอบสวน ไมตองไปตอในชั้นอัยการและชั้นศาลมาตรการนี้นอกจากจะชวยแกไขปญหาคดีรกศาลหรือคนลนคุก
แลว ยังสามารถลดการวิ่งเตนคดีลดการคาสํานวน บิดเบือนสํานวน ทําสํานวนออนเพ่ือชวยเหลือผูตองหาให
หลุดคดีหรือไดรับโทษนอยลงอีกดวย 

 
 



27 
 

บทสรุป 
 

 ๑. ไมวาจะใชคําวา หลักนิติธรรม หรือ หลักนิติรัฐ ก็คือ หลักเดียวกัน คือ หลักกฎหมายท่ีเปนธรรม 
ตางกันเพียงแตตนกําเนิดท่ีมาของสองคํานี้เทานั้น โดย หลักนิติรัฐ (Rechtsstaat)เปนหลักการสําคัญท่ีมี
จุดเริ่มตนท่ีประเทศเยอรมัน อันเปนประเทศในระบบ Civil Law  สวน หลักนิติธรรม (Rule of Law)เปน
หลักการสําคัญท่ีมีจุดเริ่มตนท่ีประเทศอังกฤษ อันเปนประเทศในระบบ Common Law  แตผูเขียนชอบคํา
วาหลักนิติธรรม มากกวา เพราะหากแปลตรงตัวแลว นิติ คือ กฎหมาย ธรรม คือ ธรรมะหรือคุณความดี 
เม่ือรวมกันแลว ก็คือหลักกฎหมายท่ีกอใหเกิดความเปนธรรมนั่นเอง ในบทความวิชาการนี้ของผูเขียนจึงขอ
ใชคําวา นิติธรรม ไมใชคําวา นิติรัฐเพ่ือใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ท่ีไดบัญญัติคําวา 
หลักนิติธรรม ไวใน มาตรา ๓ และมาตรา ๒๖ 8

9 หลักนิติธรรม ในแตละกฎหมายอาจวางหลักท่ีกอใหเกิด
ความเปนธรรมในการบังคับใชกฎหมายท่ีแตกตางกัน ข้ึนอยูกับวัตถุประสงคของการตรากฎหมายนั้น ๆ วา
จะออกมาใชควบคุมหรือใชบังคับกับคนในสังคมอยางไร แตหลักนิติธรรม นั้นจะมีหลักท่ัวไปอันเปนหลัก
สากลท่ีในวงการนิติศาสตร ท่ี ท่ัวโลกไดใหการยอมรับและไดมีการร่ําเรียนกันมาจากรุนสูรุน เชน             
หลักไมมีความผิด ไมมีโทษ โดยปราศจากกฎหมาย (nullapoena sine lege) หลักการหามลงโทษซํ้าซอน 
หลักการหามตรากฎหมายยอนหลังกําหนดโทษแกบุคคล หลักการควบคุมความชอบดวยกฎหมายโดยฝายตุลา
การท่ีเปนอิสระ เปนตน 
 ๒. ผูเขียนไดสรุปและประมวลหลักนิติธรรมจากตัวบทของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา             
ไดจํานวน ๑๕ หลัก ลวนเปนหลักท่ีสามารถสรางความเปนธรรมใหคูความท้ังสองฝาย โดยเฉพาะฝายผูถูก
กลาวหาหรือผูตองหา ซ่ึงเปนฝายท่ีอาจถูกลงโทษทางอาญาถึงข้ันตองจําคุกขาดอิสรภาพหรือสูงกวานั้น หลัก
ท้ังหมดท่ีผูเขียนไดสรุปมาจึงเปนหลักนิติธรรมท่ีมีอยูในกฎหมายมีผลใชบังคับ อันเปนหลักประกันไดวาหากผู
ถูกกลาวหามิไดกระทําผิดจริง ยอมเปนไปไดยากท่ีจะถูกนําตัวมาลงโทษทางอาญา ในทางตรงกันขามฝาย
ผูเสียหายก็วางใจไดวาหลักนิติธรรมท่ีวานี้จะชวยใหเจาหนาท่ีบานเมืองนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษตาม
โทษานุโทษท่ีผูกระทําผิดไดกระทําความเสียหายใหเกิดข้ึนกับตนหรือกลาวแบบตรง ๆ เลย คือ “หลักนิติ
ธรรมท่ีมีในกฎหมายไมอาจปรักปรําคนดีและปลอยคนช่ัวใหลอยนวล” 

๓. อยางไรก็ดีเม่ือคนเปนผูบังคับใชกฎหมาย หลักนิติธรรมท่ีอยูในกฎหมายอาจถูกเบี่ยงเบนดวยคน 
ซ่ึงผูเขียนไมปฏิเสธวาสิ่งนี้มีจริงในสังคมและเปนสังคมท่ีผูเขียนมีอํานาจปกครองบังคับบัญชาอยูในขณะเขียน
บทความนี้ คดีความบางคดีถูกเบี่ยงเบนดวยพนักงานสอบสวน ทําใหไมเปนไปตามหลักนิติธรรม เรื่องนี้ก็เปน

                                                           
๙ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๓  อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุข ทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี 
และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 
รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และ หลักนิติธรรม เพื่อ
ประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม 
มาตรา ๒๖  การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตามเง่ือนไขที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่
รัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขไว กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม ไมเพิ่มภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก
เหตุ และจะกระทบตอศักด์ิศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได รวมทั้งตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย 
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เรื่องจริงแตเปนสวนท่ีนอยมาก ไมใชท้ังหมด เพราะถาเปนสวนใหญหรือแมไมใชสวนใหญแตเปนเรื่องท่ีอาจ
เกิดข้ึนเสมอ องคกรตํารวจก็ไมอาจตั้งและดํารงอยูในสังคมไทยได  

๔. บทบาทของพนักงานสอบสวนจึงสําคัญมาก เปนตนน้ําแหงความยุติธรรม ในทางกฎหมายได
มอบหนาท่ีสําคัญใหพนักงานสอบสวน โดยใหพนักงานสอบสวนมีหนาท่ีรวบรวมหลักฐานทุกชนิด เทาท่ี
สามารถจะทําได เพ่ือประสงคจะทราบขอเท็จจริงและพฤติการณตาง ๆ อันเก่ียวกับความผิดท่ีถูกกลาวหา เพ่ือ
จะรูตัวผูกระทําผิดและพิสูจนใหเห็นความผิดหรือความบริสุทธิ์ของผูตองหา ในกรณีที ่จําเปนตองใช
พยานหลักฐานทางวิทยาศาสตร เพื่อพิสูจนขอเท็จจริง ใหพนักงานสอบสวนมีอํานาจใหทําการตรวจ
พิสูจนบุคคล วัตถุ หรือเอกสารใด ๆ โดยวิธีการทางวิทยาศาสตรไดจะเห็นไดวากวาจะพิสูจนใหเห็นความผิด
หรือความบริสุทธิ์ของผูตองหา พนักงานสอบสวนสามารถรวบรวมพยานหลักฐานไดท้ัง พยานบุคคล พยาน
เอกสาร พยานวัตถุ พยานผูเชี่ยวชาญ หลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร พนักงานสอบสวนจึงเปนบุคคลสําคัญท่ี
จะรักษาไวซ่ึงหลักนิติธรรมหรือทําลายซ่ึงหลักนิติธรรม การปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานสอบสวนจึงสําคัญตอ
รูปคดี ตั้งแตการแสวงหาขอเท็จจริง การเรียกสอบปากคําพยานท่ีเก่ียวของการตั้งประเด็นสอบปากคํา     
การเรียกหลักฐาน การแสวงหาหลักฐาน การใหเหตุผลในการสรุปสํานวน  

๕. มูลเหตุท่ีทําใหพนักงานสอบสวนปฏิบัติไมเปนไปตามหลักนิติธรรม ไดแก จริยธรรมหรือ
จรรยาบรรณ ท่ีฝงอยูในตัวบุคคล ดุลพินิจ ทุกชวงชั้นในการสอบสวน  พนักงานสอบสวนสามารถสอดแทรก
ดุลพินิจของตนไดท้ังสิ้น  ปจจัยท่ีเปนส่ิงเรา อาทิ  ๑) การติดสินบน ๒) ระบบอุปถัมภพ่ีดูแลนอง อํานาจ
ใหญดูแลอํานาจเล็ก เพ่ือนพองพ่ีนองฝากกัน เดินตามผูใหญหมาไมกัด ๓) อิทธิพลจากฝายการเมือง เปนตน 
 ๖. ผูเขียนเห็นวาเราไมอาจทําใหทุกคนเปนคนดีได จะทําอยางไรท่ีจะรักษาคนดีไวในระบบ และ
สงเสริมใหเขาไดดีสมดังพระบรมราโชวาท พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช 
บรมนาถบพิตร ท่ีเคยมีพระราชดํารัสไววา “ในบานเมืองนั้น มีท้ังคนดีและคนไมดี ไมมีใครจะทําใหทุกคน
เปนคนดีไดท้ังหมด การทําใหบานเมืองมีความปรกติสุขเรียบรอยจึงมิใชการทําใหทุกคนเปนคนดี 
หากแตอยูท่ีการสงเสริมคนดี ใหคนดีไดปกครองบานเมืองและควบคุมคนไมดีไมใหมีอํานาจ ไมใหกอ
ความเดือดรอนวุนวายได (ในพิธีเปดงานชุมนุมลูกเสือแหงชาติ ครั้งท่ี ๖ ณ คายลูกเสือวชิราวุธ อําเภอศรี
ราชา จังหวัดชลบุรีวันท่ี ๑๑ ธันวาคม ๒๕๑๒)  
 ๗. ดังนั้นภายใตพระบรมราโชวาท ท่ีไดหยิบยกมากลาว หนาท่ีของสํานักงานตํารวจแหงชาติ คือ 
“คัดกรองคนดีเขาสูระบบ รักษาเขาไว และสงเสริมใหเขาไดดี” จะเปนแนวทางท่ีดีท่ีสุดท่ีจะปองกันมิให
พนักงานสอบสวนทําลายหลักนิติธรรมในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ในชั้นพนักงานสอบสวน “การคัด
กรองคนดีเขาสูระบบ รักษาเขาไว และสงเสริมใหเขาไดดี” ตองทําตอเนื่อง อยาหยุด ทําไปจนคนไมดี ไมมี
ท่ียืนอยูในสังคมโดยเห็นวาท่ีผานมาสํานักงานตํารวจแหงชาติได “การคัดกรองคนดีเขาสูระบบ รักษาเขาไว 
และสงเสริมใหเขาไดดี” ดังนี้ 
 ๑) การกําหนดใหวิชาจริยธรรม เปนสวนหนึ่งของการสอบคัดกรอง บุคคลเขาเปนนักเรียนนาย
สิบตํารวจ และนักเรียนนายรอยตํารวจ หรือการสอบบุคคลภายนอกบรรจุและแตงตั้งเปนขาราชการตํารวจ 
โดยมีการตรวจสอบประวัติอาชญากรรมของผู ท่ีสอบไดทุกคน และทําการสอดสองความประพฤติมา
ประกอบการพิจารณาคัดเลือกบุคคลเขาสูระบบ  
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 ๒) การกําหนดใหวิชาจริยธรรมในการสอบเปลี่ยนสายงานภายในองคกรจากขาราชการตํารวจ
ชั้นประทวน เลื่อนเปนขาราชการตํารวจชั้นสัญญาบัตร ผูท่ีสอบไดและไดรับการแตงตั้งจะตองไมเปนผูมีมลทิน
ทางวินัย ตลอดถึงไดรับการรับรองความประพฤติจากผูบังคับบัญชา  

 ๓) การกําหนดใหมีวิชาจริยธรรมหรือการเปนขาราชการท่ีดี ท้ังภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ เปน
สวนหนึ่งของหลักสูตรศึกษาอบรมเพ่ือพัฒนาบุคลากรตํารวจในระดับตาง ๆ  
 ๔) การใหรางวัลเชิดชูเกียรติ แกนายตํารวจผูปฏิบัติดี ปฏิบัติชอบ เชน รางวัลพนักงาน
สอบสวนดีเดน 
 ๕) ลงโทษทางวินัยกับผูบิดเบือนสํานวน ผูคาสํานวน ทําสํานวนออน อยางเด็ดขาด 

 ๖) กําหนดสรางเสนทางความกาวหนาในสายอาชีพของพนักงานสอบสวน โดยหมุนเวียน
สับเปลี่ยนงาน   ใหเรียนรูงานตํารวจดานอ่ืน ๆ ใหมีประสบการณท่ีหลากหลาย สามารถมีหนทางข้ึนเปนผู
กํากับการไดโดยไมใหมีความรูสึกทางคานิยมวา พนักงานสอบสวน คือ ลูกเมียนอยในองคกร  

 ๗) การใหทุนเรียนตอในแขนงวิชาท่ีสําคัญและเพ่ิมความเชี่ยวชาญ ตอการเปนพนักงาน
สอบสวน เชน ทุนสาขาวิชา Computer Science วิชาเอก Computer Security ทุนสาขาวิชา Politic 
and international relations strategy เนนทาง Applied securityทุนสาขาวิชา Forensic psychology 
ห รื อ  investigation psychology เ น น ท า ง  Forensic psychology/criminology profiling 
/Investigative psychologyทุนสาขาวิชา Forensic Genetics เนนทางพันธศุาสตร 

 8) การมีหนวยงานภายนอกจากภาคเอกชน มีบทบาทในการตรวจสอบ และ ใหรางวัลเชิดชู
เกียรติกับพนักงานสอบสวน อาทิเชน มูลนิธิบุญยะจินดาเพ่ือขาราชการตํารวจและครอบครัว มอบประกาศ
เกียรติคุณและรางวัลเชิดชูเกียรติใหพนักงานสอบสวนตนแบบ ซ่ึงเปนระดับสํานักงานตํารวจแหงชาติ ใน
สวนของระดับสถานีตํารวจก็มีระบบการตรวจสอบจากคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงาน
ตํารวจสถานีตํารวจ มีการตรวจสอบและใหรางวัลเชิดชูเกียรติในสถานีตํารวจตาง ๆ เปนตน 

๘. โดยผูเขียนเห็นวายังมีมาตรการ อีก 3 มาตรการ ท่ีจะชวยมิใหมีการทําลายหลักนิติธรรมเกิดข้ึน 
ไดแก 

 ๑) การตรวจสอบความเห็นของพนักงานสอบสวน โดยผูบังคับบัญชากอนสงพนักงานอัยการ
สํานักงานตํารวจแหงชาติตองใหความสําคัญในประเด็นนี้อยางยิ่งยวด เพราะเปนการตรวจสอบภายใน
องคกรตนเอง กอนท่ีจะสงสํานวนไปยังพนักงานอัยการ ถาหากหัวหนาพนักงานสอบสวนหรือผูกํากับการ มี
จิตวิญญาณของการเอาใจใสดูแลสํานวนท่ีพนักงานสอบสวนสงมากอนท่ีจะสงไปใหพนักงานอัยการ ก็จะทํา
ใหลดจํานวนสํานวนท่ีไมกอใหเกิดความเปนธรรมกับคูความลงไปไดมาก   

 ๒) สงเสริมใหใช มาตรการแทนการฟองคดีอาญาตามพระราชบัญญัติการไกลเกลี่ยขอพิพาท 
พ.ศ. ๒๕๖๒หมวด ๔ การไกลเกลี่ยขอพิพาททางอาญาในชั้นการสอบสวนมาบังคับใชอยางจริงจัง โดยมีฐาน
ความคิดวาคดีอาญา อันยอมความได คดีท่ีรัฐหรือหนวยงานของรัฐไมใชผูเสียหาย และคดีท่ีมีลักษณะของการ
กระทําเปนความผิดท่ีไมรายแรงผูตองหาอาจกลับตนเปนคนดีไดและผูเสียหายอาจไดรับการชดเชยเยียวยา
ตามสมควร ซ่ึงหากมีการสนับสนุนใหผูตองหาและผูเสียหายมีโอกาสไกลเกลี่ยคดีอาญาเพ่ือแสดงความสํานึก
ในการกระทําและพยายามบรรเทาผลรายแหงความผิด อันจะเปนการนําไปสูการยอมความและการยุติคดี
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ดวยความสมานฉันทจะเปนประโยชนตอผูตองหา ผูเสียหาย และสังคม มากกวาการพิจารณาลงโทษโดยนํา
ตัวผูกระทําผิดฟองตอศาลเพ่ือใหศาลตัดสินลงโทษแตเพียงอยางเดียวมาตรการตามพระราชบัญญัตินี้
พนักงานสอบสวนจะมีบทบาทสําคัญในการไกลเกลี่ยเพ่ือใหเปนผลดีตอท้ังสองฝายใหยุติลงไดในชั้นพนักงาน
สอบสวน ไมตองไปตอในชั้นอัยการและชั้นศาล มาตรการนี้นอกจากจะชวยแกไขปญหาคดีรกศาลหรือคนลนคุก
แลว ยังสามารถลดการวิ่งเตนคดีลดการคาสํานวน บิดเบือนสํานวน ทําสํานวนออนเพ่ือชวยเหลือผูตองหาให
หลุดคดีหรือไดรับโทษนอยลง อีกดวย 

 ๓) สํานักงานตํารวจแหงชาติไดกําหนดแนวทางปฏิบัติ ตามคําสั่งท่ี ๑๗๘/๒๕๖๔ ลงวันท่ี ๙ 
เมษายน ๒๕๖๔ เรื่อง การบันทึกภาพและเสียงการตรวจคน จับกุม และสอบสวนคดีอาญา ใหนําเทคโนโลยี
มาใชในการปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจ และพนักงานสอบสวน  สาระสําคัญเปนการใหเจาหนาท่ีตํารวจและ
พนักงานสอบสวน ทําการบันทึกภาพและเสียงอยางตอเนื่องในขณะปฏิบัติหนาท่ี ตรวจคน จับกุม และการ
สอบสวนปากคําผูตองหา อยางเปนรูปธรรมโดยท่ัวไปกับเจาหนาท่ีตํารวจและพนักงานสอบสวนสังกัด
สํานักงานตํารวจแหงชาติเปนท่ีเรียบรอยแลว ท้ังนี้เพ่ือเปนการจัดใหมีมาตรการเพ่ือคุมครองผูตองหาท่ีอาจ
ถูกกระทบสิทธิและเสรีภาพจากการบังคับใชกฎหมายของเจาหนาท่ีตํารวจใหเหมาะสม ครอบคลุมและ
รวดเร็ว อีกท้ังยังสามารถใชเปนพยานหลักฐานท่ีมีคุณคา และ มีความนาเชื่อถือในการพิสูจนความมีผิดหรือ
บริสุทธิ์ของผูตองหา สอดคลองกับแผนการปฏิรูปประเทศ ดานกระบวนการยุติธรรม  
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