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บทนํา  
 

 บทความทางวิชาการนี้ ผูเขียนมีความมุงหมายท่ีจะคนหาและสรุปหลักนิติธรรมในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาท่ีปรากฏในบทบัญญัติของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในชั้นพนักงาน
สอบสวน มูลเหตุและปจจัยแทรกซอนท่ีทําใหพนักงานสอบสวนปฏิบัติไมเปนไปตามหลักนิติธรรม ตลอดถึง
การสงเสริมใหพนักงานสอบสวนทําหนาท่ีดวยความโปรงใส สุจริต รวดเร็ว เสมอภาค เท่ียงธรรม และ
คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ เปนไปตามหลักนิติธรรมโดยมี
แนวความคิดวา “กระบวนการยุติธรรมเบ้ืองตน ดีกวากระบวนการยุติธรรมเบ้ืองปลาย” หากพนักงาน
สอบสวนทําหนาท่ีดวยความเท่ียงธรรมเปนไปตามหลักนิติธรรม โอกาสท่ีผูกระทําความผิดจะหลุดในชั้น
อัยการหรือศาลดวยการสั่งไมฟองหรือพิพากษายกฟองดวยเหตุผลท่ีพยานหลักฐานออนหรือการสอบสวน
เปนไปโดยมิชอบก็จะมีนอยหรือไมมีเลย ในขณะเดียวกันผูท่ีไมใชผูกระทําความผิด แตถูกกลาวหาวากระทํา
ความผิดก็จะไมตกเปนจําเลยในศาลไดโดยงายเชนกัน ดังนั้น กระบวนการยุติธรรมเบื้องตนในชั้นพนักงาน
สอบสวนจึงมีความสําคัญตอผูตองหาและผูเสียหายเปนอยางมาก หากในเบื้องตนพนักงานสอบสวนทํา
สํานวนการสอบสวนไปดีก็จะกอใหเกิดความยุติธรรมในเบื้องปลายดวย ผูท่ีเก่ียวของกับคดีอาญาก็จะไดรับ
ความเปนธรรมตามความเปนจริงของเรื่องท่ีเกิดข้ึน โดยไมมีการเบี่ยงเบนคดีโดยผูเขียนขอเรียงลําดับในการ
นําเสนอ ดังนี้ 

๑. ความเขาใจรวมกันในหลักนิติธรรมโดยรวบรวมหลักนิติธรรมจากผูรูทางกฎหมาย หรือ
นักวิชาการ นักนิติศาสตร นํามาสรุปใหผูอานเกิดความเขาใจในหลักนิติธรรมรวมกันกอน  

๒. “ศาล” หมายความถึงศาลยุติธรรมหรือผูพิพากษา ซ่ึงมีอํานาจทําการอันเก่ียวกับคดีอาญา 
“พนักงานสอบสวน” หมายความถึงเจาพนักงานซ่ึงกฎหมายใหมีอํานาจและหนาท่ีทําการ
สอบสวน 

๓. หลักนิติธรรมท่ีปรากฏในบทบัญญัติของกฎหมายในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ช้ัน
พนักงานสอบสวนโดยผูเขียน จะสรุปและรวบรวมมาจาก ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา 

๔. มูลเหตุท่ีทําใหพนักงานสอบสวนปฏิบัติไมเปนไปตามหลักนิติธรรม 
๕. การสงเสริมใหพนักงานสอบสวนทําหนาท่ีดวยความเท่ียงธรรมเปนไปตามหลักนิติธรรม  
 

                                                           
๑ ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ โรงเรียนเตรียมทหาร รุนที่ 20, โรงเรียนนายรอยตํารวจ รุนที่ 36, 
ปริญญาโทวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาคอมพิวเตอร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A1%E0%B8%97%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%95%E0%B8%B3%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%88
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B8%E0%B8%AC%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2
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อนึ่ง การใชภาษาในบทความนี้ อาจไมเปนภาษาทางวิชาการหรือทางกฎหมายมากนัก เพ่ือสื่อ
ความหมายใหเขาใจอยางงายแกผูอานท่ัวไป  
 

คําจํากัดความในบทความนี้  
 

ช้ันพนักงานสอบสวนหมายความรวมถึง การกระทําใด ๆ ของพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจท่ี
กระทําลงไปในการสืบสวนกอนเขาสูกระบวนการสอบสวนดวย อาทิ การจับ การคน การควบคุมตัว การแจง
สิทธิของผูถูกจับ เปนตน 

๑. ความเขาใจรวมกันในหลักนิติธรรม 
 

 ในหัวขอนี้ ผูเขียนจะขอรวบรวมหลักนิติธรรมจากผูรูทางกฎหมาย นักวิชาการ นักนิติศาสตร มาพอ
สังเขป เพ่ือนํามาสรุปใหผูอานเกิดความเขาใจในหลักนิติธรรมรวมกันกอน โดยในสวนนี้จะหลีกเลี่ยงไมไดท่ี
จะกลาวถึงหลักนิติรัฐพรอมกันไปดวย เพราะสองคํานี้ในประเทศไทยไดมีการหยิบยกมาใชในวงการ
นิติศาสตรหรือการบริหารราชการแผนดินตางกรรมตางวาระกันแลวแตผูรูทางกฎหมายแตละทาน อาจทําให
เกิดความสับสนแกผูศึกษากฎหมายหรือบุคคลท่ัวไปวาสองคํานี้ใชอยางไร แตกตางกันอยางไร  
 

 ๑.๑ พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔  
 นิติธรรม หมายถึง หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายท่ีบุคคลทุกคนตองอยูภายใตบังคับแหงกฎหมาย

อยางเทาเทียมกัน (อ.Rule of Law) 
 

๑.๒ “หลักนิติธรรม”1

2 ประกอบดวย 7 หลักการคือ  
 1) หลักการแบงแยกอํานาจเปนพ้ืนฐานท่ีสําคัญของหลักนิติธรรม เพราะหลักการแบงแยก

อํานาจเปนหลักท่ีแสดงใหเห็นถึงการอยูรวมกันของการแบงแยกอํานาจ การตรวจสอบอํานาจและการ
ถวงดุลอํานาจ 

 2) หลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพ หลักนิติธรรมมีความเก่ียวพันกันกับสิทธิในเสรีภาพ
ของบุคคล และสิทธิในความเสมอภาค สิทธิท้ังสองประการดังกลาวขางตนถือวาเปนพ้ืนฐานของ “ศักดิ์ศรี
ความเปนมนุษย” อันเปนหลักการสําคัญตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 

 3) หลักความชอบธรรมดวยกฎหมายของฝายตุลาการและฝายปกครอง การใชกฎหมายของ
ฝายตุลาการ หรือฝายปกครองท่ีเปนการจํากัดสิทธิของประชาชนมีผลมาจากกฎหมายท่ีไดรับความเห็นชอบ 
จากตัวแทนของประชาชน โดยฝายตุลาการจะตองไมพิจารณาพิพากษาเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ใหแตกตางไปจาก
บทบัญญัติของกฎหมาย ฝายตุลาการมีความผูกพันท่ีจะตองใชกฎหมายอยางเทาเทียมกัน ฝายตุลาการมี
ความผูกพันท่ีจะตองใชดุลยพินิจโดยปราศจากขอบกพรอง 

                                                           
2 ดร.ถวิลวดี บุรีกุล. 2546 หลักการเพื่อการบริหารรัฐกิจแนวใหมวารสารสถาบันพระปกเกลาป 2546 เลมที่ 2 
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 4) หลักความชอบดวยกฎหมายในทางเนื้อหา เปนหลักท่ีเรียกรองใหฝายนิติบัญญัติหรือฝาย
ปกครองท่ีออกกฎหมายลําดับรอง กําหนดหลักเกณฑในทางกฎหมายใหเปนตามหลักความแนนอนของ
กฎหมาย หลักหามมิใหกฎหมายมีผลยอนหลัง และหลักความพอสมควรแกเหตุ 

 5) หลักความอิสระของผูพิพากษา ผูพิพากษาสามารถทําหนาท่ีในทางตุลาการไดโดย
ปราศจากการแทรกแซงใด ๆ โดยผูพิพากษามีความผูกพันเฉพาะตอกฎหมายและทําการพิจารณาพิพากษา
ภายใตมโนธรรมของตนเทานั้น โดยวางอยูบนพ้ืนฐานของความอิสระจาก 3 ประการกลาวคือ ความอิสระ
จากคูความ ความอิสระจากรัฐ และความอิสระจากสังคม 

 6) หลัก “ไมมีความผิด และไมมีโทษโดยไมมีกฎหมาย” เม่ือไมมีขอบัญญัติทางกฎหมายใหเปน
ความผิดแลวจะเอาผิดกับบุคคลนั้น ๆ มิได 

 7) หลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ หมายความวา รัฐธรรมนูญไดรับการ
ยอมรับใหเปนกฎหมายท่ีอยูในลําดับท่ีสูงสุดในระบบกฎหมายของรัฐนั้น และหากกฎหมายท่ีอยูในลําดับท่ีต่ํา
กวาขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ กฎหมายดังกลาวยอมไมมีผลบังคับ 
 

๑.๓ ครั้นเม่ือสัก 15-20 ปท่ีแลวก็ชักไดยินคําวา “หลักนิติธรรม”อางกันบอยข้ึน นอกจากนี้ก็ไดยิน  
คําวา “นิติรัฐ” ดังข้ึนมาคูกับคําวานิติธรรม เม่ือไปศึกษาคนควาจึงทราบวา คําวา “นิติรัฐ” มาจาก
ภาษาเยอรมันวา (Rechtsstaat) ซ่ึงบรรดาประเทศท่ีอยูบนภาคพ้ืนทวีปยุโรป อาทิ เยอรมนี ฝรั่งเศส สเปน 
อิตาลี ฯลฯ เปนประเทศท่ีใชระบบประมวลกฎหมาย โดยมีกฎหมายโรมัน (Jus Civile) เปนแมแบบ คือการ
บริหารปกครองรัฐหรือสังคมซ่ึงถือกฎหมายเปนใหญเปน“การปกครอง” โดยกฎหมาย มิใชตามอําเภอใจของ
ผูปกครองสวนประเทศท่ีใชระบบกฎหมายคอมมอนลอว ซ่ึงมีประเทศอังกฤษเปนแมแบบนั้นจะอางถึงหลัก 
“นิติธรรม” หรือ Rule of Law ซ่ึงโดยสรุปก็มีความหมายแบบเดียวกันนั่นแหละคือ ถือกฎหมายเปนใหญใน
การบริหารประเทศ2
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  ๑.๔ "หลักนิติรัฐ VS หลักนิติธรรม " โดย รศ.ดร. กําชัย จงจักรพันธ34 
 บานเมืองของเราในระยะหลังนี้ มีผูพูดถึงคําวา “นิติรัฐ” “นิติธรรม” บอยมาก จนมีผูถามผม

อยูหลายครั้งหลายหนเชนกันวา นิติรัฐ คืออะไร คือรัฐท่ีเคารพกฎหมายใชหรือไม แลวมันตางอยางไรกับอีก
คําหนึ่ง คือนิติธรรม คํานี้หมายความวาอะไร ? 
 ผมเคยมีโอกาสไปทําหนาท่ีวิทยากรบรรยายเรื่องหลักนิติธรรมใหแกผูบริหารการศึกษา              
ในหลักสูตรนักบริหารมหาวิทยาลัยระดับสูง ในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษามานานแลว แตเม่ือ
ตองตอบคําถามแบบกระชับ ๆ ไปหลายครั้ง ก็คิดวาอยากระนั้นเลย ขอทําหนาท่ีใหบริการทางวิชาการแก
สังคม เผื่อใหทานผูอานทานอ่ืน ๆ ท่ีสนใจเรื่องนี้ไดทราบดวยคงจะดี 
  คําวา นิติรัฐ (Rechtsstaat) มีตนกําเนิดมาจากประเทศเยอรมัน หมายความสั้น ๆ งาย ๆ วา 
การปกครองโดยกฎหมาย มิใชการปกครองโดยอําเภอใจของผูปกครอง ประเทศท่ีเปนนิติรัฐ จึงตองมี
                                                           
๓ หลักนิติธรรมคืออะไร ? โดย โกวิท วงศสุรวัฒนวันที่ 25 กุมภาพันธ 2559 https://www.matichon.co.th/ 
๔ หลักนิติรัฐ VS หลักนิติธรรมโดย รศ.ดร. กําชัย จงจักรพันธ June 26, 2011 at 6:52 pm http://www.thaiihdc.org/ 
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กฎหมายเปนหลักในการปกครองประเทศ ผูปกครองประเทศจะกระทําการใด ๆ หรือดําเนินการใด ๆ ได
ตองมีกฎหมายรองรับ จะกระทําอะไรตามอําเภอใจไมได 
  หลักนิติรัฐ จึงมีหลักการพ้ืนฐานท่ีมุงจํากัดอํานาจของผูปกครอง ใหหลักประกันสิทธิข้ันพ้ืนฐาน
แกประชาชน อยางไรก็ตาม หลักนิติรัฐ มิไดมีความหมายหยุดอยูแคนี้ นิติรัฐยังพัฒนารวมความขยายความ
ถึง หลักท่ีวากฎหมายตองยืนอยูบนหลักเหตุผล หลักเสมอภาค หลักหามมีผลยอนหลังเอาโทษกับบุคคล 
หลักการไมมีกฎหมาย ไมมีความผิด หลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ หลักการแบงแยกอํานาจ 
หลักประกันความเปนอิสระของผูพิพากษา ฯลฯ 
  คําวา นิติธรรม (Rule of Law) มีตนกําเนิดมาจากประเทศอังกฤษ มีความหมายโดยสรุปวา 
แมประเทศอังกฤษจะยอมรับความมีอํานาจสูงสุดของรัฐสภาในการออกกฎหมาย แตไมใชรัฐสภาจะออก
กฎหมายอยางไรก็ได กฎหมายท่ีออกจะตองเปนกฎหมายท่ีตั้งอยูบนหลักนิติธรรมดวย 
  หลักนิติธรรม จึงมีหลักการพ้ืนฐานท่ีมุงจํากัดอํานาจของผูปกครองเชนเดียวกัน และทํานอง
เดียวกับหลักนิติรัฐ หลักนิติธรรมยังหมายถึง บุคคลทุกคนตองเสมอภาคกันภายใตกฎหมาย กฎหมายตองมี
เนื้อหาท่ีชัดเจนใหเหตุผลได ไมขัดแยงกันเอง ปฏิบัติได ใชเปนการท่ัวไป เปนธรรม กฎหมายตองมุงใชไปใน
อนาคต ไมมีโทษยอนหลัง มีการบังคับใชกฎหมายโดยเสมอภาค กระบวนการตรากฎหมายตองถูกตอง
ชัดเจน หลักความเปนกฎหมายซ่ึงใชเปนการท่ัวไปไมวากับเจาหนาท่ีของรัฐหรือเอกชน มีหลักประกันใน
ความเปนอิสระของผูพิพากษา ฯลฯ 
  ความเหมือนกันก็คือท้ังนิติรัฐ และนิติธรรม เปนหลักการ เปนแนวความคิดท่ีกําเนิด         
และพัฒนาข้ึนเพ่ือมุงจํากัดอํานาจของผูปกครอง คุมครองประชาชนท้ังนิติรัฐ นิติธรรม เก่ียวกับกฎหมาย    
ท้ังนิติรัฐ นิติธรรมมุงกํากับหรือเปนหลักใหกับกฎหมาย เพ่ือใหกฎหมายตองดี ตองชัดเจน ตองมีเหตุมีผล        
ตองปฏิบัติได ตองนําไปสูความยุติธรรม ท้ังในเชิงรูปแบบและเนื้อหา 
  ความแตกตางกันก็คือนิติรัฐ มีจุดกําเนิดและพัฒนาการทางประวัติศาสตรท่ีแตกตางจากนิติ
ธรรม นิติรัฐ เปนหลักการสําคัญท่ีมีจุดเริ่มตนท่ีประเทศเยอรมัน อันเปนประเทศในระบบ Civil Law และ
หลักนิติรัฐนี้เองท่ีมีอิทธิพลเผยแพรไปท่ัวยุโรป นิติธรรม เปนหลักการสําคัญท่ีมีจุดเริ่มตนท่ีประเทศอังกฤษ 
อันเปนประเทศในระบบ Common Law และทํานองเดียวกันหลักนิติธรรมมีอิทธิพลเผยแพรไปยังประเทศ
สหรัฐอเมริกาและประเทศท้ังหลายท่ีใชระบบกฎหมาย Common Law นิติรัฐ ใหความสําคัญท่ีสิทธิข้ัน
พ้ืนฐานของประชาชน ดังนั้นผูปกครองจึงมีอํานาจจํากัดตามท่ีกฎหมายกําหนดไว เปนความสัมพันธระหวาง
รัฐกับการใชอํานาจ มีหลักการแบงแยกอํานาจนิติธรรม เนนท่ีความมีอํานาจสูงสุดของรัฐสภาท่ีจะออก
กฎหมายมาบังคับใชกับประชาชน แตกฎหมายท่ีจะออกมาและมีผลใชบังคับไดตองตั้งอยูบนหลักนิติธรรม
จุดเริ่มตน จุดเนนอาจแตกตางกัน แตสาระสําคัญตางมุงเนนจํากัดอํานาจของผูปกครองเหมือนกัน 
 นิติรัฐ นิติธรรม เปรียบเหมือนตนไมท่ีมีสายพันธุเดียวกัน ท่ีตางมุงใหรมเงาแกประชาชน ให
ไดรับความยุติธรรม มุงจํากัดอํานาจของผูปกครอง แตไมท้ังสองไปเจริญงอกงามในสองดินแดนท่ีมี
ประวัติศาสตร ระบบกฎหมาย สภาพแวดลอม สภาพสังคม ฯลฯ ท่ีแตกตางกัน เม่ือไดดิน ไดน้ํา ไดปุย      
ไดอากาศท่ีแตกตางกัน ตนไมท้ังสองก็ยอมพัฒนาเจริญเติบโตแตกก่ิงกานสาขา แตกตางกันไปบาง            
มีบางสวนเหมือน มีบางสวนตาง มีจุดเนน หนักเบา เหมือนบาง  ตางบาง แตเปนความตางบนความ
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เหมือนกันและดวยสปริตเดียวกันนี้เอง จึงทําใหหลักนิติรัฐ และนิติธรรม เปน “หลัก” ของกฎหมาย ท่ีนัก
กฎหมายไมวาในระบบ Civil Law และ Common Law ตางตองยึดถือ เพ่ือใหม่ันใจ ไดวา กฎหมายของเรา
จะนําไปสูความผาสุกและความยุติธรรมโดยแทจริง 
 

๑.๕ “การปกครองท่ีดี ไมใชการปกครองโดยปุถุชน หากแตเปนการปกครองโดยกฎหมายเพราะ
การปกครองโดยปุถุชนนั้นยอมเสี่ยงตอการปกครองตามอําเภอใจ ขณะท่ีการปกครองโดยกฎหมาย
เอ้ืออํานวยตอการท่ีจะกอใหเกิดความเสมอภาคและเสรีภาพตามมา และหากเปนการปกครองโดยนิติรัฐนิติ
ธรรมแลวไซร ทุกคนจะไดรับความเสมอภาคกันในสายตาของกฎหมาย และทุกคนจะมีเสรีภาพคือปราศจาก
ความกลัววาจะมีการใชอํานาจตามอําเภอใจของผูปกครอง” ความดังกลาวเปนคํากลาวของนักปราชญชาว
กรีกโบราณชื่อกองโลก “อริสโตเติล”ซ่ึงกลาวไวไดอยางสอดคลองกับหลักนิติธรรม 

 หลักนิติธรรม (Rule of Law) เปนกฎเกณฑเพ่ือกําหนดวาบุคคลทุกคน ไมวาจะเปนบุคคล
ธรรมดาหรือนิติบุคคล ตลอดจนรัฐบาลและสถาบันทุกสถาบันในชาติจําตองปฏิบัติตามกฎหมายของรัฐ เม่ือ
หลักนิติธรรมมีผลบังคับใชกฎหมายท้ังหมดท่ีไดออกมาใชบังคับแกประชาชนจะเปนหลักประกันไดวาบุคคล
ในชาติทุกคนจะไดรับการปฏิบัติอยางเสมอภาค เทาเทียม และดวยความโปรงใส ยุติธรรม “หลักนิติธรรม” 
มีแนวคิดท่ีมีรากฐานมาจากระบบกฎหมายจารีตประเพณีของประเทศอังกฤษ (Common Law) ท่ีถือปฏิบัติ
กันมาตั้งแตศตวรรษท่ี ๑๖ ตอมาใน ค.ศ. ๑๘๘๕ นักกฎหมายชาวอังกฤษ Professor A.V. Dicey ไดให
ความหมายของหลักนิติธรรมท่ีชัดเจนและเปนท่ียอมรับกันโดยท่ัวไป สรุปได ดังนี้45 

 ๑) “หลักนิติธรรม” คือ หลักกฎหมายสูงสุด การท่ีบุคคลใดจะถูกลงโทษไดก็ตอเม่ือบุคคลนั้น
กระทําความผิดตามกฎหมาย ซ่ึงกฎหมายท่ีจะนํามาใชลงโทษไดนั้น จะตองถูกตราข้ึนกอนท่ีจะมีการกระทํา
ความผิด             โดยผูกระทําความผิดจะตองถูกฟองรองใหศาลยุติธรรมเปนผูพิจารณาพิพากษา 
 ๒) “หลักนิติธรรม” คือความเทาเทียมกันภายใตกฎหมายเดียวกัน เปนกรณีท่ีบุคคลทุกคน
ในประเทศจะมีความเทาเทียมกัน เสมอภาคกัน ภายใตกฎหมายเดียวกัน ไมวาบุคคลนั้นจะมียศถาบรรดาศักด์ิ
หรือเปนนักการเมืองเปนขาราชการ เปนนักธุรกิจ หรือเปนประชาชนบุคคลท่ัวไปตองไมมีสิทธิพิเศษจาก
กฎหมาย หรือไดรับความคุมกัน ตามกฎหมาย และจะละเมิดกฎหมายมิไดหากมีการกระทําความผิดเรื่อง
เดียวกัน จะตองถูกพิจารณาและถูกลงโทษภายใตกฎหมายเดียวกันโดยมาตรฐานอยางเดียวกัน  

 ๓) “หลักนิติธรรม” คือการมีสิทธิและเสรีภาพในความเปนมนุษยบุคคลทุกคนยอมไดรับ
ความคุมครองในสิทธิและเสรีภาพตามขอบเขตของกฎหมายโดยสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไมไดอยูแต
เฉพาะตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ หรือตามท่ีกฎหมายกําหนดไวเปนลายลักษณอักษรเทานั้น แตยัง
ปรากฏอยูในกฎหมายจารีตประเพณีอีกดวย และหากเกิดความเสียหายข้ึนกับบุคคลใดจากการท่ีมีผูกระทํา
ความผิดตามกฎหมาย บุคคลผูนั้นจะตองไดรับการเยียวยาในทันที 

 ๔) “หลักนิติธรรม” คือการแสดงความเปนอิสระและความเปนกลางของผูพิพากษาเพราะ
องคกรตุลาการเปนกลไกสําคัญในการอํานวยความยุติธรรมข้ันสุดทาย จึงตองมีความเปนอิสระไมถูก

                                                           
5 ภีรภัทร ดานธีระภากุล นกักฎหมายชํานาญการพิเศษ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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แทรกแซงท้ังจากฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติ หรือแมแตฝายตุลาการดวยกันเอง อีกท้ังผูพิพากษาจะตอง
พิจารณาคดีดวยใจท่ีเปนกลาง โดยปราศจากอคติใด ๆ 
 ๕) “หลักนิติธรรม” คือการใชอํานาจของเจาหนาท่ีของรัฐภายใตกฎหมายท่ีกําหนดไวเปน
กรณีท่ีองคกรของรัฐและเจาหนาท่ีของรัฐจะตองใชอํานาจตามท่ีกฎหมายกําหนดใหไวเทานั้นโดยไมสามารถ
ใชอํานาจท่ีเกินไปกวาขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนดไวได เพ่ือเปนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
 ๖) “หลักนิติธรรม” คือกฎหมายท่ีตองไมมีการยกเวนความผิดใหแกการกระทําในอนาคต 
เปนกรณีท่ีไมสามารถจะออกกฎหมายเพ่ือรองรับใหมีการยกเวนการกระทําความผิดท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต
ไดเพ่ือเปนการปองกันผูมีอํานาจท่ีอาจฉอฉลโดยใชกฎหมายเปนเครื่องมือในการปองกันตัวเองจากการ
กระทําความผิดของตนในภายภาคหนา 
  

๑.๖ หลักนิติธรรมและธรรมาภิบาลกับสังคมประชาธิปไตย (Rule of Law and Good 
Governance in Democratic Society)6 
 โจเซฟ เรซ (Joseph Rez)ไดใหคํานิยามเสนอในป ค.ศ.๑๙๗๗ วา หลักนิติธรรมหากเปน
เพียงการปกครองโดยกฎหมายก็ไมมีความหมาย แตตองมีหลักท่ัวไปเก่ียวกับแนวคิดพ้ืนฐานบางอยางและ
เห็นวาหลักนิติธรรมอยางนอยตองประกอบดวย หลักดังตอไปนี้ 
 ๑) บทกฎหมายจะตองมีผลขางหนา ไมใชบังคับยอนหลังและตองเปดเผยและชัดเจน 
 ๒) กฎหมายจะตองมีความม่ันคงแนนอนไมเปลี่ยนแปลงไดงาย 
 ๓) บทกฎหมายจะตองเปนไปตามแนวทางของหลักท่ัวไปท่ีเปดเผยและชัดเจน 
 ๔) ความเปนอิสระขององคกรตุลาการจะตองมีการคุมครอง 
 ๕) มีกระบวนการพิจารณาท่ีเปนธรรมถูกตองตามกฎหมาย (Natural Justice) ตามแนวของ
กฎหมาย สหราชอาณาจักร อีกนัยหนึ่งก็คือ นิติกระบวนหรือกระบวนการท่ีถูกตองตามกฎหมาย (Due 
Process of Law) นั่นเอง 
 ๖) ศาลจะตองมีอํานาจตรวจสอบทางกฎหมาย (Judicial Review) ถึงความชอบดวยกฎหมาย
ของบทกฎหมาย ท่ีรัฐสภาตราข้ึนหรือของการกระทําตาง ๆ ของฝายปกครองในหนวยงานตาง ๆ 
 ๗) บุคคลตองสามารถนําคดีเขาสูศาลไดโดยงายโดยไมควรมีพิธีการยุงยากเกินควรตลอดจน
คาใชจายไมมากเกินไป และระยะเวลาพิจารณาคดีไมนานเกินไป 
 ๘) องคกรปองกันอาชญากรรมไมควรมีดุลพินิจท่ีบิดเบือนกฎหมาย 
 ๙) ความยุติธรรมตามธรรมชาติตองไดรับความเคารพ 
 

 ลอน แอล. ฟูลเลอร (Lon L. Fuller) มิไดใชคําวา “หลักนิติธรรม”โดยตรง แตอรรถาธิบาย
ท่ีเขาพยายามพูดตอสิ่งท่ีเปนเง่ือนไขของการดํารงอยูของ “ระบบกฎหมาย (System of Law) แสดงนัย
เชนเดียวกับการกลาวถึงหลักนิติธรรมท่ีเนนเรื่องรูปแบบท่ีเปนทางการหรือกระบวนการทางนิติบัญญัติท่ีชอบ

                                                           
6 สมยศ เชื้อไทย, หลักกฎหมายมหาชนเบื้องตน,พิมพคร้ังที่ ๕,กรุงเทพฯ : สํานักพิมพวิญูชน ,๒๕๕๒. 
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ธรรม Fuller เชื่อวาความพยายามท่ีจะสรางและดํารงไวซ่ึง“ระบบแหงกฎหมาย” ข้ึนอยูกับการหลีกเล่ียง
ความผิดพลาดอยางนอย ๘ ประการกลาวคือ 

 ๑) การไมยึดถือกฎเกณฑโดยสิ้นเชิง 
 ๒) ไมมีการตีพิมพเผยแพรกฎเกณฑท่ีจะใหผูคนปฏิบัติ 
 ๓) การตรากฎหมายยอนหลัง 
 ๔) ความไมชัดเจนของกฎเกณฑ 
 ๕) การตรากฎเกณฑท่ีขัดแยงกัน 
 ๖) การตรากฎเกณฑท่ีพนวิสัยตอการปฏิบัติ 
 ๗) การเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑบอยเกินไป 
 ๘) ความไมกลมกลืนระหวางกฎเกณฑท่ีประกาศใชและการบริหารในความเปนจริง 

 

 ฟนนิส (Finnis) ถือวา หลักนิติธรรมจัดไดวาเปนคุณธรรมโดยเฉพาะ (Specific Virtue) ของ
ระบบกฎหมาย แบบระบบกฎหมายซ่ึงสําแดงออกถึงการมีหลักนิติธรรมในสาระจะตองประกอบดวยลักษณะ
ตาง ๆ คือ 
 ๑) เปนกฎเกณฑซ่ึงออกใชกับการกระทําภายหนาไมมีผลยอนหลัง 
 ๒) ไมเหลือวิสัยท่ีจะปฏิบัติตาม 
 ๓) มีการประกาศใชอยางเปนทางการ 
 ๔) แจงชัด 
 ๕) มีลักษณะตอเนื่องสัมพันธกับกฎหมายอ่ืน ๆ 
 ๖) กฎเกณฑมีความม่ันคงเพียงพอท่ีจะทําใหผูคนปฏิบัติตามชี้แนะของบทบัญญัติในกฎเกณฑ
ดังกลาวได 
 ๗) การตรากฤษฎีกาของฝายบริหารและคําสั่งตาง ๆ ข้ึนใชในสถานการณพิเศษโดยสัมพันธ
ตองเปนไปตามเกณฑซ่ึงมีการประกาศใชเปนทางการมีลักษณะชัดแจง แนนอนและท่ัวไป 
 ๘) บรรดาบุคคลผูซ่ึงมีอํานาจเปนทางการในการตรากฎหมายบริหารและปรับใชกฎเกณฑ
จะตองใหเหตุผลตอการปฏิบัติตามเกณฑท่ีนํามาใช (เปนขออาง) ของการใชอํานาจของตน ตองใชบังคับ
กฎหมายอยางสมํ่าเสมอและตามแนวทางของกฎหมาย 

๑.7  บทความจากเครือขายกฎหมายมหาชนไทย6

7 
      คําวา “นิติรัฐ” เปนคําท่ีแปลมาจากภาษาเยอรมันวา “Rechtsstaat” คําวา “Rechtsstaat” 
ประกอบข้ึนจากคําสองคํา คือ คําวา Recht ท่ีแปลวา กฎหมาย (ในภาษาเยอรมันคํา ๆ นี้สามารถแปลวา 
“สิทธิ” ไดดวย) และคําวา Staat ท่ีแปลวา รัฐ แตคําสองคํานี้เม่ือมารวมกันแลวไดกลายเปนคําศัพททาง

                                                           
๗ หลักนิติรัฐและหลักนิติธรรม รองศาสตราจารย ดร.วรเจตน ภาคีรัตน เผยแพร http://public-law.net/publaw/view.aspx?id=143131 
มกราคม 2553 21:19 น. 
 
 

http://public-law.net/publaw/view.aspx?id=1431
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นิติศาสตรในระบบกฎหมายเยอรมันซ่ึงยากจะหาคําในภาษาตางประเทศท่ีแปลแลวใหความหมายไดตรงกับ
คําในภาษาเดิม ตําราท่ีเขียนเปนภาษาอังกฤษจํานวนหนึ่งไดใชคํา ๆ นี้ทับศัพทภาษาเยอรมันโดยไมแปล 
อยางไรก็ตามมีความพยายามในการแปลคําวา Rechtsstaatอยูเชนกัน ถึงแมวาคําแปลท่ีพยายามคิดกันข้ึน
นั้นไมสามารถสื่อความหมายของคําวา Rechtsstaat ไดอยางสมบูรณก็ตาม เชน ในระบบกฎหมายอังกฤษ 
แปลคําวา Rechtsstaat วา rule of law หรือ state-under-law ระบบกฎหมายฝรั่งเศสแปลวา 
étatconstitutionnel แตตํารากฎหมายฝรั่งเศสยุคหลัง ๆ มักแปลวา état de droit ซ่ึงเปนแนวโนมการ
แปลในภาษาอ่ืนๆ ดวย คือแปลตรงตัว เชน ระบบกฎหมายอิตาลี แปลวา Stato di dirittoหรือระบบ
กฎหมายสเปนแปลวา Estato de derecho เปนตน สําหรับในสหรัฐอเมริกาหากไมแปลคําวา 
Rechtsstaat วา rule of law ก็มักจะยกเอาหลักการในทางกฎหมายท่ีมีเนื้อหาบางสวนท่ีคลายคลึงกับ 
Rechtsstaat มาเทียบเคียง เชน due-process-clause หรือการกลาวถึง limited government ในฐานะ
มโนทัศนทางกฎหมายท่ีใกลเคียงกับ Rechtsstaat เปนตน 
         ในบทความนี้คอนขางยาว โดยสามารถประมวลหลักนิติรัฐท่ีไดจากบทความ ดังนี้ 
 ๑) หลักไมมีความผิด และไมมีโทษถาไมมีกฎหมายกําหนดไวกอน (nullum crimen, mulla 
poena sine praevia lege poenali )  
 ๒) หลักการหามลงโทษซํ้าซอน  
 ๓) หลักการหามตรากฎหมายยอนหลังกําหนดโทษแกบุคคล  

 ๔) หลักการแบงแยกอํานาจ  
 ๕) หลักความชอบดวยกฎหมายของการกระทําขององคกรของรัฐ  
 ๖) หลักการประกันสิทธิในกระบวนการพิจารณาในชั้นเจาหนาท่ีและศาล ตลอดจนหลักการ

ประกันสิทธิของปจเจกบุคคลในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม 
      ๗) การกระทําขององคกรนิติบัญญัติตองผูกพันอยูกับรัฐธรรมนูญ  
 ๘) องคกรตุลาการตองผูกพันตอกฎหมาย  
 ๙) การกระทําทางปกครองมีผลกาวลวงสิทธิเสรีภาพของราษฎร ยอมจะตองมีกฎหมายให

อํานาจฝายปกครองกระทําการ  
 ๑๐) กฎหมายจะตองคุมครองความเชื่อถือและไววางใจท่ีบุคคลมีตอกฎหมาย  
 ๑๑) หลักความพอสมควรแกเหตุ  

       ๑๒) กฎหมายจะตองบังคับเปนการท่ัวไปกับบุคคลทุกคน ไมเวนแมแตองคกรเจาหนาท่ีของรัฐ 
        ๑๓) กฎหมายจะตองไดรับการประกาศใชอยางเปดเผย 
       ๑๔) กฎหมายจะตองไดรับการตราข้ึนใหมีผลบังคับไปในอนาคต ไมใชตราข้ึนเพ่ือใชบังคับ
ยอนหลังไปในอดีต 
        ๑๕) กฎหมายจะตองไดรับการตราข้ึนโดยมีขอความท่ีชัดเจน  
        ๑๖) กฎหมายจะตองไมมีขอความท่ีขัดแยงกันเอง 
        ๑๗) กฎหมายจะตองไมเรียกรองใหบุคคลปฏิบัติในสิ่งท่ีไมอาจเปนไปได 
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        ๑๘) กฎหมายตองมีความม่ันคงตามสมควร แตก็จะตองเปดโอกาสใหแกไขใหสอดคลองกับ
สภาพของสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปได 
        ๑๙) กฎหมายท่ีไดรับการประกาศใชแลวจะตองไดรับการบังคับใหสอดคลองตองกัน กลาวคือ
ตองบังคับการใหเปนไปตามเนื้อหาของกฎหมายท่ีไดประกาศใชแลวนั้น 
 

สรุปความเขาใจในหลักนติิธรรม 
  

 จากงานเขียนท่ียกมากลาวอางขางตน ผูเขียนเห็นวา ไมวาจะใชคําวาหลักนิติธรรม หรือ หลัก
นิติรัฐก็คือ หลักเดียวกัน คือ หลักกฎหมายท่ีเปนธรรมตางกันเพียงแตตนกําเนิดท่ีมาของสองคํานี้เทานั้น 
โดย หลักนิติรัฐ (Rechtsstaat) เปนหลักการสําคัญท่ีมีจุดเริ่มตนท่ีประเทศเยอรมัน อันเปนประเทศในระบบ 
Civil Law สวนหลักนิติธรรม (Rule of Law) เปนหลักการสําคัญท่ีมีจุดเริ่มตนท่ีประเทศอังกฤษ อันเปน
ประเทศในระบบ Common Law แตผูเขียนชอบคําวาหลักนิติธรรมมากกวา เพราะหากแปลตรงตัวแลว นิติ 
คือ กฎหมาย ธรรม คือ ธรรมะหรือคุณความดี เม่ือรวมกันแลว ก็คือหลักกฎหมายท่ีกอใหเกิดความเปนธรรม
นั่นเอง  
 ในบทความวิชาการนี้ของผูเขียนจึงขอใชคําวา นิติธรรม ไมใชคําวา นิติรัฐ เพ่ือใหสอดคลอง กับ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ท่ีไดบัญญัติคําวา หลักนิติธรรม ไวในมาตรา ๓ และมาตรา ๒๖7

8 
 หลักนิติธรรมในแตละกฎหมายอาจวางหลักท่ีกอใหเกิดความเปนธรรมในการบังคับใชกฎหมายท่ี
แตกตางกัน ข้ึนอยูกับวัตถุประสงคของการตรากฎหมายนั้น ๆ วาจะออกมาใชควบคุมหรือใชบังคับกับคนในสังคม
อยางไร แตหลักนิติธรรม นั้นจะมีหลักท่ัวไปอันเปนหลักสากลท่ีในวงการนิติศาสตร ท่ีท่ัวโลกไดใหการยอมรับและ
ไดมีการร่ําเรียนกันมาจากรุนสูรุน ดังท่ีปรากฏในงานเขียนท่ีผูเขียนไดอางไวแลวในขอ ๑.๒ ถึง ๑.7  โดยขอนํามา
สรุปเปนหลักนิติธรรม ท่ีไดจากการศึกษา ดังตอไปนี้ 
  ๑) หลักไมมีความผิด ไมมีโทษ โดยปราศจากกฎหมาย (nullapoena sine lege)  
  ๒) หลักการหามลงโทษซํ้าซอน  
  ๓) หลักการหามตรากฎหมายยอนหลังกําหนดโทษแกบุคคล  
     ๔) การกระทําทางปกครองมีผลกาวลวงสิทธิเสรีภาพของราษฎร ยอมจะตองมีกฎหมายให
อํานาจฝายปกครองกระทําการ  
                                                           
๘ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๓  อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุข ทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี 
และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 
รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพื่อ
ประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม 
มาตรา ๒๖  การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตามเง่ือนไขที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่
รัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขไว กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม ไมเพิ่มภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก
เหตุ และจะกระทบตอศักด์ิศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได รวมทั้งตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย 
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  ๕) กฎหมายจะตองคุมครองความเชื่อถือและไววางใจท่ีบุคคลมีตอกฎหมาย  
  ๖) หลักความพอสมควรแกเหตุ  
  ๗) กฎหมายจะตองบังคับเปนการท่ัวไปกับบุคคลทุกคน ไมเวนแมแตองคกรเจาหนาท่ีของรัฐ 
  ๘) กฎหมายจะตองไดรับการประกาศใชอยางเปดเผย 
  ๙) กฎหมายจะตองไดรับการตราข้ึนใหมีผลบังคับไปในอนาคต ไมใชตราข้ึนเพ่ือใชบังคับ
ยอนหลังไปในอดีต 
  ๑๐) กฎหมายจะตองไดรับการตราข้ึนโดยมีขอความท่ีชัดเจน         
  ๑๑) กฎหมายจะตองไมมีขอความท่ีขัดแยงกันเอง 
  ๑๒) กฎหมายจะตองไมเรียกรองใหบุคคลปฏิบัติในสิ่งท่ีไมอาจเปนไปได 
  ๑๓) กฎหมายตองมีความม่ันคงตามสมควร แตก็จะตองเปดโอกาสใหแกไขใหสอดคลองกับ
สภาพของสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปได 
  ๑๔) กฎหมายท่ีไดรับการประกาศใชแลวจะตองไดรับการบังคับใหสอดคลองตองกัน  

  ๑๕) หลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ  
  ๑๖) กฎหมายเปนสิ่งท่ีอยูเหนือสิ่งอ่ืนใดในการปกครอง 

  ๑๗) หลักการควบคุมความชอบดวยกฎหมายโดยฝายตุลาการท่ีเปนอิสระ  

2. หลักนิติธรรมที่ปรากฏในบทบัญญัติของกฎหมายในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาช้ัน
พนักงานสอบสวน 
          การสอบสวน หมายความถึงการรวบรวมพยานหลักฐานและการดําเนินการท้ังหลายอ่ืนตาม
บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้ ซ่ึงพนักงานสอบวนไดทําไปเก่ียวกับความผิดท่ีกลาวหา เพ่ือท่ีจะทราบ
ขอเท็จจริงหรือพิสูจนความผิดและเพ่ือจะเอาตัวผูกระทําผิดมาฟองลงโทษ  
 

 ในหัวขอกอนเปนการศึกษาหลักนิติธรรมในทางทฤษฎี ซ่ึงมีลักษณะเปนนามธรรม แตในหัวขอนี้จะ
ศึกษาหลักนิติธรรมท่ีมีอยูจริงในบทบัญญัติของกฎหมายท่ีเก่ียวของกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ในชั้น
พนักงานสอบสวน อันเปนรูปธรรมมากข้ึน เพ่ือประมวลหลักนิติธรรมจากตัวบทกฎหมายท่ีพนักงานสอบสวน
จะตองปฏิบัติใหเกิดความเปนธรรมกับคูความท้ังสองฝาย โดยจะขอประมวลหลักนิติธรรมมาจากประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาอันเปนกฎหมายเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีใชบังคับใน
ปจจุบัน ดังนี้  

 

๒.๑ สิทธิข้ันพ้ืนฐานในการตอสูคดี การใหสิทธิข้ันพ้ืนฐานแกผูถูกจับหรือผูตองหาในโอกาสแรกท่ีถูก
ควบคุมตัวเพ่ือมิใหผูท่ีตกเปนผูตองหาอยูในสถานะท่ีเสียเปรียบในทางคดี สิทธิเหลานี้เปนหลักประกันในการ
ตอสูคดีข้ันพ้ืนฐานของผูตองหา อาทิ สิทธิการแจงหรือขอใหเจาพนักงานแจงใหญาติหรือผูซึ่งผู ถูกจับ
หรือผูตองหาไววางใจทราบถึงการถูกจับกุมและสถานท่ีท่ีถูกควบคุมในโอกาสแรกพบและปรึกษาผูซ่ึงจะ
เปนทนายความเปนการเฉพาะตัวใหทนายความหรือผูซ่ึงตนไววางใจเขาฟงการสอบปากคําตนไดในชั้น
สอบสวน ไดรับการเยี่ยมหรือติดตอกับญาติไดตามสมควรไดรับการรักษาพยาบาลโดยเร็วเม่ือเกิดการ
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เจ็บปวย สิทธิท่ีจะไดรับทราบถึงขอเท็จจริงเก่ียวกับการกระทําท่ีกลาวหา สิทธิไดรับการสอบสวนดวยความ
รวดเร็ว ตอเนื่อง และเปนธรรม สิทธิใหทนายความหรือผูซ่ึงตนไววางใจเขาฟงการสอบปากคําตนได สิทธิท่ี
จะใหการหรือไมก็ได เปนตน 
 มาตรา ๗/๑  ผูถูกจับหรือผูตองหาซึ่งถูกควบคุมหรือขังมีสิทธิแจงหรือขอใหเจาพนักงาน
แจงใหญาติหรือผูซ่ึงผูถูกจับหรือผูตองหาไววางใจทราบถึงการถูกจับกุมและสถานที่ที่ถูกควบคุมใน
โอกาสแรกและใหผูถูกจับหรือผูตองหามีสิทธิดังตอไปนี้ดวย 

 (๑) พบและปรึกษาผูซ่ึงจะเปนทนายความเปนการเฉพาะตัว 

 (๒) ใหทนายความหรือผูซ่ึงตนไววางใจเขาฟงการสอบปากคําตนไดในช้ันสอบสวน 

 (๓) ไดรับการเย่ียมหรือติดตอกับญาติไดตามสมควร 

 (๔) ไดรับการรักษาพยาบาลโดยเร็วเม่ือเกิดการเจ็บปวย 

 ใหพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจซ่ึงรับมอบตัวผูถูกจับหรือผูตองหามีหนาท่ีแจงใหผูถูกจับ
หรือผูตองหานั้นทราบในโอกาสแรกถึงสิทธิตามวรรคหนึ่ง 

 มาตรา ๑๓๔  เม่ือผูตองหาถูกเรียก หรือสงตัวมา หรือเขาหาพนักงานสอบสวนเอง หรือ
ปรากฏวาผูใดซ่ึงมาอยูตอหนาพนักงานสอบสวนเปนผูตองหา ใหถามชื่อตัว ชื่อรอง ชื่อสกุล สัญชาติ บิดา
มารดา อายุ อาชีพ ท่ีอยู ท่ีเกิด และแจงใหทราบถึงขอเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทําท่ีกลาวหาวาผูตองหาได
กระทําผิด แลวจึงแจงขอหาใหทราบ 

 การแจงขอหาตามวรรคหนึ่ ง จะตองมีหลักฐานตามสมควรวาผูนั้นนาจะไดกระทําผิด           
ตามขอหานั้น 

 ผูตองหามีสิทธิไดรับการสอบสวนดวยความรวดเร็ว ตอเนื่อง และเปนธรรม 

 พนักงานสอบสวนตองใหโอกาสผูตองหาท่ีจะแกขอหาและท่ีจะแสดงขอเท็จจริงอันเปน
ประโยชนแกตนได 
  มาตรา ๑๓๔/๓ ผูตองหามีสิทธิใหทนายความหรือผูซ่ึงตนไววางใจเขาฟงการสอบปากคํา
ตนได 
 มาตรา ๑๓๔/๔ ในการถามคําใหการผูตองหา ใหพนักงานสอบสวนแจงใหผูตองหาทราบกอนวา 

 (๑) ผูตองหามีสิทธิที่จะใหการหรือไมก็ได ถาผูตองหาใหการ ถอยคําที่ผูตองหาใหการ
นั้นอาจใชเปนพยานหลักฐานในการพิจารณาคดีได 
 (๒) ผูตองหามีสิทธิใหทนายความหรือผูซ่ึงตนไววางใจเขาฟงการสอบปากคําตนได 
  

๒.๒ การกําหนดวิธีการเฉพาะและใหมีสหวิชาชีพรวมอยูดวยในการถามปากคําผูตองหาหรือ
ผูเสียหายท่ีเปนเด็กดวยความเปนเด็กอาจใหการท่ีเปนผลรายตอตัวเอง หรือ ดวยความเปนเด็กอาจมีเหตุท่ี
ทําใหผูตองหาหรือผูเสียหายเสียเปรียบในทางคดี จึงตองมีสหวิชาชีพเขามาชวยถวงดุลพนักงานสอบสวน 
ดวยการรวมอยูดวยในการถามปากคําเด็ก อันเปนวิธีการเฉพาะสําหรับเด็กและมีวิธีการท่ีแตกตางเปนการ
ท่ัวไป เชน จัดสถานท่ีแยกเปนสัดสวนเหมาะสมสําหรับเด็ก คําถามท่ีกระทบตอจิตใจของเด็กตองถามผาน
นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหโดยมิใหเด็ก ไดยินคําถาม หามมิใหถามเด็กซํ้าซอนหลายครั้งโดยไมมีเหตุ
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อันสมควรจัดใหมีการบันทึกภาพและเสียงการถามปากคําของเด็กซ่ึงสามารถนําออกถายทอดไดอยาง
ตอเนื่องไวเปนพยาน การชี้ตัวผูตองหาท้ังตัวผูตองหาหรือผูชี้ตัว (ผูเสียหาย พยาน) หากฝายใดฝายหนึ่งเปน
เด็กตองไดรับการปฏิบัติท่ีเหมาะสมไมใหเห็นซ่ึงกันและกัน  

 มาตรา ๑๒ ทวิ ในการรองทุกข การสอบสวน การไตสวนมูลฟอง และการพิจารณา ถา
บทบัญญัติใดกําหนดใหมีนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหเขารวมดวยแลวนักจิตวิทยาหรือนักสังคม
สงเคราะหดังกลาวจะตองมีคุณสมบัติตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

 ใหนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหตามวรรคหนึ่งไดรับคาตอบแทนตามระเบียบท่ีกระทรวง
ยุติธรรมกําหนดโดยไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง 

 มาตรา ๑๓๓ ทวิ ในคดีความผิดเก่ียวกับเพศ ความผิดเก่ียวกับชีวิตและรางกายอันมิใช
ความผิดท่ีเกิดจากการชุลมุนตอสู ความผิดเก่ียวกับเสรีภาพ ความผิดฐานกรรโชก ชิงทรัพยและปลนทรัพย
ตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี 
ความผิดตามกฎหมายวาดวยมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก ความผิดตาม
กฎหมายวาดวยสถานบริการ หรือคดีความผิดอ่ืนท่ีมีอัตราโทษจําคุก ซ่ึงผูเสียหายหรือพยานที่เปนเด็กอายุ
ไมเกินสิบแปดปรองขอการถามปากคําผูเสียหายหรือพยานท่ีเปนเด็กอายุไมเกินสิบแปดป ใหพนักงาน
สอบสวนแยกกระทําเปนสวนสัดในสถานที่ที่เหมาะสมสําหรับเด็ก และใหมีนักจิตวิทยาหรือนักสังคม
สงเคราะห บุคคลท่ีเด็กรองขอ และพนักงานอัยการรวมอยูดวยในการถามปากคําเด็กนั้น และในกรณีท่ี
นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหเห็นวาการถามปากคําเด็กคนใดหรือคําถามใด อาจจะมีผลกระทบกระเทือน
ตอจิตใจเด็กอยางรุนแรง ใหพนักงานสอบสวนถามผานนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะหเปนการเฉพาะ
ตามประเด็นคําถามของพนักงานสอบสวน โดยมิใหเด็กไดยินคําถามของพนักงานสอบสวนและหามมิใหถาม
เด็กซํ้าซอนหลายครั้งโดยไมมีเหตุอันสมควร 

 ใหเปนหนาท่ีของพนักงานสอบสวนท่ีจะตองแจงใหนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห บุคคลท่ี
เด็กรองขอ และพนักงานอัยการทราบ รวมท้ังแจงใหผูเสียหายหรือพยานท่ีเปนเด็กทราบถึงสิทธิตามวรรค
หนึ่งดวย 

 นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห หรือพนักงานอัยการท่ีเขารวมในการถามปากคํา อาจถูก
ผูเสียหายหรือพยานซ่ึงเปนเด็กตั้งขอรังเกียจได หากมีกรณีดังกลาวใหเปลี่ยนตัวผูนั้น 

 ภายใตบังคับแหงมาตรา ๑๓๙ การถามปากคําเด็กตามวรรคหนึ่ง ใหพนักงานสอบสวนจัดใหมี
การบันทึกภาพและเสียงการถามปากคําดังกลาวซ่ึงสามารถนําออกถายทอดไดอยางตอเนื่องไวเปนพยาน 

 ในกรณีจําเปนเรงดวนอยางยิ่งซ่ึงมีเหตุอันควรไมอาจรอนักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห 
บุคคลท่ีเด็กรองขอ และพนักงานอัยการเขารวมในการถามปากคําพรอมกันได ใหพนักงานสอบสวนถาม
ปากคําเด็กโดยมีบุคคลใดบุคคลหนึ่งตามวรรคหนึ่งอยูรวมดวยก็ได แตตองบันทึกเหตุท่ีไมอาจรอบุคคลอ่ืนไว
ในสํานวนการสอบสวน และมิใหถือวาการถามปากคําผูเสียหายหรือพยานซ่ึงเปนเด็กในกรณีดังกลาวท่ีได
กระทําไปแลวไมชอบดวยกฎหมาย 

  มาตรา ๑๓๓ ตรี  ในกรณีท่ีพนักงานสอบสวนมีความจําเปนตองจัดใหผูเสียหายหรือพยานท่ี
เปนเด็กอายุไมเกินสิบแปดปชี้ตัวบุคคลใด ใหพนักงานสอบสวนจัดใหมีการชี้ตัวบุคคลในสถานท่ีท่ีเหมาะสม
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สําหรับเด็กและสามารถปองกันมิใหบุคคลซ่ึงจะถูกชี้ตัวนั้นเห็นตัวเด็ก โดยใหมีนักจิตวิทยาหรือนักสังคม
สงเคราะห บุคคลท่ีเด็กรองขอ และพนักงานอัยการรวมอยูดวยในการชี้ตัวบุคคลนั้น เวนแตมีเหตุจําเปนไม
อาจหาหรือรอบุคคลใดบุคคลหนึ่งไดและเด็กไมประสงคจะใหมีหรือรอบุคคลดังกลาวตอไป ท้ังนี้ ใหพนักงาน
สอบสวนบันทึกเหตุดังกลาวไวในสํานวนการสอบสวนดวย 

 ในกรณีการชี้ตัวผูตองหาท่ีเปนเด็กอายุไมเกินสิบแปดป ใหพนักงานสอบสวนจัดใหมีการชี้ตัวใน
สถานท่ีท่ีเหมาะสมสําหรับเด็กและสามารถปองกันมิใหผูตองหาท่ีเปนเด็กนั้นเห็นตัวบุคคลท่ีจะทําการชี้ตัว 

 มาตรา ๑๓๔/๒  ใหนําบทบัญญัติในมาตรา ๑๓๓ ทวิ มาใชบังคับโดยอนุโลมแกการสอบสวน
ผูตองหาท่ีเปนเด็กอายุไมเกินสิบแปดป 
  

 ๒.๓ หลักเอกภาพทางภาษาในการสอบสวน การสอบสวนยึดหลักภาษาไทยและอํานวยความ
สะดวกจัดใหมีลาม เม่ือผูเสียหายหรือผูตองหาไมเขาใจภาษาไทยเพ่ือปองกันมิใหมีการสื่อความหมายหรือ
การแปลความท่ีคลาดเคลื่อนอันเปนผลรายตอผูเสียหายหรือผูตองหา หรือลดขอโตแยงในการสื่อความหมาย
หรือการแปลความท่ีอาจมีความคลาดเคลื่อน ได 
 มาตรา ๑๓  การสอบสวน ไตสวนมูลฟอง หรือพิจารณา ใหใชภาษาไทย แตถามีความ
จําเปนตองแปลภาษาไทยทองถ่ินหรือภาษาถ่ินหรือภาษาตางประเทศเปนภาษาไทยหรือตองแปลภาษาไทย
เปนภาษาไทยทองถ่ินหรือภาษาถ่ินหรือภาษาตางประเทศใหใชลามแปล 

 ในกรณีท่ีผูเสียหาย ผูตองหา จําเลย หรือพยานไมสามารถพูดหรือเขาใจภาษาไทย หรือ
สามารถพูดหรือเขาใจเฉพาะภาษาไทยทองถ่ินหรือภาษาถ่ิน และไมมีลาม ใหพนักงานสอบสวน พนักงาน
อัยการ หรือศาล จัดหาลามใหโดยมิชักชา 

 ในกรณีท่ีผูเสียหาย ผูตองหา จําเลย หรือพยานไมสามารถพูดหรือไดยิน หรือสื่อความหมายได 
และไมมีลามภาษามือ ใหพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ หรือศาล จัดหาลามภาษามือใหหรือจัดให   
ถาม ตอบ หรือสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืนท่ีเห็นสมควร 

 เม่ือมีลามแปลคําใหการ คําพยานหรืออ่ืน ๆ ลามตองแปลใหถูกตอง ลามตองสาบานหรือ
ปฏิญาณตนวาจะทําหนาท่ีโดยสุจริตใจ จะไมเพ่ิมเติมหรือตัดทอนสิ่งท่ีแปล 

 ใหลามลงลายมือชื่อในคําแปลนั้น 

 ใหพนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ หรือศาลสั่งจายคาปวยการ คาพาหนะเดินทาง และคา
เชาท่ีพักแกลามท่ีจัดหาใหตามมาตรานี้ ตามระเบียบท่ีสํานักงานตํารวจแหงชาติ กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงยุติธรรม สํานักงานอัยการสูงสุด หรือสํานักงานศาลยุติธรรม แลวแตกรณี กําหนดโดยไดรับความ
เห็นชอบจากกระทรวงการคลัง 
 

 ๒.๔ หลักความสามารถในการตอสูคดี การสอบสวนตองสอบสวนแตเฉพาะผูมีความสามารถ
เทานั้น ใหงด การสอบสวน เม่ือผูตองหาตกเปนผูวิกลจริตและไมสามารถตอสูคดีไดพนักงานสอบสวนจะไม
ตัดสินหรือคาดเดาเจตนาของผูวิกลจริต คําใหการของผูวิกลจริตมิอาจรับฟงไดในชั้นศาล  
 มาตรา ๑๔  ในระหวางทําการสอบสวน ไตสวนมูลฟองหรือพิจารณา ถามีเหตุควรเชื่อวา
ผูตองหาหรือจําเลยเปนผูวิกลจริตและไมสามารถตอสูคดีได ใหพนักงานสอบสวนหรือศาลแลวแตกรณี สั่ง
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ใหพนักงานแพทยตรวจ ผูนั้นเสร็จแลวใหเรียกพนักงานแพทยผูนั้นมาใหถอยคําหรือใหการวาตรวจไดผล
ประการใด 

 ในกรณีที ่พนักงานสอบสวนหรือศาลเห็นวาผู ต องหาหรือจําเลยเปนผู ว ิกลจริตและไม
สามารถตอสูคดีได ใหงดการสอบสวน ไตสวนมูลฟองหรือพิจารณาไวจนกวาผูนั้นหายวิกลจริตหรือสามารถ
จะตอสูคดีได และใหมีอํานาจ   สงตัวผูนั้นไปยังโรงพยาบาลโรคจิตหรือมอบใหแกผูอนุบาลขาหลวงประจํา
จังหวัดหรือผูอ่ืนท่ีเต็มใจรับไปดูแลรักษาก็ไดตามแตจะเห็นสมควร 

 กรณีท่ีศาลงดการไตสวนมูลฟองหรือพิจารณาดังบัญญัติไวในวรรคกอน ศาลจะสั่งจําหนายคดีเสีย
ชั่วคราวก็ได 
 

 ๒.๕ การท่ีจะใหบุคคลใดมาท่ีพนักงานสอบสวน ตองมีหมายเรียก เพ่ือใหเขาไดทราบถึงมูลเหตุ
แหงการมาพบและวัน เวลา ท่ีชัดแจงในการมาพบ อันเปนประโยชนตอการใหการ หรือเตรียม
พยานหลักฐานของตน 
 มาตรา ๕๒  การท่ีจะใหบุคคลใดมาท่ีพนักงานสอบสวนหรือมาท่ีพนักงานฝายปกครองหรือ
ตํารวจชั้นผูใหญหรือมาศาล เนื่องในการสอบสวน การไตสวนมูลฟองการพิจารณาคดี หรือการอยางอ่ืนตาม
บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้ จักตองมีหมายเรียกของพนักงานสอบสวนหรือพนักงานฝายปกครองหรือ
ตํารวจชั้นผูใหญหรือของศาล แลวแตกรณี 

 แตในกรณีที่พนักงานสอบสวนหรือพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญไปทําการ
สอบสวนดวยตนเอง ยอมมีอํานาจท่ีจะเรียกผูตองหาหรือพยานมาไดโดยไมตองออกหมายเรียก 

 มาตรา ๕๔  ในการกําหนดวันและเวลาท่ีจะใหมาตามหมายเรียกนั้น ใหพึงระลึกถึงระยะทาง
ใกลไกล เพ่ือใหผูถูกเรียกมีโอกาสมาถึงตามวันเวลากําหนดในหมาย 

 มาตรา ๑๓๓  พนักงานสอบสวนมีอํานาจออกหมายเรียกผูเสียหายหรือบุคคลใดซ่ึงมีเหตุอัน
ควรเชื ่อวาถอยคําของเขาอาจเปนประโยชนแกคดีใหมาตามเวลาและสถานที่ในหมายแลวใหถาม
ปากคําบุคคลนั้นไว 
 การถามปากคํานั้นพนักงานสอบสวนจะใหผูใหถอยคําสาบานหรือปฏิญาณตัวเสียกอนก็ได 
และตองปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้วาดวยพยานบุคคล 

  

 ๒.๖ หมายจับ หมายคน หมายขัง ตองออกโดยอํานาจศาลและอยูในสายตาของศาลเพ่ือปองกัน
มิใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ ละเมิดสิทธิของผูถูกกลาวหาหรือผูท่ีเก่ียวของ
เกินสมควรการจับ คน ขัง จึงตองอยูในสายตาของศาลมาแตตน เวนแตมีเหตุยกเวนตามท่ีกฎหมายกําหนด
สามารถกระทําไดโดยไมมีหมายของศาล โดยกอนจะออกหมายใด ๆ ตองปรากฏพยานหลักฐานตามสมควร
ท่ีทําใหศาลเชื่อไดวามีเหตุท่ีจะออกหมายนั้น ในขณะเดียวกันศาลจะออกหมายหรือไมออกหมายตองระบุ
เหตุไวในคําสั่งของศาลดวย อันเปนหลักประกันถึงสิทธิและเสรีภาพของผูถูกกลาวหาหรือผูท่ีเก่ียวของวาจะไม
ถูกละเมิดโดยไมมีเหตุอันควร 
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 มาตรา ๕๗ ภายใตบังคับแหงบทบัญญัติในมาตรา ๗๘ มาตรา ๗๙ มาตรา ๘๐ มาตรา ๙๒ 
และมาตรา ๙๔ แหงประมวลกฎหมายนี้ จะจับ ขัง จําคุก หรือคนในท่ีรโหฐานหาตัวคนหรือสิ่งของตองมี
คําสั่งหรือหมายของศาลสําหรับการนั้น 

 บุคคลซ่ึงตองขังหรือจําคุกตามหมายศาล จะปลอยไปไดก็เม่ือมีหมายปลอยของศาล 

 มาตรา ๕๙ ศาลจะออกคําสั่งหรือหมายจับ หมายคน หรือหมายขัง ตามท่ีศาลเห็นสมควรหรือ
โดยมี ผูรองขอก็ได 
 ในกรณีท่ีผูรองขอเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตองเปนพนักงานฝายปกครองตั้งแต
ระดับสามหรือตํารวจซ่ึงมียศตั้งแตชั้นรอยตํารวจตรีหรือเทียบเทาข้ึนไป 

 มาตรา ๕๙/๑ กอนออกหมาย จะตองปรากฏพยานหลักฐานตามสมควรท่ีทําใหศาลเชื่อไดวามี
เหตุท่ีจะออกหมายตามมาตรา ๖๖ มาตรา ๖๙ หรือมาตรา ๗๑ 

 คําสั่งศาลใหออกหมายหรือยกคํารอง จะตองระบุเหตุผลของคําสั่งนั้นดวย 

 หลักเกณฑในการยื่นคํารองขอ การพิจารณา รวมท้ังการออกคําสั่งใหเปนไปตามหลักเกณฑ
และวิธีการท่ีกําหนดในขอบังคับของประธานศาลฎีกา 

 มาตรา ๖๖ เหตุท่ีจะออกหมายจับไดมีดังตอไปนี ้
 (๑) เม่ือมีหลักฐานตามสมควรวาบุคคลใดนาจะไดกระทําความผิดอาญาซ่ึงมีอัตราโทษจําคุก
อยางสูงเกินสามป หรือ 

 (๒) เม่ือมีหลักฐานตามสมควรวาบุคคลใดนาจะไดกระทําความผิดอาญาและมีเหตุอันควรเชื่อวา
จะหลบหนี หรือจะไปยุงเหยิงกับพยานหลักฐาน หรือกอเหตุอันตรายประการอ่ืน 

 ถาบุคคลนั้นไมมีท่ีอยูเปนหลักแหลง หรือไมมาตามหมายเรียกหรือตามนัดโดยไมมีขอแกตัวอัน
ควรใหสันนิษฐานวาบุคคลนั้นจะหลบหนี 
 มาตรา ๖๙  เหตุท่ีจะออกหมายคนไดมีดังตอไปนี้ 
 (๑) เพ่ือพบและยึดสิ่งของซ่ึงจะเปนพยานหลักฐานประกอบการสอบสวน ไตสวนมูลฟองหรือ
พิจารณา 

 (๒) เพ่ือพบและยึดสิ่งของซ่ึงมีไวเปนความผิด หรือไดมาโดยผิดกฎหมาย หรือมีเหตุอันควร
สงสัยวาไดใชหรือตั้งใจจะใชในการกระทําความผิด 

 (๓) เพ่ือพบและชวยบุคคลซ่ึงไดถูกหนวงเหนี่ยวหรือกักขังโดยมิชอบดวยกฎหมาย 

 (๔) เพ่ือพบบุคคลซ่ึงมีหมายใหจับ 

 (๕) เพ่ือพบและยึดสิ่งของตามคําพิพากษาหรือตามคําสั่งศาล ในกรณีท่ีจะพบหรือจะยึดโดยวิธีอ่ืน
ไมไดแลว 

  มาตรา ๗๐  หมายคนซ่ึงออกเพ่ือพบและจับบุคคลนั้นหามมิใหออก เวนแตจะมีหมายจับ
บุคคลนั้นดวย และเจาพนักงานซ่ึงจะจัดการตามหมายคนนั้นตองมีท้ังหมายคนและหมายจับ 

 มาตรา ๗๘  พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจจะจับผูใดโดยไมมีหมายจับหรือคําสั่งของศาล
นั้นไมได         เวนแต 
 (๑) เม่ือบุคคลนั้นไดกระทําความผิดซ่ึงหนาดังไดบัญญัติไวในมาตรา ๘๐ 
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 (๒) เม่ือพบบุคคลโดยมีพฤติการณอันควรสงสัยวาผูนั้นนาจะกอเหตุรายใหเกิดภยันตรายแก
บุคคลหรือทรัพยสินของผู อ่ืนโดยมีเครื่องมือ อาวุธ หรือวัตถุอยางอ่ืนอันสามารถอาจใชในการกระทํา
ความผิด 

 (๓) เม่ือมีเหตุท่ีจะออกหมายจับบุคคลนั้นตามมาตรา ๖๖ (๒) แตมีความจําเปนเรงดวนท่ีไม
อาจขอใหศาลออกหมายจับบุคคลนั้นได 
 (๔) เปนการจับผูตองหาหรือจําเลยท่ีหนีหรือจะหลบหนีในระหวางถูกปลอยชั่วคราวตาม
มาตรา ๑๑๗ 

  มาตรา ๙๒ หามมิใหคนในท่ีรโหฐานโดยไมมีหมายคนหรือคําสั่งของศาล เวนแตพนักงานฝาย
ปกครองหรือตํารวจเปนผูคน และในกรณีดังตอไปนี้ 
 (๑) เม่ือมีเสียงรองใหชวยมาจากขางในท่ีรโหฐาน หรือมีเสียงหรือพฤติการณอ่ืนใดอันแสดงได
วามีเหตุรายเกิดข้ึนในท่ีรโหฐานนั้น 

 (๒) เม่ือปรากฏความผิดซ่ึงหนากําลังกระทําลงในท่ีรโหฐาน 

 (๓) เม่ือบุคคลท่ีไดกระทําความผิดซึ่งหนา ขณะที่ถูกไลจับหนีเขาไปหรือมีเหตุอันแนนแฟ
นควรสงสัยวาไดเขาไปซุกซอนตัวอยูในท่ีรโหฐานนั้น 

 (๔) เม่ือมีพยานหลักฐานตามสมควรวาสิ่งของท่ีมีไวเปนความผิดหรือไดมาโดยการกระทํา
ความผิดหรือไดใชหรือมีไวเพ่ือจะใชในการกระทําความผิด หรืออาจเปนพยานหลักฐานพิสูจนการกระทํา
ความผิดไดซอนหรืออยูในนั้น ประกอบท้ังตองมีเหตุอันควรเชื่อวาเนื่องจากการเนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมา
ไดสิ่งของนั้นจะถูกโยกยายหรือทําลายเสียกอน 

 (๕) เม่ือท่ีรโหฐานนั้นผูจะตองถูกจับเปนเจาบาน และการจับนั้นมีหมายจับหรือจับตามมาตรา ๗๘ 

 การใชอํานาจตาม (๔) ใหพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจผูคนสงมอบสําเนาบันทึกการตรวจ
คนและบัญชีทรัพยที่ไดจากการตรวจคน รวมทั้งจัดทําบันทึกแสดงเหตุผลที่ทําใหสามารถเขาคนไดเปน
หนังสือใหไวแกผูครอบครองสถานที่ที่ถูกตรวจคน แตถาไมมีผูครอบครองอยู ณ ที่นั้น ใหสงมอบหนังสือ
ดังกลาวแกบุคคลเชนวานั้นในทันทีท่ีกระทําได และรีบรายงานเหตุผลและผลการตรวจคนเปนหนังสือตอ
ผูบังคับบัญชาเหนือข้ึนไป 
  

 ๒.๗ การคนตองกระทําโดยระมัดระวัง หามมิใหทําการคนบุคคลใดในที่สาธารณสถาน 
กระทําเทาท่ีจําเปนเพ่ือหาตัวคนหรือส่ิงของท่ีตองการคนเทานั้น เวนแตกฎหมายจะกําหนดเปนอยาง
อ่ืน 
 มาตรา ๙๓  หามมิใหทําการคนบุคคลใดในที่สาธารณสถาน เวนแตพนักงานฝาย
ปกครองหรือตํารวจเปนผูคนในเม่ือมีเหตุอันควรสงสัยวาบุคคลนั้นมีสิ่งของในความครอบครองเพ่ือจะใชใน
การกระทําความผิด หรือซ่ึงไดมาโดยการกระทําความผิดหรือซ่ึงมีไวเปนความผิด 

 มาตรา ๙๘  การคนในท่ีรโหฐานนั้นจะคนไดแตเฉพาะเพ่ือหาตัวคนหรือส่ิงของท่ีตองการ
คนเทานั้น แตมีขอยกเวน ดังนี้ 
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 (๑) ในกรณีท่ีคนหาสิ่งของโดยไมจํากัดสิ่ง เจาพนักงานผูคนมีอํานาจยึดสิ่งของใด ๆ ซ่ึงนาจะใช
เปนพยานหลักฐานเพ่ือเปนประโยชนหรือยันผูตองหาหรือจําเลย 

 (๒) เจาพนักงานซึ่งทําการคนมีอํานาจจับบุคคลหรือสิ่งของอื่นในที่คนนั้นได เมื่อมีหมาย              
อีกตางหาก หรือในกรณีความผิดซ่ึงหนา 
 

 ๒.๘ หลักความชัดแจงของการคน ตองแสดงความบริสุทธิ์กอนคนตอหนาพยานและกระทําใน
เวลากลางวัน  
 มาตรา ๑๐๒  การคนในท่ีรโหฐานนั้นกอนลงมือคนใหเจาพนักงานผูคนแสดงความบริสุทธิ์
เสียกอน และเทาท่ีสามารถจะทําไดใหคนตอหนาผูครอบครองสถานท่ีหรือบุคคลในครอบครัวของผูนั้น หรือ
ถาหาบุคคลเชนกลาวนั้นไมได ก็ใหคนตอหนาบุคคลอ่ืนอยางนอยสองคนซ่ึงเจาพนักงานไดขอรองมาเปน
พยาน 

 การคนท่ีอยูหรือสํานักงานของผูตองหาหรือจําเลยซ่ึงถูกควบคุมหรือขังอยูใหทําตอหนาผูนั้น 
ถาผูนั้นไมสามารถหรือไมติดใจมากํากับจะตั้งผูแทน หรือใหพยานมากํากับก็ได ถาผูแทนหรือพยานไมมี     
ใหคนตอหนาบุคคลในครอบครัวหรือตอหนาพยานดังกลาวในวรรคกอน 

 สิ่งของใดท่ียึดไดตองใหผูครอบครองสถานท่ี บุคคลในครอบครัว ผูตองหา จําเลยผูแทนหรือ
พยานดูเพ่ือใหรับรองวาถูกตอง ถาบุคคลเชนกลาวนั้นรับรองหรือไมยอมรับรองก็ใหบันทึกไว 
 มาตรา ๙๖  การคนในที่รโหฐานตองกระทําระหวางพระอาทิตยข้ึนและตก มี
ขอยกเวนดังนี้ 
 (๑) เม่ือลงมือคนแตในเวลากลางวัน ถายังไมเสร็จจะคนตอไปในเวลากลางคืนก็ได 
 (๒) ในกรณีฉุกเฉินอยางยิ่ง หรือซ่ึงมีกฎหมายอ่ืนบัญญัติใหคนไดเปนพิเศษ จะทําการคนในเวลา
กลางคืนก็ได 
 (๓) การคนเพ่ือจับผูดุรายหรือผูรายสําคัญจะทําในเวลากลางคืนก็ได แตตองไดรับอนุญาต
พิเศษจากศาลตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในขอบังคับของประธานศาลฎีกา 

 หลักเรื่องนี้ สํานักงานตํารวจแหงชาติไดออกแนวทางใหเจาหนาท่ีตํารวจท่ีปฏิบัติหนาท่ีตรวจ
คน จับกุม ใหมีการบันทึกภาพและเสียงการตรวจคน จับกุม  ตามคําสั่งสํานักงานตํารวจแหงชาติ ท่ี ๑๗๘/๒๕๖๔ 
ลงวันท่ี ๙ เมษายน ๒๕๖๔  เพ่ือประโยชนในการสืบสวนสอบสวน มีความโปรงใส ตรวจสอบได  
 

 ๒.๙ ผูถูกจับตองถูกควบคุมตัวเทาท่ีจําเปนและนําตัวไปศาลโดยเร็วการถูกจับคือการสูญเสีย
อิสรภาพและเสรีภาพของบุคคล ตองอยูในสายตาของศาล กฎหมายจึงกําหนดวิธีการควบคุมไดเทาท่ีปองกัน
มิใหเขาหลบหนีหากผูถูกจับไมไดรับการปลอยชั่วคราว กฎหมายไดกําหนดระยะเวลาเรงรัดใหนําตัวผูถูกจับ
ไปยังศาลโดยเร็ว  
 มาตรา ๘๖  หามมิใหใชวิธีควบคุมผูถูกจับเกินกวาท่ีจําเปนเพ่ือปองกันมิใหเขาหนีเทานั้น 

  มาตรา ๘๗  หามมิใหควบคุมผูถูกจับไวเกินกวาจําเปนตามพฤติการณแหงคดี 
 ในกรณีความผิดลหุโทษ จะควบคุมผูถูกจับไวไดเทาเวลาท่ีจะถามคําใหการและท่ีจะรูตัววาเปน
ใครและท่ีอยูของเขาอยูท่ีไหนเทานั้น 
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 ในกรณีท่ีผูถูกจับไมไดรับการปลอยชั่วคราว และมีเหตุจําเปนเพ่ือทําการสอบสวน หรือการ
ฟองคดี ใหนําตัวผูถูกจับไปศาลภายในสี่สิบแปดชั่วโมงนับแตเวลาที่ผูถูกจับถูกนําตัวไปถึงที่ทําการของ
พนักงานสอบสวน ตามมาตรา ๘๓ เวนแตมีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุจําเปนอยางอ่ืนอันมิอาจกาวลวงเสียได 
โดยใหพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการยื่นคํารองตอศาลขอหมายขังผูตองหานั้นไว ใหศาลสอบถาม
ผูตองหาวาจะมีขอคัดคานประการใดหรือไม และศาลอาจเรียกพนักงานสอบสวนหรือพนักงานอัยการมาชี้แจง
เหตุจําเปน หรืออาจเรียกพยานหลักฐานมาเพ่ือประกอบการพิจารณาก็ได 
 ในกรณีความผิดอาญาท่ีไดกระทําลงมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกิน
หารอยบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ ศาลมีอํานาจสั่งขังไดครั้งเดียว มีกําหนดไมเกินเจ็ดวัน 

 ในกรณีความผิดอาญาท่ีมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงเกินกวาหกเดือนแตไมถึงสิบปหรือปรับเกินกวา
หารอยบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ ศาลมีอํานาจสั่งขังหลายครั้งติด ๆ กันได แตครั้งหนึ่งตองไมเกินสิบสองวัน 
และรวมกันท้ังหมดตองไมเกินสี่สิบแปดวัน 

 ในกรณีความผิดอาญาท่ีมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงตั้งแตสิบปข้ึนไป จะมีโทษปรับดวยหรือไมก็
ตาม ศาลมีอํานาจสั่งขังหลายครั้งติด ๆ กันได แตครั้งหนึ่งตองไมเกินสิบสองวัน และรวมกันท้ังหมดตองไม
เกินแปดสิบสี่วัน 

 ในกรณีตามวรรคหกเม่ือศาลสั่งขังครบสี่สิบแปดวันแลว หากพนักงานอัยการหรือพนักงาน
สอบสวนยื ่นคํารองตอศาลเพื่อขอขังตอไปอีกโดยอางเหตุจําเปน ศาลจะสั ่งขังตอไปไดก็ตอเม่ือ
พนักงานอัยการหรือพนักงานสอบสวนไดแสดงถึงเหตุจําเปน และนําพยานหลักฐานมาใหศาลไตสวนจนเปน
ท่ีพอใจแกศาล 

 ในการไตสวนตามวรรคสามและวรรคเจ็ด ผูตองหามีสิทธิแตงทนายความเพ่ือแถลงขอคัดคาน
และซักถามพยาน ถาผูตองหาไมมีทนายความเนื่องจากยังไมไดมีการปฏิบัติตามมาตรา ๑๓๔/๑ และ
ผูตองหารองขอ ใหศาลตั้งทนายความให โดยทนายความนั้นมีสิทธิไดรับเงินรางวัลและคาใชจายตามท่ี
กําหนดไวในมาตรา ๑๓๔/๑ วรรคสาม โดยอนุโลม 

 ถาพนักงานสอบสวนตองไปทําการสอบสวนในทองท่ีอ่ืนนอกเขตของศาลซ่ึงไดสั่งขังผูตองหาไว 
พนักงานสอบสวนจะยื่นคํารองขอใหโอนการขังไปยังศาลในทองท่ีท่ีจะตองไปทําการสอบสวนนั้นก็ได เม่ือ
ศาลท่ีสั่งขังไวเห็นเปนการสมควรก็ใหสั่งโอนไป 
 

 ๒.๑๐ หลักการสอบสวนโดยเร็ว ไมจํากัดกาล สามารถกระทําลับหลังผูตองหาได  
 มาตรา ๑๓๐ ใหเริ่มการสอบสวนโดยมิชักชา จะทําการในท่ีใด เวลาใด แลวแตจะเห็นสมควร 
โดยผูตองหา ไมจําเปนตองอยูดวย 
 

 ๒.๑๑ ใหพนักงานสอบสวนรวบรวมหลักฐานทุกชนิด เทาท่ีสามารถจะทําไดเพ่ือประสงคจะ
ทราบขอเท็จจริงและพฤติการณตาง ๆ อันเก่ียวกับความผิดท่ีถูกกลาวหา เพ่ือจะรูตัวผูกระทําผิดและพิสูจน
ใหเห็นความผิดหรือความบริสุทธิ์ของผูตองหา 
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 มาตรา ๑๓๑ ใหพนักงานสอบสวนรวบรวมหลักฐานทุกชนิด เทาท่ีสามารถจะทําได เพ่ือ
ประสงคจะทราบขอเท็จจริงและพฤติการณตาง ๆ อันเก่ียวกับความผิดท่ีถูกกลาวหา เพ่ือจะรูตัวผูกระทําผิด
และพิสูจนใหเห็นความผิดหรือความบริสุทธิ์ของผูตองหา 

 มาตรา ๑๓๑/๑  ในกรณีที่จําเปนตองใชพยานหลักฐานทางวิทยาศาสตร เพื่อพิสูจน
ขอเท็จจริงตามมาตรา ๑๓๑ ใหพนักงานสอบสวนมีอํานาจใหทําการตรวจพิสูจนบุคคล วัตถุ หรือเอกสาร
ใด ๆ โดยวิธีการทางวิทยาศาสตรได 
                  มาตรา 134 วรรค 4 ผูตองหามีสิทธิท่ีจะไดรับทราบผลการสอบสวนถึงความเปนมาแหง
ชีวิต และความประพฤติอันเปนอาจิณของผูตองหา เชน ประวัติการตองคดี ประวัติการตองโทษ ฯลฯ       
ผลการสอบสวนดังกลาวนี้ ในกรณีท่ีกระทําลับหลังผูตองหาตองแจงใหผูตองหาทราบทุกเรื่องท่ีสอบสวน
ทราบมา ถาไมแจงใหทราบยอมใชเปนพยานหลักฐานยันผูตองหาในชั้นพิจารณาไมได 
                  

 ๒.๑2 การใหถอยคําตองไมอยูบนพ้ืนฐานของความกลัว ทอใจ ถูกทรมาน ถูกหลอก ถูกบังคับ 
ถูกจูงใจ 
  มาตรา ๑๓๓ วรรคสาม หามมิใหพนักงานสอบสวนตักเตือน พูดใหทอใจหรือใชกลอุบายอ่ืน
เพ่ือปองกันมิใหบุคคลใดใหถอยคํา ซ่ึงอยากจะใหดวยความเต็มใจ 

 มาตรา ๑๓๕ ในการถามคําใหการผูตองหา หามมิใหพนักงานสอบสวนทําหรือจัดใหทํา
การใด ๆ ซึ่งเปนการใหคํามั่นสัญญา ขูเข็ญ หลอกลวง ทรมาน ใชกําลังบังคับ หรือกระทําโดยมิชอบ
ประการใด ๆ เพ่ือจูงใจใหเขาใหการอยางใด ๆ ในเรื่องท่ีตองหานั้น 
                 ในสวนของการสอบสวน สํานักงานตํารวจแหงชาติไดกําหนดในทางปฏิบัติในการ
บันทึกภาพและเสียงในการสอบสวนคดีอาญา เพ่ือใหสอดคลองกับแผนการปฏิรูปประเทศดานกระบวนการ
ยุติธรรม ซ่ึงกําหนดใหนําเทคโนโลยีมาใชในการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานสอบสวน ตามคําสั่งสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ ท่ี ๓๗๘/๒๕๖๔ ลงวันท่ี ๙ เมษายน ๒๕๖๔  โดยมีสาระสําคัญใหพนักงานสอบสวน
บันทึกภาพและเสียง ในขณะปฏิบัติหนาท่ี การสอบสวนปากคําผูตองหา ซ่ึงมีผลใชบังคับอยางเปนรูปธรรม
โดยท่ัวไป เพ่ือเปนการจัดใหมีมาตรการเพ่ือคุมครองผูตองหาท่ีอาจถูกกระทบสิทธิและเสรีภาพ    
 

๒.๑3 การใหถอยคําตองไมอยูบนพ้ืนฐานของการอับอาย ในคดีความผิดเก่ียวกับเพศ การถาม
ปากคําผูเสียหายซ่ึงเปนหญิง ใหพนักงานสอบสวนซ่ึงเปนหญิงเปนผูสอบสวน 

 มาตรา ๑๓๓ วรรคสี่ ในคดีความผิดเก่ียวกับเพศ การถามปากคําผูเสียหายซ่ึงเปนหญิง ให
พนักงานสอบสวนซึ่งเปนหญิงเปน ผูสอบสวน เวนแตผูเสียหายนั้นยินยอมหรือมีเหตุจําเปนอยางอ่ืน และให
บันทึกความยินยอมหรือเหตุจําเปนนั้นไว  ท้ังนี้ ผูเสียหายจะขอใหบุคคลใดอยูรวมในการถามปากคํานั้นดวยก็ได 
 

 ๒.๑4 การช้ีตัวผูกระทําความผิดหรือผูตองหา ตองคํานึงถึงความปลอดภัยของผูเสียหายหรือพยาน 
 มาตรา ๑๓๓  วรรคหา ในกรณีที่มีความจําเปนตองจัดใหผูเสียหายหรือพยานยืนยันตัว
ผูกระทําความผิดในชั้นจับกุมหรือชี้ตัวผูตองหาในคดีอาญา ใหพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ หรือ
พนักงานสอบสวนจัดใหมีการยืนยันตัวผูกระทําความผิดหรือชี้ตัวผูตองหาในสถานท่ีท่ีเหมาะสม และสามารถ
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จะปองกันมิใหผูกระทําความผิดหรือผูตองหาเห็นตัวผูเสียหายหรือพยาน โดยใหคํานึงถึงความปลอดภัยของ
ผูเสียหายหรือพยานเทาท่ีเหมาะสมแกพฤติการณแหงกรณี เวนแตผูเสียหายหรือพยานนั้นยินยอม และให
บันทึกความยินยอมนั้นไว 
 

  ๒.๑5 ในคดีท่ีมีอัตราโทษประหารชีวิต หรือในคดีท่ีผูตองหามีอายุไมเกินสิบแปดปรัฐตองจัดหา
ทนายความใหถาเขาไมมีและตองการใหรัฐหา  
 มาตรา ๑๓๔/๑ ในคดีที่มีอัตราโทษประหารชีวิต หรือในคดีที่ผูตองหามีอายุไมเกินสิบ
แปดปในวันท่ีพนักงานสอบสวนแจงขอหา กอนเริ่มถามคําใหการใหพนักงานสอบสวนถามผูตองหาวามี
ทนายความหรือไม ถาไมมีใหรัฐจัดหาทนายความให 
 ในคดีท่ีมีอัตราโทษจําคุก กอนเริ่มถามคําใหการใหพนักงานสอบสวนถามผูตองหาวามี
ทนายความหรือไม ถาไมมีและผูตองหาตองการทนายความ ใหรัฐจัดหาทนายความให 
 การจัดหาทนายความตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ใหพนักงานสอบสวนปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง และใหทนายความท่ีรัฐจัดหาใหไดรับเงินรางวัลและ
คาใชจายตามระเบียบท่ีกระทรวงยุติธรรมกําหนดโดยไดรับความเห็นชอบจากกระทรวงการคลัง 

 เม่ือไดจัดหาทนายความใหแกผูตองหาตามวรรคหนึ่ง วรรคสอง หรือวรรคสามแลว ในกรณี
จําเปนเรงดวน หากทนายความไมอาจมาพบผูตองหาได โดยไมแจงเหตุขัดของใหพนักงานสอบสวนทราบ
หรือแจงแตไมมาพบผูตองหาภายในเวลาอันสมควร ใหพนักงานสอบสวนทําการสอบสวนผูตองหาไปไดโดย
ไมตองรอทนายความแตพนักงานสอบสวนตองบันทึกเหตุนั้นไวในสํานวนการสอบสวนดวย 
 

 ๒.๑6 ในคดีท่ีเกี่ยวของกับความตายโดยผิดธรรมชาติตองมีการชันสูตรพลิกศพ ความตายท่ี
เกิดข้ึนโดยการกระทําของเจาพนักงานซ่ึงอางวาปฏิบัติราชการตามหนาท่ีหรือตายในระหวางอยูในความ
ควบคุมของเจาพนักงานซ่ึงอางวาปฏิบัติราชการตามหนาท่ีตองมีการชันสูตรพลิกศพรวม (คดีวิสามัญ
ฆาตกรรม) 

 มาตรา ๑๔๘  เมื่อปรากฏแนชัด หรือมีเหตุอันควรสงสัยวาบุคคลใดตายโดยผิดธรรมชาติ
หรือตายในระหวางอยูในความควบคุมของเจาพนักงาน ใหมีการชันสูตรพลิกศพ เวนแตตายโดยการ
ประหารชีวิตตามกฎหมาย การตายโดยผิดธรรมชาตินั้น คือ 

 (๑) ฆาตัวตาย 

 (๒) ถูกผูอ่ืนทําใหตาย 

 (๓) ถูกสัตวทํารายตาย 

 (๔) ตายโดยอุบัติเหตุ 
 (๕) ตายโดยยังมิปรากฏเหต ุ

 มาตรา ๑๕๐ ในกรณีท่ีจะตองมีการชันสูตรพลิกศพ ใหพนักงานสอบสวนแหงทองท่ีท่ีศพนั้น
อยูกับแพทยทางนิติเวชศาสตรซ่ึงไดรับวุฒิบัตรหรือไดรับหนังสืออนุมัติจากแพทยสภา ทําการชันสูตรพลิก
ศพโดยเร็ว ถาแพทยทางนิติเวชศาสตรดังกลาวไมมีหรือไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได ใหแพทยประจําโรงพยาบาล
ของรัฐปฏิบัติหนาท่ี ถาแพทยประจําโรงพยาบาลของรัฐไมมีหรือไมอาจปฏิบัติหนาท่ีไดใหแพทยประจํา
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สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดปฏิบัติหนาท่ีถาแพทยประจําสํานักงานสาธารณสุขจังหวัดไมมีหรือไมอาจปฏิบัติ
หนาท่ีได ใหแพทยประจําโรงพยาบาลของเอกชนหรือแพทยผูประกอบวิชาชีพเวชกรรมท่ีข้ึนทะเบียนเปน
แพทยอาสาสมัครตามระเบียบของกระทรวงสาธารณสุขปฏิบัติหนาที่ และในการปฏิบัติหนาที่ดังกลาว   
ใหแพทยประจําโรงพยาบาลของเอกชนหรือแพทยผูประกอบวิชาชีพ เวชกรรมผูนั้น เปนเจาพนักงานตาม
ประมวลกฎหมายอาญา  ท้ังนี้ ใหพนักงานสอบสวนและแพทยดังกลาวทําบันทึกรายละเอียดแหงการชันสูตร
พลิกศพทันที และใหแพทยดังกลาวทํารายงานแนบทายบันทึกรายละเอียดแหงการชันสูตรพลิกศพดวย
ภายในเจ็ดวันนับแตวันท่ีไดรับแจงเรื่อง ถามีความจําเปนใหขยายระยะเวลาออกไปไดไมเกินสองครั้ง ครั้งละ
ไมเกินสามสิบวัน แตตองบันทึกเหตุผลและความจําเปนในการขยายระยะเวลาทุกครั้งไวในสํานวนชันสูตร
พลิกศพ รายงานดังกลาวใหถือเปนสวนหนึ่งของสํานวนชันสูตรพลิกศพ และในกรณีท่ีความตายมิไดเปนผล
แหงการกระทําผิดอาญา ใหพนักงานสอบสวนสงสํานวนชันสูตรพลิกศพไปยังพนักงานอัยการเม่ือเสร็จสิ้น
การชันสูตรพลิกศพโดยเร็วและใหพนักงานอัยการดําเนินการตอไปตามมาตรา ๑๕๖ 

 ใหเปนหนาท่ีของพนักงานสอบสวนแจงแกผูมีหนาท่ีไปทําการชันสูตรพลิกศพทราบ และกอน
การชันสูตรพลิกศพ ใหพนักงานสอบสวนแจงใหสามี ภริยา ผูบุพการี ผู สืบสันดาน ผู แทนโดยชอบ
ธรรม ผูอนุบาล หรือญาติของผูตายอยางนอยหนึ่งคนทราบเทาท่ีจะทําได 
 ในกรณีท่ีมีความตายเกิดข้ึนโดยการกระทําของเจาพนักงานซ่ึงอางวาปฏิบัติราชการตาม
หนาท่ีหรือตายในระหวางอยูในความควบคุมของเจาพนักงานซ่ึงอางวาปฏิบัติราชการตามหนาท่ี ให
พนักงานอัยการและพนักงานฝายปกครองตําแหนงตั้งแตระดับปลัดอําเภอหรือเทียบเทาข้ึนไปแหงทองท่ี
ท่ีศพนั้นอยูเปนผูชันสูตรพลิกศพรวมกับพนักงานสอบสวนและแพทยตามวรรคหนึ่ง และใหนํา
บทบัญญัติในวรรคสองมาใชบังคับ 

 เม่ือไดมีการชันสูตรพลิกศพตามวรรคสามแลว ใหพนักงานสอบสวนแจงใหพนักงานอัยการเขา
รวมกับพนักงานสอบสวนทําสํานวนชันสูตรพลิกศพใหเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแจงถามีความ
จําเปนใหขยายระยะเวลาออกไปไดไมเกินสองครั้ง ครั้งละไมเกินสามสิบวันแตตองบันทึกเหตุผลและความ
จําเปนในการขยายระยะเวลาทุกครั้งไวในสํานวนชันสูตรพลิกศพ 

 เม่ือไดรับสํานวนชันสูตรพลิกศพแลว ใหพนักงานอัยการทําคํารองขอตอศาลชั้นตนแหงทองท่ีท่ี
ศพนั้นอยู เพ่ือใหศาลทําการไตสวนและทําคําสั่งแสดงวาผูตายคือใคร ตายท่ีไหน เม่ือใด และถึงเหตุและ
พฤติการณท่ีตาย ถาตายโดยคนทํารายใหกลาววาใครเปนผูทํารายเทาท่ีจะทราบได ภายในสามสิบวันนับแต
วันท่ีไดรับสํานวน ถามีความจําเปน ใหขยายระยะเวลาออกไปไดไมเกินสองครั้ง ครั้งละไมเกินสามสิบวัน แต
ตองบันทึกเหตุผลและความจําเปนในการขยายระยะเวลาทุกครั้งไวในสํานวนชันสูตรพลิกศพ 

 ในการปฏิบัติหนาท่ีตามวรรคหนึ่ง วรรคสาม วรรคสี่ และวรรคหา ใหพนักงานสอบสวนปฏิบัติ
ตามคําสั่งของพนักงานอัยการ 

 ในการไตสวนตามวรรคหา ใหศาลปดประกาศแจงกําหนดวันท่ีจะทําการไตสวนไวท่ีศาล และ
ใหพนักงานอัยการยื่นคํารองตอศาลขอใหศาลสงสําเนาคํารองและแจงกําหนดวันนัดไตสวนใหสามี ภริยา ผู
บุพการี ผูสืบสันดาน ผูแทนโดยชอบธรรม ผูอนุบาล หรือญาติของผูตายตามลําดับอยางนอยหนึ่งคนเทาท่ี
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จะทําไดทราบกอนวันนัดไตสวนไมนอยกวาสิบหาวันและใหพนักงานอัยการนําพยานหลักฐานท้ังปวงท่ี
แสดงถึงการตายมาสืบ 

 เม่ือศาลไดปดประกาศแจงกําหนดวันท่ีจะทําการไตสวนแลว และกอนการไตสวนเสร็จสิ้น สามี 
ภริยา ผูบุพการี ผูสืบสันดาน ผูแทนโดยชอบธรรม ผูอนุบาล หรือญาติของผูตายมีสิทธิยื่นคํารองตอศาลขอ
เขามาซักถามพยานท่ีพนักงานอัยการนําสืบและนําสืบพยานหลักฐานอ่ืนไดดวย เพ่ือการนี้ สามี ภริยา        
ผูบุพการี ผูสืบสันดาน ผูแทน โดยชอบธรรม ผูอนุบาล หรือญาติของผูตายมีสิทธิแตงต้ังทนายความ
ดําเนินการแทนได หากไมมีทนายความท่ีไดรับการแตงตั้งจากบุคคลดังกลาวเขามาในคดีใหศาลตั้ง
ทนายความข้ึนเพ่ือทําหนาท่ีทนายความฝายญาติผูตาย 

 เม่ือศาลเห็นสมควรเพ่ือประโยชนแหงความยุติธรรม ศาลจะเรียกพยานท่ีนําสืบมาแลวมาสืบ
เพ่ิมเติมหรือเรียกพยานหลักฐานอ่ืนมาสืบก็ได และศาลอาจขอใหผูทรงคุณวุฒิหรือผูเชี่ยวชาญมาให
ความเห็นเพ่ือประกอบการไตสวนและทําคําสั่ง แตท้ังนี้ ไมตัดสิทธิของผูนําสืบพยานหลักฐานตามวรรคแปด
ท่ีจะขอใหเรียกผูทรงคุณวุฒิหรือผูเชี่ยวชาญอ่ืนมาใหความเห็นโตแยงหรือเพ่ิมเติมความเห็นของผูทรงคุณวุฒิ
หรือผูเชี่ยวชาญดังกลาว 

 คําสั่งของศาลตามมาตรานี้ใหถึงท่ีสุด แตไมกระทบกระเทือนถึงสิทธิฟองรอง และการพิจารณา
พิพากษาคดีของศาล หากพนักงานอัยการหรือบุคคลอ่ืนไดฟองหรือจะฟองคดีเก่ียวกับการตายนั้น 

 เม่ือศาลไดมีคําสั่งแลว ใหสงสํานวนการไตสวนของศาลไปยังพนักงานอัยการ เพ่ือสงแก
พนักงานสอบสวนดําเนินการตอไป 

 แพทยตามวรรคหนึ่ง เจาพนักงานผู ได ทําการชันสูตรพลิกศพ และผูทรงคุณวุฒิหรือ
ผูเชี ่ยวชาญที่ศาลขอใหมาใหความเห็นตามมาตรานี้มีสิทธิไดรับคาตอบแทน หรือคาปวยการ คา
พาหนะเด ินทางและคาเชาท่ีพัก ตามระเบียบท่ีกระทรวงยุติธรรมกําหนดโดยความเห็นชอบของ
กระทรวงการคลังสวนทนายความท่ีศาลตั้งตามมาตรานี้ มีสิทธิไดรับเงินรางวัลและคาใชจายเชนเดียวกับ
ทนายความท่ีศาลตั้งตามมาตรา ๑๗๓ 

 

 สรุปและความเห็นของผูเขียน 
จากหลักในขอ ๒.๑ ถึง ๒.๑6 ท่ีผูเขียนไดประมวลไว ลวนเปนหลักท่ีสามารถสรางความเปนธรรม

ใหคูความท้ังสองฝาย โดยเฉพาะฝายผูถูกกลาวหาหรือผูตองหา ซ่ึงเปนฝายท่ีอาจถูกลงโทษทางอาญาถึงข้ัน
ตองจําคุกขาดอิสรภาพหรือสูงกวานั้น หลักท้ังหมดท่ีผูเขียนไดสรุปมาจึงเปนหลักนิติธรรมท่ีมีอยูในกฎหมาย
มีผลใชบังคับอันเปนหลักประกันไดวาหากผูถูกกลาวหามิไดกระทําผิดจริง ยอมเปนไปไดยากท่ีจะถูกนําตัวมา
ลงโทษทางอาญา ในทางตรงกันขาม ฝายผูเสียหายก็วางใจไดวาหลักนิติธรรมท่ีวานี้จะชวยใหเจาหนาท่ี
บานเมืองนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษตามโทษานุโทษท่ีผูกระทําผิดไดกระทําความเสียหายใหเกิดข้ึนกับตน
หรือกลาวแบบตรง ๆ เลย คือ “หลักนิติธรรมท่ีมีในกฎหมายไมอาจปรักปรําคนดีและปลอยคนช่ัวให
ลอยนวล” 

อยางไรก็ดีเม่ือคนเปนผูบังคับใชกฎหมาย หลักนิติธรรมท่ีอยูในกฎหมายอาจถูกเบี่ยงเบนดวยคน ซ่ึง
ผูเขียนไมปฏิเสธวาสิ่งนี้มีจริงในสังคมและเปนสังคมท่ีผูเขียนมีอํานาจปกครองบังคับบัญชาอยูในขณะเขียน
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บทความนี้ คดีความบางคดีถูกเบี่ยงเบนดวยพนักงานสอบสวน ทําใหไมเปนไปตามหลักนิติธรรม เรื่องนี้ก็เปน
เรื่องจริงแตเปนสวนท่ีนอยมาก ไมใชท้ังหมด เพราะถาเปนสวนใหญหรือแมไมใชสวนใหญแตเปนเรื่องท่ีอาจ
เกิดข้ึนเสมอองคกรตํารวจก็ไมอาจตั้งและดํารงอยูในสังคมไทยไดซ่ึงมูลเหตุของการเบี่ยงเบนคดีโดยพนักงาน
สอบสวนบางคน ท่ีไมตั้งม่ันอยูในหลักนิติธรรมและแนวทางแกไขเรื่องนี้ผูเขียนจะขอกลาวในหัวขอถัดไป  

 
๓. มูลเหตุท่ีทําใหพนักงานสอบสวนปฏิบัติไมเปนไปตามหลักนิติธรรม 
 

พนักงานสอบสวน ถือวามีบทบาทในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเปนอยางมาก เปน
กระบวนการยุติธรรมเบื้องตน เรียกไดวาเปนตนน้ําแหงความยุติธรรมทางอาญาก็วาได เพราะหากทําสํานวน
การสอบสวนไปดี เปนความจริง รอบคอบ รัดกุม รับฟงพยานหลักฐานรอบดานข้ึนไป พนักงานอัยการและ
ศาลยอมวินิจฉัยหรือตัดสินในทางดีตามมา  แตหากทําสํานวนการสอบสวนไมดีข้ึนไป มีการเบี่ยงเบนคดี ทํา
สํานวนออน ก็อาจทําใหพนักงานอัยการและศาลวินิจฉัยหรือตัดสินในทางไมดีตามมาแมพนักงานอัยการและ
ศาล อีกบทบาท ถือเปนกระบวนการยุติธรรมเบื้องปลาย คือ การตรวจสอบสํานวนสอบสวนของพนักงาน
สอบสวน แตอยางไรก็ดีเม่ือพนักงานอัยการและศาล มิไดเปนผูลงมือทําสํานวนเอง ยอมไมอาจหยั่งรู
ขอความจริงท้ังหมด  

ทางดี ทางราย ในท่ีนี้ ผูเขียนหมายถึงความเปนธรรมของเรื่องหรือความเปนธรรมของคดีท่ีเกิดข้ึน 
กลาวคือ คนท่ีไมไดกระทําผิดยอมไมถูกลงโทษ คนท่ีกระทําผิดยอมหนีไมพนเง้ือมมือกฎหมายตองถูกลงโทษ
ตามโทษานุโทษท่ีไดกระทําลงไป เหมือนท่ีผูเขียนไดกลาวไวในหัวขอกอนวา“หลักนิติธรรมท่ีมีในกฎหมาย
ไมอาจปรักปรําคนดีและปลอยคนช่ัวใหลอยนวล” 

บทบาทของพนักงานสอบสวนจึงสําคัญมาก เปนตนน้ําแหงความยุติธรรม ในทางกฎหมายไดมอบ
หนาท่ีสําคัญใหพนักงานสอบสวน โดยใหพนักงานสอบสวนมีหนาท่ีรวบรวมหลักฐานทุกชนิด เทาท่ีสามารถ
จะทําได เพ่ือประสงคจะทราบขอเท็จจริงและพฤติการณตาง ๆ อันเก่ียวกับความผิดท่ีถูกกลาวหา เพ่ือจะรูตัว
ผูกระทําผิดและพิสูจนใหเห็นความผิดหรือความบริสุทธิ์ของผูตองหา ในกรณีที่จําเปนตองใชพยานหลักฐาน
ทางวิทยาศาสตร เพื่อพิสูจนขอเท็จจริงใหพนักงานสอบสวนมีอํานาจใหทําการตรวจพิสูจนบุคคล วัตถุ 
หรือเอกสารใด ๆ โดยวิธีการทางวิทยาศาสตรไดจะเห็นไดวากวาจะพิสูจนใหเห็นความผิดหรือความบริสุทธิ์
ของผูตองหา พนักงานสอบสวนสามารถรวบรวมพยานหลักฐาน ไดท้ัง พยานบุคคล พยานเอกสาร พยาน
วัตถุ พยานผูเชี่ยวชาญ หลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร พนักงานสอบสวนจึงเปนบุคคลสําคัญท่ีจะรักษาไวซ่ึง
หลักนิติธรรมหรือทําลายซ่ึงหลักนิติธรรมการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานสอบสวนจึงสําคัญตอรูปคดี ตั้งแต
การแสวงหาขอเท็จจริง การเรียกสอบปากคําพยานท่ีเก่ียวของ การต้ังประเด็นสอบปากคํา การเรียก
หลักฐานการแสวงหาหลักฐาน การใหเหตุผลในการสรุปสํานวน ผูเขียนจึงขอสรุปมูลเหตุท่ีทําใหพนักงาน
สอบสวน ปฏิบัติไมเปนไปตามหลักนิติธรรม ดังนี้ 
 ๓.๑ จริยธรรมหรือจรรยาบรรณ ท่ีฝงอยูในตัวบุคคล ของพนักงานสอบสวนแตละคน เรื่องนี้ไม
กลาวถึงไมได เพราะเปนรากฐานแหงความดีท่ีติดอยูกับตัวบุคคล พนักงานสอบสวนตองเคารพในสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชน   ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ พนักงานสอบสวนตองมีความซ่ือสัตย สุจริต และ
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ยึดม่ัน ในศีลธรรม พนักงานสอบสวนตองอํานวยความยุติธรรม ดวยความรวดเร็ว ตอเนื่องโปรงใส และเปน
ธรรมโดยปราศจากอคติ พนักงานสอบสวนตองกลายืนหยัดกระทําในสิ่งท่ีถูกตอง พนักงานสอบสวนทานใดมี
จรรยาบรรณท่ีดีหรือสูงก็จะรักษาไว ซ่ึงหลักนิติธรรม ในทางตรงกันขามพนักงานสอบสวนทานใดมี
จรรยาบรรณท่ีไมสูงมากนัก ก็จะมีโอกาสหรืออาศัยโอกาสจากการปฏิบัติหนาท่ีทําลายซ่ึงหลักนิติธรรม และ
ทําใหความเปนธรรมในคดีท่ีรับผิดชอบสูญเสียไป ซ่ึงท่ีผานมาสํานักงานตํารวจแหงชาติไดกําหนดเก่ียวกับ
จรรยาบรรณของพนักงานสอบสวนไว โดยการดําเนินการใด ๆ ตามอํานาจหนาท่ีจะตองมีความโปรงใส 
สุจริต รวดเร็ว เสมอภาค และเท่ียงธรรม ตามระเบียบสํานักงานตํารวจแหงชาติ วาดวยจรรยาบรรณของ
พนักงานสอบสวน พ.ศ.2544 

๓.๒ ดุลพินิจ ทุกชวงชั้นในการสอบสวน พนักงานสอบสวนสามารถสอดแทรกดุลพินิจของตนได
ท้ังสิ้น ตั้งแตจะนําพยานหลักฐานใดเขามาอยูในสํานวน การแสวงหาขอเท็จจริง การเรียกสอบปากคําพยาน
ท่ีเก่ียวของ การตั้งประเด็นสอบปากคํา การเรียกหลักฐาน การแสวงหาหลักฐาน การใหเหตุผลในการสรุป
สํานวน 

๓.๓ ปจจัยท่ีเปนส่ิงเรา  
 ๑) การติดสินบน 
 ๒) ระบบอุปถัมภพ่ีดูแลนอง อํานาจใหญดูแลอํานาจเล็ก เพ่ือนพองพ่ีนองฝากกัน เดินตาม

ผูใหญหมาไมกัด  
 ๓) อิทธิพลจากฝายการเมือง  

 ๔) คานิยมธรรมเนียมหรือความเชื่อแบบไทย ๆ  
 - ผูนอยเคารพผูใหญ 

 - น้ําพ่ึงเรือ เสือพ่ึงปา 
 - ความฟุมเฟอย สุรุยสุรายยกยองวัตถุ 

 - ยอมรับชนชั้นในสังคม 
 - ชอบของฟรี 
 - ฯลฯ  

 ปจจัยท้ัง ๓ ขางตน ผูเขียนขอเรียกวา “๓ ประสาน ตนเหตุแหงการทําลายหลักนิติธรรม ความ
เปนธรรมในคดีตองสูญเสียไป” พนักงานสอบสวนทานใดมีจริยธรรมหรือจรรยาบรรณท่ีสูง ก็จะทนตอสิ่ง
เราท้ังปวงตบะไมแตก แตหากพนักงานสอบสวนทานใดมีจริยธรรมหรือจรรยาบรรณท่ีไมสูงพอ อาจทนตอสิ่ง
เราไมไหวเปนเหตุใหมีการเบี่ยงเบนคดีใชดุลพินิจของตนเองทําใหสํานวนออน อาศัยโอกาสจากการปฏิบัติ
หนาท่ีเลือกท่ีจะกระทําการหรือไมกระทําการบางประการ ตัดพยานหลักฐานบางประการออกไปจากสํานวน 
ถึงแมจะมีระบบตรวจสอบในชั้นของพนักงานอัยการและศาล แตการทําลายหลักนิติธรรมจนเปนเหตุใหฝาย
ใดฝายหนึ่งไมไดรับความเปนธรรมจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาก็ไมควรเกิดข้ึนในชวงชั้นของพนักงาน
สอบสวน นี่คือปญหาใหญท่ีวงการตํารวจไทยไดพยายามแกไขมาโดยตลอด ซ่ึงผูเขียนก็ไดตระหนักถึงปญหา
นี้ตลอดระยะเวลาของการเปนขาราชการตํารวจ 
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๔. การสงเสริมใหพนักงานสอบสวนทําหนาที่ดวยความเที่ยงธรรมเปนไปตามหลักนิติธรรม 
 

 เราตองยอมรับวาทุกสังคมมีท้ังคนดีและคนไมดีปะปนกันไป คนดีตองมีมากกวาอยูแลว มิเชนนั้น
สังคมคงอยูไมไดเกิดความโกลาหลและการเอารัดเอาเปรียบผูดอยกวา ในสับเซต (subset) ของคนไมดี ก็จะมี
ระดับของการไมดีมาก ไมดีนอยแตกตางไปอีกข้ึนอยูกับภูมิหลังทางสังคมและการอบรมเลี้ยงดู ไมใชวาทุกคน
เปนคนเลวไปเสียเลยทีเดียว ทํานองวาหาสวนดีไมเจอเลย  

เราไมอาจทําใหทุกคนเปนคนดีได จะทําอยางไรท่ีจะรักษาคนดีไวในระบบ และสงเสริมใหเขาไดดี
สมดังพระบรมราโชวาท พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตรท่ี
เคยพระราชดํารัสไววา  “ในบานเมืองนั้น มีท้ังคนดีและคนไมดี ไมมีใครจะทําใหทุกคนเปนคนดีไดท้ังหมด 
การทําใหบานเมืองมีความปรกติสุขเรียบรอยจึงมิใชการทําใหทุกคนเปนคนดี หากแตอยูท่ีการสงเสริม
คนดี ใหคนดีไดปกครองบานเมืองและควบคุมคนไมดีไมใหมีอํานาจ ไมใหกอความเดือดรอนวุนวายได 
(ในพิธีเปดงานชุมนุมลูกเสือแหงชาติ ครั้งท่ี ๖ ณ คายลูกเสือวชิราวุธ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี วันท่ี ๑๑ 
ธันวาคม ๒๕๑๒) 
 ดังนั้นภายใตพระบรมราโชวาท ท่ีไดหยิบยกมากลาว หนาท่ีของสํานักงานตํารวจแหงชาติ คือ “คัด
กรองคนดีเขาสูระบบ รักษาเขาไว และสงเสริมใหเขาไดดี” จะเปนแนวทางท่ีดีท่ีสุดท่ีจะปองกันมิให
พนักงานสอบสวนทําลายหลักนิติธรรมในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ในชั้นพนักงานสอบสวน “การคัด
กรองคนดีเขาสูระบบ รักษาเขาไว และสงเสริมใหเขาไดดี” ตองทําตอเนื่อง อยาหยุด ทําไปจนคนไมดี ไมมี
ท่ียืนอยูในสังคมโดยเห็นวาท่ีผานมา สํานักงานตํารวจแหงชาติไดดําเนินการโดย “การคัดกรองคนดีเขาสูระบบ 
รักษาเขาไว และสงเสริมใหเขาไดดี”แลว ดังนี้ 
 ๔.๑ การกําหนดใหวิชาจริยธรรม เปนสวนหนึ่งของการสอบคัดกรอง บุคคลเขาเปนนักเรียนนายสิบ
ตํารวจ และนักเรียนนายรอยตํารวจหรือการสอบบุคคลภายนอกบรรจุและแตงต้ังเปนขาราชการตํารวจ โดยมี
การตรวจสอบประวัติอาชญากรรมของผูท่ีสอบไดทุกคน และทําการสอดสองความประพฤติมาประกอบการ
พิจารณาคัดเลือกบุคคลเขาสูระบบ  

๔.๒ การกําหนดใหวิชาจริยธรรมในการสอบเปลี่ยนสายงานภายในองคกรจากขาราชการตํารวจชั้น
ประทวน เลื่อนเปนขาราชการตํารวจชั้นสัญญาบัตร ผูท่ีสอบไดและไดรับการแตงตั้งจะตองไมเปนผูมีมลทิน
ทางวินัย ตลอดถึง ไดรับการรับรองความประพฤติจากผูบังคับบัญชา  
 ๔.๓ การกําหนดใหมีวิชาจริยธรรมหรือการเปนขาราชการท่ีดี ท้ังภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ เปน
สวนหนึ่งของหลักสูตรศึกษาอบรมเพ่ือพัฒนาบุคลากรตํารวจในระดับตาง ๆ  
 ๔.๔ การใหรางวัลเชิดชูเกียรติ แกนายตํารวจผูปฏิบัติดี ปฏิบัติชอบ เชน รางวลัพนักงานสอบสวน
ดีเดน 
 ๔.๕ ลงโทษทางวินัยกับผูบิดเบือนสํานวน ผูคาสํานวน ทําสํานวนออน อยางเด็ดขาด 
 ๔.๖ กําหนดสรางเสนทางความกาวหนาในสายอาชีพของพนักงานสอบสวน โดยหมุนเวียน
สับเปลี่ยนงานใหเรียนรูงานตํารวจดานอ่ืน ๆ ใหมีประสบการณท่ีหลากหลาย สามารถมีหนทางข้ึนเปนผู
กํากับการไดโดยไมใหมีความรูสึกทางคานิยมวาพนักงานสอบสวน คือ ลูกเมียนอยในองคกร  
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 ๔.๗ การใหทุนเรียนตอในแขนงวิชาท่ีสําคัญและเพ่ิมความเชี่ยวชาญ ตอการเปนพนักงานสอบสวน 
เชน ทุนสาขาวิชา Computer Science วิชาเอก Computer Security ทุนสาขาวิชา  Politic and 
international relations strategy เนนทาง Applied security ทุนสาขาวิชา Forensic psychology 
ห รื อ  investigation psychology เ น น ท า ง  Forensic psychology/criminology profiling 
/Investigative psychology ทุนสาขาวิชา Forensic Genetics เนนทางพันธุศาสตร 
 4.8 การมีหนวยงานภายนอกจากภาคเอกชน มีบทบาทในการตรวจสอบ และใหรางวัลเชิดชูเกียรติ
กับพนักงานสอบสวน อาทิเชน มูลนิธิบุญยะจินดาเพ่ือขาราชการตํารวจและครอบครัว มอบประกาศเกียรติ
คุณและรางวัลเชิดชูเกียรติใหพนักงานสอบสวนตนแบบ ซ่ึงเปนระดับสํานักงานตํารวจแหงชาติ ในสวนของ
ระดับสถานีตํารวจก็มีระบบการตรวจสอบจากคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานตํารวจ
สถานีตํารวจ มีการตรวจสอบและใหรางวัลเชิดชูเกียรติในสถานีตํารวจตาง ๆ เปนตน 
  

ตามมาตรการตาง ๆ ท่ีกลาวมาเห็นไดวาเปนความพยายามอยางตอเนื่องของสํานักงานตํารวจ
แหงชาติ ในการคัดกรองคนดีเขาสูระบบ รักษาเขาไว และสงเสริมใหเขาไดดี แตอยางไรก็ดีมาตรการตาง ๆ 
เหลานี้ มิไดเพียงพอตอการท่ีจะปกปองมิใหทําลายหลักนิติธรรมเกิดข้ึน ในชวงชั้นของพนักงานสอบสวน 
ผูเขียนเห็นวายังมีมาตรการ อีก ๒ มาตรการท่ีจะชวยมิใหมีการทําลายหลักนิติธรรมเกิดข้ึน ไดแก 

 ๑) การตรวจสอบความเห็นของพนักงานสอบสวน โดยผูบังคับบัญชากอนสงพนักงานอัยการ
สํานักงานตํารวจแหงชาติตองใหความสําคัญในประเด็นนี้อยางยิ่งยวด เพราะเปนการตรวจสอบภายใน
องคกรตนเอง กอนท่ีจะสงสํานวนไปยังพนักงานอัยการ ถาหากหัวหนาพนักงานสอบสวนหรือผูกํากับการ   
มีจิตวิญญาณของการเอาใจใสดูแลสํานวนท่ีพนักงานสอบสวนสงมากอนท่ีจะสงไปใหพนักงานอัยการ ก็จะทําให
ลดจํานวนสํานวนท่ีไมกอใหเกิดความเปนธรรมกับคูความลงไปไดมาก  

 ๒) สงเสริมใหใช มาตรการแทนการฟองคดีอาญาตามพระราชบัญญัติการไกลเกลี่ยขอพิพาท
พ.ศ. ๒๕๖๒หมวด ๔ การไกลเกลี่ยขอพิพาททางอาญาในชั้นการสอบสวนมาบังคับใชอยางจริงจังโดยมีฐาน
ความคิดวาคดีอาญาอันยอมความได คดีท่ีรัฐหรือหนวยงานของรัฐไมใชผูเสียหาย และคดีท่ีมีลักษณะของการ
กระทําเปนความผิดท่ีไมรายแรงผูตองหาอาจกลับตนเปนคนดีไดและผูเสียหายอาจไดรับการชดเชยเยียวยา
ตามสมควร ซ่ึงหากมีการสนับสนุนใหผูตองหาและผูเสียหายมีโอกาสไกลเกลี่ยคดีอาญาเพ่ือแสดงความสํานึก
ในการกระทําและพยายามบรรเทาผลรายแหงความผิด อันจะเปนการนําไปสูการยอมความและการยุติคดี
ดวยความสมานฉันทจะเปนประโยชนตอผูตองหา ผูเสียหาย และสังคม มากกวาการพิจารณาลงโทษโดยนํา
ตัวผูกระทําผิดฟองตอศาลเพ่ือใหศาลตัดสินลงโทษแตเพียงอยางเดียวมาตรการตามพระราชบัญญัตินี้
พนักงานสอบสวนจะมีบทบาทสําคัญในการไกลเกลี่ยเพ่ือใหเปนผลดีตอท้ังสองฝายใหยุติลงไดในชั้นพนักงาน
สอบสวน ไมตองไปตอในชั้นอัยการและชั้นศาลมาตรการนี้นอกจากจะชวยแกไขปญหาคดีรกศาลหรือคนลนคุก
แลว ยังสามารถลดการวิ่งเตนคดีลดการคาสํานวน บิดเบือนสํานวน ทําสํานวนออนเพ่ือชวยเหลือผูตองหาให
หลุดคดีหรือไดรับโทษนอยลงอีกดวย 
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บทสรุป 
 

 ๑. ไมวาจะใชคําวา หลักนิติธรรม หรือ หลักนิติรัฐ ก็คือ หลักเดียวกัน คือ หลักกฎหมายท่ีเปนธรรม 
ตางกันเพียงแตตนกําเนิดท่ีมาของสองคํานี้เทานั้น โดย หลักนิติรัฐ (Rechtsstaat)เปนหลักการสําคัญท่ีมี
จุดเริ่มตนท่ีประเทศเยอรมัน อันเปนประเทศในระบบ Civil Law  สวน หลักนิติธรรม (Rule of Law)เปน
หลักการสําคัญท่ีมีจุดเริ่มตนท่ีประเทศอังกฤษ อันเปนประเทศในระบบ Common Law  แตผูเขียนชอบคํา
วาหลักนิติธรรม มากกวา เพราะหากแปลตรงตัวแลว นิติ คือ กฎหมาย ธรรม คือ ธรรมะหรือคุณความดี 
เม่ือรวมกันแลว ก็คือหลักกฎหมายท่ีกอใหเกิดความเปนธรรมนั่นเอง ในบทความวิชาการนี้ของผูเขียนจึงขอ
ใชคําวา นิติธรรม ไมใชคําวา นิติรัฐเพ่ือใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ท่ีไดบัญญัติคําวา 
หลักนิติธรรม ไวใน มาตรา ๓ และมาตรา ๒๖ 8

9 หลักนิติธรรม ในแตละกฎหมายอาจวางหลักท่ีกอใหเกิด
ความเปนธรรมในการบังคับใชกฎหมายท่ีแตกตางกัน ข้ึนอยูกับวัตถุประสงคของการตรากฎหมายนั้น ๆ วา
จะออกมาใชควบคุมหรือใชบังคับกับคนในสังคมอยางไร แตหลักนิติธรรม นั้นจะมีหลักท่ัวไปอันเปนหลัก
สากลท่ีในวงการนิติศาสตร ท่ี ท่ัวโลกไดใหการยอมรับและไดมีการร่ําเรียนกันมาจากรุนสูรุน เชน             
หลักไมมีความผิด ไมมีโทษ โดยปราศจากกฎหมาย (nullapoena sine lege) หลักการหามลงโทษซํ้าซอน 
หลักการหามตรากฎหมายยอนหลังกําหนดโทษแกบุคคล หลักการควบคุมความชอบดวยกฎหมายโดยฝายตุลา
การท่ีเปนอิสระ เปนตน 
 ๒. ผูเขียนไดสรุปและประมวลหลักนิติธรรมจากตัวบทของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา             
ไดจํานวน ๑๕ หลัก ลวนเปนหลักท่ีสามารถสรางความเปนธรรมใหคูความท้ังสองฝาย โดยเฉพาะฝายผูถูก
กลาวหาหรือผูตองหา ซ่ึงเปนฝายท่ีอาจถูกลงโทษทางอาญาถึงข้ันตองจําคุกขาดอิสรภาพหรือสูงกวานั้น หลัก
ท้ังหมดท่ีผูเขียนไดสรุปมาจึงเปนหลักนิติธรรมท่ีมีอยูในกฎหมายมีผลใชบังคับ อันเปนหลักประกันไดวาหากผู
ถูกกลาวหามิไดกระทําผิดจริง ยอมเปนไปไดยากท่ีจะถูกนําตัวมาลงโทษทางอาญา ในทางตรงกันขามฝาย
ผูเสียหายก็วางใจไดวาหลักนิติธรรมท่ีวานี้จะชวยใหเจาหนาท่ีบานเมืองนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษตาม
โทษานุโทษท่ีผูกระทําผิดไดกระทําความเสียหายใหเกิดข้ึนกับตนหรือกลาวแบบตรง ๆ เลย คือ “หลักนิติ
ธรรมท่ีมีในกฎหมายไมอาจปรักปรําคนดีและปลอยคนช่ัวใหลอยนวล” 

๓. อยางไรก็ดีเม่ือคนเปนผูบังคับใชกฎหมาย หลักนิติธรรมท่ีอยูในกฎหมายอาจถูกเบี่ยงเบนดวยคน 
ซ่ึงผูเขียนไมปฏิเสธวาสิ่งนี้มีจริงในสังคมและเปนสังคมท่ีผูเขียนมีอํานาจปกครองบังคับบัญชาอยูในขณะเขียน
บทความนี้ คดีความบางคดีถูกเบี่ยงเบนดวยพนักงานสอบสวน ทําใหไมเปนไปตามหลักนิติธรรม เรื่องนี้ก็เปน

                                                           
๙ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

มาตรา ๓  อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุข ทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี 
และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 
รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และ หลักนิติธรรม เพื่อ
ประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม 
มาตรา ๒๖  การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตามเง่ือนไขที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่
รัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขไว กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม ไมเพิ่มภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก
เหตุ และจะกระทบตอศักด์ิศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได รวมทั้งตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย 
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เรื่องจริงแตเปนสวนท่ีนอยมาก ไมใชท้ังหมด เพราะถาเปนสวนใหญหรือแมไมใชสวนใหญแตเปนเรื่องท่ีอาจ
เกิดข้ึนเสมอ องคกรตํารวจก็ไมอาจตั้งและดํารงอยูในสังคมไทยได  

๔. บทบาทของพนักงานสอบสวนจึงสําคัญมาก เปนตนน้ําแหงความยุติธรรม ในทางกฎหมายได
มอบหนาท่ีสําคัญใหพนักงานสอบสวน โดยใหพนักงานสอบสวนมีหนาท่ีรวบรวมหลักฐานทุกชนิด เทาท่ี
สามารถจะทําได เพ่ือประสงคจะทราบขอเท็จจริงและพฤติการณตาง ๆ อันเก่ียวกับความผิดท่ีถูกกลาวหา เพ่ือ
จะรูตัวผูกระทําผิดและพิสูจนใหเห็นความผิดหรือความบริสุทธิ์ของผูตองหา ในกรณีที ่จําเปนตองใช
พยานหลักฐานทางวิทยาศาสตร เพื่อพิสูจนขอเท็จจริง ใหพนักงานสอบสวนมีอํานาจใหทําการตรวจ
พิสูจนบุคคล วัตถุ หรือเอกสารใด ๆ โดยวิธีการทางวิทยาศาสตรไดจะเห็นไดวากวาจะพิสูจนใหเห็นความผิด
หรือความบริสุทธิ์ของผูตองหา พนักงานสอบสวนสามารถรวบรวมพยานหลักฐานไดท้ัง พยานบุคคล พยาน
เอกสาร พยานวัตถุ พยานผูเชี่ยวชาญ หลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร พนักงานสอบสวนจึงเปนบุคคลสําคัญท่ี
จะรักษาไวซ่ึงหลักนิติธรรมหรือทําลายซ่ึงหลักนิติธรรม การปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานสอบสวนจึงสําคัญตอ
รูปคดี ตั้งแตการแสวงหาขอเท็จจริง การเรียกสอบปากคําพยานท่ีเก่ียวของการตั้งประเด็นสอบปากคํา     
การเรียกหลักฐาน การแสวงหาหลักฐาน การใหเหตุผลในการสรุปสํานวน  

๕. มูลเหตุท่ีทําใหพนักงานสอบสวนปฏิบัติไมเปนไปตามหลักนิติธรรม ไดแก จริยธรรมหรือ
จรรยาบรรณ ท่ีฝงอยูในตัวบุคคล ดุลพินิจ ทุกชวงชั้นในการสอบสวน  พนักงานสอบสวนสามารถสอดแทรก
ดุลพินิจของตนไดท้ังสิ้น  ปจจัยท่ีเปนส่ิงเรา อาทิ  ๑) การติดสินบน ๒) ระบบอุปถัมภพ่ีดูแลนอง อํานาจ
ใหญดูแลอํานาจเล็ก เพ่ือนพองพ่ีนองฝากกัน เดินตามผูใหญหมาไมกัด ๓) อิทธิพลจากฝายการเมือง เปนตน 
 ๖. ผูเขียนเห็นวาเราไมอาจทําใหทุกคนเปนคนดีได จะทําอยางไรท่ีจะรักษาคนดีไวในระบบ และ
สงเสริมใหเขาไดดีสมดังพระบรมราโชวาท พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช 
บรมนาถบพิตร ท่ีเคยมีพระราชดํารัสไววา “ในบานเมืองนั้น มีท้ังคนดีและคนไมดี ไมมีใครจะทําใหทุกคน
เปนคนดีไดท้ังหมด การทําใหบานเมืองมีความปรกติสุขเรียบรอยจึงมิใชการทําใหทุกคนเปนคนดี 
หากแตอยูท่ีการสงเสริมคนดี ใหคนดีไดปกครองบานเมืองและควบคุมคนไมดีไมใหมีอํานาจ ไมใหกอ
ความเดือดรอนวุนวายได (ในพิธีเปดงานชุมนุมลูกเสือแหงชาติ ครั้งท่ี ๖ ณ คายลูกเสือวชิราวุธ อําเภอศรี
ราชา จังหวัดชลบุรีวันท่ี ๑๑ ธันวาคม ๒๕๑๒)  
 ๗. ดังนั้นภายใตพระบรมราโชวาท ท่ีไดหยิบยกมากลาว หนาท่ีของสํานักงานตํารวจแหงชาติ คือ 
“คัดกรองคนดีเขาสูระบบ รักษาเขาไว และสงเสริมใหเขาไดดี” จะเปนแนวทางท่ีดีท่ีสุดท่ีจะปองกันมิให
พนักงานสอบสวนทําลายหลักนิติธรรมในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ในชั้นพนักงานสอบสวน “การคัด
กรองคนดีเขาสูระบบ รักษาเขาไว และสงเสริมใหเขาไดดี” ตองทําตอเนื่อง อยาหยุด ทําไปจนคนไมดี ไมมี
ท่ียืนอยูในสังคมโดยเห็นวาท่ีผานมาสํานักงานตํารวจแหงชาติได “การคัดกรองคนดีเขาสูระบบ รักษาเขาไว 
และสงเสริมใหเขาไดดี” ดังนี้ 
 ๑) การกําหนดใหวิชาจริยธรรม เปนสวนหนึ่งของการสอบคัดกรอง บุคคลเขาเปนนักเรียนนาย
สิบตํารวจ และนักเรียนนายรอยตํารวจ หรือการสอบบุคคลภายนอกบรรจุและแตงตั้งเปนขาราชการตํารวจ 
โดยมีการตรวจสอบประวัติอาชญากรรมของผู ท่ีสอบไดทุกคน และทําการสอดสองความประพฤติมา
ประกอบการพิจารณาคัดเลือกบุคคลเขาสูระบบ  
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 ๒) การกําหนดใหวิชาจริยธรรมในการสอบเปลี่ยนสายงานภายในองคกรจากขาราชการตํารวจ
ชั้นประทวน เลื่อนเปนขาราชการตํารวจชั้นสัญญาบัตร ผูท่ีสอบไดและไดรับการแตงตั้งจะตองไมเปนผูมีมลทิน
ทางวินัย ตลอดถึงไดรับการรับรองความประพฤติจากผูบังคับบัญชา  

 ๓) การกําหนดใหมีวิชาจริยธรรมหรือการเปนขาราชการท่ีดี ท้ังภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ เปน
สวนหนึ่งของหลักสูตรศึกษาอบรมเพ่ือพัฒนาบุคลากรตํารวจในระดับตาง ๆ  
 ๔) การใหรางวัลเชิดชูเกียรติ แกนายตํารวจผูปฏิบัติดี ปฏิบัติชอบ เชน รางวัลพนักงาน
สอบสวนดีเดน 
 ๕) ลงโทษทางวินัยกับผูบิดเบือนสํานวน ผูคาสํานวน ทําสํานวนออน อยางเด็ดขาด 

 ๖) กําหนดสรางเสนทางความกาวหนาในสายอาชีพของพนักงานสอบสวน โดยหมุนเวียน
สับเปลี่ยนงาน   ใหเรียนรูงานตํารวจดานอ่ืน ๆ ใหมีประสบการณท่ีหลากหลาย สามารถมีหนทางข้ึนเปนผู
กํากับการไดโดยไมใหมีความรูสึกทางคานิยมวา พนักงานสอบสวน คือ ลูกเมียนอยในองคกร  

 ๗) การใหทุนเรียนตอในแขนงวิชาท่ีสําคัญและเพ่ิมความเชี่ยวชาญ ตอการเปนพนักงาน
สอบสวน เชน ทุนสาขาวิชา Computer Science วิชาเอก Computer Security ทุนสาขาวิชา Politic 
and international relations strategy เนนทาง Applied securityทุนสาขาวิชา Forensic psychology 
ห รื อ  investigation psychology เ น น ท า ง  Forensic psychology/criminology profiling 
/Investigative psychologyทุนสาขาวิชา Forensic Genetics เนนทางพันธศุาสตร 

 8) การมีหนวยงานภายนอกจากภาคเอกชน มีบทบาทในการตรวจสอบ และ ใหรางวัลเชิดชู
เกียรติกับพนักงานสอบสวน อาทิเชน มูลนิธิบุญยะจินดาเพ่ือขาราชการตํารวจและครอบครัว มอบประกาศ
เกียรติคุณและรางวัลเชิดชูเกียรติใหพนักงานสอบสวนตนแบบ ซ่ึงเปนระดับสํานักงานตํารวจแหงชาติ ใน
สวนของระดับสถานีตํารวจก็มีระบบการตรวจสอบจากคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงาน
ตํารวจสถานีตํารวจ มีการตรวจสอบและใหรางวัลเชิดชูเกียรติในสถานีตํารวจตาง ๆ เปนตน 

๘. โดยผูเขียนเห็นวายังมีมาตรการ อีก 3 มาตรการ ท่ีจะชวยมิใหมีการทําลายหลักนิติธรรมเกิดข้ึน 
ไดแก 

 ๑) การตรวจสอบความเห็นของพนักงานสอบสวน โดยผูบังคับบัญชากอนสงพนักงานอัยการ
สํานักงานตํารวจแหงชาติตองใหความสําคัญในประเด็นนี้อยางยิ่งยวด เพราะเปนการตรวจสอบภายใน
องคกรตนเอง กอนท่ีจะสงสํานวนไปยังพนักงานอัยการ ถาหากหัวหนาพนักงานสอบสวนหรือผูกํากับการ มี
จิตวิญญาณของการเอาใจใสดูแลสํานวนท่ีพนักงานสอบสวนสงมากอนท่ีจะสงไปใหพนักงานอัยการ ก็จะทํา
ใหลดจํานวนสํานวนท่ีไมกอใหเกิดความเปนธรรมกับคูความลงไปไดมาก   

 ๒) สงเสริมใหใช มาตรการแทนการฟองคดีอาญาตามพระราชบัญญัติการไกลเกลี่ยขอพิพาท 
พ.ศ. ๒๕๖๒หมวด ๔ การไกลเกลี่ยขอพิพาททางอาญาในชั้นการสอบสวนมาบังคับใชอยางจริงจัง โดยมีฐาน
ความคิดวาคดีอาญา อันยอมความได คดีท่ีรัฐหรือหนวยงานของรัฐไมใชผูเสียหาย และคดีท่ีมีลักษณะของการ
กระทําเปนความผิดท่ีไมรายแรงผูตองหาอาจกลับตนเปนคนดีไดและผูเสียหายอาจไดรับการชดเชยเยียวยา
ตามสมควร ซ่ึงหากมีการสนับสนุนใหผูตองหาและผูเสียหายมีโอกาสไกลเกลี่ยคดีอาญาเพ่ือแสดงความสํานึก
ในการกระทําและพยายามบรรเทาผลรายแหงความผิด อันจะเปนการนําไปสูการยอมความและการยุติคดี
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ดวยความสมานฉันทจะเปนประโยชนตอผูตองหา ผูเสียหาย และสังคม มากกวาการพิจารณาลงโทษโดยนํา
ตัวผูกระทําผิดฟองตอศาลเพ่ือใหศาลตัดสินลงโทษแตเพียงอยางเดียวมาตรการตามพระราชบัญญัตินี้
พนักงานสอบสวนจะมีบทบาทสําคัญในการไกลเกลี่ยเพ่ือใหเปนผลดีตอท้ังสองฝายใหยุติลงไดในชั้นพนักงาน
สอบสวน ไมตองไปตอในชั้นอัยการและชั้นศาล มาตรการนี้นอกจากจะชวยแกไขปญหาคดีรกศาลหรือคนลนคุก
แลว ยังสามารถลดการวิ่งเตนคดีลดการคาสํานวน บิดเบือนสํานวน ทําสํานวนออนเพ่ือชวยเหลือผูตองหาให
หลุดคดีหรือไดรับโทษนอยลง อีกดวย 

 ๓) สํานักงานตํารวจแหงชาติไดกําหนดแนวทางปฏิบัติ ตามคําสั่งท่ี ๑๗๘/๒๕๖๔ ลงวันท่ี ๙ 
เมษายน ๒๕๖๔ เรื่อง การบันทึกภาพและเสียงการตรวจคน จับกุม และสอบสวนคดีอาญา ใหนําเทคโนโลยี
มาใชในการปฏิบัติหนาท่ีของตํารวจ และพนักงานสอบสวน  สาระสําคัญเปนการใหเจาหนาท่ีตํารวจและ
พนักงานสอบสวน ทําการบันทึกภาพและเสียงอยางตอเนื่องในขณะปฏิบัติหนาท่ี ตรวจคน จับกุม และการ
สอบสวนปากคําผูตองหา อยางเปนรูปธรรมโดยท่ัวไปกับเจาหนาท่ีตํารวจและพนักงานสอบสวนสังกัด
สํานักงานตํารวจแหงชาติเปนท่ีเรียบรอยแลว ท้ังนี้เพ่ือเปนการจัดใหมีมาตรการเพ่ือคุมครองผูตองหาท่ีอาจ
ถูกกระทบสิทธิและเสรีภาพจากการบังคับใชกฎหมายของเจาหนาท่ีตํารวจใหเหมาะสม ครอบคลุมและ
รวดเร็ว อีกท้ังยังสามารถใชเปนพยานหลักฐานท่ีมีคุณคา และ มีความนาเชื่อถือในการพิสูจนความมีผิดหรือ
บริสุทธิ์ของผูตองหา สอดคลองกับแผนการปฏิรูปประเทศ ดานกระบวนการยุติธรรม  
 

.................................... 


