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สถาบันกษัตริย 

ภายใตหลักนิติธรรมของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรกัมพูชา 
 
                                   นายสุรพล มณีพงษ0๑ 

บทนํา 

บทความนี้เปนสวนหนึ่งของการศึกษาอบรมหลักสูตร นิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย (นธป.) รุนท่ี ๙ 
ของศาลรัฐธรรมนูญ เพ่ือนําเสนอหลักนิติธรรมในบริบทตางๆ ของสังคม และโดยท่ีผูเขียนเคย
ประจําการอยูท่ีสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงพนมเปญ และเห็นวา กัมพูชาเปนประเทศ  เพ่ือนบานท่ีมี
เขตแดนใกลชิดและมีประวัติศาสตรเก่ียวพันกับประเทศไทยเปนเวลานับพันป แตผูเขียนยังคงเห็นวา 
คนไทยยังมีความรูและความเขาใจในประเทศกัมพูชาในหลายๆ ดานนอยเกินไป 

 ในการนี้ผูเขียนจึงใครขอนําเสนอขอมูลเก่ียวกับสถาบันกษัตริยของกัมพูชา ซ่ึงเปนสถาบันรวมท่ี
มีอยูและเปนท่ีเทิดทูนของประชาชนคนไทยและกัมพูชา ดวยความมุงหวังวาคนไทยผูอานบทความนี้จะ
มีความรู ความเขาใจ และความตระหนักในท่ีมาและบทบาทของสถาบันกษัตริยในบริบทของประเทศ
กัมพูชาภายใตรัฐธรรมนญูฉบับปจจุบันของราชอาณาจักรกัมพูชาอยางถูกตองยิ่งข้ึน 

๑. หลักนิติธรรม : 

หลักนิติธรรม คือ หลักพ้ืนฐานของกฎหมาย อันเปนหลักนิติปรัชญาทางกฎหมายท่ีสําคัญยิ่งของ
รัฏฐาธิปตย สําหรับการปกครองและการบังคับใชกฎหมายภายใตการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
เพ่ือท่ีจะเปนหลักประกันความยุติธรรมและการคุมครองสิทธิเสรีภาพใหแกผูอยูใตการปกครองอยาง
แทจริง1

๒ 
 ทานตุลาการ วรวิทย กังศศิเทียม ประธานศาลรัฐธรรมนูญ ไดกลาววา หลักนิติธรรมนั้น มี
สาระสําคัญหรือองคประกอบ ๔ ประการ2

๓ คือ 
  (๑) รับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล รวมท้ังคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
  (๒) จะจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไดก็ตอเม่ือมีกฎหมายใหอํานาจกระทํา 
  (๓) ตองมีการควบคุม ตรวจสอบการกระทําขององคกรตางๆ ของรัฐ และ 
  (๔) แบงแยกผูใชอํานาจรัฐ นิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการ ออกจากกัน 

จากองคประกอบ ๔ ประการขางตนนี้ จะเห็นไดวา ๒ ขอทายเปนเรื่องของการจัดระเบียบ
โครงสรางทางการเมืองการปกครองท่ีดีท่ีจะตองมีการแบงแยกอํานาจของกลไกสําคัญๆ ของรัฐออกจากกัน 

                                           
๑ สุรพล มณีพงษ, อุปนายก สมาคมมิตรภาพไทย-กัมพูชา กระทรวงการตางประเทศ 
๒ อรรถพล ใหญสวาง, หลักนิติธรรม, จุลนิติ, ม.ค.–ก.พ. ๒๕๕๗, หนา ๓๓
(https://www.senate.go.th/assets/portals/93/fileups/272/files/S%E0%B9%88ub_Jun/3journal/b166%20jun_11_1.pdf) 
๓ วรวิทย กังศศิเทียม, ศาลรัฐธรรมนูญกบัการคุมครองหลักนิติธรรม, เอกสารประกอบการบรรยาย หลักสูตรนิติธรรมเพือ่ประชาธปิไตย 
(นธป.)   รุนที่ ๙, หนา ๕, พ.ศ. ๒๕๖๔   
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และตองมีการควบคุม ตรวจสอบ และถวงดุลการใชอํานาจระหวางกัน เพ่ือเปนหลักประกันในการ
คุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามองคประกอบ ๒ ขอแรก 

 ท้ังนี้ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ฉบับ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๓ ไดกลาวถึงหลักการ
แบงแยกอํานาจและหลักนิติธรรม ไวดังนี้  
 “อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้น
ทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 
 รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตาม
รัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของ
ประชาชนโดยรวม”3

๔ 

๒. สถาบันกษัตริย : 

 ๒.๑ รูปแบบของสถาบันกษัตริยในโลกปจจุบัน 
ประเทศท่ีมีการปกครองระบอบกษัตริยในโลกปจจุบัน4

๕ มีท้ังสิ้น ๔๔ ประเทศ โดยแบง
ไดเปน ๒ ลักษณะ คือ  

(๑) ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย (Absolute Monarchy) จํานวน ๔ ประเทศ คือ 
โอมาน ซาอุดิอาระเบีย สวาซีแลนด และนครวาติกัน และ  

(๒) ระบอบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (Constitutional 
Monarchy) จํานวน ๔๐ ประเทศ 

 
ตารางสรุปประเทศ/รัฐท่ีมีการปกครองในระบอบกษัตริย 

                                           
๔ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ 
๕ ปวริศร เลิศธรรมเทวี,รายงานการศึกษาวิจยัเร่ืองการนําประเพณีในการปกครองระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัริยทรงเปนประมุข
มาใชในการพิจารณาวินิจฉัยคดีรัฐธรรมนูญ, สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, พ.ศ. ๒๕๖๑, หนา ๑ – ๔ 

รัฐ/ประเทศ ระบอบการปกครอง รูปแบบของกษัตริย 
กลุมประเทศในเครือจักรภพ    
กลุมประเทศในเครือจักรภพ (Commonwealth Realm) 
Antigua and Barbuda 

Constitutional Monarchy 
(Commonwealth Realm) 

Kingdom 
Australia Kingdom 
Bahamas Kingdom 
Barbados Kingdom 
Belize Kingdom 
Canada Kingdom 
Grenada Kingdom 
Jamaica Kingdom 
New Zealand Kingdom 
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Papua New Guinea 

Constitutional Monarchy 
(Commonwealth Realm) 

Kingdom 
Saint Kitts and Nevis Kingdom 
Saint Lucia Kingdom 
Saint Vincent and the 
Grenadines 

Kingdom 

Solomon Islands Kingdom 
กลุมประเทศในเอเชีย-แปซิฟคท่ีมีการปกครองระบอบกษัตริย (Asia-Pacific Monarchies 

Bhutan 

Constitutional Monarchy 

Kingdom 

Brunei Sultanate 

Cambodia Kingdom 

Japan Empire 

Malaysia Elective Federal 
Monarchy 

Thailand Kingdom 

Tonga Kingdom 

กลุมประเทศในเครือจักรภพ (Commonwealth Realm) 

Tuvalu 
Constitutional Monarchy 

Kingdom 

United Kingdom Kingdom 

กลุมประเทศท่ีมีการปกครองระบอบกษัตริยในยุโรป (European Monarchy) 

Andorra Constitutional Monarchy Co-Principality 

Belgium Constitutional Monarchy Popular Monarchy 

Demark, Greenland and the 
Faroe Islands 

Constitutional Monarchy Kingdom 

Liechtenstein Constitutional Monarchy Principality 

Luxembourg Constitutional Monarchy Grand Duchy 

Monaco Constitutional Monarchy Principality 

The Netherlands Constitutional Monarchy Kingdom 

Norway Constitutional Monarchy Kingdom 

Spain Constitutional Monarchy Kingdom 

Sweden Constitutional Monarchy Kingdom 

Vatican City State Absolute Monarchy Elective Monarchy 

กลุมประเทศอิสลามในตะวันออกกลางท่ีมีการปกครองระบอบกษัตริย (Islamic Monarchies in 
the Middle East) 

Bahrain 
Constitutional Monarchy 

Kingdom 

Jordan Kingdom 

Kuwait Emirate 
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๒.๒ รูปแบบของสถาบันกษัตริยของราชอาณาจักรกัมพูชา 

 กัมพูชา ในปจจุบัน ภายใตรัฐธรรมนูญ ฉบับป ค.ศ. ๑๙๙๓ นั้น เปนหนึ่งในประเทศท่ีมี
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข เชนเดียวกับประเทศไทย 
 
๓. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรกัมพูชา ค.ศ. ๑๙๙๓ : 

๓.๑ สภาพทางการเมืองของกัมพูชากอนการประกาศใชรัฐธรรมนูญ ฉบับปจจุบัน 
การลงนามในสนธิสัญญาสันติภาพกรุงปารีส (Paris Peace Accord) ค.ศ. ๑๙๙๑ นั้น      

นับไดวา เปนปฐมบทท่ีสําคัญของการยุติความรุนแรงของสงครามกลางเมืองในประเทศกัมพูชาท่ีดําเนิน
มาอยางตอเนื่องตั้งแตทศวรรษ ๑๙๖๐ เรื่อยมาจนถึงชวงท่ีเวียดนามสงทหารเขาไปในกัมพูชาเพ่ือขับไล
รัฐบาลเขมรแดง และยึดกรุงพนมเปญได เม่ือวันท่ี ๗ มกราคม ค.ศ. ๑๙๗๙ แตอยางไรก็ตาม ไดเกิดการ
ตอตานและสูรบดวยอาวุธโดยเขมร ๓ ฝาย บริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา เปนเวลานานกวา ๑๐ ป 

      สนธิสัญญาดังกลาวซ่ึงรวมลงนามโดย ออสเตรเลีย บรูไน กัมพูชา แคนาดา จีน 
ฝรั่ ง เศส อินเดีย อินโดนี เ ซีย ญ่ีปุน ลาว มาเลเซีย ฟลิปปนส  สิงคโปร  สหภาพโซเวียต ไทย           
สหราชอาณาจักร สหรัฐอเมริกา เวียดนาม และยูโกสลาเวีย นั้น นับไดวาเปนความตกลงแบบเบ็ดเสร็จ 
ท่ีครอบคลุมท้ังการแกไขปญหาทางการเมืองและการทหารในกัมพูชา ดวยการใหสหประชาชาติ 
(UNTAC) มีบทบาทนําในการบริหารจัดการและการแกไขปญหาตางๆ รวมกันกับสภาสูงสุดแหงชาติ
กัมพูชาในระยะเปลี่ยนผาน เพ่ือนําไปสูการหยุดยิง การถอนทหารตางชาติ และการเลือกตั้งในกัมพูชา 

๓.๒ การรางและประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรกัมพูชา ค.ศ. ๑๙๙๓ 
กระบวนการรางรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันของกัมพูชา เปนผลมาจากขอตกลงใน

สนธิสัญญาสันติภาพกรุงปารีส ค.ศ.๑๙๙๓ โดยสหประชาชาติ ภายใตการบริหารจัดการของ UNTAC ได
จัดการเลือกตั้ง สภาผูเลือกตั้ง (Constituent Assembly) จํานวน ๑๒๐ ท่ีนั่ง ข้ึนระหวางวันท่ี         
๒๓ - ๒๘ พฤษภาคม ค.ศ. ๑๙๙๑ และประกาศผลการเลือกตั้งอยางเปนทางการโดยผูแทนพิเศษของ
เลขาธิการสหประชาชาติ  ในวันท่ี ๑๐ มิ ถุนายน ค.ศ. ๑๙๙๓ ซ่ึงผลการเลือกตั้ ง ปรากฏวา            
พรรค FUNCINPEC ไดรับคะแนนเสียง ๔๕ % ได ๕๘ ท่ีนั่ง พรรค CPP ไดคะแนนเสียง ๓๘ % ได ๕๑ 

Oman Absolute Monarchy Sultanate 

Qatar Constitutional Monarchy Emir 
Saudi Arabia Absolute Monarchy Kingdom 

United Arab Emirates Constitutional Monarchy Elective Federal 
Monarchy 

กลุมประเทศท่ีมีการปกครองระบอบกษัตริยในแอฟริกา African Monarchies) 
Lesotho Constitutional Monarchy Kingdom 

Morocco Constitutional Monarchy Kingdom 

Swaziland Absolute Monarchy Kingdom 
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ท่ีนั่ง พรรค BLDP ไดรับคะแนนเสียง ๓.๗ % ได ๑๐ ท่ีนั่ง และพรรค LDP และ MOLINAKA ไดรับ
คะแนนเสียง พรรคละ ๑.๓ % ได ๑ ท่ีนั่ง5

๖    
การประชุมครั้งแรกของสภาผูเลือกตั้ง เม่ือวันท่ี ๑๔ มิถุนายน ค.ศ. ๑๙๙๓ โดยมี

นายซอน ซาน (ประธานพรรค FUNCINPEC) เปนประธาน ไดเห็นชอบในขอมติสําคัญ ๒ ประการ คือ 
(๑) สถาปนาสมเด็จฯ นโรดม สีหนุ เปนประมุขของประเทศ และ (๒) จัดตั้งระบบบริหารประเทศรวม 
(Joint Administration) ซ่ึงมี เจาชายนโรดม รณฤทธิ์ แหงพรรค FUNCINPEC และ นายฮุน เซ็น แหง
พรรค CPP เปนประธานรวม  

การรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมของกัมพูชาไดเริ่มตนข้ึนในวันท่ี ๑๔ มิถุนายน ค.ศ. ๑๙๙๓ 
นั้นดวยเชนกัน โดยสภาผูเลือกตั้งไดมีมติจัดตั้งคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ จาํนวน ๑๓ คน ซึ่งมี
นายซอน ซาน เปนประธาน และคณะกรรมการฯ ไดใชเวลา ๓ เดือน ในการรางและไดนําเสนอราง
รัฐธรรมนูญตอท่ีประชุมใหญสภาผูเลือกตั้ง ในเดือนกันยายนปเดียวกันนั้น ซ่ึงสภาผูเลือกตั้งไดใชเวลา
รวมท้ังสิ้น ๕ วัน ในการพิจารณารางรัฐธรรมนูญ โดยมีการถายทอดสดทางวิทยุและโทรทัศนให
ประชาชนชาวกัมพูชาท่ัวประเทศไดติดตามการอภิปรายเพ่ือรับรูรับทราบเก่ียวกับสาระของบทบัญญัติ
ตางๆ ของรัฐธรรมนูญดวย 

อนึ่ง ในระหวางกระบวนการรางรัฐธรรมนูญ สมเด็จฯ นโรดม สีหนุ ไดสงสัญญาณไป
ยังคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญและสาธารณชน วาทรงไมเห็นดวยกับแนวคิดท่ีจะใหกัมพูชากลับไปสู
ระบอบกษัตริยและมิไดเรียกรองท่ีจะดํารงตําแหนงประมุขของประเทศ พรอมกันนั้น พระองคไดทรง
เดินทางไปพักผอนท่ีประเทศเกาหลีเหนือ อยางไรก็ตาม ในวันท่ี ๑ กันยายน ค.ศ. ๑๙๙๓ คณะผูแทน
ของพรรค FUNCINPEC และพรรค CPP ไดเดินทางไปยังกรุงเปยงยาง เพ่ือเขาเฝาสมเด็จฯ นโรดม สีหน ุ
และนําเสนอรางรัฐธรรมนูญ ใน ๒ รูปแบบ คือ (๑) รูปแบบสาธารณรัฐ และ (๒) รูปแบบสถาบันกษัตริย
ภายใตรัฐธรรมนูญ6

๗ โดยภายหลังจากการหารือท่ีกรุงเปยงยาง สมเด็จฯ นโรดม สีหนุ และคณะผูแทน
ของ ๒ พรรคการเมืองสําคัญดังกลาว ทุกฝายไดเห็นชอบท่ีจะใหกัมพูชามีรูปแบบการเมืองการปกครอง
แบบ “สถาบันกษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ”  

รางรัฐธรรมนูญ ฉบับปจจุบันของกัมพูชา ไดผานการลงมติเห็นชอบจากสมาชิกสภาผูเลือกตั้ง 
เม่ือวันท่ี ๒๑ กันยายน ค.ศ. ๑๙๙๓ ดวยคะแนนเสียง เห็นชอบ ๑๑๓ เสียง คัดคาน ๕ เสียง และงด
ออกเสียง ๒ คน และตอมา สมเด็จฯ นโรดม สีหนุ ในฐานะประมุขของประเทศ ในชวงเปลี่ยนผานไดให
ความเห็นชอบในการประกาศใช “รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรกัมพูชา ค.ศ. ๑๙๙๓” ฉบับปจจุบัน 
อยางเปนทางการ เม่ือวันท่ี ๒๔ กันยายน ค.ศ. ๑๙๙๓ ท้ังนี้ ทางการกัมพูชาไดประกาศใหวันท่ี ๒๔ 
กันยายน ของทุกปเปนวันหยุดราชการเนื่องในโอกาส “วันรัฐธรรมนูญ” ดวย   

๓.๓ หลักการสําคัญของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรกัมพูชา ฉบับปจจุบัน (ค.ศ. ๑๙๙๓)  
  ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรกัมพูชา ฉบับปจจุบัน ภาคอารัมภบทไดมีการกลาวถึง
ความทนทุกข ขมข่ืน และประสบการณของความเสื่อมถอยของชาวกัมพูชา ในชวง ๒ ทศวรรษท่ีผานมา 
และเนนย้ําถึงการลุกข้ึนยืนของชาวกัมพูชาดวยความมุงม่ันท่ีจะสรางความสามัคคีในชาติ และการนํา

                                           
๖ Cambodia Constituent Assembly, Wikipedia, page 4 
๗ Cambodia Constituent Assembly, Wikipedia, page 4 



๗ 
 

ประเทศกัมพูชากลับไปสูความเปน “เกาะแหงสันติภาพ” บนพ้ืนฐานของระบบการปกครองเสรีนิยม
แบบหลายพรรค  ท่ีใหความคุมครองสิทธิมนุษยชนและหลักนิติธรรม7

๘ 
รัฐธรรมนูญ ฉบบันี้ (ค.ศ. ๑๙๙๓) ของกัมพูชา จึงมีบทบัญญัติท่ีสะทอนถึงจุดมุงหมาย

ขางตน โดยเฉพาะอยางยิ่ง การยึดม่ันในหลักนิติธรรม ซ่ึงประกอบบทบัญญัติสําคัญๆ ดังนี้  
  มาตรา ๑ กัมพูชาเปนราชอาณาจักร ท่ีมีกษัตริยปกครองตามรัฐธรรมนูญและ        
บนหลักการของเสรีประชาธิปไตยและลัทธิพหุนิยม  
  มาตรา ๔ คําขวัญของราชอาณาจักรกัมพูชา คือ “ชาติ ศาสน กษัตริย” 
  มาตรา ๗ กษัตริยของกัมพูชาทรงเปนประมุขแตมิไดบริหารประเทศ 
  มาตรา ๑๐ สถาบันกษัตริยกัมพูชาเปนระบบแตงตั้ง 
  มาตรา ๒๔ กษัตริยทรงเปนประธานสภาสูงสุดดานการปองกันประเทศ และทรงไวซ่ึง     
พระราชอํานาจในการประกาศสงคราม หลังจากไดรับความเห็นชอบจากสภาแหงชาติ 
  มาตรา ๔๔ นิติบุคคลและพลเมืองสัญชาติกัมพูชาเทานั้นท่ีมีสิทธิเปนเจาของท่ีดิน 
  มาตรา ๕๑ ราชอาณาจักรกัมพูชายึดถือนโยบายเสรีประชาธิปไตยและและลทัธิพหุนิยม 
  มาตรา ๕๓ ราชอาณาจักรกัมพูชายึดถือนโยบายความเปนกลางและไมฝกฝายใดอยางถาวร 
  มาตรา ๗๖ สภาแหงชาติประกอบดวยสมาชิก ๑๒๐ คน ท่ีมาจากการลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งแบบ ลับ ทางตรง เทาเทียม ท่ัวไป และเสรี 
  มาตรา ๙๙ วุฒิสภามีสมาชิกมากสุดไมเกินก่ิงหนึ่งของจํานวนสมาชิกท้ังหมดของสภา
แหงชาติ โดยไดรับการแตงตั้งและการเลือกตั้งแบบไมเปนการท่ัวไป 
  มาตรา ๑๑๘ สภารัฐมนตรีคือรัฐบาลแหงราชอาณาจักรกัมพูชา ท่ีมีนายกรัฐมนตรีเปนผูนํา 
  มาตรา ๑๒๘ อํานาจตุลาการเปนอํานาจอิสระ 
  มาตรา ๑๓๖ สภารัฐธรรมนูญมีหนาท่ีพิทักษการยอมรับนับถือรัฐธรรมนูญ และ
ตีความรัฐธรรมนูญและบรรดากฎหมายตางๆ ท่ีผานสภาแหงชาติและการกลั่นกรองโดยวุฒิสภา  
  มาตรา ๑๓๗ สภารัฐธรรมนญูมีวาระ ๙ ป ประกอบดวยสมาชิก ๙ คน โดยในจํานวนนี้ 
๓ คน ไดรับการแตงตั้งจากกษัตริย ๓ คน ไดรับการแตงตั้งจากสภาแหงชาติ และ ๓ คน ไดรับการ
แตงตั้งจากสภาตุลาการสูงสุด 

 
๔. สถาบันกษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ : 

 
๔.๑ คุณลักษณะและท่ีมาของกษัตริย 

  โดยท่ีสถาบันกษัตริยของกัมพูชาไดขาดชวงขาดตอนไปยาวนาน กวา ๒ ทศวรรษ 
นับต้ังแตเดือนตุลาคม ป ค.ศ. ๑๙๗๐ ท่ีพลเอก ลอน นอล ไดทําการปฏิวัติเปลี่ยนแปลงการปกครอง
ประเทศกัมพูชาไปสูการเปนสาธารณรัฐ โดยพลเอก ลอน นอล ไดข้ึนดํารงตําแหนงประธานาธิบดี ท่ีเปน
ท้ังประมุขและหัวหนารัฐบาลประเทศกัมพูชาดวยตนเอง 
  ดังนั้น การสถาปนาสถาบันกษัตริยกลับมาอีกครั้งในประเทศกัมพูชา ท่ีเปนการเห็น
พองรวมกันของเขมร ๔ ฝาย และสมเด็จฯ นโรดม สีหนุ จึงไดกอใหเกิดประเทศกัมพูชาท่ีมีระบอบการ
                                           
๘ The Constitution of the Kingdom of Cambodia 1993, Preamble, page 1 



๘ 
 

ปกครองแบบกษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ หรือ ระบอบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษัตริยทรงเปน      
พระประมุข อีกครั้งหนึ่ง  โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรกัมพูชา ฉบับปจจุบัน มาตรา ๗ ไดบัญญัติ
ให “กษัตริยแหงกัมพูชาทรงเปนประมุข แตมิไดบริหารประเทศ” และบทบัญญัตินี้ ยังไดรับ         
การตอกย้ําดวยมาตรา ๑๗ อีกดวยวา “บทบัญญัติของมาตรา ๗ ขางตนนี้ เปนเด็ดขาด ไมสามารถ
แกไขเพ่ิมเติมได”  

ท้ังนี้ ตามมาตรา ๗ วรรคทาย กษัตริยจะทรงอยูในตําแหนงประมุขของประเทศ
ตลอดเวลา  ท่ียังทรงมีพระชนมชีพ อยางไรก็ตาม ในประเด็นนี้ สมเด็จฯ นโรดม สีหนุ ซ่ึงเปนกษัตริย
พระองคแรกภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรกัมพูชา ฉบับปจจุบัน ไดทรงสละราชสมบัติหลายป
กอนท่ีพระองคจะทรงสิ้นพระชนม โดยสมเด็จฯ นโรดม สีหะมุนี ไดรับเลือกจากราชสภาแหงการ
ครองราชยใหข้ึนดํารงตําแหนงกษัตริยแทนพระราชบิดา 

ในสวนของการข้ึนดํารงตําแหนงกษัตริย  นั้น สถาบันกษัตริย กัมพูชามิได ใช            
กฎมณเฑียรบาลหรือระบบรัชทายาทเพ่ือการสืบทอดตําแหนงกษัตริยแตอยางใด โดยรัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๑๐ บัญญัติวา “สถาบันกษัตริยกัมพูชาเปนระบบแตงตั้ง” ท้ังนี้ ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๑๓ กษัตริยพระองคใหมของราชอาณาจักรกัมพูชาจักไดรับเลือกโดย “ราชสภาแหง           
การครองราชย” (Royal Council of the Thorne) ภายในระยะเวลาไมเกิน ๗ วัน หากกษัตริย
พระองคเดิมสิ้นพระชนม (หรือสละราชสมบัติ) 

ราชสภาแหงการครองราชย (Royal Council of the Thorne) ประกอบดวยสมาชิก 
๙ คน/รูป ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๓ ดังนี้  
  (๑) ประธานวุฒิสภา 
  (๒) ประธานสภาแหงชาติ 
  (๓) นายกรัฐมนตรี 
  (๔ – ๕) สมเด็จพระสังฆราช ๒ พระองค (มหานิกายและธรรมยุติ) 
  (๖ – ๗) รองประธาน คนท่ี ๑ และ ๒ ของวุฒิสภา 
  (๘ – ๙) รองประธาน คนท่ี ๑ และ ๒ ของสภาแหงชาติ 

ภายใตบทบัญญัติของมาตรา ๑๓ นี้ จะเห็นไดชัดเจนวา บุคคลท่ีมีสวนในการเลือก    
ผูท่ีจะดํารงตําแหนงกษัตริยของราชอาณาจักรกัมพูชานั้น ๗ คน เปนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองใน
ขณะนั้น โดยมีสมเด็จพระสังฆราช ๒ พระองคจาก ๒ นิกาย รวมในการพิจารณาดวย ซ่ึงหากมองในมุม
หนึ่ ง  องคประกอบนี้  มีลักษณะสอดคลองกับคําขวัญ “ชาติ  ศาสน  กษัตริย” ของประเทศ                 
ท่ีท้ัง ๓ องคพายัพ มีสวนรวมในการขับเคลื่อนประเทศกัมพูชา  
   ท้ังนี้ ตามมาตรา ๑๔ นั้น ยังไดบัญญัติไวอยางชัดเจนดวยวา บุคคลท่ีจะไดรับการเลือก
ใหดํารงตําแหนงกษัตริยแหงกัมพูชา จักตองมีพระชนมายุอยางนอย ๓๐ ป และจักตองเปนสมาชิก
ราชวงศท่ีสืบสายพระโลหิตมาจาก ๓ ราชวงศ กลาวคือ กษัตริยอังดวง (King Ang Duong) กษัตริย
นโรดม (King Norodom) หรือกษัตริยสีสวัธ (King Sisowath) เทานั้น ท้ังนี้ กษัตริยทีไดข้ึนครองราชย
ภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรกัมพูชาฉบับปจจุบันท้ังสองพระองคทรงสืบสายพระโลหิตมาจาก
กษัตริยนโรดมเชนกัน 
  สําหรับรายพระนามของผูสืบสายพระโลหิตมาจากกษัตริยท้ัง ๓ ราชวงศขางตน ซ่ึงได
รับทราบเปนการภายในอยางไมเปนทางการ นั้น ปรากฏตามเอกสารผนวก ๑ ซ่ึงมีนัยยะวา เฉพาะ



๙ 
 

บุคคลในท่ีมีรายพระนามปรากฏตามตามเอกสารผนวกนี้ และผูสืบสายพระโลหิตตอจากบุคคลเหลานี้ใน
อนาคตเทานั้น ท่ีสามารถจะไดรับเลือกจาราชสภาแหงการครองราชยเพ่ือดํารงตําแหนงกษัตริยแหง
ราชอาณาจักรกัมพูชา 
   

๔.๒ อํานาจหนาท่ีของกษัตริย  
ตามหลักนิติธรรม ท่ีจะตองมีการแยกผูใชอํานาจรัฐ นิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ 

ออกจากกัน รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันของราชอาณาจักรกัมพูชา มาตรา ๑ ไดบัญญัติวา “กัมพูชาเปน
อาณาจักรท่ีมีกษัตริยปกครองตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและบนหลักการของเสรีประชาธิปไตยและ
ลัทธิพหุนิยม” และไดบัญญัติอํานาจหนาท่ีของกษัตริยท่ีสําคัญๆ ไวดังนี้  
  มาตรา ๑๙ แตงตั้งนายกรัฐมนตรีและสภารัฐมนตรี ตามบทบัญญัติของมาตรา ๑๐๐ 
  มาตรา ๒๑ ลงพระปรมาภิไธยในพระบรมราชโองการแตงตั้ง โยกยาย ปลดออก/ถอด
ถอน ขาราชการและนายทหารระดับสูง รวมท้ังเอกอัครราชทูต และผูพิพากษา/ตุลาการ   
  มาตรา ๒๒ ออกประกาศภาวะฉุกเฉิน หลังมีการเห็นชอบรวมกันกับนายกรัฐมนตรี 
ประธานวุฒิสภา และประธานสภาแหงชาติ 
  มาตรา ๒๔ เปนประธานสภาสูงสุดดานการปองกันประเทศ และทรงไวซ่ึงพระราช
อํานาจในการประกาศสงคราม หลังจากไดรับความเห็นชอบจากสภาแหงชาติ 
  มาตรา ๒๖ ลงพระปรมาภิไธยและใหสัตยาบันในสนธิสัญญาและความตกลงระหวาง
ประเทศ หลังจากผานการลงมติเห็นชอบจากสภาแหงชาติและวุฒิสภา 
  มาตรา ๒๗ ทรงไวซ่ึงสิทธิในการพระราชทานอภัยโทษ 
  ฯ ล ฯ  
 

๕. สรุป 
 

ดังท่ีไดบัญญัติไวในมาตรา ๘ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรกัมพูชา ฉบับปจจุบัน วา 
“กษัตริยของกัมพูชาทรงเปนสัญลักษณแหงความสามัคคีและความเปนนิรันดรของชาติ” สถาบันกษัตริย
ของกัมพูชาจึงมีสถานะเปนท่ีเคารพและเทิดทูนของประชาชนชาวกัมพูชา และเปนเสาหลักของ
ราชอาณาจักรกัมพูชาสอดคลองกับคําขวัญ “ชาติ ศาสน กษัตริย” ของประเทศกัมพูชา  

................................. 

  



๑๐ 
 

บรรณานุกรม 
 
หนังสือและบทความ 
ปวริศร เลิศธรรมเทวี, รายงานการศึกษาวิจัยเรื่องการนําประเพณีในการปกครองระบบประชาธิปไตย

อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขมาใชในการพิจารณาวินิจฉัยคดีรัฐธรรมนูญ, สํานักงาน
ศาลรัฐธรรมนูญ, ๒๕๖๑ 

วรวิทย กังศศิเทียม, ศาลรัฐธรรมนูญกับการคุมครองหลักนิติธรรม, เอกสารประกอบการบรรยาย 
หลักสูตรนิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย (นธป.) รุนท่ี ๙, ๒๕๖๔   

อรรถพล ใหญสวาง, หลักนิติธรรม, จุลนิติ, ม.ค.–ก.พ. ๒๕๕๗ 
 
กฎหมาย 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ 
The Constitution of the Kingdom of Cambodia 1993, Preamble, page 1 
 
สารสนเทศ 
Cambodia Constituent Assembly, Wikipedia 
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LIST OF THE MEMBERS OF THE ROYAL FAMILY OF CAMBODIA 

 

១  H.R.H Samdech Reach Botrei Preah Ream NORODOM BOPHA DEVI  

សេម�ច�ជបុ្រតី្រពះេរៀម នេ�ត�ម បុ�� េទវ �   

Elder sister of His Majesty the King of Cambodia  

HRH’S Children 

1  H.R.H Princess SISOWATH MONI KOSSOMA    

្រពះអង��� ស់ក្ស្រតិយ៍ សុីសុវត� ិ មុនីកូសូ� 

2  H.R.H Princess SISOWATH KALYANE TEVI  

្រពះអង��� ស់ក្ស្រតិយ៍ សុីសុវត� ិ កល�ណេទវ � 

3  H.H Princess SISOWATH CHANSITA  

អ�កអង��� ស់ក្ស្រតិយ៍ សុីសុវត� ិ �ន់សុី� 

4  H.R.H Prince SISOWATH CHIVANNARIDDH  

្រពះអង��� ស់ សុីសុវត� ិ ជីវ�� ឫទ�  ិ

5  H.R.H Prince SISOWATH WEAKCHIRAVUDDH  

្រពះអង��� ស់  សុ◌ីសុវត� ិ �� ក់ជី�� វុឌ្ឍ 

 

២  H.R.H Samdech Preah Borom Reamea NORODOM YUVANEATH  

សេម�ច្រពះបរម�� នេ�ត�ម យុវ�ថ   

Elder brother of His Majesty the King of Cambodia 

Neak Moneang NORODOM YIN YUVANEATH   

អ�ក�� ង នេ�ត�ម យិន យុវ�ថ - HRH’s consort 
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HRH’s children  

1  H.H Prince NORODOM VEAKCHIRAVOUTH  

អ�កអង��� ស់ នេ�ត�ម �� ក់ជី�� វុឌ្ឍ 

2  H.H Princess NORODOM PEKINA  

អ�កអង��� ស់ក្ស្រតិយ៍ នេ�ត�ម េប៉គី� 

3  H.H. Prince NORODOM EKCHARIN  

អ�កអង��� ស់ នេ�ត�ម �រ �ន  

4  H.H Princess NORODOM YUVEAKTEVI  

អ�កអង��� ស់ក្ស្រតិយ៍ នេ�ត�ម យុវេទវ � 

 

៣  H.R.H Samdech Krom Preah NORODOM RANARIDDH   

សេម�ច្រក �ម្រពះ នេ�ត�ម រណឫទ�  ិ  

Elder brother of His Majesty the King of Cambodia. 

HRH’s children  

1  H.R.H Prince NORODOM CHAKRAVUTH  

្រពះអង��� ស់ នេ�ត�ម ច្រ�វុធ 

2  H.R.H Prince NORODOM SIHARIDDH  

្រពះអង��� ស់ នេ�ត�ម សីហឫទ�  ិ  

3  H.R.H Princess NORODOM RATTANA-DEVI  

្រពះអង��� ស់ក្ស្រតិយ៍ នេ�ត�ម រត�េទវ � 

4  H.H Prince NORODOM SOTHEARIDH  

អ�កអង��� ស់ នេ�ត�ម សុ�ឬទិ� - 
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5  H.H Prince NORODOM RANAVONG  

អ�កអង��� ស់ នេ�ត�ម �� �វង្ស 

 

៤  H.R.H Samdech Preah Mohessara NORODOM CHAKRAPONG 

សេម�ច្រពះមហិស្ស� នេ�ត�ម ច័្រកពង្ស   

Elder brother of His Majesty the King of Cambodia 

HRH’s children  

1  H.R.H Princess NORODOM NANDA DEVI  

្រពះអង��� ស់ក្ស្រតិយ៍ នេ�ត�ម ណន់�េទវ � 

2  H.R.H Princes NORODOM BUDDHAPONG  

្រពះអង��� ស់ នេ�ត�ម ពុទ�ពង្ស 

3  H.R.H Prince NORODOM AMARITHIVONG  

្រពះអង��� ស់ នេ�ត�ម អ្រមិទ�ិវង្ស់ 

4  H.R.H Princess NORODOM VIMEALEA  

្រពះអង��� ស់ក្ស្រតិយ៍ នេ�ត�ម  វ �ម� 

5  H.R.H Prince NORODOM NARAVONG    

្រពះអង��� ស់ នេ�ត�ម ��� វង្់ស 

6  H.R.H Princess NORODOM BOPHARY  

្រពះអង��� ស់ក្ស្រតិយ៍ នេ�ត�ម បុ�� រ � 

7  H.R.H Prince NORODOM NARITHIPONG  

្រពះអង��� ស់ នេ�ត�ម �រ �ទ�ិពង្់ស 

8  H.R.H Prince NORODOM ITHIPONG  
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្រពះអង��� ស់ នេ�ត�ម អិទ�ិពង្ស់ 

9  H.R.H Prince NORODOM RAVICHAK  

្រពះអង��� ស់ នេ�ត�ម �� វ �ច័្រក 

10  H.RH Prince NORODOM RINDRA  

្រពះអង��� ស់ នេ�ត�ម  រ �្រ��  

11  HR.H Prince NORODOM CHARUCHAK  

្រពះអង��� ស់ នេ�ត�ម �រចូ័្រក 

12  H.R.H Princess NORODOM PONGSORYA  

្រពះអង��� ស់ក្ស្រតិយ៍ នេ�ត�ម ពង្សសុរ �� 

13  H.R.H Prince NORODOM PONGMONIRITH   

្រពះអង��� ស់ នេ�ត�ម ពង្សមុនីឫទ�ិ  

 

៥  H.R.H Princess NORODOM SIMONARINE  

្រពះអង��� ស់ក្ស្រតិយ៍ នេ�ត�ម សុ◌ីមូ�រ �ន  

Grand-daughter of HM the King Father and HM the Queen Mother of Cambodia,          
and daughter of the late H.R.H Samdech Norodom Narindrapong. 

 

៦  H.R.H Princess NORODOM MONINOUK   

្រពះអង��� ស់ក្ស្រតិយ៍ នេ�ត�ម មុនីនុ 

Grand-daughter of HM the King Father and HM the Queen Mother of Cambodia, and 
daughter of the late H.R.H Samdech Norodom Narindrapong. 
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៧  H.H Prince NORODOM BANGOURA MICHEL SORYA  

អ�កអង��� ស់ នេ�ត�ម �ន់ហ� ���  មីែសល សូរ ��   

Grand-son of HM the King Father of Cambodia and son of the late H.R.H Samdech 
Norodom Sorya Raingsy. 

 

៨  H.R.H Samdech Reach Botrei Preah Anoch NORODOM ARUNRASMY 

សេម�ច�ជបុ្រតី ្រពះអនុជ នេ�ត�ម អរុណរស� ី   

Younger sister of His Majesty the King of Cambodia. 

HRH’s children  

1  H.R.H Prince SISOWATH NAKIA  

្រពះអង��� ស់ សុីសុវត� ិ �� 

2  H.R.H Prince SISOWATH NANDO  

្រពះអង��� ស់ សុីសុវត� ិ នន�ដូ 

3  H.R.H Princess SISOWATH N. SIRIKITH  

អង��� ស់ក្ស្រតិយ៍ សុីសុវត� ិ សុិរ �គីត 

4  H.H Princess NORODOM REASMEY PONITA  

អ�កអង��� ស់ក្ស្រតិយ៍ នេ�ត�ម រស� ីពនិ� 

5  H.H Prince NORODOM REASMEY KHEMUNI  

អ�កអង��� ស់ នេ�ត�ម រស� ីេខមុនី - 

 

៩ H.R.H Samdech NORODOM SIRIVUDH  

សេម�ច នេ�ត�ម សិរ �វុឌ្ឍ 

His Majesty’s uncle and son of H.M King Preah Norodom Suramarit. 
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 ១០  H.R.H Samdech SISOWATH PONGNEARY MONIPONG  

សេម�ច សុីសុវត� ិ ពង្ស�រ � មុនីពង្ស  

His Majesty’s aunt and grand daughter of H.M King Sisowath Monivong and daughter of 
H.R.H Sdech Krom Luong Sisowath Monipong. 

 

១១  H.R.H Prince NORODOM PREYASOPHON  

្រពះអង��� ស់ នេ�ត�ម ្របី�េ�ភ័ណ  

His Majesty’s uncle and son of H.M King Preah Norodom Suramarit. 

 

១២  H.R.H Princess NORODOM MARIE  

្រពះអង��� ស់ក្ស្រតិយ៍ នេ�ត�ម �៉រ � 

 

១៣  H.R.H Prince SISOWATH THOMICO   

្រពះអង��� ស់ សុីសុវត� ិ ធម� ិេ�  His Majesty’s cousin. 

 

១៤  H.R.H Princess SISOWATH SOPHANA   

្រពះអង��� ស់ក្ស្រតិយ៍ សុីសុវត� ិ សុ�� His Majesty’s cousin. 

 

១៥  H.R.H Princess SISOWATH SUTHARY   

្រពះអង��� ស់ក្ស្រតិយ៍ សុីសុវត� ិ សូ�រ �   His Majesty’s cousin. 

 

១៦  H.R.H Princess SISOWATH AYRAVADY  

្រពះអង��� ស់ក្ស្រតិយ៍ សុីសុវត� ិ ៃអ�� �� ឌី 
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១៧ - H.R.H Princess NORODOM VIRAVINN  

្រពះអង��� ស់ក្ស្រតិយ៍ នេ�ត�ម  វ ��� វ �ន 

Great grand-daughter of H.M King Monivong and daughter of H.R.H Samdech Norodom 
Viriya. 

 

១៨  H.R.H Prince SISOWATH TESSO   

្រពះអង��� ស់ សុីសុវត� ិ េតស្ស�  

 

១៩   H.H Prince SISOWATH SAMYL MONIPONG   

អ�កអង��� ស់ សុីសុវត� ិ �មិល មុនីពង្ស  

Grand-son of H.M King Sisowath Monivong and son of H.R.H Sdech Krom Luong 
Sisowath Monipong. 

 

២០  H.R.H Princess SISOWATH PHUONG NARA SYLVIA   

្រពះអង��� ស់ក្ស្រតិយ៍ សុីសុវត� ិ សុីលវ ��៉ មុនីពង្ស   

Grand-daughter of H.M King Sisowath Monivong and daughter of H.R.H Sdech Krom 
Luong Sisowath Monipong. 

 

២១  H.R.H Princess Sisowath Moniraingsy  

្រពះអង��� ស់ក្ស្រតិយ៍ សុីសុវត� ិ មុនីរង្សី  

Grand-daughter of HM King Sisowath Monivong and daughter of H.R.H Sdech Krom 
Luong Sisowath Monipong. 
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២២  H.H Prince SISOWATH RAVIVADHANA MONIPONG   

អ�កអង��� ស់ សុីសុវត� ិ �� វ �វឌ្ឍនៈ មុនីពង្ស់  

Son of H.H Prince Sisowath Samil Monipong. 

 

២៣  H.H Princess SISOWATH KHEMAVATEY   

អ�កអង��� ស់ក្ស្រតិយ៍ សុីសុវត� ិ េខ�៉វត�  ី 

Grand-daughter of H.M King Sisowath Monivong. 

 

២៤  H.H Princess NORODOM BOPHANI   

អ�កអង��� ស់ក្ស្រតិយ៍ នេ�ត�ម បុ�� នី 

Great grand-daughter of H.M King Sisowath Monivong and daughter of the late H.R.H 
Prince Norodom Kantol.  

 

២៥  H.H Prince NORODOM SINGHARATH   

អ�កអង��� ស់ នេ�ត�ម សិ�� រ �ត� 

Great grand-son of H.M King Sisowath Monivong and son of the late H.R.H Prince 
Norodom Kantol. 

 

២៦ - H.H Princess NORODOM SOPHEAKNEARY  

អ�កអង��� ស់ក្ស្រតិយ៍ នេ�ត�ម សុភៈ�រ �  

Great grand-daughter of HM King Sisowath Monivong and daughter of the late HRH 
Prince Norodom Kantol. 
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២៧  H.H Prince SISOWATH PANARA SIRIVUTH  

អ�កអង��� ស់ សុីសុវត� ិ �៉���  សុីរ �វុឌ្ឍ 

 

២៨  H.H Prince SISOWATH KULACHAD   

អ�កអង��� ស់ សុីសុវត� ិ កុ��ត 

 

២៩  H.H Prince SISOWATH PHEANUROTH   

អ�កអង��� ស់ សុីសុវត� ិ �នុរ �ត�  

 

៣០  Neak Moneang SISOWATH KANTHIRETH   

អ�ក�� ង សុ◌ីសុវតិ�  កន� ីេរ�ត  

Widower of H.R.H Samdech Sisowath Chivan Monirak  who was the son of H.M King 
Sisowath Monivong. 

And her children, daughters of the late H.R.H Samdech Sisowath Chivan Monirak 

1  H.H Princess SISOWATH KESAN MONY  

អ�កអង��� ស់ក្ស្រតិយ៍ សុីសុវត� ិ េកសនមុនី 

2  H.H Princess SISOWATH REAKSA SACHAKVONG  

អ�កអង��� ស់ក្ស្រតិយ៍ សុីសុវត� ិ រក�សច�ៈវង្ស  

 

៣១  H.H Prince NORODOM VITHARO   

អ�កអង��� ស់ នេ�ត�ម  វ ��� រ� ូ- 

Great grandson of H.M King Sisowath Monivong and son of H.R.H Prince Norodom Viriya. 
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៣២  H.H Prince  NORODOM  NORINRITHIVONG  

អ�កអង��� ស់ នេ�ត�ម នរ �ន� វ �ទ� ិវង្ស 

 

Prepared by:                   
H.R.H. Norodom Arunrasmy                    
(with the Approval of Her Majesty the Queen Mother of Cambodia)             
June 3rd, 2018 

 

 


