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การบริหารสถานการณAฉุกเฉินภายใตGหลักนิติธรรม 

 

พลเอก สุพจน:  มาลานิยม 

เสนาธิการทหาร 

 

บทนำ 

 

เน่ืองจากในปAจจุบันน้ี ทั่วโลกกำลังเผชิญหนIากับภัยรIายในรูปแบบใหมLซึ่งก็คือ เช้ือไวรัสโคโรนา

สายพนัธุ:ใหมL ๒๐๑๙ (coronavirus disease starting in 2019) หรือ ที่รูIจักกันดีในนาม “COVID –19” 

ซึ่งไวรัสดังกลLาวเปrนโรคอุบัติใหมLที่ไมLเคยเกิดข้ึนมากLอน และมีแพรLระบาดอยLางรวดเร็วและเปrนวงกวIาง

เปrนผลใหIมีผูIที่ติดเช้ือไวรัสดังกลLาวเปrนจำนวนมากทั่วทุกมุมโลก จึงเปrนเหตุใหIนานาประเทศตLางก็หา

มาตรการรับมือกับโรคดังกลLาวไมLวLาจะเปrนการใชIมาตรการปuดประเทศหรือ Lock Down ประเทศก็ดี 

หรือประกาศสถานการณฉุกเฉินภายในประเทศก็ดี ซึ่งรวมไปถึงประเทศไทยเชLนกันที่รับมือกับปAญหา

ดังกลLาวโดยใชIมาตรการประกาศสถานการณ: ฉุกเฉินตามพระราชกำหนดการบริหารราชการ 

ในสถานการณ:ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ โดยประเทศไทยไดIประกาศสถานการณ:ฉุกเฉินในทุกเขตทIองที่ 

ทั่วราชอาณาจักรต้ังแตLวันที่ ๒๖ มีนาคม ๒๕๖๓ จนถึงปAจจุบัน ซึ่งการประกาศสถานการณ:ฉุกเฉิน

ดังกลLาวน้ันเปrนการใชIบังคับกฎหมายที่มีผลทำใหIเปrนการจำกัดสิทธิเสรีภาพบางอยLางของประชาชน

เพื่อใหIการแกIไขปAญหาการระบาดของ COVID –19 เปrนไปดIวยความเรียบรIอย ไมLวLาจะเปrนการใหIอำนาจ

ในการปuดสถานที่ก็ดี  การจำกัดการเดินทางของประชาชนก็ดี หรือการบังคับใหIประชาชนสวม 

หนIากากอนามัยตลอดเวลาก็ดี และเปrนที่แนLนอนวLาการจำกัดสิทธิดังกลLาวยLอมเปรียบเสมือนดาบสองคม

ที่ใหIอำนาจเด็ดขาดในการบริหารงานของรัฐดำเนินการอยLางไรก็ไดI หากรัฐผูIประกาศสถานการณ:ฉุกเฉิน

ขาดคุณธรรมหรือจริยธรรมหรือไมLสามารถเยียวยาผลกระทบจากการประกาศสถานการณ:ฉุกเฉินดังกลLาว

ยLอมเกิดผลเสียมากกวLาผลดี อาจทำใหIเกิดความเสียหายตLอประชาชนมากกวLาที่ เดิม หากสังเกต 

จากเหตุการณ:ที่ผLานมาต้ังแตLวันที่ประกาศสถานการณ:ฉุกเฉินวันแรกจนถึงปAจจบุันเกิดปAญหาในทางปฏิบัติ

หลายอยLางดIวยกัน อาทิ เชLน ปAญหาการแพรLระบาดของ COVID –19 จากการลักลอบขIามชายแดน 

โดยผิดกฎหมายปAญหาการแพรLระบาดของ COVID –19 จากคลัสเตอร:บLอนการพนันที่จังหวัดระยอง 

ปAญหาการแพรLระบาดของ COVID –19 จากคลัสเตอร:สถานบันเทิงยLานทองหลLอ ซึ่งปAญหาเหลLาน้ี 

ทำใหIเกิดระบาดระลอกใหมLอยLางรุนแรงข้ึนอยLางมาก จึงเกิดคำถามในสังคมอยLางแพรLหลายวLาปAญหา

ดังกลLาวเกิดจากเหตุสุดวิสัยที่มิอาจคาดหมายไดIหรือเกิดจากการบริหารราชการในสถานการณ:ฉุกเฉิน 



 ๓ 

ของรัฐที่ใชIบังคับกฎหมายที่ไมLมีประสิทธิภาพหรือไมL ผูIเขียนจึงเห็นวLาควรมีหลักเกณฑ:ที่เปrนบรรทัดฐาน

สำหรับการบังคับใชIกฎหมายในการบริหารราชการในสถานการณ:ฉุกเฉินของรัฐเพื่อใหIเกิดประสิทธิภาพ 

ในการแกIปAญหา กระทบสิทธิเสรีภาพของประชาชนนIอยที่สุด และเยียวยาประชาชนไดIอยLางทั่วถึง  

ซึ่งหลักในการบริหารราชการที่เปrนที่ยอมรับในสากลโลกสำหรับรัฐที่เปrนนิติรัฐอยLางประเทศไทยก็คือ 

“หลักนิ ติธรรม” น้ันเอง ดังน้ัน จึงเปrนสิ่ งที่ จำเปrนและสำคัญที่ เจIาหนIาที่ ของรัฐไมLวLาจะเปrน  

รัฐบาล ขIาราชการพลเรือน ขIาราชการตำรวจ หรือ ขIาราชการทหาร ที่ เปrนเจIาพนักงานตาม 

พระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ:ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ จะตIองมีความรูIความเขIาใจ 

และทราบในสาระสำคัญของหลักนิติธรรม เพื่อเปrนสLวนสำคัญใหIประเทศไทยสามารถผLานพIนวิกฤต

รIายแรงครั้งน้ีไปไดI 
 

หลักนิติธรรม 

 

 ความหมายของหลักนิติธรรม 
 

 ในสLวนของความหมายหรือคำนิยามของ “หลักนิติธรรม”น้ัน ไดIมีการกำหนดไวIคLอนขIาง

มากมายจะขอนำมากลLาวถึงเฉพาะบางความหมายที่สำคัญและนLาสนใจเทLาน้ันดังน้ี 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2542 ไดIใหIความหมายวLาหมายถึง“หลักพื้นฐาน 

แหLงกฎหมาย” ซึ่งสั้นเกินไปและเขIาใจยากสำหรับทั้งผูIที่ไมLไดIเปrนนักกฎหมายและผูIที่เปrนนักกฎหมาย 

เอกสารของทางราชการไดIกลLาวใหIความหมายไวIในระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวLาดIวย 

การสรIางระบบบริหารกิจการบIานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๒ ขIอ ๔.๒ (๑) “หลักนิติธรรม ไดIแกL  

การตรากฎหมาย กฎ ขIอบังคับตLาง ๆ ใหIทันสมัยและเปrนธรรม เปrนที่ยอมรับของสังคม และสังคมยินยอม

พรIอมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ขIอบังคับเหลLาน้ัน โดยถือวLาเปrนการปกครองภายใตIกฎหมาย มิใชLตาม

อำเภอใจหรืออำนาจของตัวบุคคล”  

ส ำห รับ คำแป ล ภาษาอั งก ฤษ  “Rule of Law”น้ัน  ศัพ ท: นิ ติศาสตร: อั งกฤษ  – ไท ย  

ฉบับราชบัณฑิตยสถาน ไดIแปลวLา “หลักนิติธรรม, หลักบังคับแหLงกฎหมาย” ซึ่งสLวนใหญLนิยมแปลหรือใชI 

“หลักนิติธรรม” จนกลLาวไดIวLาเปrนคำที่ใชIอยLางเปrนทางการและที่ยอมรับกันทั่วไป  

 

 



 ๔ 

แตLอยLางไรก็ดีความหมายของหลักนิติธรรมน้ัน นักนิติศาสตร:ของแตLละประเทศแตLละทLานจะมี

ความเขIาใจและมุมมองที่แตกตLางออกไป ไมLวLาจะเปrนนิติศาสตร:ในประเทศที่ใชIระบบคอมมอนลอว: 

และระบบประมวลกฎหมาย แมIแตLนักนิติศาสตร:ในประเทศไทยก็อาจจะมีความเห็นไมLตรงกันก็ไดI  

แตLอยLางไรก็ตาม ก็ไดIมีการอธิบายความหมายของคำวLา หลักนิติธรรมวLา “หมายความถึง หลักการ 

แหLงกฎหมายที่เทิดทูนศักด์ิศรีแหLงความเปrนมนุษย:และยอมรับนับถือสิทธิและเสรีภาพแหLงมนุษยชน 

ทุกแงLมุม หากมีขIอพิพาทใด ๆ เกิดข้ึนไมLวLาระหวLางรัฐกับเอกชน หรือระหวLางเอกชนตLอเอกชน  

ศาลเทLาน้ันที่มีอำนาจอิสระและเด็ดขาดในการตัดสินขIอพิพาทน้ันตามกฎหมายของบIานเมือง  

ฉะน้ัน จึงเห็นไดIวLา หลักนิติธรรมเปrนการสLงเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตย 

จึงเปrนหนIาที่ที่จะตIองป�องกันและยึดมั่นอุดมการณ: เสรีประชาธิปไตยนักนิติศาสตร:จะตIองติดตาม 

อยLางใกลIชิดเพื่อพิทักษ:รักษาหลักนิติธรรมอยูLตลอดไปโดยอิสระและเปrนเอกเทศ   

 

สาระสำคัญของหลักนิติธรรม 

 

หลักนิติธรรมเปrนหลักพื้นฐานแหLงกฎหมายอาจจำแนกไดIเปrน ๒ ประการ คือ 

๑. หลักนิติธรรมโดยเครLงครัดหรือหลัดนิติธรรมในความหมายอยLางแคบ 

หลักนิติธรรมโดยเครLงครัดหรือหลัดนิติธรรมในความหมายอยLางแคบ หมายถึง หลักพื้นฐาน

แหLงกฎหมาย ที่กฎหมาย กระบวนการยุติธรรม หรือการกระทำใด ๆ จะตIองไมLฝ�าฝ�น ขัดหรือแยIงตLอ 

หลักนิติธรรม โดยหลักนิติธรรมหรือหลักพื้นฐานแหLงกฎหมายน้ีจะถูกลLวงละเมิดมิไดI หากกฎหมาย 

กระบวนการยุติธรรม หรือการกระทำใด ๆ ของรัฐ ฝ�าฝ�น ขัด หรือแยIงตLอหลักนิติธรรม ยLอมไมLมีผล 

ใชIบังคับซึ่งมีสาระสำคัญ ไดIแกL 

๑.๑ หลักความเปrนอิสระและความเปrนกลางของผูIพิพากษาและตุลาการ 

๑.๒ กฎหมายตIองใชIบังคับเปrนการทั่วไป 

๑.๓ กฎหมายตIองมีการประกาศใชIใหIประชาชนทราบ 

๑.๔ เจIาหนIาที่ของรัฐจะใชIอำนาจไดIเทLาที่กฎหมายบัญญัติไวI 

๑.๕ ผูIตIองหาหรือจำเลยในคดีอาญาตIองมีสิทธิในการตLอสูIคดี 

๑.๖ กฎหมายอาญาตIองไมLมีผลยIอนหลังในทางที่เปrนโทษ 

๑.๗. บุคคลจะถูกลงโทษทางอาญาซ้ำในการกระทำเดียวกันไมLไดI 

๑.๘ บุคคลมีสิทธิที่จะไมLใหIถIอยคำเปrนปฏิปAกษ:ตLอตนเองอันอาจทำใหIตIองรับผิดทางอาญา 

๑.๙ กฎหมายจะยกเวIนความรับผิดใหIแกLการกระทำที่ยังไมLเกิดข้ึนไมLไดI 



 ๕ 

๒. หลักนิติธรรมโดยทั่วไปหรือหลักนิติธรรมในความหมายอยLางกวIาง 

หลักนิติธรรมโดยทั่วไปหรือหลักนิติธรรมในความหมายอยLางกวIาง หมายถึง ลักษณะที่ดี 

ของกฎหมาย กระบวนการยุติธรรมหรือการกระทำใด ๆ หรือที่อาจเรียกอีกอยLางหน่ึงวLาอุดมคติ 

ของกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

รัฐจะตIองเคารพ ยึดถือ และปฏิบัติใหIเปrนไปตามหลักนิติธรรมโดยทั่วไปหรือหลักนิติธรรม 

ในความหมายอยLางกวIาง อยLางไรก็ตาม แมIวLากฎหมาย กระบวนการยุติธรรม หรือการกระทำใด ๆ ของรัฐ 

จะมีลักษณะและสาระสำคัญไมLครบถIวนตามหลักนิติธรรมโดยทั่วไปดังกลLาว กฎหมาย กระบวนการ

ยุติธรรม หรือการกระทำน้ันยังใชIบังคับไดIอยูLตราบเทLาที่ไมLขัดตLอหลักนิติธรรมโดยเครLงครัด 

สาระสำคัญของหลักนิติธรรมโดยทั่วไปหรือหลักนิติธรรมในความหมายอยLางกวIาง ไดIแกL 

๒.๑ กฎหมายที่ดีตIองมีความชัดเจน 

๒.๒ กฎหมายที่ดีตIองไมLขัดแยIงกันเอง 

๒.๓ กฎหมายทีดี่ตIองมีเหตุผล 

๒.๔ กฎหมายที่ดีตIองนำไปสูLความเปrนธรรม 

๒.๕ กฎหมายที่ดีตIองคุIมครองสิทธิมนุษยชน ศักด์ิศรีความเปrนมนุษย:หรือสิทธิข้ันพื้นฐาน 

๒.๖ กฎหมายที่ดีตIองทันสมัย และสามารถรองรับความเปลี่ยนแปลงของสังคม เศรษฐกิจ 

การเมือง วัฒนธรรม และเทคโนโลยี 

๒.๗ กฎหมายที่ ดีตIองบัญญัติโดยองค:กรที่มีอำนาจตามกฎหมายและตามกระบวนการ 

ที่กฎหมายบัญญัติไวI 

๒.๘ กฎหมายที่ดีตIองไมLมีผลยIอนหลังเปrนผลรIายหรือกระทบตLอสิทธิ หนIาที่ หรือความรับผิด

ของบุคคล 

๒.๙ กฎหมายที่ดีตIองมีบทลงโทษที่เหมาะสมและไดIสัดสLวนกับความผิด 

๒.๑๐ กฎหมายที่ดีตIองมกีารบังคับใชIอยLางมีประสิทธิภาพและประชาชนตIองไดIรับการสLงเสริม

ใหIมีความรูIความเขIาใจและเคารพในกฎหมายและหลักนิติธรรม 

๒.๑๑ กระบวนการนิติบัญญัติที่ดีตIองเปrนกระบวนการที่เปuดเผย โปรLงใสและตรวจสอบไดI 

๒.๑๒ กระบวนการยุติธรรมที่ดีตIองเปuดโอกาสใหIมีการอุทธรณ: 

๒.๑๓ กระบวนการยุติธรรมที่ ดีตIองเปuดโอกาสใหIประชาชนเขIาถึงไดIโดยสะดวก ไมLชักชIา  

ดIวยคLาใชIจLายที่เหมาะสม 

๒.๑๔ กระบวนการยุติธรรมที่ดีตIองสLงเสริมใหIมีการบวนการยุติธรรมทางเลือก 



 ๖ 

๒.๑๕ นักกฎหมาย เจIาหนIาที่ของรัฐ และผูIที่เกี่ยวขIองในการบวนการยุติธรรมที่ดีตIองมีความ

เปrนอิสระและความเปrนกลางในการปฏิบัติหนIาที ่

๒.๑๖ นักกฎหมาย เจIาหนIาที่ของรัฐ และผูIที่เกี่ยวขIองในกระบวนการยุติธรรมที่ดีตIองซื่อสัตย:

สุจริตยึดหลักคุณธรรม เมตตาธรรม และสันติธรรม 

 

นิติรัฐ 

 

 นิติรัฐ หมายถึง รัฐที่ปกครองดIวย “กฎหมาย” ไมLใชLปกครองดIวย “อำนาจบารมี” กลLาวคือ 

ถือกฎหมายเปrนใหญL คนบังคับใชIกฎหมายเปrนรอง ตLางกับรัฐที่มีกฎหมายในการปกครอง เพราะรัฐที่มี

กฎหมายในการปกครอง ก็ไมLแนLวLา กฎหมายจะเปrนใหญLหรือไมL แตLทั้งน้ี ทุกรัฐลIวนมีกฎหมายใน 

การปกครองดIวยกันทั้งสิ้น จุดสำคัญอยูLที่วLา กรณีที่เปrนชLองวLางของกฎหมาย หรือไมLมีกฎหมายบัญญัติไวI  

ถIาฝ�ายปกครองถือหลักวLา “เมื่อไมLมีกฎหมายหIามไวI ฝ�ายปกครองจะกระทำอะไรก็ไดI เพราะเปrนดุลพินิจ

ของฝ�ายปกครอง และในขณะเดียวกัน ถIามีกฎหมายใหIอำนาจไวI ฝ�ายปกครองย่ิงจะกระทำอยLางไรก็ไดI

แลIว” การตรวจสอบความชอบดIวยกฎหมายของการกระทำทางปกครอง แทบจะทำไมLไดIเลย  

ไมLวLาจะตรวจสอบการใชIอำนาจผูกพันหรืออำนาจดุลพินิจ นานวันเขIาเสIนแบLงระหวLาง ดุลพินิจ  

กับ อำเภอใจ บางลงจนแทบจะแยกกันไมLออกวLาแตกตLางกันอยLางไร ซึ่งแนLนอนวLา ยLอมไมLเปrนผลดี 

แกLประชาชน เน่ืองจากประชาชนจะอยูLในฐานะผูIถูกกระทำ หรือเปrนกรรมของผูIใชIอำนาจทางปกครอง 

มิใชLอยูLในฐานะเปrนประธานหรือเปrนเจIาของสิทธ์ิอีกตLอไป ดังน้ี จึงไมLอาจเรียกการปกครองในลักษณะ

เชLนน้ีวLาเปrนนิติรัฐไดI อยLางไรก็ดี  “อำนาจนิยม” หรือ เผด็จการ ก็มีขIอดีในแงLของความเปrนเอกภาพและ

ความเด็ดขาด หรืออาจเปrนประโยชน:ตLอความมั่นคงภายในของประเทศ ดังน้ัน จึงมักใชIกับประเทศ 

ที่มีการปกครองในระบอบสังคมนิยมเปrนหลัก 

        สำหรับรัฐที่มีการปกครองดIวยกฎหมายหรือปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งถือกฎหมาย

เปrนใหญL โดยยึดหลักกฎหมายมหาชนในขIอที่วLา “ถIาไมLมีกฎหมายใหIอำนาจไวI ฝ�ายปกครองจะกระทำ

มิไดI” ซึ่งตรงขIามกับหลักกฎหมายแพLงที่วLา “เมื่อไมLมีกฎหมายหIามไวI เอกชนจะกระทำอยLางไรก็ไดI” 

ดังน้ัน การตรวจสอบความชอบดIวยกฎหมายของการกระทำทางปกครอง จึงอยูLในลักษณะสมดุล  

และเปrนหลักประกันพื้นฐานแกLประชาชนเจIาของสิทธ์ิ เพราะมีกลไกการตรวจสอบควบคุมการใชIอำนาจ 

ทั้งจากภายในฝ�ายปกครองเองหรือจากองค:กรภายนอก เชLน องค:กรอิสระหรือศาลที่อาจเพิกถอนกฎ 

หรือคำสั่งทางปกครองไดI หรือแมIกระทั่งการใชIอำนาจดุลพินิจของฝ�ายปกครอง ศาลยLอมตรวจสอบไดI

เสมอ เพียงแตLเปrนการตรวจสอบในเกณฑ:ต่ำ เฉพาะกรณีที่ เปrนการใชIดุลพิ นิจโดยมิชอบเทLาน้ัน  



 ๗ 

ซึ่งเปrนไปตามหลักกฎหมายปกครองในขIอที่วLา “ตIองเปrนหลักกฎหมายที่สามารถแยกดุลพินิจโดยแทI 

ของงานบริหารออกจากการควบคุมของสถาบันฝ� ายกฎหมายปกครองไดI” ดIวยเหตุน้ี นิ ติรัฐ  

จึงมีลักษณะเปrน “หลักคิด” มากกวLาหลักปฏิบัติ ดังน้ันนิติรัฐจึงเปrนเครื่องมือสำคัญในการบัญญัติ 

หรือบังคับใชIกฎหมายควบคูLกับการจดัใหIมีกลไกการตรวจสอบการใชIอำนาจรฐั หรือเปrนหลักคิดกำหนดใหI

รัฐใชIหลักนิติรัฐเปrนกรอบในการดำเนินนโยบายของรัฐ          

 

พระราชกำหนดการบริการราชการในสถานการณAฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ 

 

 กฎหมายที่เกี่ยวกับการบริหารราชการในสถานการณ:ฉุกเฉินฉบับแรกของประเทศไทย  

คือพระราชบัญญัติวLาดIวยการบริหารราชการในสถานการณ:ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๔๙๕ ซึ่งประกาศใชIสมัย 

จอมพล ป.พิบูลสงคราม เปrนนายกรัฐมนตรีสLวนพระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ:ฉุกเฉิน 

พ.ศ.๒๕๔๘ เปrนกฎหมายที่ตราข้ึนเน่ืองจาก กฎหมายวLาดIวยการบริหารราชการในสถานการณ:ฉุกเฉิน

ฉบับเกLาใชIบังคับมาเปrนเวลานานแลIว บทบัญญัติตLางๆ ไมLสามารถนำมาใชIแกIไขสถานการณ:ที่มีผลกระทบ

ตLอความมั่นคงของรัฐในปAจจุบันที่มีความหลากหลายและรุนแรงมากข้ึนใหI ยุติลงไดIจึงตIองตรา 

พระราชกำหนดน้ีข้ึนเพื่อใหIรัฐสามารถรักษาความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัย และรักษาสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชนทั้งปวงใหIกลับสูLสภาพปกติไดI 

 เจตนารมณ:หลักของพระราชกำหนดการบริหารราชการในสถานการณ:ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘

คือ การใหIอำนาจนายกรัฐมนตรีในการประกาศสถานการณ:ฉุกเฉินในทIองที่ตLางๆ หรือทั้งราชอาณาจักร

โดยผLานความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีไดIซึ่งสถานการณ:น้ันนายกรัฐมนตรีตIองเห็นวLา กำลังตกอยูL 

ในสถานการณ:ฉุกเฉิน และสมควรใชIกำลังเจIาหนIาที่ฝ�ายปกครองหรือตำรวจ เจIาหนIาที่ฝ�ายพลเรือนหรือ

เจIาหนIาที่ฝ�ายทหาร เขIารLวมกันเยียวยาสถานการณ:น้ันผLานมาตรการตLางๆ เพื่อไมLใหIเกิดภัยที่สLงผล

กระทบตLอความสงบเรียบรIอย ความมั่นคงปลอดภัยของรัฐและประชาชนไดIประกาศสถานการณ:ฉุกเฉิน 

มีระยะเวลาไมLเกิน ๓ เดือน แตLสามารถขยายระยะเวลาการใชIบังคับออกไปอีกเปrนคราว ๆ ไดIคราวละ 

ไมLเกินสามเดือน 

 พระราชกำหนดน้ีไดIใหIความหมายของสถานการณ:ฉุกเฉินวLา “สถานการณ:อันกระทบหรือ

อาจกระทบตLอความสงบเรียบรIอยของประชาชนหรือเปrนภัยตLอความมั่นคงของรัฐ หรืออาจทำใหIประเทศ

หรือสLวนใดสLวนหน่ึงของประเทศตกอยูLในภาวะคับขัน หรือมีการกระทำความผิดเกี่ยวกับการกLอการรIาย

ตามประมวลกฎหมายอาญา การรบหรือการสงคราม ซึ่งจำเปrนตIองมีมาตรการเรLงดLวนเพื่อรักษาไวIซึ่ง 

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย:ทรงเปrนประมุขตามรฐัธรรมนูญแหLงราชอาณาจักร



 ๘ 

ไทย เอกราช และบูรณภาพแหLงอาณาเขต ผลประโยชน:ของชาติการปฏิบัติตามกฎหมาย ความปลอดภัย

ของประชาชน การดำรงชีวิต โดยปกติสุขของประชาชน การคุIมครองสิทธิเสรีภาพความสงบเรียบรIอย 

หรือประโยชน:สLวนรวม หรือการป�องปAดหรือแกIไขเยียวยาความเสียหายจากภัยพิบัติสาธารณะอันมีมา

อยLางฉุกเฉินและรIายแรง” สLวนสถานการณ:ฉุกเฉินที่มีความรIายแรง พระราชกำหนดน้ีไมLไดIใหIนิยามไวIโดย

ชัดเจน แตLไดIบัญญัติไวIในมาตรา ๑๑ วLาคือ “สถานการณ:ฉุกเฉินมีการกLอการรIายการใชIกำลังประทุษรIาย

ตLอชีวิต รLางกาย หรือทรัพย:สิน หรือมีเหตุอันควรเช่ือไดIวLามีการกระทำที่มีความรุนแรง กระทบตLอ 

ความมั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยในชีวิตหรือทรัพย:สินของรัฐหรือบุคคล และมีความจำเปrนที่จะตIองเรLง

แกIไขปAญหาใหIยุติไดIอยLางมีประสิทธิภาพและทันทLวงที 

 สำหรับการจัดการกับสถานการณ:ฉุกเฉิน มีมาตรการตLางๆ ที่สามารถใชIผLานขIอกำหนด 

การประกาศ และคำสั่งตLางๆ เพื่อจัดการกับสถานการณ:ฉุกเฉินตามที่กฎหมายระบไุดIแตLละมาตรการถูกใชI

แตกตLางกันตามการตัดสินใจของนายกรัฐมนตรีมาตรการที่ใชIเพื่อแกIไขสถานการณ:ฉุกเฉินไดIระบุไวIใน

มาตรา ๙ ของพระราชกำหนดฉบับน้ี อาทิการหIามมิใหIบุคคลใดออกนอกเคหสถานภายในระยะเวลาที่

กำหนด การหIามมิใหIมีการชุมนุมหรือมั่วสุมกัน ณ ที่ใดๆ หรือกระทำการใดอันเปrนการยุยงใหIเกิด 

ความไมLสงบเรียบรIอย การหIามการเสนอขLาว การจำหนLาย หรือทำใหIแพรLหลายซึ่งหนังสือสิ่งพิมพ:  

หรือสื่ออื่นใดที่มีขIอความอันอาจทำใหIประชาชนเกิดความหวาดกลัวหรือเจตนาบิดเบือนขIอมูลขLาวสาร 

ทำใหIเกิดความเขIาใจผิดในสถานการณ:ฉุกเฉิน การหIามการใชIเสIนทางคมนาคม การใชIยานพาหนะ อาคาร 

และการใหIอพยพประชาชนออกจากพื้นที่ เปrนตIน 

 สLวนมาตรการสำหรับแกIไขสถานการณ:ฉุกเฉินที่มีความรIายแรงมีความแตกตLางจากมาตรการ

สำหรับแกIไขสถานการณ:ฉุกเฉินทั่วไป ซึ่งระบุไวIในมาตรา ๑๑ เชLน การประกาศใหIพนักงานเจIาหนIาที่มี

อำนาจจับกุม และควบคุมตัวบุคคลที่สงสัยวLาจะเปrนผูIรLวมกระทำการใหI เกิดสถานการณ:ฉุกเฉิน  

การประกาศใหIพนักงานเจIาหนIาที่มีอำนาจ ออกคำสัง่เรียกใหIบุคคลใดมารายงานตัวตLอพนักงานเจIาหนIาที่

หรือมาใหIถIอยคำหรือสLงมอบเอกสารหรือหลักฐานใดที่เกี่ยวเน่ืองกับสถานการณ:ฉุกเฉินไดIการประกาศใหI

พนักงานเจIาหนIาที่มีอำนาจออกคำสัง่ยึดหรอือายัดอาวุธ สินคIา เครื่องอุปโภคบริโภคเคมีภัณฑ:หรือวัตถุอื่น

ใด ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยวLาไดIใชIหรือจะใชIสิ่งน้ันเพื่อการกระทำการหรือสนับสนุนการกระทำใหIเกิด

เหตุสถานการณ:ฉุกเฉิน การประกาศใหIพนักงานเจIาหนIาที่มีอำนาจออกคำสั่งตรวจคIน รื้อ ถอน  

หรือทำลายซึ่งอาคาร สิ่งปลูกสรIาง หรือสิ่งกีดขวาง ตามความจำเปrนในการปฏิบัติหนIาที่เพื่อระงับ

เหตุการณ:รIายแรงใหIยุติโดยเร็ว การประกาศใหIพนักงานเจIาหนIาที่มีอำนาจ ออกคำสัง่ตรวจสอบจดหมาย 

หนังสือ สิ่งพิมพ:โทรเลข โทรศัพท:หรือการสื่อสารดIวยวิธีการอื่นใด ตลอดจนการสั่งระงับหรือยับย้ัง 

 



 ๙ 

การติดตLอหรือการสื่อสารใด เพื่อป�องกันหรือระงับเหตุการณ:รIายแรงไดI และการออกคำสั่งใหIใชIกำลัง

ทหารเพื่อชLวยเจIาหนIาที่ฝ�ายปกครอง หรือตำรวจระงับเหตุการณ:รIายแรง หรือควบคุมสถานการณ:ใหIเกิด

ความสงบโดยดLวน เปrนตIน 

 สำหรับโทษของผูIทีฝ่�าฝ�นขIอกำหนด ประกาศ และคำสั่งที่ออกโดยอาศัยอำนาจตามกฎหมาย

เพื่อจัดการสถานการณ:ฉุกเฉิน ตIองระวางโทษจำคุกไมLเกินสองป�หรือปรับไมLเกิน สี่หมื่นบาทหรือทั้งจำทั้ง

ปรับ ทั้งน้ี พนักงานเจIาหนIาที่และผูIมีอำนาจหนIาที่เชLนเดียวกับพนักงานเจIาหนIาที่ตามพระราชกำหนดน้ี 

ไมLตIองรับผิดทั้งทางแพLง ทางอาญา หรือทางวินัย เน่ืองจากการปฏิบัติหนIาที่ในการระงับหรือป�องกันการ

กระทำผิดกฎหมาย หากเปrนการกระทำที่สุจริต ไมLเลือกปฏิบัติ และไมLเกินสมควรแกLเหตุหรือไมLเกินกวLา

กรณีจำเปrน แตLไมLตัดสิทธิผูIไดIรับความเสยีหายที่จะเรียกรIองคLาเสียหายจากทางราชการตามกฎหมายวLา

ดIวยความรับผิดทางละเมิดของเจIาหนIาทีต่ามมาตรา ๑๗ 

 

การบริหารสถานการณAฉุกเฉินภายใตGหลักนิติธรรม 

 

 จากที่กลLาวมาขIางตIนทั้งหมดไมLวLาจะเปrนการประกาศสถานการณ:ฉุกเฉินหรือประกาศขยาย

เวลาบังคับใชIก็ดี การออกขIอกำหนดตามมาตรา ๙ ก็ดี หรือ การบังคับใชIกฎหมายของเจIาพนักงานตาม

พระราชกำหนดการบริการราชการในสถานการณ:ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ และเพื่อใหIการกระทำของนิติรัฐ

ตามที่กลLาวมาน้ันอยูLภายใตIหลักนิติธรรมผูIเขียนจึงมีขIอสังเกตดังตLอไปน้ี 

 

 การประกาศสถานการณAฉุกเฉินหรือประกาศขยายเวลาบังคับใชG 

 

 การประกาศสถานการณ:ฉุกเฉินหรือประกาศขยายเวลาบังคับใชIที่ดีและอยูLภายใตIหลักนิติ

ธรรมน้ัน จะตIองเปrนประกาศที่มีความชัดเจนไมLกLอใหIเกิดความสับสนแกLประชาชนและช้ีแจIงถึงเหตุผลใน

การประเทศไดIอยLางหนักแนLนวLาเหตุดังกลLาวเปrนสถานการณ:ฉุกเฉินที่กระทบตLอความสงบเรียบรIอยของ

ประชาชนหรือเปrนภัยตLอความมั่นคงของรัฐจริง ๆ หากเหตุที่ใชIในการประกาศสถานการณ:ฉุกเฉินเพื่อ

ป�องกันเหตุการณ:ที่ยังไมLกระทบถึงความสงบเรียบรIอยของประชาชนหรือเปrนภัยตLอความมั่นคงของรัฐ 

ประกาศสถานการณ:ฉุกเฉินดังกลLาวยLอมไมLชอบดIวยหลักนิติธรรม แตLอาจมีลักษณะเปrนการรักษาความ

มั่นคงภายในราชอาณาจักร จึงตIองบังคับใชIตามกฎหมายอีกฉบับหน่ึง กลLาวคือ พระราชบัญญัติการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ จะบังคับใชIตามพระราชกำหนดการบริการราชการใน

สถานการณ:ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ มิไดI  



 ๑๐ 

 การออกขGอกำหนดตามมาตรา ๙ 

 

 รัฐบาลที่ฐานะผูIแทนนิติรัฐ จะตIองออกขIอกำหนดตามมาตรา ๙ เพื่อกำหนดมาตรการเพื่อ

แกIไขสถานการณ:ฉุกเฉินใหIยุติลงไดIโดยเร็ว หรือป�องกันมิใหIเกิดเหตุการณ:รIายแรงมากข้ึน ไมLวLาจะเปrนการ

หIามมิใหIบุคคลใดออกนอกเคหสถานภายในระยะเวลาที่กำหนด หIามมิใหIมีการชุมนุมหรือมั่วสุมกัน  

ทั้งน้ีอาจมีการกำหนดบทลงโทษสำหรับผูIฝ�าฝ�นไวIในขIอกำหนดดังกลLาวดIวยก็ไดI ซึ่งเมื่อพิจารณาแลIวจะ

เห็นไดIวLาขIอกำหนดดังกลLาวมีลักษณะเปrนการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ดังน้ันการออก

ขIอกำหนดดังกลLาวจึงตIองอยูLภายใตIหลักนิติธรรมเพื่อใหIกระทบถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเทLาที่

จำเปrนและนIอยที่สุด กลLาวคือ จะตIองเปrนขIอกำหนดที่ชัดเจนไมLกLอใหIเกิดความสับสนและมปีระสิทธิภาพ

ในการบังคับใชIและมีผลบังคับใชIเปrนการทั่วไปอยLางเทLาเทียมกันประกอบกับตIองมีการสLงเสริมใหI

ประชาชนมีความรูIและความเขIาใจถึงมาตรการในขIอกำหนดดังกลLาว ทั้งน้ีหากมีการกำหนดบทลงโทษไวI

ในขIอกำหนด บทลงโทษดังกลLาวจะตIองเหมาะสมไดIสัดสLวนกับความผิดและไมLมีผลยIอนหลังในทางที่เปrน

โทษ หากบทลงโทษเกิดสัดสLวนหรือมีผลยIอนหลังในทางที่เปrนโทษยLอมเปrนการกระทบสิทธิและเสรีภาพ

ของประชาชนเกินความจำเปrน 

 

การบังคบัใชGกฎหมายของเจGาพนักงาน 

 

เมื่อมีการประกาศสถานการณ:ฉุกเฉินหรือออกขIอกำหนดตามมาตรา ๙ แลIว ยLอมมีสถานะ 

เปrนกฎหมายและเพื่อใหIมาตรการตามขIอกำหนดดังกลLาวสามารถใชIบังคับไดIจึงเปrนหนIาที่ของเจIา

พนักงานตามพระราชกำหนดการบริการราชการในสถานการณ:ฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ที่ตIองดำเนินการ

บังคับใชIกฎหมายกับประชาชนแตLจะตIองดำเนินการภายใตIหลักนิติธรรม กลLาวคือ เจIาพนักงานดังกลLาว

จะตIองกระทำโดยใชIอำนาจเทLาที่กฎหมายบัญญัติไวIใหI จะทำเกินกวLาอำนาจของตนไมLไดI และตIองใชI

บังคับเปrนการทั่วไปอยLางเทLาเทียมกัน มีความอิสระและเปrนกลางในการปฏิบัติหนIาที่จะเลือกปฏิบัติตLอ

บุคคลเปrนการเฉพาะมิไดI และตIองยึดหลักซื่อสัตย:สุจริต หลักคุณธรรม เมตตาธรรม และสันติธรรม  

เพราะหากเจIาพนักงานกระทำไปโดยสุจริตภายใตIหลักนิติธรรมแลIวแมIวLาจะกระทบสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนไปบI างก็ยL อม ไดI รับความ คุIมครองตามมาตรา ๑๗  ใหI ไมL ตIองรับผิดตLอประชาชน  

แตLหากเจIาพนักงานกระทำไปโดยไมLสุจริตหรือขาดหลักนิติธรรมยLอมไมLไดIรับความคุIมครองตามกฎหมาย

ตIองรับผิดชอบตLอประชาชนเชLนกัน 
 



 ๑๑ 

บทสรุป 

 

โดยสรุปแลIวการบริหารสถานการณ:ฉุกเฉินที่ดีจะตIองอยูLภายใตI”หลักนิติธรรม” คือ บังคับใชI

กฎหมายที่ตราข้ึนโดยเพื่อใชIบังคับบคุคลใหIปฏิบัติตาม หรือเพื่อกำหนดระเบียบแหLงความสัมพันธ:ระหวLาง

บุคคลหรือระหวLางบุคคลกับรัฐ ตIองทันสมัยและเปrนธรรม เปrนที่ยอมรับของสังคม และสังคมยินยอม

พรIอมใจปฏิบัติตามทุกคนไดIรับการปฏิบัติและคุIมครองที่เทLาเทียมกัน กฎหมายที่ตราข้ึนมาน้ันอาจเปrนไดI

ที่กฎหมายบางฉบับอยูLภายใตIหลักนิติธรรม และกฎหมายบางฉบับอาจไมLไดIอยูLภายใตIหลักนิติธรรม คือ

เปrนกฎหมายที่ใชIบังคับไดIแตLไมLทันสมัย  ไมLเปrนธรรม และไมLเปrนที่ยอมรับของสังคม จึงมีคำกลLาวที่วLา 

“นิติธรรมนำนิติศาสตร:” หมายความวLา กฎหมายทุกฉบับที่ตราข้ึนมาน้ันตIองอยูLภายใตIหลักนิติธรรมดIวย 

จึงจะนำความยุติธรรมมาสูLสังคม 

 หวังเปrนอยLางย่ิงวLาบทความน้ี จะเปrนประโยชน:อยLางย่ิงตLอสังคมในปAจจุบัน อน่ึง หากมี

ขIอผิดพลาดประการใด ผูIเขียนกราบขออภัยมา ณ ที่น้ีดIวย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ๑๒ 
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