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สุชาติ  มงคลเลิศลพ ๑ 

ความนํา 
 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ วรรคสอง บัญญัติวา 
รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตาม
รัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติ และความผาสุก 
ของประชาชนโดยรวม เม่ือศาลปกครองเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญท่ีใชอํานาจในทางตุลาการ  
การปฏิบัติหนาท่ีของศาลปกครองในการพิจารณาพิพากษาคดี จึงตองเปนไปตามหลักนิติธรรม  
ดังนั้น ในการพิจารณาบทบาทศาลปกครองภายใตหลักนิติธรรม บทความนี้จึงไดนําเสนอเปน ๔ สวน 
ดังนี้ สวนท่ีหนึ่ง วาดวยศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง สวนท่ีสอง วาดวยหลักนิติธรรม  
สวนท่ีสาม วาดวยหลักศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยและสิทธิและเสรีภาพ สวนท่ีสี่ วาดวยบทบาท 
ศาลปกครองภายใตหลักนิติธรรม 

 
สวนที่หนึ่ง ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
 
 ศาลปกครอง คือ องคกรตามรัฐธรรมนูญ และเปนองคกรหนึ่งท่ีใชอํานาจรัฐในทางตุลาการ 
เพ่ือพิจารณาพิพากษาคดีประเภทหนึ่งท่ีเรียกวา “คดีปกครอง” 
 คดีปกครอง 
 เม่ือพิจารณาบทบัญญัติวาดวยการจัดองคกรรัฐตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
โดยเฉพาะศาลปกครองซ่ึงเปนองคกรหนึ่งท่ีใชอํานาจรัฐในทางตุลาการ และเริ่มตั้งข้ึนตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ตอเนื่องมาถึงปจจุบัน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ ตลอดจนเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครอง 
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ แลวพอจะใหความหมายของ “คดีปกครอง” ไดวา 
 คดีปกครอง หมายความวา คดีพิพาทระหวางหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐ 
กับเอกชน หรือระหวางหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐดวยกัน ซ่ึงเปนขอพิพาท 
อันเนื่องมาจากการท่ีหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนา ท่ีของรัฐใช อํานาจทางปกครอง  
ออกกฎ คําสั่ง หรือกระทําการอ่ืนใดโดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือเนื่องมาจากการท่ีหนวยงาน 
ทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐละเลยตอหนาท่ีทางปกครองตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ
หรือปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวลาชาเกินสมควร หรือเปนขอพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง 
 วิธีพิจารณาคดีปกครอง 
 โดยท่ีคดีปกครองเปนคดีพิพาทท่ีมีลักษณะท่ีสําคัญคือ เปนคดีพิพาทระหวางหนวยงาน 
ทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐกับเอกชน หรือระหวางหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐ
ดวยกัน และเปนคดีพิพาทอันเนื่องมากจากการท่ีหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐ 

                                           
๑ ประธานแผนกคดีบริหารราชการแผนดินในศาลปกครองสูงสุด 
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ใช อํานาจทางปกครองในการออกกฎ คําสั่ง หรือกระทําการอ่ืนใดโดยไมชอบดวยกฎหมาย  
คดี พิพาท อัน เนื่ อ งมาจากการ ท่ีหน ว ย ง านทางปกครองหรื อ เ จ าหน า ท่ี ของ รั ฐ ละ เ ลย 
ตอหนา ท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบั ติหนา ท่ีดังกลาวลาชาเ กินสมควร  
หรือคดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง ระบบการพิจารณาพิพากษาคดีปกครองจึงจําเปนตองมี
กระบวนการเปนพิเศษตางจากคดีปกติ ท่ัว ๆ ไป ซ่ึงพอสรุปลักษณะเดนของการพิจารณา 
คดีปกครองได ดังนี้ 

๑. หลักวิธีพิจารณาคดีโดยระบบไตสวน การท่ีคดีปกครองมีลักษณะสําคัญดังกลาวขางตน
ทําใหผลแหงคําพิพากษาคดีปกครองอาจกระทบตอการบริหารราชการแผนดิน หรือตองจายเงินภาษี
อากรของสวนรวมเปนคาชดเชยหรือคาเสียหายแกเอกชน อีกท้ังเอกชนอยูในฐานะเสียเปรียบ 
ในการเขาถึงขอมูลขาวสารทางราชการ ดังนั้น ในการดําเนินกระบวนพิจารณาจึงจําเปนตองใชระบบ
ไตสวนเพ่ือหาขอเท็จจริงใหถูกตองครบถวนและไมจํากัดหรือผูกพันตามขอเท็จจริงท่ีคูกรณีเสนอตอ
ศาลเทานั้น โดยตุลาการท่ีมีความเชี่ยวชาญเปนการเฉพาะจะทําหนาท่ีในการควบคุมและกํากับการ
ดําเนินกระบวนพิจารณา 

๒. หลักความเรียบงาย การดําเนินกระบวนพิจารณาคดีปกครองเปนไปโดยความเรียบงาย 
กลาวคือ การยื่นฟองคดีปกครองผูฟองคดีอาจยื่นฟองตอศาลปกครองชั้นตนท่ีผูฟองคดีมีภูมิลําเนา
หรือท่ีมูลคดีเกิดข้ึน และในการฟองคดีหรือการดําเนินกระบวนพิจารณา คูกรณีจะดําเนินการ 
ดวยตนเองโดยไมแตงตั้งหรือมอบอํานาจใหทนายความหรือบุคคลอ่ืนเปนผูดําเนินการแทนก็ได 
นอกจากนี้การยื่นฟองคดีปกครองนอกจากจะยื่นตอพนักงานเจาหนาท่ีของศาลปกครองโดยตรง  
อาจยื่นฟองโดยสงทางไปรษณียลงทะเบียน ไปรษณียอิเล็กทรอนิกส สื่อดิจิทัลอ่ืนใด หรือโทรสาร  
และโดยท่ัวไปการฟองคดีปกครองไมตองชําระคาธรรมเนียมศาล เวนแตการฟองคดีท่ีมีทุนทรัพย 

๓. หลักการพิจารณาคดีเปนลายลักษณอักษร การท่ีหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ี
ของรัฐใชอํานาจทางปกครองตามกฎหมายหรือดําเนินกิจการทางปกครองยอมมีเอกสารหลักฐาน 
ท่ีเปนลายลักษณอักษร ดังนั้น ในการพิจารณาพิพากษาคดีปกครองจึงพิจารณาขอเท็จจริง 
และพฤติการณแหงคดีไดจากเอกสารพยานหลักฐานท่ีเปนลายลักษณอักษรดังกลาว การแสวงหา
ขอเท็จจริงโดยการสืบพยานบุคคลจึงกระทําเทาท่ีจําเปนเทานั้น 

๔. หลักการถวงดุลการใชอํานาจตุลาการ ในระบบการพิจารณาพิพากษาคดีปกครอง  
องคคณะพิจารณาพิพากษาคดีปกครองในศาลปกครองสูงสุดมีอยางนอย ๕ คน สวนในศาลปกครอง
ชั้นตนองคคณะพิจารณาพิพากษามีอยางนอย ๓ คน โดยตุลาการเจาของสํานวนซ่ึงเปนตุลาการ 
ในองคคณะพิจารณาพิพากษาและไดรับแตงตั้งจากตุลาการหัวหนาคณะจะเปนผูทําหนาท่ีตรวจสอบ
และเสนอความเห็นในขอเท็จจริงและขอกฎหมายตอองคคณะพิจารณาพิพากษา แตเพ่ือเปนการ
ถวงดุลการใชอํานาจตุลาการขององคคณะพิจารณาพิพากษา ระบบการพิจารณาคดีปกครอง
กําหนดใหมีตุลาการศาลปกครองอีกนายหนึ่งซ่ึงมิไดเปนตุลาการในองคคณะพิจารณาพิพากษาเรียกวา 
ตุลาการผูแถลงคดี ทําหนาท่ีพิจารณาขอเท็จจริงและขอกฎหมายในคดีแลวจัดทําความเห็นโดยอิสระ
ของตนในการวินิจฉัยคดีนั้นเสนอตอองคคณะพิจารณาพิพากษาและตองชี้แจงดวยวาจาตอองคคณะ
พิจารณาพิพากษาในวันนั่งพิจารณาคดี ตุลาการผูแถลงคดีมีสิทธิอยูรวมในการพิจารณาและในการ
ประชุมปรึกษาเพ่ือพิพากษาคดีนั้นได แตไมมีสิทธิออกเสียงในการวินิจฉัยคดี การกําหนดใหมีตุลาการ
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ผูแถลงคดีเพ่ือเปนการถวงดุลการใชอํานาจตุลาการขององคคณะพิจารณาพิพากษา แมวาคําพิพากษา
ขององคคณะเท านั้น ท่ี มีผลบั ง คับทางกฎหมาย แตการ กําหนดให มีการชี้ แจงดวยวาจา 
ตอองคคณะพิจารณาพิพากษาในวันนั่งพิจารณาคดีซ่ึงกระทําโดยเปดเผย และเม่ือคดีถึงท่ีสุดแลว
กําหนดใหมีการพิมพเผยแพรคําพิพากษาขององคคณะพิจารณาพิพากษาและความเห็นของตุลาการ 
ผูแถลงคดีตอสาธารณะควบคู กัน กรณียอมเปนชองทางใหบุคคลท่ัวไปไดทราบขอเท็จจริง  
ขอกฎหมาย และเหตุผลในการวินิจฉัยคดีขององคคณะพิจารณาพิพากษาและตุลาการผูแถลงคดี 
วาสมเหตุสมผลหรือไม เพียงใด อันเปนถวงดุลการใชอํานาจตุลาการและสงเสริมสนับสนุน 
ใหการพิจารณาพิพากษาคดีเปนไปอยางถูกตอง สมบูรณครบถวน  ตลอดจนเกิดความยุติธรรม 
แกคูกรณีและประชาชน 
 

สวนที่สอง หลักนิติธรรม 
 
 เม่ือกลาวถึง “หลักนิติธรรม” นักวิชาการมักจะกลาวถึง “หลักนิติรัฐ” ควบคูกันไป  
แมวาแหลงท่ีมาจะแตกตางกันแตแกนสาระเปนเชนเดียวกัน1

๒ กลาวคือ 
 “หลักนิติรัฐ” หรือ “หลักนิติธรรม” คือ หลักประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
จากการใชอํานาจตามอําเภอใจขององคกรตาง ๆ ของรัฐ หรือ หลักท่ีรัฐปกครองโดยกฎหมาย 
มิใชบุคคล ผูปกครองและผูถูกปกครองยอมเทาเทียมกันในสายตากฎหมาย 
 สําหรับการปกครองภายใตรัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยจะวางอยูบนพ้ืนฐานของ 
หลักนิติธรรม ซ่ึงมีสาระสําคัญ ดังนี้2๓ 
 ประการท่ีหนึ่ง รับรองและใหความคุมครองศักด์ิศรีความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพ 
ของปจเจกบุคคลท่ีเปนราษฎรของรัฐไวในรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายพ้ืนฐานของรัฐ 

ประการท่ีสอง รับรองหรือยืนยันหลักท่ีวา องคกรตาง ๆ ของรัฐจะจํากัดการใชสิทธิ 
และเสรีภาพของบุคคลไดตอเม่ือมีกฎหมายใหอํานาจ และเพียงเทาท่ีกฎหมายใหอํานาจไวเทานั้น 
และหลักท่ีวากฎหมายท่ีจํากัดหรือใหอํานาจองคกรตาง ๆ ของรัฐจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล
ตองตราข้ึนโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
 ประการท่ีสาม ควบคุมความชอบดวยกฎหมายของการกระทําขององคกรตาง ๆ ของรัฐ 
ท่ีมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคล และมีการควบคุมตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ
ของกฎหมายท่ีจํากัดหรือใหอํานาจองคกรตาง ๆ ของรัฐจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล และ 
 ประการท่ีสี่ แบงแยกองคกรผูใชอํานาจรัฐกระทําการทางนิติบัญญัติ ทางบริหาร  
และทางตุลาการออกจากกัน โดยใหแตละองคกรทําหนาท่ีของตนอยางอิสระ 

 

                                           
๒ พิริยะ เข็มพล, “ความทาทายและการสรางเสริมความเขมแข็งของหลักนิติธรรม” รวมบทความทางวิชาการของสํานักงาน 
ศาลรัฐธรรมนูญ ชุดที่ ๑๘ ศาลรัฐธรรมนูญยึดหลักนิติธรรมคํ้าจุนประชาธิปไตย หวงใยสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
(กรุงเทพมหานคร : บริษัท แอคทีฟ พร้ินท จํากัด, ๒๕๖๓) หนา ๒๗๐. 
๓ วรพจน วิศรุตพิชญ, “ศาลปกครองกับการดํารงหลักนิติธรรม,” วารสารวิชาการศาลปกครอง ๒๑ ฉบับที่ ๑ (มกราคม-มีนาคม 
๒๕๖๔) : หนา ๑๑๕. 



๔ 
 

สวนที่สาม หลักศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยและสิทธิและเสรีภาพ 
 
 ศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย  
 หลักศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยเปนหลักการพ้ืนฐานของสิทธิมนุษยชน ซ่ึงธรรมชาติกําหนด
ข้ึนในมนุษยทุกคนตั้งแตเกิดและหมายถึง3

๔ 
๑. คุณค าของคนในฐานะ ท่ี เขา เปนมนุษย  ดํ ารงชี วิ ต ในสั งคมไดอย า ง มี เ กียรติ  

สามารถกําหนดวิถีชีวิตของตนเองไดตามแตใจปรารถนา 
๒. คุณคาของมนุษยท่ีเทาเทียมกันทุกคน ไมแบงแยก และแตกตางจากคุณคาของมนุษย 

ในฐานะดํารงตําแหนงทางสังคม ซ่ึงข้ึนอยูกับความเปนเจาของทรัพยสิน 
๓. คุณค าของความ เปนมนุษย ท่ี จะไม ถู กลดทอน คุณค า  หรื อ ถูก ทํา ให ด อยค า 

ตามการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 
สิทธิและเสรีภาพ 

 สิทธิ หมายถึง อํานาจท่ีกฎหมายรับรองใหบุคคลกระทําการหรือละเวนกระทําการท่ีเก่ียวของ 
กับบุคคลอ่ืน 
 เสรีภาพ หมายถึง อํานาจของบุคคลในการกําหนดวิถีชีวิตของตนเองไดตามแตใจปรารถนา 
 สิทธิและเสรีภาพจึงแตกตางกันในขอสาระสําคัญ กลาวคือ สิทธิเปนอํานาจท่ีบุคคลใชใน
ความสัมพันธกับผูอ่ืน โดยการเรียกรองใหผูอ่ืนกระทําการหรืองดเวนกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง 
โดยเฉพาะเจาะจงใหเกิดประโยชนแกตน แตเสรีภาพเปนอํานาจของบุคคลในอันท่ีจะกระทําในสิ่งท่ีตน
ประสงคกระทําและท่ีจะไมกระทําในสิ่งท่ีตนไมประสงคจะกระทํา และแมการมีอํานาจดังกลาว 
จะมีผลกอใหเกิดหนาท่ีแกผูอ่ืน หนาท่ีนั้นก็เปนแตเพียงหนาท่ีท่ีจะตองละเวนจากการกระทําใด ๆ  
ท่ีเปนอุปสรรคขัดขวางการใชเสรีภาพของเขาเทานั้น4

๕ 
 สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ รับรองและ 
ใหความคุมครองแกปวงชนชาวไทย มีดังตอไปนี้ 

๑. สิทธิของประชาชน 
 บุคคลยอมมีสิทธิในเรื่องดังตอไปนี้  สิทธิและเสรีภาพในชีวิตรางกาย (มาตรา ๒๘)  
สิทธิในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (มาตรา ๒๙) สิทธิในการไมถูกเกณฑแรงงาน (มาตรา ๓๐) 
สิทธิในความเปนอยูสวนตัว เกียรติยศ ชื่อเสียง และครอบครัว (มาตรา ๓๒) สิทธิในทรัพยสิน 
และสืบมรดก (มาตรา ๓๗) สิทธิเก่ียวกับการดําเนินการของหนวยงานของรัฐ ไดแก สิทธิไดรับทราบ
และเขาถึงขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวยงานของรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
สิทธิเสนอเรื่องราวรองทุกขตอหนวยงานของรัฐและไดรับแจงผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว  
และสิทธิฟองหนวยงานของรัฐใหรับผิดเนื่องจากการกระทําหรือละเวนการกระทําของขาราชการ 

                                           
๔ อนันต อริยะชัยพาณิชย, “มุมมองหลักสิทธิมนุษยชนในสังคมไทย” รวมบทความทางวิชาการของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ ชุดที่ 
๑๘ ศาลรัฐธรรมนูญยึดหลักนิติธรรมคํ้าจุนประชาธิปไตย หวงใยสิทธิและเสรีภาพของประชาชน (กรุงเทพมหานคร :  
บริษัท แอคทีฟ พร้ินท จํากัด, ๒๕๖๓) หนา ๔๑๐. 
๕ วรพจน วิศรุตพิชญ, สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐, พิมพคร้ังที่ ๒ (กรุงเทพมหานคร :
สํานักพิมพ วิญูชน, ๒๕๔๓) หนา ๒๓. 



๕ 
 

พนักงาน หรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ (มาตรา ๔๑) สิทธิเก่ียวกับการอนุรักษภูมิปญญา 
ทรัพยากรธรรมชาติ ความเปนอยูของชุมชน และการจัดระบบสวัสดิการของชุมชน (มาตรา ๔๓)  
สิทธิของผูบริโภคในการรวมกันจัดตั้งองคกรของผูบริโภคเพ่ือคุมครองและพิทักษสิทธิของผูบริโภค  
(มาตรา ๔๖) สิทธิในการไดรับบริการสาธารณสุข (มาตรา ๔๗) สิทธิในการไดรับความชวยเหลือ 
จากรัฐของผูเปนมารดา บุคคลซ่ึงมีอายุเกิน 60 ป และไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ และบุคคล 
ผูยากไร (มาตรา ๔๘) สิทธิในการรองตออัยการสูงสุดหรือยื่นคํารองโดยตรงตอศาลรัฐธรรมนูญ  
ในกรณีท่ีทราบวามีการกระทําเพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข (มาตรา ๔๙) 

๒. เสรีภาพของประชาชน 
 บุคคลยอมมีเสรีภาพในเรื่องตอไปนี้ การนับถือศาสนา การปฏิบัติหรือประกอบพิธีกรรม 
ตามหลักศาสนา (มาตรา ๓๑) เคหสถาน (มาตรา ๓๓) การแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน  
การพิมพ การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืนและเสรีภาพในทางวิชาการ (มาตรา ๓๔) 
ผูประกอบวิชาชีพสื่อสารมวลชนยอมมีเสรีภาพ ดังนี้ เสรีภาพในการเสนอขาวสารหรือการแสดง 
ความคิดเห็นตามจริยธรรมแหงวิชาชีพ การสั่งปดกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอ่ืนเพ่ือลิดรอน
เส รี ภ าพ ในกา รนํ า เ สนอข า ว หรื อก า ร แสดงคว าม คิด เห็ นต ามจริ ย ธ ร รมแห ง วิ ช าชี พ  
จะกระทํามิได การใหนําขาวสารหรือขอความใด ๆ ไปใหเจาหนาท่ีตรวจกอนนําไปโฆษณา  
จะกระทํามิได เวนแตจะกระทําในระหวางเวลาท่ีประเทศอยูในภาวะสงคราม เจาของกิจการ
หนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอ่ืนตองเปนบุคคลสัญชาติไทย การใหเงินหรือทรัพยสินอ่ืนเพ่ืออุดหนุน
กิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอ่ืนของเอกชน รัฐจะกระทําไมได เจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงปฏิบัติหนาท่ี
สื่อมวลชนยอมมีเสรีภาพในการนําเสนอขาวสารหรือการแสดงความเห็นตามจริยธรรมแหงวิชาชีพ  
แตใหคํานึงถึงวัตถุประสงคและภารกิจของหนวยงานท่ีตนสังกัดดวย (มาตรา ๓๕) การติดตอสื่อสาร 
(มาตรา ๓๖) การเดินทางและการเลือกท่ีอยู (มาตรา ๓๘) การประกอบอาชีพ (มาตรา ๔๐)  
การรวมตัวกันในรูปแบบตาง ๆ (มาตรา ๔๒) การชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ (มาตรา ๔๔)  
การจัดตั้งพรรคการเมืองตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข (มาตรา ๔๕) 

 

สวนที่สี่ บทบาทศาลปกครองภายใตหลักนิติธรรม 
 
 โดยท่ีศาลปกครองเปนองคกรหนึ่งท่ีใชอํานาจรัฐในทางตุลาการเพ่ือพิจารณาพิพากษาคดี
ปกครอง ในการปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวจึงตองเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม  
เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม ท้ังนี้ตามมาตรา ๓ 
วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ดังนั้น บทบาทศาลปกครอง 
ในการปฏิบัติหนาท่ีพิจารณาพิพากษาคดีจงึตองเปนไปตามหลักนิติธรรม 
 อยางไรก็ตาม การใชอํานาจรัฐในทางตุลาการเพ่ือพิจารณาพิพากษาคดี ศาลปกครองไมอาจ
ริเริ่มไดเอง ดังเชนการใชอํานาจรัฐในทางนิติบัญญัติ (การตรากฎหมาย) หรือการใชอํานาจรัฐ 
ในทางบริหาร (การบริหารราชการแผนดิน) การใชอํานาจรัฐในทางตุลาการเพ่ือพิจารณาพิพากษาคดี



๖ 
 

จะตองริเริ่มจากผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจ
หลีกเลี่ยงได อันเนื่องจากการกระทําหรือการงดเวนการกระทําของหนวยงานทางปกครอง 
หรือเจาหนาท่ีของรัฐ โดยการยื่นคําฟองตอศาลปกครองท่ีมีเขตอํานาจและในการดําเนินกระบวน
พิจารณาคดีจะตองเปนไปตามหลักท่ีวา ศาลปกครองตองพิจารณาพิพากษาคดีตรงตามคําขอของ 
ผูฟองคดี ซ่ึงตามหลักนี้ทําใหเกิดขอหามมิใหศาลปกครองกระทํา ๒ ประการ คือ ประการท่ีหนึ่ง  
หามมิใหศาลปกครองพิพากษาคดีนอยกวาคําขอ และประการท่ีสอง หามมิใหศาลปกครองพิพากษา
คดีเกินคําขอ5

๖ 
กรณีศึกษา 

 ในการพิจารณาพิพากษาคดีศาลปกครองมีบทบาทภายใตหลักนิติธรรมเก่ียวกับการรับรอง
และใหความคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และสิทธิและเสรีภาพของปจเจกบุคคล และการควบคุม
ความชอบดวยกฎหมายของการกระทําขององคกรตาง ๆ ของรัฐท่ีมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคล เชน 
 กรณีท่ีหนึ่ง คดีพิพาทเกี่ยวกับการติดตั้งปายโฆษณาท่ีกระจกหนาตางตูโดยสารรถไฟ  
(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.๒๓๑/๒๕๕๐)6

๗  
การท่ีการรถไฟแหงประเทศไทยอนุญาตใหมีการติดตั้งปายโฆษณาท่ีกระจกหนาตางตูโดยสาร

รถไฟจนทําใหผูโดยสารไมอาจใชประโยชนไดตามวัตถุประสงคของการจัดใหมีหนาตาง ทําใหไมอาจ
เรียกไดวาเปนรถโดยสาร แตเปนรถขนสงสินคาและพัสดุภัณฑ เปนกรณีท่ีถือวาผูใหบริการรถโดยสาร
สาธารณะปฏิบัติตอผูโดยสารเยี่ยงวัตถุ ซ่ึงเปนการละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และถือวาเปนการ
ละเลยตอหนาท่ีในการดูแลเครื่องมือสําคัญท่ีใชในการจัดทําบริการสาธารณะในกิจการรับขนสง
ผูโดยสารตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ 
 สรุปขอเท็จจริง 
 ผูฟองคดีซ่ึงเปนผูโดยสารรถไฟขบวนดวนพิเศษกรุงเทพ – เชียงใหม เปนประจําฟองวา  
ไดรับความเดือดรอนเสียหายจากการท่ีการรถไฟแหงประเทศไทย (ผูถูกฟองคดี) อนุญาตใหเอกชน
ดําเนินการติดตั้งแผนปายโฆษณา (มีลักษณะเปนรูพรุนเพ่ือใหแสงผานได) บริเวณกระจกหนาตาง
ภายนอกตูรถโดยสารของขบวนรถไฟ ทําใหการมองผานกระจกหนาตางดังกลาวไมอาจเห็นทิวทัศน
สองขางทางรถไฟไดอยางชัดเจน และยังทําใหเกิดอาการตาพรามัวและคลื่นไส ผูฟองคดีไดมีหนังสือ
รองทุกขตอผูถูกฟองคดีเพ่ือขอใหขูดลอกแผนปายโฆษณาดังกลาวออกจากหนาตางตูรถโดยสารแลว 
แตไมไดรับการแกไข ผูฟองคดีเห็นวาการท่ีผูถูกฟองคดีไมดําเนินการตามคํารองเรียนของผูฟองคดี นั้น 
เปนการละเลยตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ จึงนําคดีมาฟองตอศาลขอใหมี 
คําพิพากษาหรือคําสั่งใหผูถูกฟองคดีดําเนินการลอกแผนปายโฆษณาออกจากกระจกหนาตางของตูรถ
โดยสารทุกสายท่ัวประเทศและทําความสะอาดกระจกหนาตางตูรถโดยสารของขบวนรถไฟทุกขบวน
ใหสะอาด 
 

                                           
๖ วรพจน วิศรุตพิชญ, วิธีพิจารณาคดีปกครองทั่วไป, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท พี.เพรส จํากัด, ๒๕๕๕) หนา ๙-๑๐. 
๗ สํานักงานศาลปกครอง, แนวคําวินิจฉัยของศาลปกครอง เลมที่ ๑ ภาค ๒ (กรุงเทพมหานคร : บริษัท ประชาชน จํากัด, ๒๕๕๓)  
หนา ๘๗๓-๘๗๕. 



๗ 
 

 คําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุด 
 ตามมาตรา ๙ แหงพระราชบัญญัติการรถไฟแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ กําหนดให 
ผูถูกฟองคดีมีอํานาจหนาท่ีในการจัดทํากิจการรับขนสงผูโดยสาร สินคา พัสดุภัณฑและของอ่ืน ๆ  
ท่ีเก่ียวเนื่องกับกิจการรถไฟซ่ึงเปนบริการสาธารณะ โดยในการจัดทํากิจการสาธารณะดังกลาว 
นอกจากจะตองจัดใหมีขบวนรถไฟสําหรับขนสงผูโดยสาร สินคา พัสดุภัณฑ และของอ่ืน ๆ  
อยางเพียงพอแกความตองการของประชาชนแลว ผูถูกฟองคดียังจะตองดูแลรักษาสวนตาง ๆ  
ของตูรถโดยสารของขบวนรถไฟซ่ึงเปนเครื่องมือสําคัญท่ีใชในการจัดทําบริการสาธารณะดังกลาว  
เชน ท่ีนั่ง ท่ีนอนของผูโดยสาร รวมท้ังประตูหนาตางของตูรถโดยสารใหอยูในสภาพท่ีใชการไดดี 
และสามารถอํานวยความสะดวกสบายในการเดินทางใหแกผูโดยสารไดตามสมควร ซ่ึงในสวนของ
หนาตางนั้นรถโดยสารทุกชนิดไมวาจะเปนรถโดยสารสวนบุคคลหรือรถโดยสารสาธารณะ และไมวา
จะเปนรถโดยสารปรับอากาศหรือรถโดยสารไมปรับอากาศ จะตองมีหนาตาง โดยหนาตางรถโดยสาร
มิไดมีไวเพียงเพ่ือใหแสงสวางจากภายนอกรถเขาไปภายในรถไดเทานั้น แตยังมีไวเพ่ือใหผูโดยสาร
สามารถมองเห็นสรรพสิ่งท่ีอยูนอกรถเพ่ือใหเกิดความเพลิดเพลินในระหวางท่ีอยูในรถและระแวดระวัง
ภยันตรายท่ีอาจจะมีภายนอกรถอีกดวย รถโดยสารท่ีไมมีหนาตางจึงไมอาจเรียกไดวาเปน 
รถโดยสาร แตเปนรถขนสงสินคาและพัสดุภัณฑ และตองถือวาผูใหบริการรถโดยสารสาธารณะ 
ท่ีไม มีหนาตางปฏิบัติตอผู โดยสารเ ย่ียงวัตถุ ซ่ึงเปนการละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
ของผูโดยสาร ดังนั้น ผูถูกฟองคดีจึงมีหนาท่ีท่ีจะตองจัดใหตูรถโดยสารของขบวนรถไฟทุกขบวน 
มีหนาตางและดูแลรักษาหนาตางตูรถโดยสารทุกคันใหอยูในสภาพท่ีสามารถใชการไดสมวัตถุประสงค
ของการจัดใหมีหนาตาง การท่ีผูถูกฟองคดีทําสัญญาเชาติดต้ังปายโฆษณาภายนอกรถโดยสาร 
โดยยินยอมใหติดตั้งปายโฆษณาท่ีกระจกหนาตางรถโดยสารไดดวย จึงเปนการใชหนาตางรถโดยสาร
แสวงหารายไดจนทําใหผูโดยสารไมอาจใชประโยชนจากหนาตางรถโดยสารตามวัตถุประสงค 
ของการจัดใหมีหนาตางไดตามท่ีควรจะเปน ถือเปนการละเลยตอหนาท่ีในการจัดทํากิจการรับขนสง
ผูโดยสาร ซ่ึงเปนการบริการสาธารณะตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ พิพากษาใหผูถูกฟองคดี
ดําเนินการขูดลอกแผนปายโฆษณาออกจากบริเวณกระจกหนาตางตูรถโดยสารและทําความสะอาด
กระจกหนาตางตูรถโดยสารรถไฟทุกคันใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีศาลมีคําพิพากษา 
 กรณีท่ีสอง คดีพิพาทเกี่ยวกับกระเหรี่ยงแกงกระจาน (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี 
อส.๔/๒๕๖๑)7

๘  
แมมาตรา ๒๒ แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ จะบัญญัติใหอํานาจ

พนักงานเจาหนาท่ีในการออกคําสั่งทางปกครองหรือกระทําการอยางใด ๆ เพ่ือคุมครองและดูแล
รักษาอุทยานแหงชาติไดตามสมควรแกกรณี แตการใชอํานาจดังกลาวจะตองอยูภายใตหลักความชอบ
ดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง และตองสอดคลองกับเจตนารมณของพระราชบัญญัติ
อุทยานแหงชาติฯ ดังนั้น เม่ือมีผูฝาฝนกฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติเปนเหตุใหมีสิ่งปลูกสราง 
ข้ึนใหมหรือมีสิ่งอ่ืนใดในอุทยานแหงชาติผิดไปจากสภาพเดิม หากพนักงานเจาหนาท่ีจะใชดุลพินิจ
กระทําการอยางใดอยางหนึ่งเสียเองตามอํานาจหนาท่ีอันอาจกระทบกระเทือนตอสิทธิในทรัพยสิน

                                           
๘ สํานักงานศาลปกครอง, แนวคําวินิจฉัยของศาลปกครอง เลมที่ ๙ ภาค ๒ (กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัดแสงจันทรการพิมพ, 
๒๕๖๓) หนา ๓๙๙-๔๐๗. 



๘ 
 

ของบุคคล นอกจากพนักงานเจาหนาท่ีจะตองพิจารณาเลือกใชเฉพาะมาตรการหรือวิธีการท่ีสามารถ
ดําเนินการใหวัตถุประสงคหรือเจตนารมณของกฎหมายสําเร็จลุลวงไดอยางมีประสิทธิภาพแลว 
มาตรการหรือวิธีการท่ีเลือกใชยังตองมีความจําเปนและกระทบกระเทือนตอสิทธิเสรีภาพของบุคคล
หรือกอใหเกิดความเดือดรอนเสียหายหรือภาระแกราษฎรผูอยูในบังคับของมาตรการหรือวิธีการ
ดังกลาวนอยท่ีสุดดวย ท้ังยังตองพิจารณาวาหากดําเนินการตามมาตรการหรือวิธีการนั้นแลว 
จะกอใหเกิดประโยชนสาธารณะหรือมหาชนมากนอยเพียงใดเม่ือเปรียบเทียบกับความเสียหาย 
ท่ีเกิดข้ึนแกราษฎรและสังคมโดยสวนรวม ซ่ึงการเลือกใชมาตรการเขารื้อถอนเผาทําลายสิ่งปลูกสราง
และทรัพยสินของราษฎร ยอมมีผลกระทบกระเทือนตอสิทธิในทรัพยสินหรือสิทธิอ่ืนใดของราษฎร
อยางรุนแรง กอใหเกิดความเสียหายเกินสมควรเม่ือเทียบกับการรักษาไวซ่ึงประโยชนสาธารณะ 
พนักงานเจาหนาท่ีจึงตองออกคําสั่งเปนหนังสือสั่งใหราษฎรดังกลาวรื้อถอนหรือทําลายสิ่งปลูกสราง
และขนยายทรัพยสินของตนออกไปใหพนจากอุทยานแหงชาติเสียกอนหากราษฎรไมปฏิบัติตามคําสั่ง 
พนักงานเจาหนาท่ีตองแจงคําเตือนเปนหนังสือกอนใชมาตรการบังคับทางปกครองเขาดําเนินการ 
รื้อถอนหรือทําลายสิ่งปลูกสรางและทรัพยสิน การท่ีพนักงานเจาหนาท่ีเขาดําเนินการรื้อถอน 
เผาทําลายสิ่งปลูกสรางและทรัพยสินของราษฎรชาวพ้ืนเมืองดั้งเดิมกลุมชาติพันธุกะเหรี่ยง  
(ปกาเกอะญอ) ซ่ึงเขาครอบครองท่ีดินในเขตอุทยานแหงชาติ โดยไมมีการออกคําสั่งเปนหนังสือ 
และแจงคําเตือนเสียกอน ยอมเปนการกระทําโดยรูสํานึกถึงผลเสียหายท่ีจะเกิดจากการกระทํา
ดังกลาวและเปนการใชอํานาจเกินความจําเปนไมสมควรแกเหตุ รวมถึงไมปฏิบัติตามข้ันตอน 
หรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญท่ีกําหนดไวสําหรับการใชอํานาจของพนักงานเจาหนาท่ีตามมาตรา ๒๒ 
แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติฯ ตลอดจนไมปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๓ สิงหาคม 
๒๕๕๓ เรื่อง แนวนโยบายในการฟนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยง ในสวนของการจัดการทรัพยากรท่ีใหยุติ
การจับกุมและใหความคุมครองกับชุมชนกลุมชาติพันธุกะเหรี่ยงท่ีเปนชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมท่ีอยูใน
พ้ืนท่ีขอพิพาทเรื่องท่ีทํากินในพ้ืนท่ีด้ังเดิม กรณีจึงเปนการกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมายและเปนการ
กระทําละเมิดตามมาตรา ๔๒๐ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
 สรุปขอเท็จจริง 
 ผูฟองคดีท้ังหกเปนชาวไทยพ้ืนเมืองดั้งเดิมเชื้อสายกะเหรี่ยง (ปกาเกอะญอ) ตั้งถ่ินฐาน 
อยูบริ เวณพ้ืนท่ีบานบางกลอยบน ตําบลหวยแมเพรียง อําเภอแกงกระจาน จังหวัดเพชรบุรี  
และบานใจแผนดิน ตําบลยางน้ํากลัดเหนือ อําเภอหนองหญาปลอง จังหวัดเพชรบุรี ซ่ึงพ้ืนท่ีดังกลาว
อยู ในเขตปาสงวนแหงชาติตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๐๑ (พ.ศ. ๒๕๐๘) ออกตามความ 
ในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ และอยูในเขตอุทยานแหงชาติแกงกระจาน 
ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดบริเวณท่ีดินปายางน้ํากลัดเหนือ และปายางน้ํากลัดใต ในทองท่ี 
ตําบลยางน้ํากลัดเหนือ ก่ิง อําเภอหนองหญาปลอง อําเภอเขายอย และตําบลสองพ่ีนอง  
ตําบลแกงกระจาน อําเภอทายาง จังหวัดเพชรบุรี ใหเปนอุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๒๔ ตอมา 
ทางราชการไดอพยพราษฎรออกจากพ้ืนท่ีดังกลาว แลวจัดสรรท่ีดินทํากินและท่ีอยูอาศัยใหใหม 
ตามโครงการดูแลรักษาปาละอูบน-เขาพะเนินทุง อันเนื่องมาจากพระราชดําริ แตผูฟองคดีท้ังหก 
เห็นวาพ้ืนท่ีท่ีทางราชการจัดสรรใหไมสอดคลองกับวิถีชีวิตชาวไทยพ้ืนเมืองดั้งเดิมเชื้อสายกะเหรี่ยง 
ประกอบกับผูฟองคดีบางรายไมไดรับการจัดสรรท่ีดินทํากินจากทางราชการ ผูฟองคดีท้ังหก 



๙ 
 

และครอบครัวจึงยอนกลับข้ึนไปอยูอาศัยทํากินในพ้ืนท่ีดังกลาวอีก หลังจากนั้น ปรากฏวาเจาหนาท่ี
ของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช (ผูถูกฟองคดีท่ี ๑) ไดรวมกับเจาหนาท่ีหนวยงานอ่ืน ๆ 
ท่ีเก่ียวของดําเนินการตามแผนปฏิบัติการโครงการขยายผลการอพยพ ผลักดัน จับกุม ชนกลุมนอย 
ท่ีบุกรุกพ้ืนท่ีตามแนวชายแดนไทย-สหภาพเมียนมาร ในเขตอุทยานแหงชาติแกงกระจานหลายครั้ง
เริ่มตั้งแตเดือนเมษายน ๒๕๕๓ เปนตนมา ซ่ึงในการปฏิบัติการครั้งท่ี ๔ ระหวางวันท่ี ๔ ถึงวันท่ี  
๙ พฤษภาคม ๒๕๕๔ พนักงานเจาหนาท่ีของผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ไดตรวจยึดจับกุมผูอยูในบริเวณพิพาท
ได ๑ คน แลวนําสงพนักงานสอบสวนสถานีตํารวจภูธรแกงกระจานเพ่ือดําเนินคดีตอไป และไดเขา 
รื้อถอนเผาทําลายบานและทรัพยสินของชนกลุมนอยท่ีบุกรุกพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติดังกลาว ท้ังสิ้น ๙๘ หลัง 
รวมถึงบานและทรัพยสินของผูฟองคดีท้ังหกดวย โดยพนักงานเจาหนาท่ีของผูถูกฟองคดีท่ี ๑ อางวา
ไดเจรจาชี้แจงตอผูกระทําผิดใหทราบถึงเหตุผลทางกฎหมายท่ีไมอาจบุกรุกแผวถางปาและใหเวลา 
รื้อถอนสิ่งปลูกสรางและเก็บทรัพยสินแลว จุดเกิดเหตุท่ีมีการเผาทําลายเพิงพักอยูหางไกลชุมชน  
ตองใชเวลาเดินเทาเขาพ้ืนท่ีอยางนอย ๓-๔ วัน เสนทางเปนปาเขาไมสามารถนํายานพาหนะเขาไปได 
เพิงพักท่ีรื้อถอนลงมาแลวอุปกรณสวนใหญไมสามารถนํากลับมาใชได การท่ีจะใหเจาหนาท่ีขนยาย
อุปกรณท่ีรื้อถอนแลวไมสามารถนําไปใชตอไดมาเก็บไวท่ีทําการอุทยานแหงชาติแกงกระจานเพ่ือรอให
เจาของท่ีแทจริงมารับเปนการกระทําท่ีเกินกวากําลังของเจาหนาท่ีท่ีจะปฏิบัติได อีกท้ัง ไดมีการ 
ตรวจพบพ้ืนท่ีปาไมถูกบุกรุกแผวถางปาหลายแปลง บางจุดพบกระทอมหรือเพิงพักไมมีผูอยูอาศัย  
ไมพบรองรอยหุงหาอาหารในเพิงพักเปนเวลานาน หลังคาถูกลมพัดหลุดเปนชองโหว ไมสามารถ 
พักอาศัยได พนักงานเจาหนาท่ีของผูถูกฟองคดีท่ี ๑ จึงใชมาตรการบังคับทางปกครองเขารื้อถอน 
เผาทําลายบานและทรัพยสินของราษฎรในพ้ืนท่ีดังกลาว ผูฟองคดีท้ังหกเห็นวาการรื้อถอนเผาทําลาย
บานและทรัพยสินของราษฎรในพ้ืนท่ีพิพาททําใหผูฟองคดีท้ังหกและครอบครัวไดรับความเดือดรอน
เสียหาย ตองขาดไรท่ีอยูอาศัย อาหาร เสื้อผา เครื่องนุมหม ประกอบกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม (ผูถูกฟองคดีท่ี ๒) ไมปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๓ สิงหาคม ๒๕๕๓  
เรื่อง แนวนโยบายในการฟนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยง ผูฟองคดีท้ังหกจึงนําคดีมาฟองขอใหศาล 
มีคําพิพากษาหรือคําสั่งใหผูถูกฟองคดีท่ี ๑ และผูถูกฟองคดีท่ี ๒ ชดใชคาเสียหายใหแกผูฟองคดีท้ังหก 
ใหผูฟองคดีท้ังหกกลับไปอยูอาศัยและทํากินในพ้ืนท่ีเดิม รวมท้ังใหผูถูกฟองคดีท่ี ๒ ดําเนินการตามมติ
คณะรัฐมนตรีดังกลาว 
 คําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุด 
 แมมาตรา ๒๒ แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ จะบัญญัติใหอํานาจ
พนักงานเจาหนาท่ีในการออกคําสั่งทางปกครองหรือกระทําการอยางใด ๆ เพ่ือคุมครองและดูแล
รักษาอุทยานแหงชาติไดตามสมควรแกกรณีก็ตาม แตการใชอํานาจดังกลาวจะตองอยูภายใต 
หลักความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง กลาวคือ การกระทําอยางใด ๆ  
ของพนักงานเจาหนาท่ีท่ีมีผลกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพหรือประโยชนในทรัพยสิน 
ของบุคคลท่ีกฎหมายใหการรับรองและคุมครองไวจะกระทําไดก็ตอเม่ือมีกฎหมายใหอํานาจ 
และภายในขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนดไว อีกท้ัง ตองสอดคลองกับเจตนารมณของพระราชบัญญัติ
อุทยานแหงชาติฯ ท่ีมีไวเพ่ือคุมครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู เชน พันธุไมและของปา สัตวปา 
ตลอดจนทิวทัศน ปาและภูเขา ใหคงอยูในสภาพธรรมชาติ มิใหถูกทําลายหรือเปลี่ยนแปลง  
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เพ่ืออํานวยประโยชนท้ังทางตรงและทางออมแกรัฐและประชาชนสืบไป ดังนั้น เม่ือมีผูฝาฝนกฎหมาย
วาดวยอุทยานแหงชาติเปนเหตุใหมีสิ่งปลูกสรางข้ึนใหมหรือมีสิ่งอ่ืนใดในอุทยานแหงชาติผิดไป 
จากสภาพเดิม ถาผูกระทําความผิดไมปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานเจาหนาท่ีท่ีสั่งใหทําลาย 
หรือรื้อถอนสิ่งปลูกสรางในเขตอุทยานแหงชาติหรือกรณีไมรูตัวผูกระทําความผิดหรือเพ่ือเปนการ
ปองกันหรือบรรเทาความเสียหายแกอุทยานแหงชาติ หากพนักงานเจาหนาท่ีจะใชดุลพินิจ 
กระทําการอยางใดอยางหนึ่งตามอํานาจหนาท่ีเสียเอง และอาจกระทบกระเทือนตอสิทธิ 
ในทรัพยสินของบุคคล จําตองพิจารณาเลือกใชเฉพาะมาตรการหรือวิธีการท่ีสามารถดําเนินการ
ใหวัตถุประสงคหรือเจตนารมณของกฎหมายสําเร็จลุลวงไดอยางมีประสิทธิภาพเทานั้น  
ซ่ึงมาตรการหรือวิธีการท่ีเลือกใชตองมีความจําเปนและกระทบกระเทือนตอสิทธิเสรีภาพ 
ของบุคคลหรือกอใหเกิดความเดือดรอนเสียหายหรือภาระแกราษฎรผูอยูในบังคับของมาตรการ 
หรือวิธีการดังกลาวนอยท่ีสุด ท้ังยังตองพิจารณาวาหากดําเนินการตามมาตรการหรือวิธีการนั้นแลว 
จะกอใหเกิดประโยชนสาธารณะหรือมหาชนมากนอยเพียงใดเม่ือเปรียบเทียบกับความเสียหาย 
ท่ีจะเกิดข้ึนแกราษฎรและสังคมโดยสวนรวม ซ่ึงเม่ือพิจารณากรณีพิพาทตามคดีนี้จะเห็นวา 
คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี ๓ สิงหาคม ๒๕๕๓ เรื่อง แนวนโยบายในการฟนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยง 
ในสวนของการจัดการทรัพยากรใหผูถูกฟองคดีท่ี ๒ ยุติการจับกุมและใหความคุมครองกับชุมชน 
กลุมชาติพันธุกะเหรี่ยงท่ีเปนชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมท่ีอยูในพ้ืนท่ีขอพิพาทเรื่องท่ีทํากินในพ้ืนท่ีดั้งเดิม  
อีกท้ัง ผูถูกฟองคดีท่ี ๒ ไดกําหนดไวในคูมือปฏิบัติงานปองกันและปราบปรามการบุกรุกทําลาย
ทรัพยากรปาไม เพ่ือเปนกรอบแนวทางปฏิบัติข้ันพ้ืนฐานสําหรับพนักงานเจาหนาท่ีในการจับกุม 
และปราบปรามผูกระทําความผิดดานทรัพยากรปาไมในอุทยานแหงชาติใหมีประสิทธิภาพ ถูกตอง 
รัดกุมและชอบดวยกฎหมาย โดยกําหนดใหพนักงานเจาหนาท่ีใชมาตรการหรือวิธีการทางปกครอง
เพียงเทาท่ีจําเปนและกระทบกระเทือนตอสิทธิและหนาท่ีของบุคคลผูอยูในบังคับนอยท่ีสุด กลาวคือ 
เม่ือปรากฏวามีการฝาฝนพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติฯ และพนักงานเจาหนาท่ีไดดําเนินคดีอาญา
กับผูกระทําความผิดดังกลาวแลว ใหพนักงานเจาหนาท่ีผูเปนหัวหนาอุทยานแหงชาติ หรือผูทําหนาท่ี
หัวหนาอุทยานแหงชาติของอุทยานแหงชาตินั้น ๆ ใชมาตรการบังคับทางปกครองตามมาตรา ๒๒ 
แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ดวยการออกคําสั่งเปนหนังสือ สั่งใหผูกระทําความผิดทําลายหรือรื้อถอน
สิ่งปลูกสรางหรือพืชผลอาสินหรือสิ่งอ่ืนใดท่ีผิดไปจากสภาพเดิมออกไปใหพนอุทยานแหงชาติ  
หรือทําใหสิ่งนั้น ๆ กลับคืนสูสภาพเดิม โดยไมตองรอผลคดีอาญาถึงท่ีสุด ถาผูกระทําความผิด 
หรือผูอยูในบังคับคําสั่งฝาฝนไมปฏิบัติตามคําสั่งโดยไมมีเหตุอันสมควร ใหพนักงานเจาหนาท่ี
ดําเนินการทําลาย หรือรื้อถอนสิ่งปลูกสรางหรือสิ่งอ่ืนใดท่ีผิดไปจากสภาพเดิมในเขตอุทยานแหงชาติ 
หรือทําใหสิ่งนั้น ๆ กลับคืนสูสภาพเดิม โดยตองแจงคําเตือนเปนหนังสือใหผูกระทําความผิด
ดําเนินการตามคําสั่งภายในระยะเวลาท่ีกําหนดตามสมควร ระบุคาใชจายหรือจํานวนคาปรับ 
ทางปกครอง ระยะเวลาดําเนินการและเจาหนาท่ีผูดําเนินการ พรอมท้ังปดประกาศคําสั่งแจงเตือน  
ณ ท่ีวาการอําเภอ ท่ีทําการกํานัน ผูใหญบาน องคการบริหารสวนตําบล สถานีตํารวจภูธรแหงทองท่ี 
และสถานท่ีท่ีจะดําเนินการแหงละ ๑ ชุด กอนเริ่มดําเนินการภายในระยะเวลาอันสมควร แลวจัดทํา
บันทึกการปดประกาศไวเปนหลักฐาน และภายหลังจากดําเนินการแลวก็ตองจัดทําบันทึกรายละเอียด
เก่ียวกับการดําเนินการ บัญชีทรัพยสินท่ีทําลายหรือรื้อถอนหรือทรัพยสินอ่ืนท่ีไดเก็บรักษาไวใน 
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ความครอบครองของพนักงานเจาหนาท่ี แผนท่ีสังเขปบริเวณท่ีดําเนินการ พรอมภาพถาย 
แลวนําเรื่องราวท้ังหมดพรอมพยานหลักฐานไปแจงความลงบันทึกประจําวันไวเปนหลักฐาน  
ณ สถานีตํารวจภูธรแหงทองท่ีในทันที ซ่ึงหลักเกณฑและแนวทางปฏิบัติดังกลาวสอดคลอง 
กับมาตรา ๕๘ และมาตรา ๕๙ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  
ดังนั้น เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวาผูฟองคดีท้ังหกอยูอาศัยและทํากินในเขตอุทยานแหงชาติแกงกระจาน
โดยไมมีหนังสือสําคัญแสดงสิทธิในท่ีดินหรือหลักฐานแสดงการไดรับอนุญาตจากทางราชการ 
ใหครอบครองทําประโยชนในท่ีดินพิพาทโดยชอบดวยกฎหมาย อันเปนการยึดถือหรือครอบครองท่ีดิน
ภายในเขตอุทยานแหงชาติ ซ่ึงตองหามตามมาตรา ๑๖ (๑) แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติฯ  
และพนักงานเจาหนาท่ีของผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ไดอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๒ แหงพระราชบัญญัต ิ
ฉบับเดียวกัน ดําเนินการรื้อถอนเผาทําลายสิ่ งปลูกสรางและทรัพยสินของผูฟองคดี ท้ังหก  
พรอมท้ังจับกุมผูกระทําความผิดมาดําเนินคดี ๑ คน การใชอํานาจในการรื้อถอนเผาทําลาย 
สิ่งปลูกสรางและทรัพยสินของผูฟองคดีท้ังหก แมจะเปนมาตรการหรือวิธีการท่ีมีผลทําใหการปองกัน
และปราบปรามการบุกรุกยึดถือครอบครอบท่ีดินในเขตอุทยานแหงชาติ ตลอดจนการอ่ืนท่ีเปน
ความผิดตอกฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติบรรลุผลตามวัตถุประสงคหรือเจตนารมณของกฎหมาย 
ก็ตาม แตเม่ือมาตรา ๒๒ แหงพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวมิไดใหอํานาจดุลพินิจแกพนักงาน
เจาหนาท่ีในอันท่ีจะเลือกใชมาตรการบังคับทางปกครองอยางใดก็ไดตามอําเภอใจหรือโดยพลการ 
โดยเฉพาะการรื้อถอนเผาทําลายทรัพยสินและสิ่งปลูกสรางท่ีใชอยูอาศัยยอมมีผลกระทบกระเทือน 
ตอสิทธิในทรัพยสินหรือสิทธิอ่ืนใดของผูฟองคดีท้ังหกอยางรุนแรง กอใหเกิดความเสียหายแกผูฟองคดี
ท้ังหกเกินสมควรเม่ือเปรียบเทียบกับการรักษาไวซ่ึงประโยชนสาธารณะ กรณีเชนนี้พนักงานเจาหนาท่ี
ของผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ยิ่งสมควรตองออกคําสั่งทางปกครองเปนหนังสือแจงใหผูฟองคดีท้ังหกรื้อถอน
หรือทําลายสิ่งปลูกสรางและขนยายทรัพยสินของตนออกไปใหพนจากอุทยานแหงชาติเสียกอน  
หากผูฟองคดีท้ังหกไมปฏิบัติตามคําสั่ง ก็ยังตองแจงคําเตือนเปนหนังสือใหผูฟองคดีท้ังหกกระทําการ
ตามคําสั่งภายในระยะเวลาตามสมควร เม่ือไมปรากฏวาพนักงานเจาหนาท่ีของผูถูกฟองคดีท่ี ๑  
ไดออกคําสั่งและแจงคําเตือนเปนหนังสือกอนเขาดําเนินการรื้อถอนหรือทําลายสิ่งปลูกสราง 
และทรัพยสินของผูฟองคดีท้ังหก การท่ีพนักงานเจาหนาท่ีของผูถูกฟองคดีท่ี ๑ เขารื้อถอนเผาทําลาย
สิ่งปลูกสรางและทรัพยสินของผูฟองคดีท้ังหกบริเวณพ้ืนท่ีบานบางกลอยบนและบานใจแผนดิน 
ซ่ึงถือเปนชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมของกลุมชาติพันธุกะเหรี่ยง (ปกาเกอะญอ) ในเขตอุทยานแหงชาต ิ
แกงกระจาน จึงเปนการกระทําโดยรูสํานึกถึงผลเสียหายท่ีจะเกิดจากการกระทําดังกลาวและเปนการ
ใชอํานาจเกินความจําเปนไมสมควรแกเหตุ รวมถึงไมปฏิบัติตามข้ันตอนหรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญ
ท่ีกําหนดไวสําหรับการใชอํานาจของพนักงานเจาหนาท่ีตามมาตรา ๒๒ แหงพระราชบัญญัต ิ
อุทยานแหงชาติฯ ตลอดจนไมปฏิบั ติตามมติคณะรัฐมนตรี เ ม่ือวัน ท่ี  ๓ สิ งหาคม ๒๕๕๓  
เรื่อง แนวนโยบายในการฟนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยง ในสวนของการจัดการทรัพยากรท่ีใหยุติการจับกุม
และใหความคุมครองกับชุมชนกลุมชาติพันธุกะเหรี่ยงท่ีเปนชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมท่ีอยูในพ้ืนท่ีขอพิพาท
เรื่องท่ีทํากินในพ้ืนท่ีดั้งเดิม ดังนั้น การกระทําของพนักงานเจาหนาท่ีของผูถูกฟองคดีท่ี ๑ จึงไมชอบ
ดวยกฎหมายทําใหเกิดความเสียหายแกผูฟองคดีท้ังหกอันเปนการกระทําละเมิดตามมาตรา ๔๒๐ 
แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และเม่ือเปนความเสียหายจากการกระทําละเมิดท่ีเกิดจาก



๑๒ 
 

การปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ีในสังกัดของผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ผูถูกฟองคดีท่ี ๑ จึงตองรับผิด
ตอผูฟองคดีท้ังหกในผลแหงละเมิดตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด 
ของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙  และโดยท่ีสิทธิข้ันพ้ืนฐานของบุคคลยอมมีสิทธิในการดํารงชีวิต 
และสิทธิในทรัพยสิน ไม มีบุคคลใดท่ีจะสามารถมีชีวิตอยู ไดหากปราศจากปจจัยสําคัญ 
ในการดํารงชีวิต อีกท้ังบุคคลไมอาจถูกจํากัดแคการมีชีวิตอยูเย่ียงส่ิงมีชีวิตหนึ่ง ๆ เทานั้น  
แตตองดํารงชีวิตอยูไดอยางปกติสุข และมีศักดิ์ศรีในความเปนมนุษยดวย ซ่ึงการรื้อถอน 
เผาทําลายส่ิงปลูกสรางและทรัพย สิน ทําให ผูฟองคดี ท้ั งหกตอง สูญเ สียปจจัย สําคัญ 
ในการดํารงชีวิต ถือเปนพฤติการณท่ีมีความรายแรงกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธ ิ
ในการดํารงชีวิตและสิทธิในทรัพยสินของผูฟองคดีท้ังหกโดยไมชอบดวยกฎหมาย ผูถูกฟองคดีท่ี ๑ 
จะตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูฟองคดีท้ังหก พิพากษาใหผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ชดใช 
คาสินไหมทดแทนใหแกผูฟองคดีท่ี ๑ เปนเงิน ๕๑,๔๐๗ บาท ผูฟองคดีท่ี ๒ เปนเงิน ๕๑,๐๓๒ บาท 
ผูฟองคดีท่ี ๓ เปนเงิน ๕๑,๔๐๗ บาท ผูฟองคดีท่ี ๔ เปนเงิน ๔๕,๓๐๒ บาท ผูฟองคดีท่ี ๕ เปนเงิน 
๕๐,๘๐๗ บาท และผูฟองคดีท่ี ๖ เปนเงิน ๕๑,๐๓๒ บาท หากผูฟองคดีรายใดไดรับคาสินไหม
ทดแทนสําหรับสิ่ งปลูกสรางและทรัพยสินกรณีนี้ ไปแลวใหหักออกจากคาสินไหมทดแทน 
ตามคําพิพากษานี้ ท้ังนี้ ภายใน ๓๐ วัน นับแตวันท่ีศาลมีคําพิพากษา 
 กรณีท่ีสาม คดีพิพาทเกี่ยวกับการขุดลอกขยายลําพะเนียงและทําถนนเลียบลําพะเนียง 
รุกลํ้าท่ีดินของเอกชน (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.๔๖๒/๒๕๕๖)8

๙  
การท่ีกรมชลประทานขุดลอกขยายลําน้ําและทําถนนเลียบลําน้ํารุกล้ําท่ีดินของเอกชน  

โดยท่ีเจาของท่ีดินไมไดใหความยินยอมหรืออนุญาตใหกระทําได ประกอบกับไมมีการตรากฎหมาย
เพ่ือเวนคืนท่ีดินพิพาทดังกลาว ถือเปนการจงใจกระทําตอเจาของท่ีดินใหไดรับความเสียหาย 
แกทรัพยสิน จึงเปนการกระทําละเมิดอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย แมวาท่ีดินสวนท่ีเหลือ 
จะไดรับประโยชนจากการดําเนินการดังกลาวก็ตาม กรมชลประทานก็ตองรับผิดชดใชคาเสียหาย
ใหแกเจาของท่ีดิน 

สรุปขอเท็จจริง 
กรมชลประทาน (ผูถูกฟองคดี) ไดรับมอบหมายใหดําเนินการโครงการขุดลอกและพัฒนา 

ลุมน้ําลําพะเนียงตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๗ ตุลาคม ๒๕๔๖ เพ่ือแกไขปญหาน้ําทวม ภัยแลง 
เพ่ิมรายไดใหแกประชาชนบริเวณลุมน้ําลําพะเนียง การกักเก็บน้ําเพ่ือการเกษตรและแกไขปญหา 
การขาดแคลนน้ําในฤดูแลง โครงการดังกลาวเริ่มตนตั้งแตปงบประมาณ ๒๕๔๗ แตไมมีงบประมาณ
เพ่ือจายคาทดแทนใหแกเกษตรกรท่ีไดรับผลกระทบในการดําเนินงานตามโครงการดังกลาวปรากฏวา 
ผูถูกฟองคดีไดขุดลอกขยายลําน้ําพะเนียงและสรางถนนเลียบลําน้ํารุกล้ําท่ีดินของผูฟองคดี ผูฟองคดี
จึงนําคดีมาฟองขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งใหผูถูกฟองคดีชดใชคาเสียหาย สําหรับท่ีดินมีโฉนด
เปนเงิน ๒๕๐,๐๐๐ บาท และสําหรับท่ีดินตามหนังสือรับรองการทําประโยชนเปนเงิน ๓๐๐,๐๐๐ บาท 

 
 

                                           
๙ สํานักงานศาลปกครอง, แนวคําวินิจฉัยของศาลปกครอง เลมที่ ๕ ภาค ๒ (กรุงเทพมหานคร : บริษัท ประชาชน จํากัด, ๒๕๕๙)  
หนา ๗๑๑-๗๑๓. 



๑๓ 
 

 คําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุด 
 โครงการขุดลองและพัฒนาลําน้ําพะเนียงและการสรางถนนเลียบลําน้ําพะเนียงมีผูวาราชการ
จังหวัดหนองบัวลําภู เปนผูรับมอบอํานาจจากผู ถูกฟองคดีโดยมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย 
ในการดําเนินงานตามโครงการดังกลาว ซ่ึงการขุดลอกขยายความกวางของลําน้ําพะเนียงและกอสราง
คันดินเปนถนนเลียบตลอดแนวสองฝงลําน้ําพะเนียงนั้น ขอเท็จจริงรับกันวาไดมีการรุกล้ําท่ีดิน 
ของผูฟองคดี ในสวนท่ีดินมีโฉนดถูกขุดลอกเปนลําน้ําพะเนียงเนื้อท่ี ๑ ไร ๒ ตารางวา และกอสราง
ถนนเลียบลําน้ําพะเนียงเนื้อท่ี ๓ งาน ๗๒ ตารางวา รวมเปนเนื้อท่ี ๑ ไร ๓ งาน ๗๔ ตารางวา  
และท่ีดินตามหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓) ถูกขุดลอกเปนลําน้ําพะเนียงเนื้อท่ี  
๑ ไร ๒ งาน ๕๒ ตารางวา และกอสรางถนนเลียบลําน้ําพะเนียงเนื้อท่ี ๑ ไร ๒ งาน ๓ ตารางวา  
รวมเปนเนื้อท่ี ๓ ไร ๕๕ ตารางวา รวมเนื้อท่ีท้ังสิ้น ๕ ไร ๒๙ ตารางวา โดยผูถูกฟองคดีไมมีอํานาจ 
ท่ีจะบุกรุก ยึดถือ หรือครอบครองท่ีดินของผูฟองคดีไดโดยชอบดวยกฎหมาย เนื่องจากผูถูกฟองคดี
ไมไดดําเนินการเวนคืนท่ีดินของผูฟองคดีตามกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย หรือไดมี
การตกลงซ้ือขายท่ีดินของผูฟองคดีดังกลาว และไมปรากฏวาผูถูกฟองคดีมีสิทธิโดยชอบดวย
กฎหมายท่ีจะขุดลอกเอาท่ีดินของผูฟองคดีโดยวิธีอ่ืน ๆ อีกท้ัง ไมปรากฏพยานหลักฐานท่ีแสดงวา
ผูฟองคดีไดรับทราบและยินยอมใหผูถูกฟองคดีขุดลอกขยายลําน้ําพะเนียงและกอสรางถนน 
เลียบลําน้ําพะเนียงรุกลํ้าท่ีดินของผูฟองคดีแตอยางใด และแมวาท่ีดินสวนท่ีเหลือของผูฟองคด ี
จะไดรับประโยชนจากการพัฒนาลําน้ําพะเนียง อีกท้ัง ท่ีดินสวนท่ีทําเปนถนนผูฟองคดียังคง
ครอบครองและใชประโยชนในการสัญจรไปมาอยูนั้น ก็ไมกอใหเกิดสิทธิแกผูถูกฟองคดีจะบุกรุกยึดถือ 
หรือครอบครองท่ีดินของผูฟองคดีได ฉะนั้น การท่ีผูถูกฟองคดีไดดําเนินการตามโครงการและเขาใช
ท่ีดินของผูฟองคดีเพ่ือดําเนินการขุดลอกขยายลําน้ําพะเนียงและกอสรางถนนเลียบลําน้ําพะเนียง
รุกลํ้าท่ีดินของผูฟองคดีดังกลาว จึงเปนการจงใจทําตอผูฟองคดีใหไดรับความเสียหาย 
แกทรัพยสิน การกระทําของผูถูกฟองคดีดังกลาวจึงเปนการกระทําละเมิดตอผูฟองคดีอันเกิดจาก 
การใชอํานาจตามกฎหมาย ผูถูกฟองคดีซ่ึงเปนหนวยงานของรัฐตองรับผิดตอผูฟองคดีในฐานะ
ผูเสียหายในผลแหงการละเมิดท่ีเจาหนาท่ีของตนไดกระทําในการปฏิบัติหนาท่ี ตามมาตรา ๕  
วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ ผูฟองคดีจึงมีสิทธิ
เรียกรองคาเสียหายเพ่ือเปนการชดเชยท่ีดินท่ีเสียไปในการพัฒนาลําน้ําพะเนียงดังกลาวได เม่ือท่ีดิน
ของผูฟองคดีถูกขุดลอกเปนลําน้ําพะเนียงและทําเปนถนนเลียบลําน้ําพะเนียงรวมท้ังสิ้น เนื้อท่ี  
๕ ไร ๒๙ ตารางวา หรือ ๒,๐๒๙ ตารางวา โดยท่ีดินของผูฟองคดีมีราคาประเมินทุนทรัพย 
เพ่ือเรียกเก็บคาธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพย ในสวนของ
ท่ีดินตามโฉนดท่ีดิน มีราคาตารางวาละ ๑๐๐ บาท และตามหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส.๓) 
มีราคาตารางวาละ ๘๐ บาท ประกอบกับไมปรากฏวาในชวงเวลาดังกลาวไดมีการซ้ือขายตามปกติ 
ในทองตลาดหรือมีราคาซ้ือขายท่ีดินบริเวณใกลเคียงมาเปรียบเทียบ จึงตองถือวาราคาประเมิน 
ทุนทรัพยดังกลาวเปนราคาท่ีเหมาะสมเปนธรรมแลว โดยท่ีดินของผูฟองคดีตามโฉนดท่ีดินถูกขุดลอก
เปนลําน้ําพะเนียงเนื้อท่ี ๔๐๒ ตารางวา และกอสรางถนนเลียบลําน้ําพะเนียงเนื้อท่ี ๓๗๒ ตารางวา 
รวมเปนเนื้อท่ีจํานวน ๗๗๔ ตารางวา มีราคาประเมินทุนทรัพยฯ ตารางวาละ ๑๐๐ บาท รวมเปนเงิน
จํานวน ๗๗,๔๐๐ บาท และตามหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส.๓) ถูกขุดลอกเปนลําน้ําพะเนียง



๑๔ 
 

เนื้อท่ี ๖๕๒ ตางรางวา และกอสรางถนนเลียบลําน้ําพะเนียงเนื้อท่ี ๖๐๓ ตารางวา รวมเปนเนื้อท่ี
จํานวน ๑,๒๕๕ ตารางวา มีราคาประเมินทุนทรัพยฯ ตารางวาละ ๘๐ บาท รวมเปนเงินจํานวน 
๑๐๐,๔๐๐ บาท จึงมีความเสียหายท่ีคํานวณไดเปนเงินจํานวน ๑๗๗,๘๐๐ บาท พิพากษาใหผูถูกฟองคดี
ชดใชเงินจํานวน ๑๗๗,๘๐๐ บาท ใหแกผูฟองคดี (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.๓๘๘/๒๕๕๕ 
ท่ี อ.๓๙๐/๒๕๕๕ ท่ี อ.๔๗๐/๒๕๕๕ ท่ี อ.๕๔๑/๒๕๕๕ ท่ี อ.๕๘๒/๒๕๕๕ ท่ี อ.๖๔๔/๒๕๕๕  
ท่ี อ.๖๘๒/๒๕๕๕ ท่ี อ.๙๑๓/๒๕๕๕ ท่ี อ.๗๓/๒๕๕๖ ท่ี อ.๗๕/๒๕๕๖ ท่ี อ.๗๗/๒๕๕๖  
ท่ี อ.๗๘/๒๕๕๖ ท่ี อ.๒๗๗/๒๕๕๖ ท่ี อ.๒๗๘/๒๕๕๖ ท่ี อ.๓๑๒/๒๕๕๖ ท่ี อ.๓๘๓/๒๕๕๖  
ท่ี อ.๔๖๒/๒๕๕๖ ท่ี อ.๔๖๘/๒๕๕๖ ท่ี อ.๔๗๘/๒๕๕๖ ท่ี อ.๕๒๘/๒๕๕๖ ท่ี อ.๕๔๒/๒๕๕๖  
ท่ี อ.๕๔๓/๒๕๕๖ ท่ี อ.๖๖๐/๒๕๕๖ ท่ี อ.๖๙๗/๒๕๕๖ ท่ี อ.๘๘๖/๒๕๕๖ ท่ี อ.๙๔๐/๒๕๕๖  
ท่ี อ.๒๗/๒๕๕๗ ท่ี อ.๒๓๒/๒๕๕๗ ท่ี อ.๓๒๑/๒๕๕๗ ท่ี อ.๓๘๒/๒๕๕๗ ท่ี อ.๓๘๘/๒๕๕๗  
ท่ี อ.๓๙๐/๒๕๕๗ ท่ี อ.๔๔๕/๒๕๕๗ ท่ี อ.๖๐๗/๒๕๕๗ ท่ี อ.๖๑๑/๒๕๕๗ ท่ี อ.๖๑๓/๒๕๕๗  
ท่ี อ.๖๑๔/๒๕๕๗ ท่ี อ.๖๑๕/๒๕๕๗ ท่ี อ.๖๑๖/๒๕๕๗ ท่ี อ.๖๘๙/๒๕๕๗ ท่ี อ.๗๗๑/๒๕๕๗  
ท่ี อ.๘๕๓/๒๕๕๗ ท่ี อ.๑๔๖/๒๕๕๘ ท่ี อ.๒๖๒/๒๕๕๘ ท่ี อ.๓๖๘/๒๕๕๘ ท่ี อ.๓๖๙/๒๕๕๘  
ท่ี อ.๕๘๙/๒๕๕๘ ท่ี อ.๕๙๒/๒๕๕๘ ท่ี อ.๕๙๓/๒๕๕๘ ท่ี อ.๖๙๕/๒๕๕๘ และท่ี อ.๘๒๙/๒๕๕๘ 
วินิจฉัยแนวทางเดียวกัน) 
 กรณีศึกษาท้ังสามกรณีศาลปกครองดําเนินบทบาทในการพิจารณาพิพากษาคดีภายใต 
หลักนิติธรรม คือ การตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครองของหนวยงาน 
ทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคล และใหการรับรอง
คุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และสิทธิในทรัพยสินของบุคคล 

 
บทสรุป 
 
 ในฐานะท่ีศาลปกครองเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญท่ีใช อํานาจรัฐในทางตุลาการ  
บทบาทศาลปกครองในการปฏิบัติหนาท่ีพิจารณาพิพากษาคดีจึงตองเปนไปตามหลักนิติธรรม  
ตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๓ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
โดยเฉพาะการตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครองของหนวยงาน 
ทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจทางปกครองตามกฎหมายหรือเนื่องมาจาก
การดําเนินกิจการทางปกครอง และการรับรองและใหความคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  
ตลอดจนสิทธิและเสรีภาพของปจเจกบุคคลซ่ึงเปนสาระสําคัญสวนหนึ่งของหลักนิติธรรม 
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