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บทบาทศาลปกครองภายใตหลักนิติธรรม 
สุชาติ  มงคลเลิศลพ ๑ 

ความนํา 
 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ วรรคสอง บัญญัติวา 
รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตาม
รัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติ และความผาสุก 
ของประชาชนโดยรวม เม่ือศาลปกครองเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญท่ีใชอํานาจในทางตุลาการ  
การปฏิบัติหนาท่ีของศาลปกครองในการพิจารณาพิพากษาคดี จึงตองเปนไปตามหลักนิติธรรม  
ดังนั้น ในการพิจารณาบทบาทศาลปกครองภายใตหลักนิติธรรม บทความนี้จึงไดนําเสนอเปน ๔ สวน 
ดังนี้ สวนท่ีหนึ่ง วาดวยศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง สวนท่ีสอง วาดวยหลักนิติธรรม  
สวนท่ีสาม วาดวยหลักศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยและสิทธิและเสรีภาพ สวนท่ีสี่ วาดวยบทบาท 
ศาลปกครองภายใตหลักนิติธรรม 

 
สวนที่หนึ่ง ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
 
 ศาลปกครอง คือ องคกรตามรัฐธรรมนูญ และเปนองคกรหนึ่งท่ีใชอํานาจรัฐในทางตุลาการ 
เพ่ือพิจารณาพิพากษาคดีประเภทหนึ่งท่ีเรียกวา “คดีปกครอง” 
 คดีปกครอง 
 เม่ือพิจารณาบทบัญญัติวาดวยการจัดองคกรรัฐตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
โดยเฉพาะศาลปกครองซ่ึงเปนองคกรหนึ่งท่ีใชอํานาจรัฐในทางตุลาการ และเริ่มตั้งข้ึนตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ตอเนื่องมาถึงปจจุบัน รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ ตลอดจนเหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติจัดตั้ งศาลปกครอง 
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ แลวพอจะใหความหมายของ “คดีปกครอง” ไดวา 
 คดีปกครอง หมายความวา คดีพิพาทระหวางหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐ 
กับเอกชน หรือระหวางหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐดวยกัน ซ่ึงเปนขอพิพาท 
อันเนื่องมาจากการท่ีหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนา ท่ีของรัฐใช อํานาจทางปกครอง  
ออกกฎ คําสั่ง หรือกระทําการอ่ืนใดโดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือเนื่องมาจากการท่ีหนวยงาน 
ทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐละเลยตอหนาท่ีทางปกครองตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ
หรือปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวลาชาเกินสมควร หรือเปนขอพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง 
 วิธีพิจารณาคดีปกครอง 
 โดยท่ีคดีปกครองเปนคดีพิพาทท่ีมีลักษณะท่ีสําคัญคือ เปนคดีพิพาทระหวางหนวยงาน 
ทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐกับเอกชน หรือระหวางหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐ
ดวยกัน และเปนคดีพิพาทอันเนื่องมากจากการท่ีหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐ 

                                           
๑ ประธานแผนกคดีบริหารราชการแผนดินในศาลปกครองสูงสุด 
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ใช อํานาจทางปกครองในการออกกฎ คําสั่ง หรือกระทําการอ่ืนใดโดยไมชอบดวยกฎหมาย  
คดี พิพาท อัน เนื่ อ งมาจากการ ท่ีหน ว ย ง านทางปกครองหรื อ เ จ าหน า ท่ี ของ รั ฐ ละ เ ลย 
ตอหนา ท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบั ติหนา ท่ีดังกลาวลาชาเ กินสมควร  
หรือคดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง ระบบการพิจารณาพิพากษาคดีปกครองจึงจําเปนตองมี
กระบวนการเปนพิเศษตางจากคดีปกติ ท่ัว ๆ ไป ซ่ึงพอสรุปลักษณะเดนของการพิจารณา 
คดีปกครองได ดังนี้ 

๑. หลักวิธีพิจารณาคดีโดยระบบไตสวน การท่ีคดีปกครองมีลักษณะสําคัญดังกลาวขางตน
ทําใหผลแหงคําพิพากษาคดีปกครองอาจกระทบตอการบริหารราชการแผนดิน หรือตองจายเงินภาษี
อากรของสวนรวมเปนคาชดเชยหรือคาเสียหายแกเอกชน อีกท้ังเอกชนอยูในฐานะเสียเปรียบ 
ในการเขาถึงขอมูลขาวสารทางราชการ ดังนั้น ในการดําเนินกระบวนพิจารณาจึงจําเปนตองใชระบบ
ไตสวนเพ่ือหาขอเท็จจริงใหถูกตองครบถวนและไมจํากัดหรือผูกพันตามขอเท็จจริงท่ีคูกรณีเสนอตอ
ศาลเทานั้น โดยตุลาการท่ีมีความเชี่ยวชาญเปนการเฉพาะจะทําหนาท่ีในการควบคุมและกํากับการ
ดําเนินกระบวนพิจารณา 

๒. หลักความเรียบงาย การดําเนินกระบวนพิจารณาคดีปกครองเปนไปโดยความเรียบงาย 
กลาวคือ การยื่นฟองคดีปกครองผูฟองคดีอาจยื่นฟองตอศาลปกครองชั้นตนท่ีผูฟองคดีมีภูมิลําเนา
หรือท่ีมูลคดีเกิดข้ึน และในการฟองคดีหรือการดําเนินกระบวนพิจารณา คูกรณีจะดําเนินการ 
ดวยตนเองโดยไมแตงตั้งหรือมอบอํานาจใหทนายความหรือบุคคลอ่ืนเปนผูดําเนินการแทนก็ได 
นอกจากนี้การยื่นฟองคดีปกครองนอกจากจะยื่นตอพนักงานเจาหนาท่ีของศาลปกครองโดยตรง  
อาจยื่นฟองโดยสงทางไปรษณียลงทะเบียน ไปรษณียอิเล็กทรอนิกส สื่อดิจิทัลอ่ืนใด หรือโทรสาร  
และโดยท่ัวไปการฟองคดีปกครองไมตองชําระคาธรรมเนียมศาล เวนแตการฟองคดีท่ีมีทุนทรัพย 

๓. หลักการพิจารณาคดีเปนลายลักษณอักษร การท่ีหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ี
ของรัฐใชอํานาจทางปกครองตามกฎหมายหรือดําเนินกิจการทางปกครองยอมมีเอกสารหลักฐาน 
ท่ีเปนลายลักษณอักษร ดังนั้น ในการพิจารณาพิพากษาคดีปกครองจึงพิจารณาขอเท็จจริง 
และพฤติการณแหงคดีไดจากเอกสารพยานหลักฐานท่ีเปนลายลักษณอักษรดังกลาว การแสวงหา
ขอเท็จจริงโดยการสืบพยานบุคคลจึงกระทําเทาท่ีจําเปนเทานั้น 

๔. หลักการถวงดุลการใชอํานาจตุลาการ ในระบบการพิจารณาพิพากษาคดีปกครอง  
องคคณะพิจารณาพิพากษาคดีปกครองในศาลปกครองสูงสุดมีอยางนอย ๕ คน สวนในศาลปกครอง
ชั้นตนองคคณะพิจารณาพิพากษามีอยางนอย ๓ คน โดยตุลาการเจาของสํานวนซ่ึงเปนตุลาการ 
ในองคคณะพิจารณาพิพากษาและไดรับแตงตั้งจากตุลาการหัวหนาคณะจะเปนผูทําหนาท่ีตรวจสอบ
และเสนอความเห็นในขอเท็จจริงและขอกฎหมายตอองคคณะพิจารณาพิพากษา แตเพ่ือเปนการ
ถวงดุลการใชอํานาจตุลาการขององคคณะพิจารณาพิพากษา ระบบการพิจารณาคดีปกครอง
กําหนดใหมีตุลาการศาลปกครองอีกนายหนึ่งซ่ึงมิไดเปนตุลาการในองคคณะพิจารณาพิพากษาเรียกวา 
ตุลาการผูแถลงคดี ทําหนาท่ีพิจารณาขอเท็จจริงและขอกฎหมายในคดีแลวจัดทําความเห็นโดยอิสระ
ของตนในการวินิจฉัยคดีนั้นเสนอตอองคคณะพิจารณาพิพากษาและตองชี้แจงดวยวาจาตอองคคณะ
พิจารณาพิพากษาในวันนั่งพิจารณาคดี ตุลาการผูแถลงคดีมีสิทธิอยูรวมในการพิจารณาและในการ
ประชุมปรึกษาเพ่ือพิพากษาคดีนั้นได แตไมมีสิทธิออกเสียงในการวินิจฉัยคดี การกําหนดใหมีตุลาการ
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ผูแถลงคดีเพ่ือเปนการถวงดุลการใชอํานาจตุลาการขององคคณะพิจารณาพิพากษา แมวาคําพิพากษา
ขององคคณะเท านั้น ท่ี มีผลบั ง คับทางกฎหมาย แตการ กําหนดให มีการชี้ แจงดวยวาจา 
ตอองคคณะพิจารณาพิพากษาในวันนั่งพิจารณาคดีซ่ึงกระทําโดยเปดเผย และเม่ือคดีถึงท่ีสุดแลว
กําหนดใหมีการพิมพเผยแพรคําพิพากษาขององคคณะพิจารณาพิพากษาและความเห็นของตุลาการ 
ผูแถลงคดีตอสาธารณะควบคู กัน กรณียอมเปนชองทางใหบุคคลท่ัวไปไดทราบขอเท็จจริง  
ขอกฎหมาย และเหตุผลในการวินิจฉัยคดีขององคคณะพิจารณาพิพากษาและตุลาการผูแถลงคดี 
วาสมเหตุสมผลหรือไม เพียงใด อันเปนถวงดุลการใชอํานาจตุลาการและสงเสริมสนับสนุน 
ใหการพิจารณาพิพากษาคดีเปนไปอยางถูกตอง สมบูรณครบถวน  ตลอดจนเกิดความยุติธรรม 
แกคูกรณีและประชาชน 
 

สวนที่สอง หลักนิติธรรม 
 
 เม่ือกลาวถึง “หลักนิติธรรม” นักวิชาการมักจะกลาวถึง “หลักนิติรัฐ” ควบคูกันไป  
แมวาแหลงท่ีมาจะแตกตางกันแตแกนสาระเปนเชนเดียวกัน1

๒ กลาวคือ 
 “หลักนิติรัฐ” หรือ “หลักนิติธรรม” คือ หลักประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
จากการใชอํานาจตามอําเภอใจขององคกรตาง ๆ ของรัฐ หรือ หลักท่ีรัฐปกครองโดยกฎหมาย 
มิใชบุคคล ผูปกครองและผูถูกปกครองยอมเทาเทียมกันในสายตากฎหมาย 
 สําหรับการปกครองภายใตรัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยจะวางอยูบนพ้ืนฐานของ 
หลักนิติธรรม ซ่ึงมีสาระสําคัญ ดังนี้2๓ 
 ประการท่ีหนึ่ง รับรองและใหความคุมครองศักด์ิศรีความเปนมนุษย สิทธิและเสรีภาพ 
ของปจเจกบุคคลท่ีเปนราษฎรของรัฐไวในรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายพ้ืนฐานของรัฐ 

ประการท่ีสอง รับรองหรือยืนยันหลักท่ีวา องคกรตาง ๆ ของรัฐจะจํากัดการใชสิทธิ 
และเสรีภาพของบุคคลไดตอเม่ือมีกฎหมายใหอํานาจ และเพียงเทาท่ีกฎหมายใหอํานาจไวเทานั้น 
และหลักท่ีวากฎหมายท่ีจํากัดหรือใหอํานาจองคกรตาง ๆ ของรัฐจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล
ตองตราข้ึนโดยชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
 ประการท่ีสาม ควบคุมความชอบดวยกฎหมายของการกระทําขององคกรตาง ๆ ของรัฐ 
ท่ีมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคล และมีการควบคุมตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ
ของกฎหมายท่ีจํากัดหรือใหอํานาจองคกรตาง ๆ ของรัฐจํากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล และ 
 ประการท่ีสี่ แบงแยกองคกรผูใชอํานาจรัฐกระทําการทางนิติบัญญัติ ทางบริหาร  
และทางตุลาการออกจากกัน โดยใหแตละองคกรทําหนาท่ีของตนอยางอิสระ 

 

                                           
๒ พิริยะ เข็มพล, “ความทาทายและการสรางเสริมความเขมแข็งของหลักนิติธรรม” รวมบทความทางวิชาการของสํานักงาน 
ศาลรัฐธรรมนูญ ชุดที่ ๑๘ ศาลรัฐธรรมนูญยึดหลักนิติธรรมคํ้าจุนประชาธิปไตย หวงใยสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
(กรุงเทพมหานคร : บริษัท แอคทีฟ พร้ินท จํากัด, ๒๕๖๓) หนา ๒๗๐. 
๓ วรพจน วิศรุตพิชญ, “ศาลปกครองกับการดํารงหลักนิติธรรม,” วารสารวิชาการศาลปกครอง ๒๑ ฉบับที่ ๑ (มกราคม-มีนาคม 
๒๕๖๔) : หนา ๑๑๕. 



๔ 
 

สวนที่สาม หลักศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยและสิทธิและเสรีภาพ 
 
 ศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย  
 หลักศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยเปนหลักการพ้ืนฐานของสิทธิมนุษยชน ซ่ึงธรรมชาติกําหนด
ข้ึนในมนุษยทุกคนตั้งแตเกิดและหมายถึง3

๔ 
๑. คุณค าของคนในฐานะ ท่ี เขา เปนมนุษย  ดํ ารงชี วิ ต ในสั งคมไดอย า ง มี เ กียรติ  

สามารถกําหนดวิถีชีวิตของตนเองไดตามแตใจปรารถนา 
๒. คุณคาของมนุษยท่ีเทาเทียมกันทุกคน ไมแบงแยก และแตกตางจากคุณคาของมนุษย 

ในฐานะดํารงตําแหนงทางสังคม ซ่ึงข้ึนอยูกับความเปนเจาของทรัพยสิน 
๓. คุณค าของความ เปนมนุษย ท่ี จะไม ถู กลดทอน คุณค า  หรื อ ถูก ทํา ให ด อยค า 

ตามการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม 
สิทธิและเสรีภาพ 

 สิทธิ หมายถึง อํานาจท่ีกฎหมายรับรองใหบุคคลกระทําการหรือละเวนกระทําการท่ีเก่ียวของ 
กับบุคคลอ่ืน 
 เสรีภาพ หมายถึง อํานาจของบุคคลในการกําหนดวิถีชีวิตของตนเองไดตามแตใจปรารถนา 
 สิทธิและเสรีภาพจึงแตกตางกันในขอสาระสําคัญ กลาวคือ สิทธิเปนอํานาจท่ีบุคคลใชใน
ความสัมพันธกับผูอ่ืน โดยการเรียกรองใหผูอ่ืนกระทําการหรืองดเวนกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง 
โดยเฉพาะเจาะจงใหเกิดประโยชนแกตน แตเสรีภาพเปนอํานาจของบุคคลในอันท่ีจะกระทําในสิ่งท่ีตน
ประสงคกระทําและท่ีจะไมกระทําในสิ่งท่ีตนไมประสงคจะกระทํา และแมการมีอํานาจดังกลาว 
จะมีผลกอใหเกิดหนาท่ีแกผูอ่ืน หนาท่ีนั้นก็เปนแตเพียงหนาท่ีท่ีจะตองละเวนจากการกระทําใด ๆ  
ท่ีเปนอุปสรรคขัดขวางการใชเสรีภาพของเขาเทานั้น4

๕ 
 สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ รับรองและ 
ใหความคุมครองแกปวงชนชาวไทย มีดังตอไปนี้ 

๑. สิทธิของประชาชน 
 บุคคลยอมมีสิทธิในเรื่องดังตอไปนี้  สิทธิและเสรีภาพในชีวิตรางกาย (มาตรา ๒๘)  
สิทธิในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (มาตรา ๒๙) สิทธิในการไมถูกเกณฑแรงงาน (มาตรา ๓๐) 
สิทธิในความเปนอยูสวนตัว เกียรติยศ ชื่อเสียง และครอบครัว (มาตรา ๓๒) สิทธิในทรัพยสิน 
และสืบมรดก (มาตรา ๓๗) สิทธิเก่ียวกับการดําเนินการของหนวยงานของรัฐ ไดแก สิทธิไดรับทราบ
และเขาถึงขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวยงานของรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
สิทธิเสนอเรื่องราวรองทุกขตอหนวยงานของรัฐและไดรับแจงผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว  
และสิทธิฟองหนวยงานของรัฐใหรับผิดเนื่องจากการกระทําหรือละเวนการกระทําของขาราชการ 

                                           
๔ อนันต อริยะชัยพาณิชย, “มุมมองหลักสิทธิมนุษยชนในสังคมไทย” รวมบทความทางวิชาการของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ ชุดที่ 
๑๘ ศาลรัฐธรรมนูญยึดหลักนิติธรรมคํ้าจุนประชาธิปไตย หวงใยสิทธิและเสรีภาพของประชาชน (กรุงเทพมหานคร :  
บริษัท แอคทีฟ พร้ินท จํากัด, ๒๕๖๓) หนา ๔๑๐. 
๕ วรพจน วิศรุตพิชญ, สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐, พิมพคร้ังที่ ๒ (กรุงเทพมหานคร :
สํานักพิมพ วิญูชน, ๒๕๔๓) หนา ๒๓. 



๕ 
 

พนักงาน หรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ (มาตรา ๔๑) สิทธิเก่ียวกับการอนุรักษภูมิปญญา 
ทรัพยากรธรรมชาติ ความเปนอยูของชุมชน และการจัดระบบสวัสดิการของชุมชน (มาตรา ๔๓)  
สิทธิของผูบริโภคในการรวมกันจัดตั้งองคกรของผูบริโภคเพ่ือคุมครองและพิทักษสิทธิของผูบริโภค  
(มาตรา ๔๖) สิทธิในการไดรับบริการสาธารณสุข (มาตรา ๔๗) สิทธิในการไดรับความชวยเหลือ 
จากรัฐของผูเปนมารดา บุคคลซ่ึงมีอายุเกิน 60 ป และไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ และบุคคล 
ผูยากไร (มาตรา ๔๘) สิทธิในการรองตออัยการสูงสุดหรือยื่นคํารองโดยตรงตอศาลรัฐธรรมนูญ  
ในกรณีท่ีทราบวามีการกระทําเพ่ือลมลางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข (มาตรา ๔๙) 

๒. เสรีภาพของประชาชน 
 บุคคลยอมมีเสรีภาพในเรื่องตอไปนี้ การนับถือศาสนา การปฏิบัติหรือประกอบพิธีกรรม 
ตามหลักศาสนา (มาตรา ๓๑) เคหสถาน (มาตรา ๓๓) การแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน  
การพิมพ การโฆษณา และการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืนและเสรีภาพในทางวิชาการ (มาตรา ๓๔) 
ผูประกอบวิชาชีพสื่อสารมวลชนยอมมีเสรีภาพ ดังนี้ เสรีภาพในการเสนอขาวสารหรือการแสดง 
ความคิดเห็นตามจริยธรรมแหงวิชาชีพ การสั่งปดกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอ่ืนเพ่ือลิดรอน
เส รี ภ าพ ในกา รนํ า เ สนอข า ว หรื อก า ร แสดงคว าม คิด เห็ นต ามจริ ย ธ ร รมแห ง วิ ช าชี พ  
จะกระทํามิได การใหนําขาวสารหรือขอความใด ๆ ไปใหเจาหนาท่ีตรวจกอนนําไปโฆษณา  
จะกระทํามิได เวนแตจะกระทําในระหวางเวลาท่ีประเทศอยูในภาวะสงคราม เจาของกิจการ
หนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอ่ืนตองเปนบุคคลสัญชาติไทย การใหเงินหรือทรัพยสินอ่ืนเพ่ืออุดหนุน
กิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนอ่ืนของเอกชน รัฐจะกระทําไมได เจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงปฏิบัติหนาท่ี
สื่อมวลชนยอมมีเสรีภาพในการนําเสนอขาวสารหรือการแสดงความเห็นตามจริยธรรมแหงวิชาชีพ  
แตใหคํานึงถึงวัตถุประสงคและภารกิจของหนวยงานท่ีตนสังกัดดวย (มาตรา ๓๕) การติดตอสื่อสาร 
(มาตรา ๓๖) การเดินทางและการเลือกท่ีอยู (มาตรา ๓๘) การประกอบอาชีพ (มาตรา ๔๐)  
การรวมตัวกันในรูปแบบตาง ๆ (มาตรา ๔๒) การชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ (มาตรา ๔๔)  
การจัดตั้งพรรคการเมืองตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข (มาตรา ๔๕) 

 

สวนที่สี่ บทบาทศาลปกครองภายใตหลักนิติธรรม 
 
 โดยท่ีศาลปกครองเปนองคกรหนึ่งท่ีใชอํานาจรัฐในทางตุลาการเพ่ือพิจารณาพิพากษาคดี
ปกครอง ในการปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวจึงตองเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม  
เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม ท้ังนี้ตามมาตรา ๓ 
วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ดังนั้น บทบาทศาลปกครอง 
ในการปฏิบัติหนาท่ีพิจารณาพิพากษาคดีจงึตองเปนไปตามหลักนิติธรรม 
 อยางไรก็ตาม การใชอํานาจรัฐในทางตุลาการเพ่ือพิจารณาพิพากษาคดี ศาลปกครองไมอาจ
ริเริ่มไดเอง ดังเชนการใชอํานาจรัฐในทางนิติบัญญัติ (การตรากฎหมาย) หรือการใชอํานาจรัฐ 
ในทางบริหาร (การบริหารราชการแผนดิน) การใชอํานาจรัฐในทางตุลาการเพ่ือพิจารณาพิพากษาคดี



๖ 
 

จะตองริเริ่มจากผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายหรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจ
หลีกเลี่ยงได อันเนื่องจากการกระทําหรือการงดเวนการกระทําของหนวยงานทางปกครอง 
หรือเจาหนาท่ีของรัฐ โดยการยื่นคําฟองตอศาลปกครองท่ีมีเขตอํานาจและในการดําเนินกระบวน
พิจารณาคดีจะตองเปนไปตามหลักท่ีวา ศาลปกครองตองพิจารณาพิพากษาคดีตรงตามคําขอของ 
ผูฟองคดี ซ่ึงตามหลักนี้ทําใหเกิดขอหามมิใหศาลปกครองกระทํา ๒ ประการ คือ ประการท่ีหนึ่ง  
หามมิใหศาลปกครองพิพากษาคดีนอยกวาคําขอ และประการท่ีสอง หามมิใหศาลปกครองพิพากษา
คดีเกินคําขอ5

๖ 
กรณีศึกษา 

 ในการพิจารณาพิพากษาคดีศาลปกครองมีบทบาทภายใตหลักนิติธรรมเก่ียวกับการรับรอง
และใหความคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และสิทธิและเสรีภาพของปจเจกบุคคล และการควบคุม
ความชอบดวยกฎหมายของการกระทําขององคกรตาง ๆ ของรัฐท่ีมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคล เชน 
 กรณีท่ีหนึ่ง คดีพิพาทเกี่ยวกับการติดตั้งปายโฆษณาท่ีกระจกหนาตางตูโดยสารรถไฟ  
(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.๒๓๑/๒๕๕๐)6

๗  
การท่ีการรถไฟแหงประเทศไทยอนุญาตใหมีการติดตั้งปายโฆษณาท่ีกระจกหนาตางตูโดยสาร

รถไฟจนทําใหผูโดยสารไมอาจใชประโยชนไดตามวัตถุประสงคของการจัดใหมีหนาตาง ทําใหไมอาจ
เรียกไดวาเปนรถโดยสาร แตเปนรถขนสงสินคาและพัสดุภัณฑ เปนกรณีท่ีถือวาผูใหบริการรถโดยสาร
สาธารณะปฏิบัติตอผูโดยสารเยี่ยงวัตถุ ซ่ึงเปนการละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และถือวาเปนการ
ละเลยตอหนาท่ีในการดูแลเครื่องมือสําคัญท่ีใชในการจัดทําบริการสาธารณะในกิจการรับขนสง
ผูโดยสารตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ 
 สรุปขอเท็จจริง 
 ผูฟองคดีซ่ึงเปนผูโดยสารรถไฟขบวนดวนพิเศษกรุงเทพ – เชียงใหม เปนประจําฟองวา  
ไดรับความเดือดรอนเสียหายจากการท่ีการรถไฟแหงประเทศไทย (ผูถูกฟองคดี) อนุญาตใหเอกชน
ดําเนินการติดตั้งแผนปายโฆษณา (มีลักษณะเปนรูพรุนเพ่ือใหแสงผานได) บริเวณกระจกหนาตาง
ภายนอกตูรถโดยสารของขบวนรถไฟ ทําใหการมองผานกระจกหนาตางดังกลาวไมอาจเห็นทิวทัศน
สองขางทางรถไฟไดอยางชัดเจน และยังทําใหเกิดอาการตาพรามัวและคลื่นไส ผูฟองคดีไดมีหนังสือ
รองทุกขตอผูถูกฟองคดีเพ่ือขอใหขูดลอกแผนปายโฆษณาดังกลาวออกจากหนาตางตูรถโดยสารแลว 
แตไมไดรับการแกไข ผูฟองคดีเห็นวาการท่ีผูถูกฟองคดีไมดําเนินการตามคํารองเรียนของผูฟองคดี นั้น 
เปนการละเลยตอหนาท่ีตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ จึงนําคดีมาฟองตอศาลขอใหมี 
คําพิพากษาหรือคําสั่งใหผูถูกฟองคดีดําเนินการลอกแผนปายโฆษณาออกจากกระจกหนาตางของตูรถ
โดยสารทุกสายท่ัวประเทศและทําความสะอาดกระจกหนาตางตูรถโดยสารของขบวนรถไฟทุกขบวน
ใหสะอาด 
 

                                           
๖ วรพจน วิศรุตพิชญ, วิธีพิจารณาคดีปกครองทั่วไป, (กรุงเทพมหานคร : บริษัท พี.เพรส จํากัด, ๒๕๕๕) หนา ๙-๑๐. 
๗ สํานักงานศาลปกครอง, แนวคําวินิจฉัยของศาลปกครอง เลมที่ ๑ ภาค ๒ (กรุงเทพมหานคร : บริษัท ประชาชน จํากัด, ๒๕๕๓)  
หนา ๘๗๓-๘๗๕. 



๗ 
 

 คําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุด 
 ตามมาตรา ๙ แหงพระราชบัญญัติการรถไฟแหงประเทศไทย พ.ศ. ๒๔๙๔ กําหนดให 
ผูถูกฟองคดีมีอํานาจหนาท่ีในการจัดทํากิจการรับขนสงผูโดยสาร สินคา พัสดุภัณฑและของอ่ืน ๆ  
ท่ีเก่ียวเนื่องกับกิจการรถไฟซ่ึงเปนบริการสาธารณะ โดยในการจัดทํากิจการสาธารณะดังกลาว 
นอกจากจะตองจัดใหมีขบวนรถไฟสําหรับขนสงผูโดยสาร สินคา พัสดุภัณฑ และของอ่ืน ๆ  
อยางเพียงพอแกความตองการของประชาชนแลว ผูถูกฟองคดียังจะตองดูแลรักษาสวนตาง ๆ  
ของตูรถโดยสารของขบวนรถไฟซ่ึงเปนเครื่องมือสําคัญท่ีใชในการจัดทําบริการสาธารณะดังกลาว  
เชน ท่ีนั่ง ท่ีนอนของผูโดยสาร รวมท้ังประตูหนาตางของตูรถโดยสารใหอยูในสภาพท่ีใชการไดดี 
และสามารถอํานวยความสะดวกสบายในการเดินทางใหแกผูโดยสารไดตามสมควร ซ่ึงในสวนของ
หนาตางนั้นรถโดยสารทุกชนิดไมวาจะเปนรถโดยสารสวนบุคคลหรือรถโดยสารสาธารณะ และไมวา
จะเปนรถโดยสารปรับอากาศหรือรถโดยสารไมปรับอากาศ จะตองมีหนาตาง โดยหนาตางรถโดยสาร
มิไดมีไวเพียงเพ่ือใหแสงสวางจากภายนอกรถเขาไปภายในรถไดเทานั้น แตยังมีไวเพ่ือใหผูโดยสาร
สามารถมองเห็นสรรพสิ่งท่ีอยูนอกรถเพ่ือใหเกิดความเพลิดเพลินในระหวางท่ีอยูในรถและระแวดระวัง
ภยันตรายท่ีอาจจะมีภายนอกรถอีกดวย รถโดยสารท่ีไมมีหนาตางจึงไมอาจเรียกไดวาเปน 
รถโดยสาร แตเปนรถขนสงสินคาและพัสดุภัณฑ และตองถือวาผูใหบริการรถโดยสารสาธารณะ 
ท่ีไม มีหนาตางปฏิบัติตอผู โดยสารเ ย่ียงวัตถุ ซ่ึงเปนการละเมิดศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
ของผูโดยสาร ดังนั้น ผูถูกฟองคดีจึงมีหนาท่ีท่ีจะตองจัดใหตูรถโดยสารของขบวนรถไฟทุกขบวน 
มีหนาตางและดูแลรักษาหนาตางตูรถโดยสารทุกคันใหอยูในสภาพท่ีสามารถใชการไดสมวัตถุประสงค
ของการจัดใหมีหนาตาง การท่ีผูถูกฟองคดีทําสัญญาเชาติดต้ังปายโฆษณาภายนอกรถโดยสาร 
โดยยินยอมใหติดตั้งปายโฆษณาท่ีกระจกหนาตางรถโดยสารไดดวย จึงเปนการใชหนาตางรถโดยสาร
แสวงหารายไดจนทําใหผูโดยสารไมอาจใชประโยชนจากหนาตางรถโดยสารตามวัตถุประสงค 
ของการจัดใหมีหนาตางไดตามท่ีควรจะเปน ถือเปนการละเลยตอหนาท่ีในการจัดทํากิจการรับขนสง
ผูโดยสาร ซ่ึงเปนการบริการสาธารณะตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ พิพากษาใหผูถูกฟองคดี
ดําเนินการขูดลอกแผนปายโฆษณาออกจากบริเวณกระจกหนาตางตูรถโดยสารและทําความสะอาด
กระจกหนาตางตูรถโดยสารรถไฟทุกคันใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีศาลมีคําพิพากษา 
 กรณีท่ีสอง คดีพิพาทเกี่ยวกับกระเหรี่ยงแกงกระจาน (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี 
อส.๔/๒๕๖๑)7

๘  
แมมาตรา ๒๒ แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ จะบัญญัติใหอํานาจ

พนักงานเจาหนาท่ีในการออกคําสั่งทางปกครองหรือกระทําการอยางใด ๆ เพ่ือคุมครองและดูแล
รักษาอุทยานแหงชาติไดตามสมควรแกกรณี แตการใชอํานาจดังกลาวจะตองอยูภายใตหลักความชอบ
ดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง และตองสอดคลองกับเจตนารมณของพระราชบัญญัติ
อุทยานแหงชาติฯ ดังนั้น เม่ือมีผูฝาฝนกฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติเปนเหตุใหมีสิ่งปลูกสราง 
ข้ึนใหมหรือมีสิ่งอ่ืนใดในอุทยานแหงชาติผิดไปจากสภาพเดิม หากพนักงานเจาหนาท่ีจะใชดุลพินิจ
กระทําการอยางใดอยางหนึ่งเสียเองตามอํานาจหนาท่ีอันอาจกระทบกระเทือนตอสิทธิในทรัพยสิน

                                           
๘ สํานักงานศาลปกครอง, แนวคําวินิจฉัยของศาลปกครอง เลมที่ ๙ ภาค ๒ (กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัดแสงจันทรการพิมพ, 
๒๕๖๓) หนา ๓๙๙-๔๐๗. 



๘ 
 

ของบุคคล นอกจากพนักงานเจาหนาท่ีจะตองพิจารณาเลือกใชเฉพาะมาตรการหรือวิธีการท่ีสามารถ
ดําเนินการใหวัตถุประสงคหรือเจตนารมณของกฎหมายสําเร็จลุลวงไดอยางมีประสิทธิภาพแลว 
มาตรการหรือวิธีการท่ีเลือกใชยังตองมีความจําเปนและกระทบกระเทือนตอสิทธิเสรีภาพของบุคคล
หรือกอใหเกิดความเดือดรอนเสียหายหรือภาระแกราษฎรผูอยูในบังคับของมาตรการหรือวิธีการ
ดังกลาวนอยท่ีสุดดวย ท้ังยังตองพิจารณาวาหากดําเนินการตามมาตรการหรือวิธีการนั้นแลว 
จะกอใหเกิดประโยชนสาธารณะหรือมหาชนมากนอยเพียงใดเม่ือเปรียบเทียบกับความเสียหาย 
ท่ีเกิดข้ึนแกราษฎรและสังคมโดยสวนรวม ซ่ึงการเลือกใชมาตรการเขารื้อถอนเผาทําลายสิ่งปลูกสราง
และทรัพยสินของราษฎร ยอมมีผลกระทบกระเทือนตอสิทธิในทรัพยสินหรือสิทธิอ่ืนใดของราษฎร
อยางรุนแรง กอใหเกิดความเสียหายเกินสมควรเม่ือเทียบกับการรักษาไวซ่ึงประโยชนสาธารณะ 
พนักงานเจาหนาท่ีจึงตองออกคําสั่งเปนหนังสือสั่งใหราษฎรดังกลาวรื้อถอนหรือทําลายสิ่งปลูกสราง
และขนยายทรัพยสินของตนออกไปใหพนจากอุทยานแหงชาติเสียกอนหากราษฎรไมปฏิบัติตามคําสั่ง 
พนักงานเจาหนาท่ีตองแจงคําเตือนเปนหนังสือกอนใชมาตรการบังคับทางปกครองเขาดําเนินการ 
รื้อถอนหรือทําลายสิ่งปลูกสรางและทรัพยสิน การท่ีพนักงานเจาหนาท่ีเขาดําเนินการรื้อถอน 
เผาทําลายสิ่งปลูกสรางและทรัพยสินของราษฎรชาวพ้ืนเมืองดั้งเดิมกลุมชาติพันธุกะเหรี่ยง  
(ปกาเกอะญอ) ซ่ึงเขาครอบครองท่ีดินในเขตอุทยานแหงชาติ โดยไมมีการออกคําสั่งเปนหนังสือ 
และแจงคําเตือนเสียกอน ยอมเปนการกระทําโดยรูสํานึกถึงผลเสียหายท่ีจะเกิดจากการกระทํา
ดังกลาวและเปนการใชอํานาจเกินความจําเปนไมสมควรแกเหตุ รวมถึงไมปฏิบัติตามข้ันตอน 
หรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญท่ีกําหนดไวสําหรับการใชอํานาจของพนักงานเจาหนาท่ีตามมาตรา ๒๒ 
แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติฯ ตลอดจนไมปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๓ สิงหาคม 
๒๕๕๓ เรื่อง แนวนโยบายในการฟนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยง ในสวนของการจัดการทรัพยากรท่ีใหยุติ
การจับกุมและใหความคุมครองกับชุมชนกลุมชาติพันธุกะเหรี่ยงท่ีเปนชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมท่ีอยูใน
พ้ืนท่ีขอพิพาทเรื่องท่ีทํากินในพ้ืนท่ีด้ังเดิม กรณีจึงเปนการกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมายและเปนการ
กระทําละเมิดตามมาตรา ๔๒๐ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
 สรุปขอเท็จจริง 
 ผูฟองคดีท้ังหกเปนชาวไทยพ้ืนเมืองดั้งเดิมเชื้อสายกะเหรี่ยง (ปกาเกอะญอ) ตั้งถ่ินฐาน 
อยูบริ เวณพ้ืนท่ีบานบางกลอยบน ตําบลหวยแมเพรียง อําเภอแกงกระจาน จังหวัดเพชรบุรี  
และบานใจแผนดิน ตําบลยางน้ํากลัดเหนือ อําเภอหนองหญาปลอง จังหวัดเพชรบุรี ซ่ึงพ้ืนท่ีดังกลาว
อยู ในเขตปาสงวนแหงชาติตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๐๑ (พ.ศ. ๒๕๐๘) ออกตามความ 
ในพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ และอยูในเขตอุทยานแหงชาติแกงกระจาน 
ตามพระราชกฤษฎีกากําหนดบริเวณท่ีดินปายางน้ํากลัดเหนือ และปายางน้ํากลัดใต ในทองท่ี 
ตําบลยางน้ํากลัดเหนือ ก่ิง อําเภอหนองหญาปลอง อําเภอเขายอย และตําบลสองพ่ีนอง  
ตําบลแกงกระจาน อําเภอทายาง จังหวัดเพชรบุรี ใหเปนอุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๒๔ ตอมา 
ทางราชการไดอพยพราษฎรออกจากพ้ืนท่ีดังกลาว แลวจัดสรรท่ีดินทํากินและท่ีอยูอาศัยใหใหม 
ตามโครงการดูแลรักษาปาละอูบน-เขาพะเนินทุง อันเนื่องมาจากพระราชดําริ แตผูฟองคดีท้ังหก 
เห็นวาพ้ืนท่ีท่ีทางราชการจัดสรรใหไมสอดคลองกับวิถีชีวิตชาวไทยพ้ืนเมืองดั้งเดิมเชื้อสายกะเหรี่ยง 
ประกอบกับผูฟองคดีบางรายไมไดรับการจัดสรรท่ีดินทํากินจากทางราชการ ผูฟองคดีท้ังหก 
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และครอบครัวจึงยอนกลับข้ึนไปอยูอาศัยทํากินในพ้ืนท่ีดังกลาวอีก หลังจากนั้น ปรากฏวาเจาหนาท่ี
ของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช (ผูถูกฟองคดีท่ี ๑) ไดรวมกับเจาหนาท่ีหนวยงานอ่ืน ๆ 
ท่ีเก่ียวของดําเนินการตามแผนปฏิบัติการโครงการขยายผลการอพยพ ผลักดัน จับกุม ชนกลุมนอย 
ท่ีบุกรุกพ้ืนท่ีตามแนวชายแดนไทย-สหภาพเมียนมาร ในเขตอุทยานแหงชาติแกงกระจานหลายครั้ง
เริ่มตั้งแตเดือนเมษายน ๒๕๕๓ เปนตนมา ซ่ึงในการปฏิบัติการครั้งท่ี ๔ ระหวางวันท่ี ๔ ถึงวันท่ี  
๙ พฤษภาคม ๒๕๕๔ พนักงานเจาหนาท่ีของผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ไดตรวจยึดจับกุมผูอยูในบริเวณพิพาท
ได ๑ คน แลวนําสงพนักงานสอบสวนสถานีตํารวจภูธรแกงกระจานเพ่ือดําเนินคดีตอไป และไดเขา 
รื้อถอนเผาทําลายบานและทรัพยสินของชนกลุมนอยท่ีบุกรุกพ้ืนท่ีอุทยานแหงชาติดังกลาว ท้ังสิ้น ๙๘ หลัง 
รวมถึงบานและทรัพยสินของผูฟองคดีท้ังหกดวย โดยพนักงานเจาหนาท่ีของผูถูกฟองคดีท่ี ๑ อางวา
ไดเจรจาชี้แจงตอผูกระทําผิดใหทราบถึงเหตุผลทางกฎหมายท่ีไมอาจบุกรุกแผวถางปาและใหเวลา 
รื้อถอนสิ่งปลูกสรางและเก็บทรัพยสินแลว จุดเกิดเหตุท่ีมีการเผาทําลายเพิงพักอยูหางไกลชุมชน  
ตองใชเวลาเดินเทาเขาพ้ืนท่ีอยางนอย ๓-๔ วัน เสนทางเปนปาเขาไมสามารถนํายานพาหนะเขาไปได 
เพิงพักท่ีรื้อถอนลงมาแลวอุปกรณสวนใหญไมสามารถนํากลับมาใชได การท่ีจะใหเจาหนาท่ีขนยาย
อุปกรณท่ีรื้อถอนแลวไมสามารถนําไปใชตอไดมาเก็บไวท่ีทําการอุทยานแหงชาติแกงกระจานเพ่ือรอให
เจาของท่ีแทจริงมารับเปนการกระทําท่ีเกินกวากําลังของเจาหนาท่ีท่ีจะปฏิบัติได อีกท้ัง ไดมีการ 
ตรวจพบพ้ืนท่ีปาไมถูกบุกรุกแผวถางปาหลายแปลง บางจุดพบกระทอมหรือเพิงพักไมมีผูอยูอาศัย  
ไมพบรองรอยหุงหาอาหารในเพิงพักเปนเวลานาน หลังคาถูกลมพัดหลุดเปนชองโหว ไมสามารถ 
พักอาศัยได พนักงานเจาหนาท่ีของผูถูกฟองคดีท่ี ๑ จึงใชมาตรการบังคับทางปกครองเขารื้อถอน 
เผาทําลายบานและทรัพยสินของราษฎรในพ้ืนท่ีดังกลาว ผูฟองคดีท้ังหกเห็นวาการรื้อถอนเผาทําลาย
บานและทรัพยสินของราษฎรในพ้ืนท่ีพิพาททําใหผูฟองคดีท้ังหกและครอบครัวไดรับความเดือดรอน
เสียหาย ตองขาดไรท่ีอยูอาศัย อาหาร เสื้อผา เครื่องนุมหม ประกอบกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม (ผูถูกฟองคดีท่ี ๒) ไมปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๓ สิงหาคม ๒๕๕๓  
เรื่อง แนวนโยบายในการฟนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยง ผูฟองคดีท้ังหกจึงนําคดีมาฟองขอใหศาล 
มีคําพิพากษาหรือคําสั่งใหผูถูกฟองคดีท่ี ๑ และผูถูกฟองคดีท่ี ๒ ชดใชคาเสียหายใหแกผูฟองคดีท้ังหก 
ใหผูฟองคดีท้ังหกกลับไปอยูอาศัยและทํากินในพ้ืนท่ีเดิม รวมท้ังใหผูถูกฟองคดีท่ี ๒ ดําเนินการตามมติ
คณะรัฐมนตรีดังกลาว 
 คําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุด 
 แมมาตรา ๒๒ แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ จะบัญญัติใหอํานาจ
พนักงานเจาหนาท่ีในการออกคําสั่งทางปกครองหรือกระทําการอยางใด ๆ เพ่ือคุมครองและดูแล
รักษาอุทยานแหงชาติไดตามสมควรแกกรณีก็ตาม แตการใชอํานาจดังกลาวจะตองอยูภายใต 
หลักความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง กลาวคือ การกระทําอยางใด ๆ  
ของพนักงานเจาหนาท่ีท่ีมีผลกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพหรือประโยชนในทรัพยสิน 
ของบุคคลท่ีกฎหมายใหการรับรองและคุมครองไวจะกระทําไดก็ตอเม่ือมีกฎหมายใหอํานาจ 
และภายในขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนดไว อีกท้ัง ตองสอดคลองกับเจตนารมณของพระราชบัญญัติ
อุทยานแหงชาติฯ ท่ีมีไวเพ่ือคุมครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยู เชน พันธุไมและของปา สัตวปา 
ตลอดจนทิวทัศน ปาและภูเขา ใหคงอยูในสภาพธรรมชาติ มิใหถูกทําลายหรือเปลี่ยนแปลง  
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เพ่ืออํานวยประโยชนท้ังทางตรงและทางออมแกรัฐและประชาชนสืบไป ดังนั้น เม่ือมีผูฝาฝนกฎหมาย
วาดวยอุทยานแหงชาติเปนเหตุใหมีสิ่งปลูกสรางข้ึนใหมหรือมีสิ่งอ่ืนใดในอุทยานแหงชาติผิดไป 
จากสภาพเดิม ถาผูกระทําความผิดไมปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานเจาหนาท่ีท่ีสั่งใหทําลาย 
หรือรื้อถอนสิ่งปลูกสรางในเขตอุทยานแหงชาติหรือกรณีไมรูตัวผูกระทําความผิดหรือเพ่ือเปนการ
ปองกันหรือบรรเทาความเสียหายแกอุทยานแหงชาติ หากพนักงานเจาหนาท่ีจะใชดุลพินิจ 
กระทําการอยางใดอยางหนึ่งตามอํานาจหนาท่ีเสียเอง และอาจกระทบกระเทือนตอสิทธิ 
ในทรัพยสินของบุคคล จําตองพิจารณาเลือกใชเฉพาะมาตรการหรือวิธีการท่ีสามารถดําเนินการ
ใหวัตถุประสงคหรือเจตนารมณของกฎหมายสําเร็จลุลวงไดอยางมีประสิทธิภาพเทานั้น  
ซ่ึงมาตรการหรือวิธีการท่ีเลือกใชตองมีความจําเปนและกระทบกระเทือนตอสิทธิเสรีภาพ 
ของบุคคลหรือกอใหเกิดความเดือดรอนเสียหายหรือภาระแกราษฎรผูอยูในบังคับของมาตรการ 
หรือวิธีการดังกลาวนอยท่ีสุด ท้ังยังตองพิจารณาวาหากดําเนินการตามมาตรการหรือวิธีการนั้นแลว 
จะกอใหเกิดประโยชนสาธารณะหรือมหาชนมากนอยเพียงใดเม่ือเปรียบเทียบกับความเสียหาย 
ท่ีจะเกิดข้ึนแกราษฎรและสังคมโดยสวนรวม ซ่ึงเม่ือพิจารณากรณีพิพาทตามคดีนี้จะเห็นวา 
คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี ๓ สิงหาคม ๒๕๕๓ เรื่อง แนวนโยบายในการฟนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยง 
ในสวนของการจัดการทรัพยากรใหผูถูกฟองคดีท่ี ๒ ยุติการจับกุมและใหความคุมครองกับชุมชน 
กลุมชาติพันธุกะเหรี่ยงท่ีเปนชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมท่ีอยูในพ้ืนท่ีขอพิพาทเรื่องท่ีทํากินในพ้ืนท่ีดั้งเดิม  
อีกท้ัง ผูถูกฟองคดีท่ี ๒ ไดกําหนดไวในคูมือปฏิบัติงานปองกันและปราบปรามการบุกรุกทําลาย
ทรัพยากรปาไม เพ่ือเปนกรอบแนวทางปฏิบัติข้ันพ้ืนฐานสําหรับพนักงานเจาหนาท่ีในการจับกุม 
และปราบปรามผูกระทําความผิดดานทรัพยากรปาไมในอุทยานแหงชาติใหมีประสิทธิภาพ ถูกตอง 
รัดกุมและชอบดวยกฎหมาย โดยกําหนดใหพนักงานเจาหนาท่ีใชมาตรการหรือวิธีการทางปกครอง
เพียงเทาท่ีจําเปนและกระทบกระเทือนตอสิทธิและหนาท่ีของบุคคลผูอยูในบังคับนอยท่ีสุด กลาวคือ 
เม่ือปรากฏวามีการฝาฝนพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติฯ และพนักงานเจาหนาท่ีไดดําเนินคดีอาญา
กับผูกระทําความผิดดังกลาวแลว ใหพนักงานเจาหนาท่ีผูเปนหัวหนาอุทยานแหงชาติ หรือผูทําหนาท่ี
หัวหนาอุทยานแหงชาติของอุทยานแหงชาตินั้น ๆ ใชมาตรการบังคับทางปกครองตามมาตรา ๒๒ 
แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ดวยการออกคําสั่งเปนหนังสือ สั่งใหผูกระทําความผิดทําลายหรือรื้อถอน
สิ่งปลูกสรางหรือพืชผลอาสินหรือสิ่งอ่ืนใดท่ีผิดไปจากสภาพเดิมออกไปใหพนอุทยานแหงชาติ  
หรือทําใหสิ่งนั้น ๆ กลับคืนสูสภาพเดิม โดยไมตองรอผลคดีอาญาถึงท่ีสุด ถาผูกระทําความผิด 
หรือผูอยูในบังคับคําสั่งฝาฝนไมปฏิบัติตามคําสั่งโดยไมมีเหตุอันสมควร ใหพนักงานเจาหนาท่ี
ดําเนินการทําลาย หรือรื้อถอนสิ่งปลูกสรางหรือสิ่งอ่ืนใดท่ีผิดไปจากสภาพเดิมในเขตอุทยานแหงชาติ 
หรือทําใหสิ่งนั้น ๆ กลับคืนสูสภาพเดิม โดยตองแจงคําเตือนเปนหนังสือใหผูกระทําความผิด
ดําเนินการตามคําสั่งภายในระยะเวลาท่ีกําหนดตามสมควร ระบุคาใชจายหรือจํานวนคาปรับ 
ทางปกครอง ระยะเวลาดําเนินการและเจาหนาท่ีผูดําเนินการ พรอมท้ังปดประกาศคําสั่งแจงเตือน  
ณ ท่ีวาการอําเภอ ท่ีทําการกํานัน ผูใหญบาน องคการบริหารสวนตําบล สถานีตํารวจภูธรแหงทองท่ี 
และสถานท่ีท่ีจะดําเนินการแหงละ ๑ ชุด กอนเริ่มดําเนินการภายในระยะเวลาอันสมควร แลวจัดทํา
บันทึกการปดประกาศไวเปนหลักฐาน และภายหลังจากดําเนินการแลวก็ตองจัดทําบันทึกรายละเอียด
เก่ียวกับการดําเนินการ บัญชีทรัพยสินท่ีทําลายหรือรื้อถอนหรือทรัพยสินอ่ืนท่ีไดเก็บรักษาไวใน 



๑๑ 
 

ความครอบครองของพนักงานเจาหนาท่ี แผนท่ีสังเขปบริเวณท่ีดําเนินการ พรอมภาพถาย 
แลวนําเรื่องราวท้ังหมดพรอมพยานหลักฐานไปแจงความลงบันทึกประจําวันไวเปนหลักฐาน  
ณ สถานีตํารวจภูธรแหงทองท่ีในทันที ซ่ึงหลักเกณฑและแนวทางปฏิบัติดังกลาวสอดคลอง 
กับมาตรา ๕๘ และมาตรา ๕๙ แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙  
ดังนั้น เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวาผูฟองคดีท้ังหกอยูอาศัยและทํากินในเขตอุทยานแหงชาติแกงกระจาน
โดยไมมีหนังสือสําคัญแสดงสิทธิในท่ีดินหรือหลักฐานแสดงการไดรับอนุญาตจากทางราชการ 
ใหครอบครองทําประโยชนในท่ีดินพิพาทโดยชอบดวยกฎหมาย อันเปนการยึดถือหรือครอบครองท่ีดิน
ภายในเขตอุทยานแหงชาติ ซ่ึงตองหามตามมาตรา ๑๖ (๑) แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติฯ  
และพนักงานเจาหนาท่ีของผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ไดอาศัยอํานาจตามมาตรา ๒๒ แหงพระราชบัญญัต ิ
ฉบับเดียวกัน ดําเนินการรื้อถอนเผาทําลายสิ่ งปลูกสรางและทรัพยสินของผูฟองคดี ท้ังหก  
พรอมท้ังจับกุมผูกระทําความผิดมาดําเนินคดี ๑ คน การใชอํานาจในการรื้อถอนเผาทําลาย 
สิ่งปลูกสรางและทรัพยสินของผูฟองคดีท้ังหก แมจะเปนมาตรการหรือวิธีการท่ีมีผลทําใหการปองกัน
และปราบปรามการบุกรุกยึดถือครอบครอบท่ีดินในเขตอุทยานแหงชาติ ตลอดจนการอ่ืนท่ีเปน
ความผิดตอกฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติบรรลุผลตามวัตถุประสงคหรือเจตนารมณของกฎหมาย 
ก็ตาม แตเม่ือมาตรา ๒๒ แหงพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวมิไดใหอํานาจดุลพินิจแกพนักงาน
เจาหนาท่ีในอันท่ีจะเลือกใชมาตรการบังคับทางปกครองอยางใดก็ไดตามอําเภอใจหรือโดยพลการ 
โดยเฉพาะการรื้อถอนเผาทําลายทรัพยสินและสิ่งปลูกสรางท่ีใชอยูอาศัยยอมมีผลกระทบกระเทือน 
ตอสิทธิในทรัพยสินหรือสิทธิอ่ืนใดของผูฟองคดีท้ังหกอยางรุนแรง กอใหเกิดความเสียหายแกผูฟองคดี
ท้ังหกเกินสมควรเม่ือเปรียบเทียบกับการรักษาไวซ่ึงประโยชนสาธารณะ กรณีเชนนี้พนักงานเจาหนาท่ี
ของผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ยิ่งสมควรตองออกคําสั่งทางปกครองเปนหนังสือแจงใหผูฟองคดีท้ังหกรื้อถอน
หรือทําลายสิ่งปลูกสรางและขนยายทรัพยสินของตนออกไปใหพนจากอุทยานแหงชาติเสียกอน  
หากผูฟองคดีท้ังหกไมปฏิบัติตามคําสั่ง ก็ยังตองแจงคําเตือนเปนหนังสือใหผูฟองคดีท้ังหกกระทําการ
ตามคําสั่งภายในระยะเวลาตามสมควร เม่ือไมปรากฏวาพนักงานเจาหนาท่ีของผูถูกฟองคดีท่ี ๑  
ไดออกคําสั่งและแจงคําเตือนเปนหนังสือกอนเขาดําเนินการรื้อถอนหรือทําลายสิ่งปลูกสราง 
และทรัพยสินของผูฟองคดีท้ังหก การท่ีพนักงานเจาหนาท่ีของผูถูกฟองคดีท่ี ๑ เขารื้อถอนเผาทําลาย
สิ่งปลูกสรางและทรัพยสินของผูฟองคดีท้ังหกบริเวณพ้ืนท่ีบานบางกลอยบนและบานใจแผนดิน 
ซ่ึงถือเปนชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมของกลุมชาติพันธุกะเหรี่ยง (ปกาเกอะญอ) ในเขตอุทยานแหงชาต ิ
แกงกระจาน จึงเปนการกระทําโดยรูสํานึกถึงผลเสียหายท่ีจะเกิดจากการกระทําดังกลาวและเปนการ
ใชอํานาจเกินความจําเปนไมสมควรแกเหตุ รวมถึงไมปฏิบัติตามข้ันตอนหรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญ
ท่ีกําหนดไวสําหรับการใชอํานาจของพนักงานเจาหนาท่ีตามมาตรา ๒๒ แหงพระราชบัญญัต ิ
อุทยานแหงชาติฯ ตลอดจนไมปฏิบั ติตามมติคณะรัฐมนตรี เ ม่ือวัน ท่ี  ๓ สิ งหาคม ๒๕๕๓  
เรื่อง แนวนโยบายในการฟนฟูวิถีชีวิตชาวกะเหรี่ยง ในสวนของการจัดการทรัพยากรท่ีใหยุติการจับกุม
และใหความคุมครองกับชุมชนกลุมชาติพันธุกะเหรี่ยงท่ีเปนชุมชนทองถ่ินดั้งเดิมท่ีอยูในพ้ืนท่ีขอพิพาท
เรื่องท่ีทํากินในพ้ืนท่ีดั้งเดิม ดังนั้น การกระทําของพนักงานเจาหนาท่ีของผูถูกฟองคดีท่ี ๑ จึงไมชอบ
ดวยกฎหมายทําใหเกิดความเสียหายแกผูฟองคดีท้ังหกอันเปนการกระทําละเมิดตามมาตรา ๔๒๐ 
แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และเม่ือเปนความเสียหายจากการกระทําละเมิดท่ีเกิดจาก
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การปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ีในสังกัดของผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ผูถูกฟองคดีท่ี ๑ จึงตองรับผิด
ตอผูฟองคดีท้ังหกในผลแหงละเมิดตามมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด 
ของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙  และโดยท่ีสิทธิข้ันพ้ืนฐานของบุคคลยอมมีสิทธิในการดํารงชีวิต 
และสิทธิในทรัพยสิน ไม มีบุคคลใดท่ีจะสามารถมีชีวิตอยู ไดหากปราศจากปจจัยสําคัญ 
ในการดํารงชีวิต อีกท้ังบุคคลไมอาจถูกจํากัดแคการมีชีวิตอยูเย่ียงส่ิงมีชีวิตหนึ่ง ๆ เทานั้น  
แตตองดํารงชีวิตอยูไดอยางปกติสุข และมีศักดิ์ศรีในความเปนมนุษยดวย ซ่ึงการรื้อถอน 
เผาทําลายส่ิงปลูกสรางและทรัพย สิน ทําให ผูฟองคดี ท้ั งหกตอง สูญเ สียปจจัย สําคัญ 
ในการดํารงชีวิต ถือเปนพฤติการณท่ีมีความรายแรงกระทบกระเทือนสาระสําคัญแหงสิทธ ิ
ในการดํารงชีวิตและสิทธิในทรัพยสินของผูฟองคดีท้ังหกโดยไมชอบดวยกฎหมาย ผูถูกฟองคดีท่ี ๑ 
จะตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูฟองคดีท้ังหก พิพากษาใหผูถูกฟองคดีท่ี ๑ ชดใช 
คาสินไหมทดแทนใหแกผูฟองคดีท่ี ๑ เปนเงิน ๕๑,๔๐๗ บาท ผูฟองคดีท่ี ๒ เปนเงิน ๕๑,๐๓๒ บาท 
ผูฟองคดีท่ี ๓ เปนเงิน ๕๑,๔๐๗ บาท ผูฟองคดีท่ี ๔ เปนเงิน ๔๕,๓๐๒ บาท ผูฟองคดีท่ี ๕ เปนเงิน 
๕๐,๘๐๗ บาท และผูฟองคดีท่ี ๖ เปนเงิน ๕๑,๐๓๒ บาท หากผูฟองคดีรายใดไดรับคาสินไหม
ทดแทนสําหรับสิ่ งปลูกสรางและทรัพยสินกรณีนี้ ไปแลวใหหักออกจากคาสินไหมทดแทน 
ตามคําพิพากษานี้ ท้ังนี้ ภายใน ๓๐ วัน นับแตวันท่ีศาลมีคําพิพากษา 
 กรณีท่ีสาม คดีพิพาทเกี่ยวกับการขุดลอกขยายลําพะเนียงและทําถนนเลียบลําพะเนียง 
รุกลํ้าท่ีดินของเอกชน (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.๔๖๒/๒๕๕๖)8

๙  
การท่ีกรมชลประทานขุดลอกขยายลําน้ําและทําถนนเลียบลําน้ํารุกล้ําท่ีดินของเอกชน  

โดยท่ีเจาของท่ีดินไมไดใหความยินยอมหรืออนุญาตใหกระทําได ประกอบกับไมมีการตรากฎหมาย
เพ่ือเวนคืนท่ีดินพิพาทดังกลาว ถือเปนการจงใจกระทําตอเจาของท่ีดินใหไดรับความเสียหาย 
แกทรัพยสิน จึงเปนการกระทําละเมิดอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย แมวาท่ีดินสวนท่ีเหลือ 
จะไดรับประโยชนจากการดําเนินการดังกลาวก็ตาม กรมชลประทานก็ตองรับผิดชดใชคาเสียหาย
ใหแกเจาของท่ีดิน 

สรุปขอเท็จจริง 
กรมชลประทาน (ผูถูกฟองคดี) ไดรับมอบหมายใหดําเนินการโครงการขุดลอกและพัฒนา 

ลุมน้ําลําพะเนียงตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๗ ตุลาคม ๒๕๔๖ เพ่ือแกไขปญหาน้ําทวม ภัยแลง 
เพ่ิมรายไดใหแกประชาชนบริเวณลุมน้ําลําพะเนียง การกักเก็บน้ําเพ่ือการเกษตรและแกไขปญหา 
การขาดแคลนน้ําในฤดูแลง โครงการดังกลาวเริ่มตนตั้งแตปงบประมาณ ๒๕๔๗ แตไมมีงบประมาณ
เพ่ือจายคาทดแทนใหแกเกษตรกรท่ีไดรับผลกระทบในการดําเนินงานตามโครงการดังกลาวปรากฏวา 
ผูถูกฟองคดีไดขุดลอกขยายลําน้ําพะเนียงและสรางถนนเลียบลําน้ํารุกล้ําท่ีดินของผูฟองคดี ผูฟองคดี
จึงนําคดีมาฟองขอใหศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งใหผูถูกฟองคดีชดใชคาเสียหาย สําหรับท่ีดินมีโฉนด
เปนเงิน ๒๕๐,๐๐๐ บาท และสําหรับท่ีดินตามหนังสือรับรองการทําประโยชนเปนเงิน ๓๐๐,๐๐๐ บาท 

 
 

                                           
๙ สํานักงานศาลปกครอง, แนวคําวินิจฉัยของศาลปกครอง เลมที่ ๕ ภาค ๒ (กรุงเทพมหานคร : บริษัท ประชาชน จํากัด, ๒๕๕๙)  
หนา ๗๑๑-๗๑๓. 



๑๓ 
 

 คําวินิจฉัยของศาลปกครองสูงสุด 
 โครงการขุดลองและพัฒนาลําน้ําพะเนียงและการสรางถนนเลียบลําน้ําพะเนียงมีผูวาราชการ
จังหวัดหนองบัวลําภู เปนผูรับมอบอํานาจจากผู ถูกฟองคดีโดยมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย 
ในการดําเนินงานตามโครงการดังกลาว ซ่ึงการขุดลอกขยายความกวางของลําน้ําพะเนียงและกอสราง
คันดินเปนถนนเลียบตลอดแนวสองฝงลําน้ําพะเนียงนั้น ขอเท็จจริงรับกันวาไดมีการรุกล้ําท่ีดิน 
ของผูฟองคดี ในสวนท่ีดินมีโฉนดถูกขุดลอกเปนลําน้ําพะเนียงเนื้อท่ี ๑ ไร ๒ ตารางวา และกอสราง
ถนนเลียบลําน้ําพะเนียงเนื้อท่ี ๓ งาน ๗๒ ตารางวา รวมเปนเนื้อท่ี ๑ ไร ๓ งาน ๗๔ ตารางวา  
และท่ีดินตามหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส. ๓) ถูกขุดลอกเปนลําน้ําพะเนียงเนื้อท่ี  
๑ ไร ๒ งาน ๕๒ ตารางวา และกอสรางถนนเลียบลําน้ําพะเนียงเนื้อท่ี ๑ ไร ๒ งาน ๓ ตารางวา  
รวมเปนเนื้อท่ี ๓ ไร ๕๕ ตารางวา รวมเนื้อท่ีท้ังสิ้น ๕ ไร ๒๙ ตารางวา โดยผูถูกฟองคดีไมมีอํานาจ 
ท่ีจะบุกรุก ยึดถือ หรือครอบครองท่ีดินของผูฟองคดีไดโดยชอบดวยกฎหมาย เนื่องจากผูถูกฟองคดี
ไมไดดําเนินการเวนคืนท่ีดินของผูฟองคดีตามกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย หรือไดมี
การตกลงซ้ือขายท่ีดินของผูฟองคดีดังกลาว และไมปรากฏวาผูถูกฟองคดีมีสิทธิโดยชอบดวย
กฎหมายท่ีจะขุดลอกเอาท่ีดินของผูฟองคดีโดยวิธีอ่ืน ๆ อีกท้ัง ไมปรากฏพยานหลักฐานท่ีแสดงวา
ผูฟองคดีไดรับทราบและยินยอมใหผูถูกฟองคดีขุดลอกขยายลําน้ําพะเนียงและกอสรางถนน 
เลียบลําน้ําพะเนียงรุกลํ้าท่ีดินของผูฟองคดีแตอยางใด และแมวาท่ีดินสวนท่ีเหลือของผูฟองคด ี
จะไดรับประโยชนจากการพัฒนาลําน้ําพะเนียง อีกท้ัง ท่ีดินสวนท่ีทําเปนถนนผูฟองคดียังคง
ครอบครองและใชประโยชนในการสัญจรไปมาอยูนั้น ก็ไมกอใหเกิดสิทธิแกผูถูกฟองคดีจะบุกรุกยึดถือ 
หรือครอบครองท่ีดินของผูฟองคดีได ฉะนั้น การท่ีผูถูกฟองคดีไดดําเนินการตามโครงการและเขาใช
ท่ีดินของผูฟองคดีเพ่ือดําเนินการขุดลอกขยายลําน้ําพะเนียงและกอสรางถนนเลียบลําน้ําพะเนียง
รุกลํ้าท่ีดินของผูฟองคดีดังกลาว จึงเปนการจงใจทําตอผูฟองคดีใหไดรับความเสียหาย 
แกทรัพยสิน การกระทําของผูถูกฟองคดีดังกลาวจึงเปนการกระทําละเมิดตอผูฟองคดีอันเกิดจาก 
การใชอํานาจตามกฎหมาย ผูถูกฟองคดีซ่ึงเปนหนวยงานของรัฐตองรับผิดตอผูฟองคดีในฐานะ
ผูเสียหายในผลแหงการละเมิดท่ีเจาหนาท่ีของตนไดกระทําในการปฏิบัติหนาท่ี ตามมาตรา ๕  
วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ ผูฟองคดีจึงมีสิทธิ
เรียกรองคาเสียหายเพ่ือเปนการชดเชยท่ีดินท่ีเสียไปในการพัฒนาลําน้ําพะเนียงดังกลาวได เม่ือท่ีดิน
ของผูฟองคดีถูกขุดลอกเปนลําน้ําพะเนียงและทําเปนถนนเลียบลําน้ําพะเนียงรวมท้ังสิ้น เนื้อท่ี  
๕ ไร ๒๙ ตารางวา หรือ ๒,๐๒๙ ตารางวา โดยท่ีดินของผูฟองคดีมีราคาประเมินทุนทรัพย 
เพ่ือเรียกเก็บคาธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับอสังหาริมทรัพย ในสวนของ
ท่ีดินตามโฉนดท่ีดิน มีราคาตารางวาละ ๑๐๐ บาท และตามหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส.๓) 
มีราคาตารางวาละ ๘๐ บาท ประกอบกับไมปรากฏวาในชวงเวลาดังกลาวไดมีการซ้ือขายตามปกติ 
ในทองตลาดหรือมีราคาซ้ือขายท่ีดินบริเวณใกลเคียงมาเปรียบเทียบ จึงตองถือวาราคาประเมิน 
ทุนทรัพยดังกลาวเปนราคาท่ีเหมาะสมเปนธรรมแลว โดยท่ีดินของผูฟองคดีตามโฉนดท่ีดินถูกขุดลอก
เปนลําน้ําพะเนียงเนื้อท่ี ๔๐๒ ตารางวา และกอสรางถนนเลียบลําน้ําพะเนียงเนื้อท่ี ๓๗๒ ตารางวา 
รวมเปนเนื้อท่ีจํานวน ๗๗๔ ตารางวา มีราคาประเมินทุนทรัพยฯ ตารางวาละ ๑๐๐ บาท รวมเปนเงิน
จํานวน ๗๗,๔๐๐ บาท และตามหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส.๓) ถูกขุดลอกเปนลําน้ําพะเนียง



๑๔ 
 

เนื้อท่ี ๖๕๒ ตางรางวา และกอสรางถนนเลียบลําน้ําพะเนียงเนื้อท่ี ๖๐๓ ตารางวา รวมเปนเนื้อท่ี
จํานวน ๑,๒๕๕ ตารางวา มีราคาประเมินทุนทรัพยฯ ตารางวาละ ๘๐ บาท รวมเปนเงินจํานวน 
๑๐๐,๔๐๐ บาท จึงมีความเสียหายท่ีคํานวณไดเปนเงินจํานวน ๑๗๗,๘๐๐ บาท พิพากษาใหผูถูกฟองคดี
ชดใชเงินจํานวน ๑๗๗,๘๐๐ บาท ใหแกผูฟองคดี (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.๓๘๘/๒๕๕๕ 
ท่ี อ.๓๙๐/๒๕๕๕ ท่ี อ.๔๗๐/๒๕๕๕ ท่ี อ.๕๔๑/๒๕๕๕ ท่ี อ.๕๘๒/๒๕๕๕ ท่ี อ.๖๔๔/๒๕๕๕  
ท่ี อ.๖๘๒/๒๕๕๕ ท่ี อ.๙๑๓/๒๕๕๕ ท่ี อ.๗๓/๒๕๕๖ ท่ี อ.๗๕/๒๕๕๖ ท่ี อ.๗๗/๒๕๕๖  
ท่ี อ.๗๘/๒๕๕๖ ท่ี อ.๒๗๗/๒๕๕๖ ท่ี อ.๒๗๘/๒๕๕๖ ท่ี อ.๓๑๒/๒๕๕๖ ท่ี อ.๓๘๓/๒๕๕๖  
ท่ี อ.๔๖๒/๒๕๕๖ ท่ี อ.๔๖๘/๒๕๕๖ ท่ี อ.๔๗๘/๒๕๕๖ ท่ี อ.๕๒๘/๒๕๕๖ ท่ี อ.๕๔๒/๒๕๕๖  
ท่ี อ.๕๔๓/๒๕๕๖ ท่ี อ.๖๖๐/๒๕๕๖ ท่ี อ.๖๙๗/๒๕๕๖ ท่ี อ.๘๘๖/๒๕๕๖ ท่ี อ.๙๔๐/๒๕๕๖  
ท่ี อ.๒๗/๒๕๕๗ ท่ี อ.๒๓๒/๒๕๕๗ ท่ี อ.๓๒๑/๒๕๕๗ ท่ี อ.๓๘๒/๒๕๕๗ ท่ี อ.๓๘๘/๒๕๕๗  
ท่ี อ.๓๙๐/๒๕๕๗ ท่ี อ.๔๔๕/๒๕๕๗ ท่ี อ.๖๐๗/๒๕๕๗ ท่ี อ.๖๑๑/๒๕๕๗ ท่ี อ.๖๑๓/๒๕๕๗  
ท่ี อ.๖๑๔/๒๕๕๗ ท่ี อ.๖๑๕/๒๕๕๗ ท่ี อ.๖๑๖/๒๕๕๗ ท่ี อ.๖๘๙/๒๕๕๗ ท่ี อ.๗๗๑/๒๕๕๗  
ท่ี อ.๘๕๓/๒๕๕๗ ท่ี อ.๑๔๖/๒๕๕๘ ท่ี อ.๒๖๒/๒๕๕๘ ท่ี อ.๓๖๘/๒๕๕๘ ท่ี อ.๓๖๙/๒๕๕๘  
ท่ี อ.๕๘๙/๒๕๕๘ ท่ี อ.๕๙๒/๒๕๕๘ ท่ี อ.๕๙๓/๒๕๕๘ ท่ี อ.๖๙๕/๒๕๕๘ และท่ี อ.๘๒๙/๒๕๕๘ 
วินิจฉัยแนวทางเดียวกัน) 
 กรณีศึกษาท้ังสามกรณีศาลปกครองดําเนินบทบาทในการพิจารณาพิพากษาคดีภายใต 
หลักนิติธรรม คือ การตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครองของหนวยงาน 
ทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคล และใหการรับรอง
คุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และสิทธิในทรัพยสินของบุคคล 

 
บทสรุป 
 
 ในฐานะท่ีศาลปกครองเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญท่ีใช อํานาจรัฐในทางตุลาการ  
บทบาทศาลปกครองในการปฏิบัติหนาท่ีพิจารณาพิพากษาคดีจึงตองเปนไปตามหลักนิติธรรม  
ตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๓ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
โดยเฉพาะการตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครองของหนวยงาน 
ทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจทางปกครองตามกฎหมายหรือเนื่องมาจาก
การดําเนินกิจการทางปกครอง และการรับรองและใหความคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  
ตลอดจนสิทธิและเสรีภาพของปจเจกบุคคลซ่ึงเปนสาระสําคัญสวนหนึ่งของหลักนิติธรรม 
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