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๒ 

 

บทบาทของสภามหาวิทยาลัยตามหลักนิติธรรม 
ศ.นพ. สิริฤกษ์  ทรงศิวิไล๑ 

บทน า 
 
 ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรี ว่ำด้วยกำรสร้ำงระบบบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองและสังคมที่ดี  พ.ศ.2542  
ให้ควำมหมำย “ธรรมำภิบำล” ไว้ว่ำ หมำยถึง กำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองและสังคมที่ดีเป็นแนวทำง
ส ำคัญในกำรจัดระเบียบให้สังคมรัฐ ภำคธุรกิจเอกชน และภำคประชำชน ซึ่งครอบคลุมถึงฝ่ำยวิชำกำร 
ฝ่ำยปฏิบัติกำร ฝ่ำยรำชกำร และฝ่ำยธุรกิจ สำมำรถอยู่ร่วมกันอย่ำงสงบสุข มีควำมรู้รักสำมัคคีและร่วมกัน
เป็นพลังก่อให้เกิดกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน และเป็นส่วนเสริมควำมเข้มแข็งหรือสร้ำงภูมิคุ้มกันแก่ประเทศ 
เพ่ือบรรเทำป้องกันหรือแก้ไขเยียวยำภำวะวิกฤติภยันตรำยที่หำกจะมีมำในอนำคต เพรำะสังคมจะรู้สึกถึง
ควำมยุติธรรม ควำมโปร่งใส และควำมมีส่วนร่วมอันเป็นคุณลักษณะส ำคัญของศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ 
และกำรปกครองแบบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข สอดคล้องกับควำมเป็นไทย 
รัฐธรรมนูญ และกระแสโลกยุคปัจจุบัน๒  

หำกกล่ำวถึงสภำมหำวิทยำลัยนั้น เป็นคณะบุคคลคณะหนึ่ งในมหำวิทยำลัยที่จัดตั้งขึ้นตำม
พระรำชบัญญัติ กฎหมำย ระเบียบ หรือตรำสำรที่จัดตั้งสถำบันอุดมศึกษำนั้นๆ โดยสภำมหำวิทยำลัยแต่ละ
แห่งจะมีองค์ประกอบและบทบำทหน้ำที่แตกต่ำงกันที่ได้ก ำหนดไว้ในพระรำชบัญญัติ กฎหมำย ระเบียบ หรือ
ตรำสำรจัดตั้งสถำบัน ซึ่งโดยทั่วไปสภำมหำวิทยำลัย จะมีหน้ำที่ในกำรก ำหนดนโยบำย วำงระเบียบข้อบังคับ 
กำรพิจำรณำจัดตั้ง ยุบ เลิกหน่วยงำนในมหำวิทยำลัย กำรพิจำรณำให้ควำมเห็นชอบหลักสูตร กำรอนุมัติ
ปริญญำ กำรแต่งตั้ง ถอดถอนอธิกำรบดี รองอธิกำรบดี และผู้บริหำรและภำรกิจอ่ืนๆ ตำมท่ีกฎหมำยหรือ
ระเบียบก ำหนดไว้ 

ในปัจจุบันพบว่ำมีปัญหำกำรร้องเรียนเกี่ยวกับควำมไม่โปร่งใสในกำรบริหำรจัดกำรที่เกี่ยวข้องกับ
กำรได้มำซึ่งผู้บริหำรระดับสูงของสถำบันอุดมศึกษำ ได้แก่ กำรสรรหำอธิกำรบดี และกำรได้มำของ
องค์ประกอบของสภำมหำวิทยำลัย ปัญหำเกิดจำกโครงสร้ำงของฝ่ำยบริหำรของสภำมหำวิทยำลัย ซึ่งตำม
กฎหมำยก ำหนดที่มำของกรรมกำรสภำมหำวิทยำลัยและบทบำทหน้ำที่ของสภำมหำวิทยำลัยไว้ รวมถึง
ก ำหนดหลักเกณฑ์และคุณสมบัติในกำรคัดเลือกผู้เหมำะสมมำด ำรงต ำแหน่งอธิกำรบดีด้วย นอกจำกนี้ยัง
พบปัญหำที่ส ำคัญ คือ อธิกำรบดีขำดธรรมำภิบำล ปัญหำกำรบริหำรงำนมหำวิทยำลัยที่เกิดขึ้นจำกตัว
อธิกำรบดีขำดธรรมำภิบำล ปัญหำกำรบริหำรงำนมหำวิทยำลัยที่เกิดขึ้นจำกตัวอธิกำรบดีขำดธรรมำภิบำล 
นับว่ำเป็นสำเหตุส ำคัญท่ีสุดและส่งผลต่อควำมล้มเหลวของกำรบริหำรมหำวิทยำลัยมำกที่สุด  

                                                           
๑ ปลัดกระทรวง กระทรวงกำรอุดมศึกษำวิทยำศำสตร์ วจิัยและนวัตกรรม 
๒ ระเบียบส ำนกันำยกรัฐมนตรี วำ่ด้วยกำรสร้ำงระบบบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 



๓ 

 

ผู้ศึกษำจึงเห็นถึงควำมส ำคัญบทบำทของสภำมหำวิทยำลัยที่จะต้องมีหลักนิติธรรมในกำรบริหำร
กำรงำนต่ำงๆ เพ่ือเป็นกำรสร้ำงมำตรฐำนพ้ืนฐำนให้บุคลำกรเป็นผู้มีจิตส ำนึกที่ดี ยึดมั่นและเชื่อมั่นใน
ควำมถูกต้องดีงำม มีค่ำนิยมที่ดีต่อไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔ 

 

เนื้อหา 
 
๑. หลักนิติธรรม 

ความเป็นมาของหลักนิติธรรม 

 เมื่อกล่ำวถึง หลักนิติธรรม ซึ่งในสังคมยุคปัจจุบันนับถอยหลังไปประมำณ 20 ปี จะได้ยินได้มี  
ผู้กล่ำวถึงถ้อยค ำนี้อยู่เสมอ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งจำกฝ่ำยนักกำรเมือง และนักกฎหมำย แต่เมื่อพิจำรณำให้
ลึกลงไปโดยตั้งค ำถำมว่ำ หลักนิติธรรมคืออะไร หรือหมำยถึงอะไร มีสำระส ำคัญอย่ำงไร ค ำตอบที่ได้
อำจจะหลำกหลำยแตกต่ำงกัน เพรำะควำมเข้ำใจเรื่องหลักนิติธรรมของนักรัฐศำสตร์ และนักนิติศำสตร์ยัง
ไม่ไปในทิศทำงเดียวกัน ไม่ตรงกัน หรือบำงครั้งอำจพูดไปในแนวทำงเดียวกัน แต่อธิบำยรำยละเอียด  
ไม่ตรงกัน 

 ควำมเข้ำใจเรื่องหลักนิติธรรมที่ไม่ตรงกันนี้ อำจจะมีสำเหตุหลำยประกำร และที่ส ำคัญประกำร
หนึ่ง คือ ค ำว่ำ หลักนิติธรรมเป็นนำมธรรม เป็นแนวคิดที่เกิดขึ้นในโลกนี้มำนำนนับพันๆปี ตั้งแต่สมัยกรีก
ยุคโบรำณ โดยมีนักปรำชญ์ที่ส ำคัญได้แก่ เพลโต้ (Plato 427 – 347 B.C.) ลูกศิษย์ของโสกรำตีส 
(Socrates) และเป็นอำจำรย์ของอริสโตเติล (Aristotle 384 – 322 B.C.)๓ เป็นผู้มีบทบำทน ำออก
เผยแพร่ จำกนั้นก็มีควำมเป็นพลวัตรเปลี่ยนแปลงไปตำมยุคสมัยตลอดมำจนถึงยุคของศำสตรำจำรย์ เอ.วี. 
ไดซีย์ (Abert Venn Dice ค.ศ. 1835-๑๙๒๒) แห่งมหำวิทยำลัยอ๊อกซ์ฟอร์ด ประเทศอังกฤษ ได้น ำเอำ
หลักนิติธรรมมำสัมพันธ์กับหลักกำรปกครองระบอบประชำธิปไตย ท ำให้มีผู้รู้จักและแพร่พลำยมำกขึ้น 
โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งในบริบทของฝ่ำยกำรเมือง และสำเหตุอีกประกำรหนึ่งที่ท ำให้เข้ำใจควำมหมำยไม่
ตรงกัน คือ กำรไม่ได้บัญญัติไว้เป็นลำยลักษณ์อักษร จึงขำดแหล่งอ้ำงอิง ส ำหรับใช้ศึกษำอ้ำงอิง หรือ
ถกเถียงกันอย่ำงจริงจังในช่วงต่อๆ มำจนถึงปัจจุบัน 

 หลักนิติธรรม ในยุคเริ่มต้นก่อก ำเนิดมำจำกควำมคิดทำงด้ำนกำรปกครอง ที่ต้องกำรควบคุมจ ำกัด
ขอบเขตกำรใช้อ ำนำจของผู้ปกครอง มิให้กดขี่ขมเหงล่วงละเมิดประชำชนผู้อยู่ใต้กำรปกครองจนเกิดควำม
ไม่เป็นธรรม เอ.วี. ไคซี่ย์ ได้ก ำหนดหลักเกณฑ์เพ่ือเป็นกรอบของหลักนิติธรรมไว้ ๕ ปะกำร ดังนี้ 

 1. มนุษย์ทุกคนเกิดมำเท่ำเทียมกัน 
 ๒. ผู้จะมำปกครองต้องได้รับควำมเห็นชอบจำกประชำชนส่วนใหญ่ 
 ๓. เมื่อผู้ปกครองได้อ ำนำจปกครองแล้วจะต้องใช้อ ำนำจนั้น เพ่ือปกป้องคุ้มครองสิทธิ และ
เสรีภำพของประชำชนเป็นส ำคัญ 
 ๔. หำกผู้ปกครองใช้อ ำนำจโดยไม่ชอบเมื่อใด หรือย่ ำยีข่มเหลงละเมิดสิทธิเสรีภำพของประชำชน 
ก็สำมำรถถูกถอดถอนให้พ้นจำกกำรใช้อ ำนำจได้ทันที 
 ๕. กำรใช้อ ำนำจของผู้ปกครอง ต้องถูกตรวจสอบ และถูกควบคุมตลอดเวลำ โดยกลไกที่เป็น
อิสระ 

                                                           
๓ หลักนิติธรรม, ศ.พิเศษ ธำนินทร์ กรยัวเิชียร, บริษัท ชวนพิมพ์ 50 จ ำกัด, กรุงเทพมหำนคร, 2553, หน้ำ 2 



๕ 

 

 หลักเกณฑ์ทั้ง 5 ข้อนี้ ถือเป็นกรอบที่ดีส ำหรับกำรปกครองเพรำะเป็นกำรเคำรพสิทธิเสรีภำพของ
ผู้ถูกปกครอง ป้องกันผู้ปกครองใช้อ ำนำจเกินขอบเขต จึงเป็นที่ยอมรับของสังคมทั่วไป เพรำะเป็นกำร
ปกครองโดยใช้หลักกำรเป็นใหญ่ (Rule by Law) ไม่ใช่อ ำนำจของบุคคลผู้ปกครองตำมอ ำเภอใจ อย่ำงไร้
ทิศทำงขอบเขต (Rule by men) 

 จำกแนวคิดนี้เอง มองเตสกิเออ (Montesquieu) (ค.ศ.1๖89 – ๑๗๕๕ นักปรำชญ์ชำวฝรั่งเศส 
จึงได้เสนอรูปแบบกำรปกครองระบอบประชำธิปไตย โดยแบ่งแยกอ ำนำจออกเป็น 3 ด้ำน ได้แก่ อ ำนำจ
นิติบัญญัติ อ ำนำจบริหำร และ อ ำนำจตุลำกำร จำกนั้น A.V. Dicey ค.ศ. 1835-๑๙๒๒) ได้น ำหลักนี้มำ
พัฒนำ โดยน ำหลักคิดเรื่องหลักนิติธรรม (Rule by Law) เข้ำมำเพ่ิมเติมให้เกิดควำมรัดกุมมำกยิ่งข้ึน 

 กล่ำวคือ A.V. Dicey เสนอแนวควำมคิดว่ำ ล ำพังแต่กำรใช้หลักกำรปกครองโดยกฎหมำย (Rule 
by Law) ยังไม่เพียงพอที่จะป้องกันกำรข่มเหง เบียดเบียน หรือละเมิดสิทธิเสรีภำพของประชำชนได้อย่ำง
แท้จริง เพรำะกฎหมำยเป็นสิ่งที่มนุษย์สร้ำงขึ้น และโดยผู้สร้ำงกฎหมำยเป็นมนุษย์ปุถุชนย่อมมีกิเลสโลภ 
โกรธหลง มีทั้งดีและไม่ดี มีอคติมีฉ้อฉล มนุษย์อำจสร้ำงกฎหมำยที่ไม่เป็นธรรมออกมำเอ้ือประโยชน์ตนเอง 
หรือใช้เป็นเครื่องมือท ำลำยฝ่ำยตรงข้ำม ข่มเหงเบียดเบียนประชำชนหรืออกกฎหมำยสร้ำงควำมถูกต้องให้
ตนเองหรือพวกพ้องขึ้นได้๔ ดังนั้น จึงจ ำเป็นต้องก ำหนดหลักเกณฑ์บำงประกำรเพ่ิงขึ้น เพ่ือใช้เป็นพ้ืนฐำน
ส ำคัญของกำรบัญญัติกฎหมำย กำรตีควำมกฎหมำยและกำรใช้กฎหมำย หลักเกณฑ์ที่ว่ำนี้ คือ หลักนิติ
ธรรม (Rule by Law) 

 ลอน แอล. ฟูลเลอร์ (Lon L.Fuller)๕ ค.ศ.๑๙๖๔ นักนิติศำสตร์ที่มีชื่อเสียงชำวอเมริกันที่เห็นว่ำ
กฎหมำยที่จะท ำให้หลักนิติธรรมปรำกฏเป็นจริงได้นั้นต้องมีลักษณะส ำคัญ คือ 

๑. กฎหมำยจะต้องบังคับเป็นกำรทั่วไปกับบุคคลทุกคน ไม่เว้นแม้แต่องค์กรเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ 
๒. กฎหมำยจะต้องได้รับกำรประกำศใช้อย่ำงเปิดเผย 
๓. กฎหมำยจะต้องได้รับกำรตรำขึ้นให้มีผลบังคับไปในอนำคต ไม่ใช่ตรำขึ้นเพ่ือใช้บังคับย้อนหลัง

ไปในอดีต 
๔. กฎหมำยจะต้องได้รับกำรตรำขึ้นโดยมีข้อควำมที่ชัดเจน เพ่ือหลีกเลี่ยงมิให้เกิดกำรบังคับที่ 

ไม่เป็นธรรม 
๕. กฎหมำยจะต้องไม่มีข้อควำมที่ขัดแย้งกันเอง 
๖. กฎหมำยจะต้องไม่เรียกร้องให้บุคคลปฏิบัติในสิ่งที่อำจเป็นไปได้ 

 ๗. กฎหมำยต้องมีควำมมั่นคงตำมสมควร แต่ก็จะต้องเปิดโอกำสให้แก้ไขให้สอดคล้องกับสภำพ
สังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปได ้

๘. กฎหมำยที่ได้รับกำรประกำศใช้แล้วจะต้องได้รับกำรบังคับให้สอดคล้องต้องกันกล่ำวคือต้อง
บังคับกำรให้เป็นไปตำมเนื้อหำของกฎหมำยที่ได้ประกำศใช้แล้วนั้น 

                                                           
๔ ศึกษำกรณี พ.ร.บ.นิรโทษกรรมของประเทศไทยที่เข้ำสู้รัฐสภำ เมื่อปลำยปี พ.ศ.2556 และต้องตกไปในชั้นวุฒิสภำ 
๕ ชัยวัฒน ์วงศ์วัฒนศำนต,์ หลักนิติธรรม, ในรวมบทควำมทำงวิชำกำรเนื่องในโอกำสครบรอบ ๙๐ป ีธรรมศำสตรำจำรยส์ัญญำ ธรรมศักดิ์ 
(กรุงเทพมหำนคร ส ำนักพิมพ์มหำวิทยำลัยธรรมศำสตร์,๒๕๔๑), หน้ำ ๓๑ 



๖ 

 

ควำมหมำยของหลักนิติธรรมของนักวิชำกำรกฎหมำยในประเทศไทย ยังได้ให้ควำมหมำยของ  
หลักนิติธรรม ดังนี้ 

ศำสตรำจำรย์พิเศษ ธำนินทร์ กรัยวิเชียร องคมนตรี ให้ควำมหมำยไว้ว่ำ “หลักนิติธรรมเป็นหลัก
พ้ืนฐำนแห่งกฎหมำยที่ส ำคัญในระบอบประชำธิปไตย ที่เทิดทูนศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์และยอมรับนับถือ
สิทธิมนุษยชนทุกแง่ทุกมุม รัฐต้องให้ควำมอำรักขำคุ้มครองมนุษยชนให้พ้นจำกลัทธิทรรำชย์ หำกมีข้อ
พิพำทใดๆ เกิดขึ้น ไม่ว่ำระหว่ำงรัฐกับเอกชน หรือระหว่ำงเอกชนกับเอกชน ศำลย่อมมีอ ำนำจอิสระมน
กำรตัดสินข้อพิพำทนั้นโดยเด็ดขำด และโดยยติธรรมตำมกฎหมำยของบ้ำนเมืองที่ถูกต้องและเป็นธรรม”๖ 

รองศำสตรำจำรย์ ประสิทธิ์  โฆวิไลกุล ให้ควำมหมำยของหลักนิติธรรมไว้เป็นข้อๆ ดังนี้ 

๑. ยึดหลักควำมเป็นอิสระของตุลำกำร 
๒. ประชำชนอยู่ภำยใต้กฎหมำยเดียวกัน เสมอภำคกัน และได้รับควำมคุ้มครองจำกกฎหมำยเท่ำ

เทียมกัน 
๓. มีเจตนำรมณ์มุ่งคุ้มครองสิทธิเสรีภำพของประชำชน 
๔. ปกครองโดยยึดถือกฎหมำยเป็นใหญ่ ปฏิบัติตำมกฎหมำยในฐำนะที่เป็นนิติรัฐ และต้องเป็น

กฎหมำยที่ยุติธรรม 
๕. ศำลเป็นสถำบันที่พ่ึงสุดท้ำยของประชำชน 
๖. ฝ่ำยบริหำรต้องยึดหลักตำมบทบัญญัติแห่งกฎหมำยเคำรพและปฏิบัติตำมกฎหมำย 
๗. ส่งเสริมกำรเลือกตั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร อย่ำงบริสุทธิ์และยุติธรรม 
๘. ส่งเสริมและสนับสนุนควำมศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมำย 
๙. ส่งเสริมคุ้มครองหลักแห่งกำรเคำรพศักดิ์ศรีควำมเป็นมนุษย์ 
๑๐. ส่งเสริมและพัฒนำกฎหมำย เพ่ือสร้ำงควำมสงบสุขให้แก่ประชำชนและสังคมโดยส่วนรวม 
๑๑. ไม่มีบุคคลใดอยู่เหนือกฎหมำย 

ศำสตรำจำรย์ ดร.วิษณุ  เครืองำม ให้ควำมหมำยไว้ว่ำ ต้องมีกฎหมำยเป็นใหญ่ ต้องมีควำมเสมอภำค 
ระงับข้อพิพำทโดยศำล กำรพิจำรณำคดีต้องไม่เลือกปฏิบัติ กฎหมำยต้องไม่บังคับย้อนหลัง๗ 

๒. หลักธรรมาภิบาลในองค์กร 

๒.๑ ความหมายของธรรมาภิบาล๘ 

ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรี ว่ำด้วยกำรสร้ำงระบบบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองและสังคมที่ดี  พ.ศ. 
2542๙ ให้ควำมหมำย “ธรรมำภิบำล” ไว้ว่ำ หมำยถึง กำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองและสังคมที่ดีเป็น

                                                           
๖ หลักนิติธรรม, ศ.พิเศษ ธำนินทร์ กรยัวเิชียร, อ้ำงแล้ว, หน้ำ 2 
๗ วิษณุ  เครืองำม, “หลักนิติธรรมกับกำรบริหำรำชกำรแผ่นดิน”, วำรสำรพระธรรมนูญ เล่ม 49, พ.ศ. 2551 – 2552, หน้ำ 85 
๘ จุฑำรัตน์ สีสูงเนิน, หลักธรรมาภิบาลในองค์กร, ค้นวันที่ ๒๔ เมษำยน ๒๕๖๔ จำก 
https://sites.google.com/site/aujutaratsisungnone/neuxha/bth-thi-5-hlak-thr-rmaphi-bal-ni-xngkhkr 
๙ ระเบียบส ำนกันำยกรัฐมนตรี วำ่ด้วยกำรสร้ำงระบบบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. 2542 



๗ 

 

แนวทำงส ำคัญในกำรจัดระเบียบให้สังคมรัฐ ภำคธุรกิจเอกชน และภำคประชำชน ซึ่งครอบคลุมถึงฝ่ำย
วิชำกำร ฝ่ำยปฏิบัติกำร ฝ่ำยรำชกำร และฝ่ำยธุรกิจ สำมำรถอยู่ร่วมกันอย่ำงสงบสุข มีควำมรู้รักสำมัคคี
และร่วมกันเป็นพลังก่อให้เกิดกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน และเป็นส่วนเสริมควำมเข้มแข็งหรือสร้ำงภูมิคุ้มกัน 
แก่ประเทศ เพ่ือบรรเทำป้องกันหรือแก้ไขเยียวยำภำวะวิกฤติภยันตรำยที่หำกจะมีมำในอนำคต เพรำะ
สังคมจะรู้สึกถึงควำมยุติธรรม ควำมโปร่งใส และควำมมีส่วนร่วมอันเป็นคุณลักษณะส ำคัญของศักดิ์ศรี
ควำมเป็นมนุษย์ และกำรปกครองแบบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข สอดคล้อง
กับควำมเป็นไทย รัฐธรรมนูญ และกระแสโลกยุคปัจจุบัน 

๒.๒ ความส าคัญของธรรมาภิบาล 

ธรรมาภิบาล เป็นหลักเกณฑ์กำรปกครองบ้ำนเมือง กำรบริหำร กำรจัดกำรกำรควบคุมดูแล
กิจกำรต่ำง ๆ ให้เป็นไปในครรลองธรรม นอกจำกนี้ยังหมำยถึงกำรบริหำรจัดกำรที่ดี สำมำรถน ำไปใช้ได้  
ทั้งภำครัฐและเอกชน ธรรมที่ใช้ในกำรบริหำรงำนธรรมำภิบำล เป็นหลักกำรที่น ำมำใช้บริหำรงำนใน
ปัจจุบันอย่ำงแพร่หลำย เพรำะ ช่วยสร้ำงสรรค์และส่งเสริมองค์กรให้มีศักยภำพและประสิทธิภำพ อำทิ 
พนักงำนต่ำงท ำงำนอย่ำงซื่อสัตย์สุจริตและขยันหมั่นเพียร ท ำให้ผลประกอบกำรขององค์กรธุรกิจนั้น
ขยำยตัว นอกจำกนี้แล้วยังท ำให้บุคคลภำยนอกที่เกี่ยวข้องศรัทธำและเชื่อมั่นในองค์กรนั้น ๆ อันจะท ำให้
เกิดกำรพัฒนำอย่ำงต่อเนื่อง เช่น องค์กรที่โปร่งใส ย่อมได้รับควำมไว้วำงใจในกำรร่วมท ำธุรกิจ รัฐบำลที่
โปร่งใสตรวจสอบได้ ย่อมสร้ำงควำมเชื่อมั่นให้แก่นักลงทุนและประชำชน ตลอดจนส่งผลดีต่อเสถียรภำพ
ของรัฐบำลและควำมเจริญก้ำวหน้ำของประเทศ  

๒.๓ ลักษณะของธรรมาภิบาล 

ลักษณะเงื่อนไขของหลักธรรมำภิบำล มีหลักส ำคัญ 6 ประกำร ดังนี้ 

1.  หลักกำรมีส่วนร่วมของสำธำรณชน (Public Participation) คือ กระบวนกำรที่ประชำชนมี
โอกำสและมีส่วนร่วมในกระบวนกำรตัดสินใจอย่ำงเท่ำเทียมกัน (Equity) ไม่ว่ำจะเป็นโอกำสในกำรเข้ำร่วม
ทำงตรงหรือทำงอ้อม โดยผ่ำนกลุ่มผู้แทนรำษฎรที่ได้รับกำรเลือกตั้งจำกประชำชนโดยชอบธรรม 

2.  หลักควำมสุจริตและโปร่งใส (Honesty and Transparency) คือ กลไกกำรบริหำรที่มีควำม
สุจริตและโปร่งใส ซึ่งรวมถึงกำรมีระบบ กติกำ และกำรด ำเนินงำนที่เปิดเผย ตรงไปตรงมำ ประชำชน
สำมำรถเข้ำถึงและรับรู้ข้อมูลข่ำวสำรได้อย่ำงเสรี เป็นธรรม ถูกต้อง และมีประสิทธิภำพ ซึ่งหมำยถึง กำรที่
ผู้เกี่ยวข้องทั้งหมด ไม่ว่ำจะเป็นหน่วยงำนก ำกับดูแลและประชำชนสำมำรถตรวจสอบและติดตำมผลได้ 

3.  หลักพันธะควำมรับผิดชอบต่อสังคม  (Accountability) คือ ควำมรับผิดชอบในบทบำท
ภำระหน้ำที่ที่มีต่อสำธำรณชน โดยมีกำรจัดองค์กรหรือกำรก ำหนดกฎเกณฑ์ที่เป็นกำรด ำเนินงำนเพ่ือ
สนองตอบควำมต้องกำรของกลุ่มต่ำงๆ ในสังคมอย่ำงเป็นธรรม ในควำมหมำยนี้ มีควำมหมำยที่มำกกว่ำ
ควำมรับผิดชอบเฉพำะต่อผู้บังคับบัญชำหรือกลุ่มผู้เป็นฐำนเสียงที่ให้กำรสนับสนุนทำงกำรเมือง 



๘ 

 

4.  หลักกลไกกำรเมืองที่ชอบธรรม (Political Legitimacy) คือ เป็นกลไกที่มีองค์ประกอบของ
รัฐบำลหรือผู้ที่เข้ำร่วมบริหำรประเทศที่มีควำมชอบธรรม เป็นที่ยอมรับของคนในสังคมโดยส่วนรวม  
ไม่ว่ำจะโดยแต่งตั้งหรือเลือกตั้ง 

5.  หลักเกณฑ์ที่ยุติธรรมและชัดเจน (Fair Legal Framework and Predictability) คือ กรอบ
ของกฎหมำยที่ยุติธรรมและเป็นธรรมส ำหรับกลุ่มคนต่ำงๆ ในสังคม ซึ่งกฎเกณฑ์มีกำรบังคับใช้และ
สำมำรถใช้ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ เป็นกฎเกณฑ์ที่ชัด ซึ่งคนในสังคมทุกส่วนเข้ำใจ 

6.  หลักประสิทธิภำพและประสิทธิผล  (Efciency and Effectiveness) คือ เป็นกลไกที่มี
ประสิทธิภำพในกำรด ำเนินงำน ไม่ว่ำจะเป็นด้ำนกำรจัดกระบวนกำรท ำงำน กำรจัดองค์กร กำรจัดสรร
บุคลำกร และมีกำรใช้ทรัพยำกรสำธำรณะต่ำงๆ อย่ำงคุ้มค่ำและเหมำะสม มีกำรด ำเนินกำรให้สำธำรณะที่
ให้ผลลัพธ์เป็นที่น่ำพอใจ และกระตุ้นกำรพัฒนำของสังคมทุกด้ำน (ด้ำนกำรเมืองสังคมวัฒนธรรมและ
เศรษฐกิจ) 

๒.๔ องค์ประกอบของหลักธรรมาภิบาล 

ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรี ว่ำด้วยกำรสร้ำงระบบบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองและ สังคมที่ดี  
พ.ศ.2542๑๐ ระบุว่ำธรรมำภิบำลมีองค์ประกอบ 6 ประกอบ คือ 

1. หลักนิติธรรม (The Rule of Law) หมำยถึง กำรปฏิบัติตำมกฎหมำย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ
ต่ำง ๆ โดยถือว่ำเป็นกำรปกครองภำยใต้กฎหมำยมิใช่ตำมอ ำเภอใจ หรืออ ำนำจของตัวบุคคล จะต้อง
ค ำนึงถึงควำมเป็นธรรม และควำมยุติธรรม รวมทั้งมีควำมรัดกุมและรวดเร็วด้วย 

2. หลักคุณธรรม (Morality) หมำยถึง กำรยึดมั่นในควำมถูกต้อง ดีงำม กำรส่งเสริม ให้บุคลำกร
พัฒนำตนเองไปพร้อมกัน เพ่ือให้บุคลำกรมีควำมซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบ วินัย ประกอบ
อำชีพสุจริต เป็นนิสัยประจ ำชำติ 

3. หลักควำมโปร่งใส (Accountability) หมำยถึง ควำมโปร่งใส พอเทียบได้ว่ำมีควำมหมำยตรง
ข้ำม หรือเกือบตรงข้ำมกับกำรทุจริตคอร์รัปชั่น โดยที่เรื่องทุจริตคอร์รัปชั่นให้มี ควำมหมำยในเชิงลบ และ
ควำมน่ำสะพรึงกลัวแฝงอยู่ ควำมโปร่งใสเป็นค ำศัพท์ที่ให้แง่มุมในเชิงบวก และให้ควำมสนใจในเชิงสงบสุข 
ประชำชนเข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำรได้สะดวกและเข้ำใจง่ำย และมีกระบวนกำรให้ประชำชนตรวจสอบควำม
ถูกต้องอย่ำงชัดเจนในกำรนี้ เพ่ือเป็นสิริมงคลแก่บุคลำกรที่ปฏิบัติงำนให้มีควำมโปร่งใส ขออัญเชิญ 
พระรำชกระแสรับสั่งในองค์พระบำทสมเด็จพระเจ้ำอยู่หัวภูมิพลอดุลยเดชมหำรำช ที่ได้ทรงมีพระรำช
กระแสรับสั่ง ได้แก่ ผู้ที่มีควำมสุจริต และบริสุทธิ์ใจ แม้จะมีควำมรู้น้อยก็ย่อมท ำประโยชน์ให้แก่ส่วนรวมได้
มำกกว่ำผู้ที่มีควำมรู้มำก แต่ไม่มีควำมสุจริต ไม่มีควำมบริสุทธิ์ใจ 

4. หลักกำรมีส่วนร่วม (Participation) หมำยถึง กำรให้โอกำสให้บุคลำกรหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
เข้ำมำมีส่วนร่วมทำงกำรบริหำรจัดกำรเกี่ยวกับกำรตัดสินใจในเรื่องต่ำง ๆ เช่นเป็นคณะกรรมกำร 
คณะอนุกรรมกำร และหรือ คณะท ำงำนโดยให้ข้อมูล ควำมคิดเห็น แนะน ำ ปรึกษำ ร่วมวำงแผนและ  
ร่วมปฏิบัติ 
                                                           
๑๐ ระเบียบส ำนกันำยกรัฐมนตรี วำ่ด้วยกำรสร้ำงระบบบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองและสังคมที่ดี พุทธศักรำช 2542 



๙ 

 

5. หลักควำมรับผิดชอบ (Responsibility ) หมำยถึง กำรตระหนักในสิทธิและหน้ำที่ ควำมส ำนึก
ในควำมรับผิดชอบต่อสังคม กำรใส่ใจปัญหำกำรบริหำรจัดกำร กำรกระตือรือร้นในกำรแก้ปัญหำ และ
เคำรพในควำมคิดเห็นที่แตกต่ำง รวมทั้งควำมกล้ำที่จะยอมรับผลดีและผลเสียจำกกระท ำของตนเอง 

6. หลักควำมคุ้มค่ำ (Cost – effectiveness or Economy) หมำยถึง กำรบริหำรจัดกำรและ 
ใช้ทรัพยำกรที่มีจ ำกัด เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้บุคลำกรมีควำมประหยัด  
ใช้วัสดุอุปกรณ์อย่ำงคุ้มค่ำ และรักษำทรัพยำกรธรรมชำติให้สมบูรณ์ยั่งยืน 

๒.๕ หลักของธรรมาภิบาลในภาครัฐ  

1. ยึดมั่นในหลักของวัตถุประสงค์ในกำรให้บริกำรแก่ประชำชนหรือผู้ที่มำใช้บริกำร (Clear 
statement-high service quality) "องค์ ก รจ ะต้ อ งมี ก ำรป ระกำศ  (statement) พั น ธกิ จ  แล ะ
วัตถุประสงค์ ขององค์กรที่ชัดเจน และใช้เป็นแนวทำงในกำรวำงแผน กำรปฏิบัติงำนขององค์กร นั้นๆ"   

2. ท ำงำนอย่ำงมีประสิทธิภำพในหน้ำที่และบทบำทของตน (Public Statement ว่ำ จะท ำหน้ำที่
อย่ำงไรโดยวิธีอะไรที่จะบรรลุเป้ำหมำย) "ผู้บริหำรควรแจ้งให้ประชำชนได้ทรำบในกำร ประกำศสำธำรณะ 
(Public Statement) ถึงหน้ำที่และควำมรับผิดชอบของตน โดยระบุให้ทรำบถึง กำรปฏิบัติงำนที่
พอเหมำะกับขนำดและควำมซับซ้อน (Complexity) ขององค์กร"   

3. ส่งเสริมค่ำนิยม (Values) ขององค์กร และแสดงให้เห็นถึงคุณค่ำของธรรมำภิบำล โดยกำร
ปฏิบัติหรือพฤติกรรม (Behaviors) (moral integrity and etiquette in the responsiveness to the 
diverse public) "ผู้บริหำรทำตัวเป็นตัวอย่ำงในกำรให้บริกำรแก่ ประชำชนทุกชนชั้นอย่ำงเสมอภำคและ
เท่ำเทียมกัน"   

4. มีกำรสื่อสำรที่ดี กำรตัดสินใจอย่ำงโปร่งใส และมีกำรบริหำรควำมเสี่ยงที่รัดกุม (Providing 
information to flow two-ways) "ต้องมีระบบตรวจสอบกำรทำงำนทุกอย่ำง เพ่ือให้ แน่ใจว่ำทุกอย่ำง
ดำเนินไปตำมแผนกำรทำงำน มีกำรตรวจสอบควำมถูกต้องของรำยงำนบัญชีกำรเงิน รวมทั้งข้อมูลต่ำงๆ ที่
ผลิตโดยองค์กร"   

5. พัฒนำศักยภำพและควำมสำมำรถของส่วนบริหำรจัดกำรอย่ำงต่อเนื่องและให้มีประสิทธิภำพ
ยิ่งขึ้น (ผู้บริหำรต้องมีควำมสำมำรถและพัฒนำตัวเองอย่ำงต่อเนื่อง)" ผู้บริหำรจัดกำรจะต้องมีควำม
รับผิดชอบในผลงำน โดยกำรประเมินผลงำนเป็นระยะๆ ทั้งนี้รวมทั้งกำรประเมินควำม ต้องกำรในกำร
ฝึกอบรม หรือกำรพัฒนำทักษะที่ต้องกำรใช้ในกำรปฏิบัติหน้ำที่"   

6. กำรเข้ำถึงประชำชน และต้องรับผิดชอบต่อกำรท ำงำนและผลงำนอย่ำงจริงจัง 

๓. บทบาทของสภามหาวิทยาลัย 

 สภำมหำวิทยำลัย ถือเป็นองค์กรสูงสุด เรียกได้ว่ำเป็นสภำผู้ก ำกับ (Governing Board) ท ำหน้ำที่
พิทักษ์ธรรมำภิบำลและอัตตำภิบำล โดยอำศัยมติของที่ประชุมเป็นกลไกบริหำรสถำบันอุดมศึกษำตำม



๑๐ 

 

ระบบอิสระ มีคุณธรรม โปร่งใสและตรวจสอบได้ ซึ่งมีอ ำนำจที่แตกต่ำงกันไปตำม พ.ร.บ.จัดตั้ ง
มหำวิทยำลัยแต่ละแห่ง และกฎหมำยหรือกำรมอบอ ำนำจอื่นๆ ที่เก่ียวข้อง๑๑ 

 ๓.๑ ผู้ก ากับการจัดการด้านการเงินและทรัพย์สิน 

 กำรก ำกับดูแลแผนงำน กำรด ำเนินงำน งบประมำณ กำรเงิน  เป็นหนึ่งในหน้ำที่หลักของสภำ
มหำวิทยำลัยที่จะต้องมีกรอบในกำรก ำกับดูแล ภำพรวมหลักๆ ในรำยละเอียดดังนี้ 

 งบประมาณ ที่ตั้งไว้ตำมเป้ำหมำยส ำคัญและมีควำมเป็นไปได้ หรือไม่ และงบประมำณที่ตั้งไว้
สอดคล้องกับเป้ำหมำยและเป็นไป ตำมกลยุทธ์ที่ผลักดันหรือไม่  

 การลงทุน สภำมหำวิทยำลัยจะต้องมีกรอบและวำงกติกำไว้ เพ่ือเป็นกำรขยำยโอกำสกำรลงทุน
ให้กับมหำวิทยำลัย  

 การจัดการทรัพย์สิน ต้องมีกำรก ำกับกติกำไว้กำรตกลงค่ำเช่ำ ต่ำงๆต้องมีคณะกรรมกำรพิจำรณำ
รำยได้ของมหำวิทยำลัยเข้ำ มำดูแลว่ำเหมำะสมและสอดคล้องกับสภำพควำมเป็นจริงหรือไม่ 

 การรายงานการเงินในรูปแบบต่างๆ ไม่ว่ำจะเป็นรำยงำนงบฯ กำรเงิน ฐำนะกำรลงทุน กำรใช้
จ่ำยเงินงบฯ ต้องเปรียบเทียบ กับที่ได้ตั้งงบฯ ไว้และที่ใช้งบฯ ไปนั้นสำมำรถบรรลุเป้ำหมำย  ส ำคัญๆ  
ที่มหำวิทยำลัยตั้งไว้หรือไม่อย่ำงไร  

 อย่ำงไรก็ดี งบประมำณมีส่วนส ำคัญในกำรที่จะบอกทิศทำงได้ ว่ำในปีหนึ่งๆ มหำวิทยำลัยจะ
ด ำเนินกำรเรื่องอะไรบ้ำงและบอร์ดบริหำรจะ ต้องมีควำมพร้อมในกำรเตรียมข้อมูลต่ำงๆ และประชุม
ระดมควำมคิดเห็น ตั้งข้อสังเกต ก่อนที่จะเสนอต่อที่ประชุมสภำมหำวิทยำลัย๑๒ 

 ๓.๒ ผู้ก ากับการบริหารงานบุคคล 

 มหำวิทยำลัยในก ำกับจะมีทิศทำงและ แนวโน้มควำมเคลื่อนไหวที่เห็นควำมส ำคัญและมีกำร
ปรับเปลี่ยนในเรื่อง กำรบริหำรงำนบุคคลเพรำะเป็นประเด็นที่ผูกโยงอยู่กับ พ.ร.บ.และข้อบังคับ  เฉพำะ
ของแต่ละมหำวิทยำลัย ทั้งมหำวิทยำลัยในก ำกับไม่ว่ำในลักษณะ ตั้งแต่เริ่มต้น หรือมหำวิทยำลัยในก ำกับที่
เปลี่ยนมำจำกส่วนรำชกำร ส่วน มหำวิทยำลัยที่เป็นส่วนรำชกำรยังคงถือยึดระเบียบข้อบังคับส่วนรำชกำร 
เหมือนเดิม ปัจจุบันมหำวิทยำลัยในก ำกับเริ่มน ำรูปแบบกำรบริหำรงำนบุคคล  ด้วยระบบ HRD เข้ำมำ
เพ่ือให้เกิดประสิทธิภำพและเหมำะสมกับสถำนกำรณ์๑๓ 

 

 
                                                           
๑๑ “ประมวลผลหลักสูตรธรรมำภิบำลเพื่อกำรพัฒนำ อุดมศึกษำ” หน้ำ ๔ ,ค้นวันที่ ๒๓ กันยำยน ๒๕๖๔ จำก
http://www.knit.or.th/web/wp-content/uploads/2017/05/KNIT-UGP-final-0.pdf 
๑๒ เร่ืองเดียวกัน หน้ำ ๑๐  
๑๓ “ประมวลผลหลักสูตรธรรมำภิบำลเพื่อกำรพัฒนำ อุดมศึกษำ” หน้ำ ๑๕ – ๑๖ ,ค้นวันที่ ๒๓ กันยำยน ๒๕๖๔ จำก 
http://www.knit.or.th/web/wp-content/uploads/2017/05/KNIT-UGP-final-0.pdf 



๑๑ 

 

 ๓.๓ ผู้ก ากับคุณภาพวิชาการ / หลักสูตรการศึกษา 

 กำรจัดกำรศึกษำ หมำยถึง งำนวิชำกำรของมหำวิทยำลัย ทั้งหมด ครอบคลุมกำรบริหำรบุคลำกร
ทรัพยำกรต่ำงๆ ของมหำวิทยำลัย (ไม่ใช่เพียงกำรอนุมัติหลักสูตรเพียงอย่ำงเดียว) เป็นกิจกรรมที่ต้อง
เกี่ยวข้อง กับหลักสูตร ผู้ส ำเร็จกำรศึกษำ กำรตรวจสอบและกำรประเมินผลผลิตของ หลักสูตรที่แสดงถึง
ผลส ำเร็จของมหำวิทยำลัย เพ่ือระบุผลลัพธ์กำรบริหำร จัดกำรและผลส ำเร็จของนโยบำยทำงวิชำกำรของ
สภำมหำวิทยำลัย ในเรื่อง กำรอนุมัติหลักสูตร ปัจจุบันมหำวิทยำลัยแต่ละแห่งก ำหนดแนวทำงในกำร 
ด ำเนินกำรแตกต่ำงกัน บำงแห่งแต่งตั้งคณะกรรมกำรวิชำกำรด ำเนินกำร  บำงแห่งแต่งตั้งคณะกรรมกำร
พิจำรณำหลักสูตรโดยมีองค์ประกอบเป็น บุคคลภำยนอกท ำหน้ำที่กลั่นกรองหลักสูตรและน ำเสนอบท
วิเครำะห์ เสนอต่อสภำฯ พิจำรณำอนุมัติตำมระเบียบที่มหำวิทยำลัยก ำหนด๑๔ 

 ๓.๔ บทบาทหน้าที่กรรมการสภามหาวิทยาลัย 

 สภำมหำวิทยำลัยถือเป็นกลไกก ำกับดูแลเพ่ือธ ำรงควำม  เป็นอิสระของมหำวิทยำลัยที่ต้องยึด
หลักเกณฑ์ต่ำงๆ ตำม พ.ร.บ. ของ มหำวิทยำลัยก ำหนดไว้ผ่ำนระบบกำรบริหำรจัดกำรข้อมูลที่มีควำม
โปร่งใส และตรวจสอบได้ หำกด ำเนินกำรไม่มีประสิทธิภำพจะมีองค์กรควบคุม คุณภำพกำรจัดกำรศึกษำ
ภำยนอกเข้ำมำควบคุม เป้ำหมำยส ำคัญของกำร จัดกำรและก ำกับดูแลมหำวิทยำลัยก็คือ ไม่มุ่งหวังผลก ำไร 
ต้องค ำนึงถึง ผลกระทบต่อสังคม สร้ำงควำมสัมพันธ์ระหว่ำงสภำมหำวิทยำลัยฝ่ำยบริหำร  และฝ่ำย
ด ำเนินกำรเพ่ือสนับสนุนกำรด ำเนินงำนของฝ่ำยบริหำรให้คล่องตัว  ยืดหยุ่น มีอิสระและริเริ่มสร้ำงสรรค์
โดยกำรก ำหนดข้อปฏิบัติและข้อห้ำมในกำรด ำเนินกำรต่ำงๆ ภำยในสถำบัน๑๕ 

๔. ตัวอย่างบทบาทของสภามหาวิทยาลัย 

 เพ่ือให้กำรบริหำรและพนักงำน รวมถึงบุคลำกรในองค์กรของสภำมหำวิทยำลัย เป็นไปอย่ำงมี
มำตรฐำน คุณภำพและคุณธรรม จึงต้องมกีำรก ำหนดบทบำทของสภำมหำวิทยำลัยในด้ำนต่ำงๆ เพ่ือยึดถือ
เป็นแนวทำงปฏิบัติงำน ทั้งนี้ ขอยกตัวอย่ำงคู่มือธรรมำภิบำลของมหำวิทยำลัยมหิดลและบทบำทของ
จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย ซึ่งเป็นสภำมหำวิทยำลัยที่มชีื่อเสียงระดับต้นของประเทศ 

 ๔.๑ คู่มือธรรมาภิบาลของมหาวิทยาลัยมหิดล๑๖ 

 นอกจำกหลักธรรมำภิบำลของส ำนักงำน ก.พ. ที่ได้ก ำหนดไว้ในเป็นระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรี
นั้น ประกอบด้วย 6 หลักกำร คือ หลักนิติธรรม (Rule of Laws) หลักคุณธรรม (Ethics) หลักควำม 
โปร่งใส (Transparency) หลักกำรมีส่วนร่วม (Participation) หลักควำมรับผิดชอบ (Accountability) 
หลักควำมคุ้มค่ำ (Utility) มหำวิทยำลัยมหิดล ได้ก ำหนดหลักกำรในกำรบริหำรตำมหลักธรรมำภิบำล  
8 ประกำร ดังนี้ 

  
                                                           
๑๔ เร่ืองเดียวกัน หนำ้ ๒๐  
๑๕ เร่ืองเดียวกัน หนำ้ ๒๒ 
๑๖ คู่มือธรรมำภบิำล มหำวิทยำลยัมหิดล, หน้ำ ๑๐, ค้นเม่ือวันที่ ๓๐ กันยำยน ๒๕๖๔ จำกhttps://graduate.mahidol.ac.th/ITA-
MU/pdf/37/governace06.pdf 



๑๒ 

 

๑. กำรมีโครงสร้ำงองคก์รที่สำมำรถตรวจสอบซึ่งกันและกันได้ 

 ๒ . กำรมี  Code of conduct ส ำหรับบุ คลำกรของมหำวิ ท ยำลั ย ให้ ถื อปฏิ บั ติ ชั ด เจน
มหำวิทยำลัยมหิดลมีบุคลำกรและผู้ที่เกี่ยวข้องโดยตรงหลำกหลำย จึงจัดให้มี Code of Conduct หรือ
จรรยำบรรณเพ่ือให้มีกำรถือปฏิบัติอย่ำงถูกต้องตรงกัน ดังนี้ คือ ผู้บิหำร อำจำรย์ นักวิจัย บุคลำกร และ
นักศึกษำ 

 ๓. กำรมีนโยบำยเปิดเผยข้อมูลที่ถูกต้องเป็นระบบ เป็นธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ มหำวิทยำลัยมี
กำรด ำเนินกำรเพ่ือให้เป็นไปตำมกฎหมำย ว่ำด้วยข้อมูลข่ำวสำรของรำชกำร ดังนี้  

  ๓.๑ ข้อมูลข่ำวสำรทำงรำชกำร ถือหลัก “เปิดเผยเป็นหลัก ปกปดิเป็นข้อยกเว้น” เพ่ือให้
กำรเข้ำถึง ข้อมูลของประชำชนเป็นไปอย่ำงถูกต้อง เรียบร้อย และเป็นธรรม ในขณะที่ยังคุ้มครองสิทธิใน 
กำรเข้ำตรวจดูข้อมูลข่ำวสำรได้ตำมข้ันตอน  

๓.๒ ข้อมูลข่ำวสำรส่วนบุคคลที่อยู่ในควำมครอบครองของมหำวิทยำลัย ผู้เป็นเจ้ำของ
ข้อมูลสำมำรถเข้ำถึงข้อมูลนั้นๆ และแก้ไขได้ตำมเหตุผลและควำมจ ำเป็ นโดยถือหลัก  
“ปกปดิเป็นหลัก เปิดเผยเป็นขอ้ยกเว้น” ข้อมูลส่วนบุคคลถือเป็นขอ้มูลปกปิด 

 ๔. กำรมีนโยบำยกำรจัดหำที่โปร่งใส 

 มหำวิทยำลัยมหิดลให้ควำมส ำคัญกับกำรจัดซื้อ จัดหำวัสดุ ครุภัณฑ์ และกำรว่ำจ้ำงให้มีกำร
ด ำเนินกำรเพ่ือภำรกิจของมหำวิทยำลัย โดยจะปฏิบัติต่อผู้ขำย และผู้รับจ้ำงอย่ำงซื่อสัตย์ โปร่งใส  
เป็นธรรม และจะยึดมั่นในมำตรฐำนจรรยำบรรณ ตลอดจนข้อบังคับของมหำวิทยำลัยอย่ำงเคร่งครัด ตั้งแต่
ขั้นตอนกำรแสดงควำมต้องกำรซื้อ/จ้ำง กระบวนกำรคัดเลือกผู้ขำย/ผู้ให้บริกำร จนถึงกำรสิ้นสุดกำรตกลง
หรือสัญญำซื้อ/จ้ำง เพ่ือประโยชน์สูงสุดของทั้งมหำวิทยำลัย และผู้ขำย/ผู้ให้บริกำร 

 ๕. กำรมีนโยบำยต่อต้ำนคอร์รัปชั่นที่ชัดเจน 

 มหำวิทยำลัยมหิดลเชื่อมั่นว่ำ กำรด ำเนินงำนตำมพันธกิจอย่ำง “ซื่อสัตย์ โปร่งใส เป็นธรรม และ
ตรวจสอบได้” สำมำรถน ำมำซึ่งควำมยั่งยืนขององค์กร โดยมีประกำศมหำวิทยำลัยที่เกี่ยวข้องกับเรื่อง
ดังกล่ำวรองรับ 

 ๖. กำรยึดมั่นในควำมเป็นอิสระทำงวิชำกำร 

 ควำมเป็นอิสระหรือเสรีภำพทำงวิชำกรมีควำมส ำคัญต่อควำมส ำเร็จนำรบรรลุตำมวิสัยทัศน์ของ
มหำวิทยำลัย โดย 

  ๖.๑ ส่งเสริมกำรมีเสรีภำพทำงวิชำกำร เช่น เสรำพในกำรแสดงควำมคิดเห็นในเรื่องต่ำงๆ 
กำรแสวงหำแหล่งทุน กำรท ำวิจัย และกำรน ำเสนออย่ำงสร้ำงสรรค์ ตลอดจนกำรพูดหรือเขียนในฐำนะ
นักวิชำกำรโดยปรำศจำกข้อห้ำมและข้อก ำหนดทำงวินัย 

 

 



๑๓ 

 

  ๖.๒ มีควำมรับผิดชอบทำงวิชำกำร เช่น 

๑. แสวงหำและแถลงข้อเท็จจริง พัฒนำ และคงไว้ซึ่งศักยภำพทำงวิชำกำร 
                               ๒. เคำรพต่อควำมเห็นที่แตกต่ำง เสนอควำมรู้และสิ่งที่ค้นพบให้คนในกลุ่ม
นักวิชำกำรได้ทบทวน ตรวจสอบ ส่งเสริม ปกป้องควำมถูกต้องทำงวิชำกำรอย่ำงซื่อสัตย์และเป็นอิสระ 
                               ๓. เสนอแนะแนวทำงที่เหมำะสมเพ่ือเสริมสร้ำงควำมมั่นคงและเข้มแข็งของ
สังคม ประเทศชำติ และนำนำชำติ ตลอดจนกำรส่งเสริมบทบำททำงวิชำกำและวิชำชีพโดยค ำนึงถึงควำม
รับผิดชอบต่อสังคม 

 ๗. กำรยืนหยัดในควำมถูกต้อง วำงตัวเป็นกลำง และรับผิดชอบต่อสังคม 

 บุคลำกรของมหำวิทยำลัยต้องปฏิบัติตำมหน้ำที่ของตนให้เป็นไปตำมกฎหมำย ข้อบังคับและ
นโยบำยของมหำวิทยำลัย และควรค ำนึงถึงควำมถูกต้อง กำรวำงตัวเป็นกลำงในทำงสังคมและกำรเมือง 
รวมทั้งสนับสนุนกำรใช้องค์ควำมรู้เพื่อชี้น ำสังคม 

 ๘. บทบำทของมหำวิทยำลัยต่อผู้มีส่วนได้เสีย 

 มหำวิทยำลัยยึดมั่นที่จะผลิตบัณฑิตให้เป็นผู้มีควำมรู้ ควำมสำมำรถ มีคุณภำพ มีจริยธรรม และ
เป็นประชำชนที่ดีของประเทศชำติ โดยค ำนึงถึงผู้มีส่วนได้เสียของมหำวิทยำลัย ได้แก่ รัฐบำล บุคลำกร 
นักศึกษำและผู้ปกครอง ผู้ใช้บัณฑิต ผู้ใช้บริกำรสุขภำพ ผู้ใช้บริกำรวิชำกำร เจ้ำของแหล่งทุน คู่ควำม
ร่วมมือ ผู้บริจำค รวมทั้งชุมชนและสังคม อย่ำงมีพันธะสัญญำ๑๗ 

๔.๒ บทบาทของสภามหาวิทยาลัยของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย 

สภามหาวิทยาลัย  

มีอ ำนำจและหน้ำที่ควบคุมดูแลกิจกำรทั่วไปของมหำวิทยำลัยรวมถึง กำรก ำหนดเป้ำหมำย  
วำงนโยบำย และแนวทำงในกำรพัฒนำของหมำวิทยำลัย 

กรรมกำรสภำมหำวิทยำลัย เป็นองค์ประกอบที่ส ำคัญที่สุดในกำรก ำหนดนโยบำยด้ำนต่ำงๆ ที่จะ
เป็นแนวทำงให้ผ่ำยบริหำร ได้น ำไปประกอบกำรท ำแผนฯ  

มำตรำ ๗ ให้มหำวิทยำลัยเป็นสถำนศึกษำทำงวิชำกำรและวิชำชีพชั้นสูง ซึ่งพระบำทสมเด็จพระ
ปรเมนทรมหำวชิรำวุธ พระมงกุฎเกล้ำเจ้ำอยู่หัว ทรงประดิษฐำนขึ้น เพ่ือเป็นอนุสำวรีย์สมพระเกียรติแห่ง
พระบำทสมเด็จพระปรมินทรมหำจุฬำลงกรณ์ พระจุลจอมเกล้ำเจ้ำอยู่หัว มีวัตถุประสงค์ที่จะบุกเบิก 
แสวงหำและเป็นคลังควำมรู้ ให้กำรศึกษำ ส่งเสริม ประยุกต์และพัฒนำวิชำกำรและวิชำชีพชั้นสูง สร้ำง
บัณฑิต วิจัย เป็นแหล่งรวมสติ ปัญญำและบริกำรทำงวิชำกำรแก่งสังคม รวมทั้งสืบสำนทะนุบ ำรุง
ศิลปวัฒนธรรม 

                                                           
๑๗

 คู่มือธรรมำภิบำล มหำวิทยำลยัมหิดล, หน้ำ ๑๑ – ๑๓, ค้นเม่ือวันที่ ๓๐ กันยำยน ๒๕๖๔ จำกhttps://graduate.mahidol.ac.th/ITA-

MU/pdf/37/governace06.pdf 



๑๔ 

 

มหำวิทยำลัยมุ่งหวังให้บัณฑิตของมหำวิทยำลัยมีคุณธรรมก ำกับควำมรู้เพียบพร้อมด้วยสติ ปัญญำ 
และจริยธรรม ใฝ่รู้ กอปรด้วยวิจำรณญำณ จิตใจ เสียสละ และควำมส ำนึกรับผิดชอบต่อส่วนรวม 

มำตรำ ๘ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตำมมำตรำ ๗ มหำวิทยำลัยต้องด ำเนินกำรโดยยึดหลัก ดังต่อไปนี้ 
๑. ควำมเสมอภำคในโอกำสทำงกำรศึกษำ 
๒. ควำมมีคุณธรรมควบคู่ไปกับควำมเป็นเลิศทำงวิชำกำรและเสรีภำพทำงวิชำกำร 
๓. มำตรฐำนและคุณภำพทำงวิชำกำรอันเป็นที่ยอบรับในระดับนำนำชำติ 
๔. กำรน ำควำมรู้สู่สังคม เพ่ือเป็นกำรเตือนสติและแนวทำงกำรแก้ปัญหำสังคม 
๕. ควำมรับผิดชอบต่อรัฐและสังคมท้ังในระดับชำติและระดับท้องถิ่น 
๖. ประสิทธิภำพและประสิทธิผลในกำรบริหำรที่โปร่งใสและตรวจสอบได้ 
๗. กำรบริหำรงำนโดยบุคลำกรมีส่วนร่วม๑๘ 

๔.๒.๑ การก ากับ และการควบคุมดูแล 

๔.๒.1.๑ รัฐมนตรี มีอ ำนำจและหน้ำที่ก ำกับและดูแลทั่วไป ซึ่งกิจกำรโดยทั่วไปของ
มหำวิทยำลัยให้เป็นไปตำมวัตถุประสงค์ในมำตรำ ๗ และให้สอดคล้องกับนโยบำยของรับบำลหรือมติ
คณะรัฐมนตรีที่เก่ียวกับมหำวิทยำลัยเป็นกำรเฉพำะ 

๔.๒.๑.2 สภำมหำวิทยำลัย มีอ ำนำจและหน้ำที่ควบคุมดูแลกิจกำรทั่วไปของมหำวิทยำลัย 
โดยอ ำนำจและหน้ำที่เช่นว่ำนั้นให้รวมถึงอ ำนำจและหน้ำที่ตำมท่ีก ำหนดในมำตรำ ๒๑ (๑) ถึง (๑๘) ๑๙ 

๔.๒.๒ อ านาจและหน้าที่ของสภามหาวิทยาลัยตามมาตรา ๒๑ (๑) ถึง (๑๘) 

ก. นโยบำย และแนวทำงในกำรพัฒนำ 

(1) ก ำหนดเปำหมำย วำงนโยบำย และแนวทำงในกำรพัฒนำของมหำวิทยำลัย เพ่ือให
บรรลุวัตถุประสงคของมหำวิทยำลัย 

 (12) ก ำหนดนโยบำยและวิธีกำรเกี่ยวกับกำรจัดหำรำยได จัดหำ แหลงทุนและทรัพยำกรอ่ืน  

ข. ขอบังคับ  

(2) ออกขอบังคับ ระเบียบ และประกำศของมหำวิทยำลัย เพื่อประโยชน ในกำรปฏิบัติงำน
ของมหำวิทยำลัย และอำจมอบหมำยใหสวนงำนใด มหำวิทยำลัยเปนผูออกขอบังคับ ระเบียบ และ
ประกำศส ำหรับสวนงำนนั้นเปนเรื่อง ๆ ไปก็ได  

(3) ออกขอบังคับวำดวยกำรบริหำรงำนบุคคลของมหำวิทยำลัย  
                                                           
๑๘ บทบำทหนำ้ที่ของสภำมหำวิทยำลัย ภำยใต้พระรำชบัญญัติ จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลัย พ.ศ. 2551, หน้ำ ๒, ค้นวันที่ ๒๑ กันยำยน ๒๕๖๔  
จำก
http://www.council.chula.ac.th/images/news/2563/%E0%B8%9A%E0%B8%97%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%
E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A0
%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A
5%E0%B8%A2_%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%83%E0%B8%95_%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B
8%9A.%E0%B8%88%E0%B8%AC%E0%B8%B2_2551.pdf 
๑๙ เร่ืองเดียวกัน, หน้ำ ๖ 



๑๕ 

 

(4) ออกขอบังคับเก่ียวกับกำรบริหำรกำรเงิน กำรพัสดุ และทรัพยสินของมหำวิทยำลัย  

ค. อนุมัติ  

(5) อนุมัติกำรใหปริญญำ อนุปริญญำ ประกำศนียบัตร ทั้งของมหำวิทยำลัย  และที่
มหำวิทยำลัยจัดกำรศึกษำรวมกับสถำนศึกษำชั้นสูงหรือสถำบันอ่ืน รวมทั้งอนุมัติกำรใหปริญญำกิตติมศักดิ ์ 

(6) อนุมัติกำรจัดตั้ง กำรรวม หรือยุบเลิกสวนงำนของมหำวิทยำลัยตำม มำตรำ 9 รวมทั้ง
กำรแบงหนวยงำนภำยในของสวนงำนดังกลำว  

(7) พิจำรณำด ำเนินกำรเพ่ือทรงพระกรุณำโปรดเกลำฯ แตงตั้ง และพิจำรณำ ถอดถอน
นำยกสภำมหำวิทยำลัย กรรมกำรสภำมหำวิทยำลัยผูทรงคุณวุฒิ อธิกำรบดี ศำสตรำจำรย และศำสตรำ
จำรยพิเศษ  

(8) แตงตั้งและถอดถอนศำสตรำจำรยกิตติคุณ รองศำสตรำจำรย รองศำสตรำจำรยพิเศษ 
ผูชวยศำสตรำจำรย และผูชวยศำสตรำจำรยพิเศษ  

(9) แตงตั้งและถอดถอนรองอธิกำรบดี คณบดี ผูอ ำนวยกำร และหัวหนำ สวนงำนที่
เรียกชื่ออยำงอ่ืน๒๐  

(11) อนุมัติกำรรับเขำสมทบ กำรจัดกำรศึกษำรวม หรือกำรยกเลิก กำรสมทบ กำรยกเลิก
กำรจัดกำรศึกษำรวมของสถำนศึกษำชั้นสูงหรือสถำบันวิจัยอื่น  

(13) อนุมัติกำรกูยืมเงินและใหกูยืมเงิน และกำรลงทุนหรือกำรรวมลงทุน ตำมมำตรำ 13 
(4) วรรคสอง  

(14) อนุมัติกำรจัดตั้งหรือรวมกับบุคคลอ่ืนในกำรจัดตั้งองคกรที่เปนนิติบุคคล หรือยกเลิก
นิติบุคคลที่จัดตั้งขึ้นตำมมำตรำ 13 (8)  

(15) อนุมัติกำรตั้งงบประมำณรำยรับและอนุมัติงบประมำณรำยจำยของมหำวิทยำลัย  

ง. กำรติดตำมและประเมินผล  

(10) ติดตำมและประเมินผลกำรด ำเนินงำนของอธิกำรบดี และหัวหนำ สวนงำนตำงๆ  

(16) รับรองรำยงำนกิจกำรประจ ำปของมหำวิทยำลัย และเสนอรำยงำนนั้นตอรัฐมนตรี
เพ่ือทรำบ  

จ. อื่น ๆ  

(17) แตงตั้งคณะกรรมกำร คณะอนุกรรมกำร หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง เพ่ือกระท ำกำรใด 
ๆ อันอยูในอ ำนำจหนำที่ของสภำมหำวิทยำลัย รวมทั้ง มอบอ ำนำจใหคณะกรรมกำรคณะอนุกรรมกำรหรือ
บุคคลดังกลำวท ำกำรแทนแลว รำยงำนใหสภำมหำวิทยำลัยทรำบ ทั้งนี้ ตองแตงตั้งผูแทนสภำคณำจำรย 
เปนกรรมกำร หรืออนุกรรมกำรดวย  

(18) ปฏิบัติหนำที่อ่ืนเกี่ยวกับกิจกำรของมหำวิทยำลัยที่มิไดระบุใหเปนหนำที่ของผูใด
โดยเฉพำะ๒๑ 
                                                           
๒๐ บทบำทหนำ้ที่ของสภำมหำวิทยำลัย ภำยใต้พระรำชบัญญัติ จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลัย พ.ศ. 2551, อ้ำงแล้ว, หน้ำ ๗ 



๑๖ 

 

บทสรุป 
 

สภำมหำวิทยำลัยถือเป็นหลักในกำรบริหำรมหำวิทยำลัยที่มีบทบำทส ำคัญในกำรก ำหนดนโยบำย
กรอบทิศทำงกำรด ำเนินงำนของมหำวิทยำลัยก ำหนด ดูแลและขับเคลื่อนมหำวิทยำลัย รวมทั้งกำรควบคุม
และตรวจสอบกำรด ำเนินงำนของมหำวิทยำลัยให้เกิดประสิทธิภำพ ประสิทธิผลและกำรพัฒนำ
มหำวิทยำลัยอย่ำงยั่งยืน บทบำทของสภำมหำวิทยำลัยถูกก ำหนดไว้ในกฎหมำยที่เกี่ยวข้องในแต่ละกรณี
เช่น ในพระรำชบัญญัติของมหำวิทยำลัยต่ำง ๆ ที่เป็นของรัฐ และพระรำชบัญญัติสถำบันอุดมศึกษำเอกชน 
เป็นต้น รวมทั้งบทบำทหน้ำที่เพ่ิมเติมบำงส่วนยังไปมีระบุไว้ ในกฎหมำยอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องอีกด้วย เช่น 
พระรำชบัญญัติระเบียบข้ำรำชกำรพลเรือนในสถำบันอุดมศึกษำ หรือกฎหมำยที่ควบคุมพฤติกรรมของ 
ทั้งส่วนของมหำวิทยำลัยในฐำนะนิติบุคคลและผู้บริหำรมหำวิทยำลัยในฐำนะบุคคลด้วย เช่น กฎหมำยอำญำ 
กฎหมำยว่ำด้วยกำรปกครอง กฎหมำยแรงงำน หรือกฎหมำยเกี่ยวกับกำรทุจริตประพฤติมิชอบต่ำงๆ  

หลักนิติธรรม เป็นหลักกำรพ้ืนฐำนแห่งกฎหมำยที่ส ำคัญในระบบประชำธิปไตยที่เทิดทูลศักดิ์ศรี
แห่งควำมเป็นมนุษย์ และยอมรับนับถือสิทธิแห่งมนุษยชนทุกแง่ทุกมุม ซึ่งเป็นแนวทำงส ำคัญในกำรจัด
ระเบียบสังคมทุกชนชั้น ทั้งภำครัฐ ธุรกิจเอกชน สังคมและประชำชนให้อยู่ร่วมกันอย่ำงสงบสุขและ     
เท่ำเทียมกัน ก่อให้เกิดควำมยุติธรรม และควำมโปร่งใส ซึ่งเป็นหลักกำรอันส ำคัญเป็นอย่ำงยิ่ง  

ดังนั้น เมื่อสภำมหำวิทยำลัยส่งเสริมหลักนิติธรรมเป็นหัวใจส ำคัญ ในกำรดูแลและขับเคลื่อน
มหำวิทยำลัย รวมถึงกำรควบคุมและตรวจสอบกำรด ำเนินงำนของมหำวิทยำลัยให้เกิดประสิทธิภำพ      
ย่อมเป็นกำรสร้ำงมำตรฐำนพ้ืนฐำนให้บุคลำกรเป็นผู้มีจิตส ำนึกที่ดี ยึดมั่นและเชื่อมั่นในควำมถูกต้องดีงำม 
มีค่ำนิยมที่ดี หำกต้นแบบทำงกำรศึกษำโดยเฉพำะมหำวิทยำลัยซึ่งเป็นสถำบันที่ให้ควำมรู้เพ่ือสร้ำงคนเพ่ือ
ไปพัฒนำประเทศ เป็นต้นแบบที่ดีในกำรน ำธรรมมำภิบำลมำใช้ในกำรบริหำรมหำวิทยำลัยแล้ว ก็ย่อมท ำให้
องค์กรหรือสถำบันนั้นๆ ได้รับควำมศรัทธำและควำมเชื่อมั่น องค์กรที่โปร่งใสย่อมได้รับควำมไว้วำงใจจำก
สังคมและประชำชนทุกภำคส่วนตลอดจนส่งผลดีต่อเสถียรภำพขององค์กรและควำมเจริญก้ำวหน้ำของ
ประเทศต่อไป 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                                              
๒๑ บทบำทหนำ้ที่ของสภำมหำวิทยำลัย ภำยใต้พระรำชบัญญัติ จุฬำลงกรณ์มหำวทิยำลัย พ.ศ. 2551, อ้ำงแล้ว, หน้ำ ๘ 



๑๗ 
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