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หลักนิติธรรมกับคุณธรรมและจริยธรรมของตลุาการ 
 

นายสมรรถชัย  วิศาลาภรณ์๑ 
 
๑. ค าน า 
 
 “อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็นประมุขทรงใช้อ านาจนั้น
ทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ” ค ากล่าวนี้ได้ถูกรับรองไว้ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยซึ่งเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศมาตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน และ
โดยที่อ านาจอธิปไตยนั้นประกอบด้วยอ านาจนิติบัญญัติ อ านาจบริหาร และอ านาจตุลาการ มิได้
แบ่งแยกออกจากกันโดยเด็ดขาด แต่เป็นการถ่วงดุลซึ่งกันและกัน (Check and balance) ก็เพ่ือให้
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนได้รับความคุ้มครอง อีกทั้งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้มีการ
รับรองการปฏิบัติหน้าที่ขององค์กรที่ใช้อ านาจดังกล่าว ซึ่งนอกจากจะก าหนดให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ
และกฎหมายแล้ว ยังรองรับหลักการหนึ่งที่ส าคัญไว้ คือ การปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวจะต้องเป็นไปตาม
หลักนิติธรรม ดังที่ก าหนดไว้ในมาตรา ๓ วรรคสอง ให้รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องค์กรอิสระ และ
หน่วยงานของรัฐ ต้องปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชน์
ส่วนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม  ดังนั้น รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล 
รวมทั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญและหน่วยงานของรัฐต้องด าเนินการให้สอดคล้องกับหลักนิติธรรม และ 
จะใช้อ านาจรัฐโดยขัดกับหลักนิติธรรมไม่ได้ ซึ่งเมื่อการใช้อ านาจเป็นไปโดยชอบธรรมแล้ว กฎหมาย 
ต้องมีความเป็นธรรมด้วยจึงได้ก าหนดไว้ในมาตรา ๒๖ บัญญัติรับรองการตรากฎหมายที่มีผลเป็น 
การจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล หากรัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติเงื่อนไขไว้กฎหมายดังกล่าวจะต้อง
ไม่ขัดกับหลักนิติธรรมด้วย  
 นักกฎหมายมีส่วนส าคัญอย่างยิ่งในการปฏิบัติหน้าที่เพ่ือผดุงไว้ซึ่งหลักนิติธรรม อีกทั้งใน 
รัฐเสรีประชาธิปไตย ประชาชนย่อมมีสิทธิเสรีภาพและมีความเสมอภาคกัน ซึ่งในการปฏิบัติหน้าที่ของ
นักกฎหมายต้องค านึงถึงคุณธรรมและจริยธรรมในวิชาชีพ หากนักกฎหมายปฏิบัติหน้าที่โดยยึดหลัก
คุณธรรมและจริยธรรมในวิชาชีพของตน อาจกล่าวได้ว่าจะช่วยค้ ายันหลักนิติธรรมให้มีความมั่นคง 
ดังนั้น หากมีการศึกษาถึงหลักนิติธรรมในทางวิชาการและศึกษาถึงคุณธรรมและกรอบจริยธรรมของ 
ผู้พิพากษาและตุลาการทั้งต่างประเทศและในประเทศ และมีการน าหลักนิติธรรมมาใช้ประกอบกับ 
การปฏิบัติหน้าที่โดยค านึงถึงคุณธรรมและจริยธรรมของนักกฎหมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การปฏิบัติ
หน้าที่ของผู้พิพากษาและตุลาการ ไม่ว่าจะเป็นผู้พิพากษาศาลยุติธรรม ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และ 
ตุลาการศาลปกครอง ซึ่งเป็นผู้บังคับใช้และตีความกฎหมาย ตลอดจนวินิจฉัยชี้ขาดข้อพิพาทต่าง ๆ ล้วน 
มีส่วนส าคัญอย่างยิ่งต่อการผลักดันให้ประเทศด ารงไว้ซึ่งหลักนิติธรรม 

                                                           

 ๑ ประธานแผนกคดีบริหารงานบุคคลในศาลปกครองสูงสดุ 



๒ 
 

 บทความนี้จึงน าเสนอหลักการส าคัญของหลักนิติธรรมและการปฏิบัติหน้าที่ของผู้พิพากษา
และตุลาการโดยยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม ซึ่งมีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับหลักนิติธรรม  
เพ่ือคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

 
๒. ความส าคัญของคุณธรรมและจริยธรรม 
 
 ความหมายของคุณธรรมและจริยธรรม   
 พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้ให้ความหมายของคุณธรรมและจริยธรรมไว้ดังนี้ 
 คุณธรรม หมายถึง สภาพคุณงามความดี 
 จริยธรรม หมายถึง ธรรมที่เป็นข้อประพฤติปฏิบัติ ศีลธรรม หรือกฎศีลธรรม 
 Cambridge Advanced Learner’ Dictionary ให้ความหมายของค าว่า “จริยธรรม” ไว้ว่า 
จริยธรรม คือ ระบบความเชื่อซึ่งเป็นที่ยอมรับในหมู่ชนซึ่งควบคุมพฤติกรรมของมนุษย์ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ระบบซึ่งมีศีลธรรมเป็นพื้นฐาน 
 เพลโต (Plato) ซึ่งเป็นศิษย์ของโสเครตีส กล่าวถึงเรื่องคุณธรรมไว้ว่า บุคคลที่เป็นผู้มีคุณธรรม
ย่อมกระท ากิจกรรมต่าง ๆ ด้วยเหตุผลเสมอ ปัญญาจึงเป็นคุณธรรมที่เป็นรากฐานของคุณธรรมทั้งมวล 
ฉะนั้น มนุษย์ผู้มีปัญญาจึงเป็นมนุษย์ผู้มีคุณธรรม เพลโตมีความเห็นสอดคล้องกับโสเครตีสในเรื่อง
จริยธรรมว่า ปัญญา คือ คุณลักษณะพิเศษของมนุษย์ และปัญญานี้เองที่สามารถพามนุษย์ไปสู่ความ 
เป็นจริงที่แท้ได้๒ 
 มองเตสกิเออ (Montesquieu) นักปรัชญาการเมืองชาวอิตาเลียนผู้มีชื่อเสียงได้กล่าวว่า 
จริยธรรมเป็นอุดมการณ์หรือมาตรฐาน ความประพฤติของมนุษย์ที่เป็นจุดมุ่งหมายเพ่ือความดีสูงสุด  
เพ่ือต่อสู้หรือขัดแย้งกับสิ่งที่เรียกว่าเป็นความผิด ความเลว ความชั่วร้าย หรือความโง่เขลา ด้วยเหตุนี้  
ผู้ประกอบวิชาชีพทุกวิชาชีพจึงจ าเป็นที่จะต้องมีจริยธรรมในการประกอบกิจการงานทุกอย่าง๓ 
 

 เพ่ือให้ง่ายแก่ความเข้าใจอาจสรุปได้ว่า คุณธรรมคือความดีงามที่อยู่ในจิตใจ ส่วนจริยธรรม
คือการประพฤติปฏิบัติในสิ่งที่ดีงามนั่นเอง 
 

 พระบรมราโชวาทและพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ ๙ 
 พระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานประกาศนียบัตรแก่ผู้ส าเร็จการศึกษาของส านักอบรมศึกษา
กฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา วันที่ ๖ พฤศจิกายน ๒๕๑๘ 
 “เมื่อกฎหมายของเราดีอยู่แล้ว จุดใหญ่ที่ส าคัญที่สุดในการธ ารงรักษาความยุติธรรมในบ้านเมือง 
จึงได้แก่การสร้างนักกฎหมายที่ดีที่จะสามารถวิเคราะห์และใช้กฎหมายได้ตรงจุดประสงค์  ข้าพเจ้า 
จึงปรารถนาอย่างยิ่งที่จะให้ทุกคนสร้างตนให้เป็นนักกฎหมายที่ดี ที่แท้ โดยฝึกตนให้มีความกล้า 
ในอาชีพของนักกฎหมาย คือ กล้าที่จะปฏิบัติการไปตามความถูกต้องเที่ยงตรงทั้งตามกฎหมายและ
ศีลธรรม ไม่ปล่อยให้ภยาคติ คือ ความเอียงเอนไปด้วยความหวาดกลัวในอิทธิพลต่าง ๆ เข้าครอบง า 

                                                           
๒ วิชา  มหาคุณ,  จริยธรรมในวิชาชีพกฎหมาย, (กรุงเทพฯ : ภาพพิมพ์, ๒๕๕๘), ค าน า 
๓ วิชา  มหาคุณ,  อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี ๑, ค าน า 



๓ 
 

ส าหรับเป็นก าลังส่งให้ท างานได้ด้วยความองอาจ มั่นใจ และมุมานะ อีกประการหนึ่งต้องฝึกให้มีความ
เคารพเชื่อมั่นในสัจธรรม คือ ความถูกต้องตามคลองธรรม ตามความเป็นจริง อย่างมั่นคง ไม่หวั่นไหว
ด้วยโลกธรรม ไม่เห็นสิ่งอ่ืนใดว่ายิ่งไปกว่าความจริง ส าหรับปูองกันมิให้ความอยุติธรรมและความทุจริต
เกิดขึ้น นอกจากนั้นต้องฝึกให้มีความสุขุมถี่ถ้วนในกระบวนการท างานทุกขั้นทุกตอนส าหรับ
ประคับประคองปูองกันมิให้การงานบกพร่องผิดพลาดแม้ในสิ่งเล็ก ๆ น้อย ๆ ทั้งนี้ เพ่ือทุกคนจักได้
เป็นนักกฎหมายที่แท้จริง ซึ่งจะขจัดช่องโหว่ในกฎหมายให้หมดไป และท าให้การใช้กฎหมายเป็นไป
ตามวัตถุประสงค์อันสูงที่มุ่งหมายไว้” 
 

 พระราชด ารัสในโอกาสที่คณบดีคณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย น าคณะอาจารย์ 
คณะนิติศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เฝูาฯ ทูลเกล้าฯ ณ พระต าหนักจิตรลดารโหฐาน วันที่  
๔ เมษายน ๒๕๓๒ 
 “กฎหมายนี้จะต้องไม่ลืมว่าเป็นวิชาของคนดี เป็นวิชาที่จะท าให้สังคมเกิดความผาสุก 
ฉะนั้นก็จะต้องศึกษาโดยถือหลักอันกว้างนี้เป็นที่ตั้ง มิใช่ไปหารายละเอียด รายละเอียดนั้นก็มีความ
จ าเป็นเหมือนกัน แต่ว่าเขาพูดถึงว่าหมอความก็รู้สึกว่าฟังดูแล้วเป็นค าที่ไม่ค่อยดีนัก เพราะว่าเขาชอบ 
ที่จะหาช่องโหว่ในกฎหมายเพ่ือที่จะปฏิบัติได้ตามความหรือว่าตามผลประโยชน์ของตัว ก็ชอบที่จะ 
หาช่องโหว่เพ่ือที่จะเอาประโยชน์เอาเปรียบคนอ่ืนมากกว่าใคร ฉะนั้น  กฎหมายนี้ก็จะใช้หลักกว้าง 
ที่จะดูว่าคนเราอยู่ด้วยกันจะต้องมีกฎเกณฑ์” 

 

 พระราชด ารัสในโอกาสเสด็จพระราชด าเนินทรงเป็นองค์ประธานในการเปิดการประชุมใหญ่
ของสมาคมนักกฎหมายแห่งภาคพ้ืนเอเชียและแปซิฟิกตะวันตก ครั้งที่ ๗ วันที่ ๘ สิงหาคม ๒๕๒๔ 
 “จุดประสงค์ใหญ่ของนิติศาสตร์นั้น ก็คือการอ านวยความยุติธรรมถูกต้องอย่างเสมอหน้า
แก่ประชาชน ให้ทุกคนได้อยู่ร่วมกันโดยสงบสุขเสมอภาค และเป็นระเบียบเรียบร้อย เพ่ือจุดประสงค์นี้
จ าเป็นต้องอาศัยปัจจัยอันเป็นหลักใหญ่สองสถาน คือ ตัวบทกฎหมายที่ดีสถานหนึ่ง การปฏิบัติที่ดี  
อีกสถานหนึ่งจึงจะสัมฤทธิ์ผล ดังนั้น การบัญญัติกฎหมายควรจะต้องเป็นไปเพ่ือความเป็นอยู่ของทวยชน
โดยตรง และควรจะให้อ านวยความยุติธรรมถูกต้องแก่ทวยชนได้อย่างทั่วถึงแท้จริง” 

 

 พระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานประกาศนียบัตรแก่ผู้ส าเร็จการศึกษาของส านักอบรมศึกษา
กฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา วันที่ ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๒๐ 
 “กฎหมายทั้งปวงจะธ ารงความยุติธรรมและถูกต้องเที่ยงตรง หรือจะธ ารงความศักดิ์สิทธิ์  
และประสิทธิภาพเต็มเปี่ยมอยู่ได้หรือไม่เพียงไรนั้นขึ้นอยู่กับการใช้ คือ ถ้าใช้ให้ถูกวัตถุประสงค์หรือ
เจตนารมณ์ของกฎหมายนั้น ๆ จริงแล้ว ก็จะทรงความศักดิ์สิทธิ์และประสิทธิภาพอันสมบูรณ์ไว้ได้  
แต่ถ้าหากน าไปใช้ให้ผิดวัตถุประสงค์และเจตนารมณ์ โดยการพลิกแพลงบิดพลิ้วให้ผันผวนไปด้ วย
ความหลงผิด ด้วยอคติ หรือด้วยเจตนาอันไม่สุจริตต่าง ๆ กฎหมายก็เสื่อมความศักดิ์สิทธิ์และ
ประสิทธิภาพลงทันที และกลับกลายเป็นพิษเป็นภัยแก่ประชาชนอย่างใหญ่หลวง ผู้ที่ต้องการจะใช้
กฎหมายสร้างสรรค์ความผาสุกสงบและความเป็นปึกแผ่นก้าวหน้าของประชาชนและบ้านเมือง  
จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องรักษาวัตถุประสงค์อันแท้จริงของกฎหมายแต่ละฉบับไว้ให้แน่วแน่เสมอไป 
อย่างไม่มีข้อแม้ประการใด ๆ พร้อมทั้งต้องรักษาอุดมคติ จรรยา ความสุจริต และมโนธรรมของกฎหมายไว้
โดยรอบคอบ เคร่งครัด เสมอด้วยรักษาชีวิตของตนเอง กฎหมายไทยจึงจะทรงคุณค่าอันสมบูรณ์



๔ 
 

บริบูรณ์ เป็นที่เชื่อถือยกย่องอยู่โดยตลอดได้ ไม่ต้องกลายเป็นกฎหมายโบราณล้าสมัยดังที่มีเสียง
วิพากษ์วิจารณ์เกิดข้ึนในบางครั้งบางคราว” 
 

 พระราชด ารัสในโอกาสที่ประธานศาลฎีกาน าผู้พิพากษาประจ ากระทรวงเฝูาฯ เพ่ือถวาย
สัตย์ปฏิญาณก่อนเข้ารับหน้าที่ วันที่ ๑๕ มกราคม ๒๕๔๑  
  “คณะตุลาการมีความส าคัญมาตลอดเพ่ือความเป็นสุขของประชาชน ความเรียบร้อยของ
ประเทศชาติและโดยเฉพาะที่ท่านได้กล่าวว่า จะปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญในระบอบประชาธิปไตยนี้  
ก็ยิ่งมีความส าคัญมากเพราะว่ารัฐธรรมนูญได้มีบัญญัติมาใหม่แล้ว และคณะตุลาการยิ่งมีความ
รับผิดชอบมากกว่าแต่ไหนแต่ไร ฉะนั้นที่ท่านได้ปฏิญาณนั้นก็เป็นประกันที่ท่านจะสามารถปฏิบัติ
หน้าที่เพ่ือความเป็นระเบียบเรียบร้อยของประเทศชาติ ที่ท่านได้กล่าวนี้มีความส าคัญมาก คือ ส่วนหนึ่ง
ที่ท่านได้กล่าวว่า จะปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต ปราศจากอคติทั้งปวง ข้อนี้เป็นข้อที่ส าคัญ
สรุปทุกอย่างในหน้าที่ของตุลาการในหน้าที่ของผู้พิพากษา ฉะนั้นค าปฏิญาณนี้ ท่านจะต้องรักษาไว้ 
ในใจตลอดต่อไป เพ่ือที่จะให้งานที่ท่านจะได้รับต่อไปเป็นผลส าเร็จ และเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม  
ถ้าศาลมีความยุติธรรมประชาชนก็มีความไว้วางใจและมีความสบายใจว่ามีขื่อมีแปในประเทศ หน้าที่
ของผู้พิพากษานั้นไม่ใช่ง่าย เพราะว่ามีสิ่งต่าง ๆ ในโลกที่ยั่วยุ ที่ชักชวน ให้เหจากแนวทางที่ได้ตั้งจิตใจไว้ 
ฉะนั้นก็ขอให้ทุก ๆ ท่านมีก าลังใจก าลังกายที่เข้มแข็ง เพ่ือที่จะสามารถปฏิบัติหน้าที่ที่ส าคัญของท่าน
โดยไม่ลืมค าปฏิญาณ และไม่ลืมหน้าที่ที่จะมีส าหรับความยุติธรรม ค าว่า ยุติธรรม นี้ ก็เคยได้กล่าวว่า
เป็นสิ่งที่มากกว่ากฎหมายด้วยซ้ า เพราะว่ากฎหมายนั้นก็เป็นการวางกฎระเบียบเพ่ือที่จะให้ปฏิบัติ
โดยดีโดยชอบ แต่ค าว่ายุติธรรมนี้สูงกว่านั้นเพราะว่าแม้จะไม่ได้บัญญัติในข้อบังคับใด ๆ ก็ต้องมี
ความหมายว่าทุกสิ่งทุกอย่างที่เรียกว่าดีก็ต้องกระท า ทุกสิ่งทุกอย่างที่เรียกว่าชั่วจะต้องงดเว้น ฉะนั้นที่
ท่านได้กล่าวค าปฏิญาณและจะปฏิบัติดีชอบเช่นนั้น ก็จะเป็นประโยชน์อย่างยิ่งส าหรับเพ่ือนร่วมชาติ” 

 

  พระราชด ารัสในโอกาสที่ประธานศาลปกครองสูงสุดน าตุลาการศาลปกครองเฝูาฯ เพ่ือ
ถวายสัตย์ปฏิญาณก่อนเข้ารับหน้าที่ วันที่ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๔๕ 
 “สมัยนี้เป็นเวลาที่ทางการหรือทางราชการพยายามที่จะปฏิรูปการปกครอง ปฏิรูปการ
ปกครองนั้น ก็หมายความว่าเปลี่ยนแปลง ดัดแปลงวิธีปกครองให้ดีขึ้น ท าให้ประชาชนได้รับความ
ผาสุกยุติธรรมมากขึ้น ฉะนั้นหน้าที่ของตุลาการชุดนี้มียิ่งกว่าตุลาการอ่ืน ๆ จะต้องพยายามพิจารณา
ค าปฏิญาณว่าจะปฏิบัติโดยปราศจาก “อคติ” ซึ่งเป็นสิ่งที่ยากที่สุดเพราะว่า “อคติ” แปลว่าไปในที่ 
ที่ไม่ควรไป หมายความว่า คิดหรือปฏิบัติอะไรที่ไม่ควรปฏิบัติให้เว้น อะไรที่ควรปฏิบัติให้ปฏิบัติ  
ซึ่งแต่ละคนได้เรียนรู้และมีประสบการณ์ แต่ว่าต่อไปนี้หน้าที่ต้องท ายิ่งกว่าที่ได้เรียนจะต้องบุกเบิก
ต่อไป ฉะนั้น ถ้าไม่ได้สามารถที่จะพิจารณาว่าอะไรควร อะไรไม่ควร ก็จะท าให้การปฏิบัตินั้น 
ไม่ถูกต้องได้ไปทางที่ไม่ถูกได้ คือไปมี “อคติ” นั่นเอง ค าว่า “อคติ” นี่อธิบายเช่นนี้ แต่ว่าแต่ละคน
จะต้องพิจารณาเอง เพราะว่าไม่มีต ารา ฉะนั้นก็ขอให้ท่านพยายามปฏิบัติงานโดยปราศจาก “อคติ” 
จริง ๆ ด้วยความฉลาดและด้วยความซื่อสัตย์สุจริต ถ้าท าได้การปกครองในประเทศ ก็จะบรรลุผล 
โดยดี เมื่อบรรลุผลโดยดีแล้ว ประเทศชาติก็เจริญรุ่งเรือง ประชาชนมีความสุข ประชาชนก็จะมีความ
สงบ ฉะนั้น ก็ขอให้ท่านไปพิจารณางานของท่านให้ดี และพยายามที่จะท าให้สุดก าลังกาย ก าลัง
ความรู้ ท่านอาจจะนึกว่าท่านจ านวน ๒๐ คน จะไปท าให้การปกครองเรียบร้อยดีได้อย่างไรได้ อย่างน้อย



๕ 
 

ในส่วนของท่านและคนอ่ืนเห็นว่าท า คนอ่ืนเห็นว่าท่านได้ปฏิบัติด้วยความเสียสละ ด้วยความกล้าหาญ 
ด้วยความฉลาดก็จะเอาอย่าง และถ้าคนอ่ืนเอาอย่างก็หมายความว่ามีคนมากขึ้นทั้งตุลาการทั้งไม่ใช่
ตุลาการก็จะสามารถที่จะมีก าลังใจปฏิบัติงานการของตน” 
 

 คติธรรมของสมเด็จพระอริยวงศาคตญาณ  สมเด็จพระสังฆราชสกลมหาสังฆปริณายก 
ประทานแก่ศาลปกครอง 

  “ตุลาการและผู้ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการอ านวยความยุติธรรม จ าเป็นต้องมี “อุเบกขาธรรม” 
เป็นหลักด ารงตนที่ส าคัญสูงสุด อุเบกขามิได้แปลว่าความเฉยเมยหรือเมินเฉยเพราะความขลาดเขลา  
เกียจคร้าน หรือปราศจากเมตตากรุณา หากแต่อุเบกขาตามความหมายในทางพระพุทธศาสนา 
หมายถึง การวางใจเป็นกลาง เพราะมีสติปัญญา มีความรู้กระจ่างในเรื่องการกระท าและผลของการ
กระท าของบุคคล จึงยังผลให้สามารถปฏิบัติบริหารภารกิจทั้งปวงด้วยใจสงบนิ่ง ไม่สะทกสะท้าน 
โอนเอนไปด้วยอ านาจแห่งความล าเอียง ความเป็นกลางนั้น ได้แก่  ภาวะจิตที่ปราศจากอคติ ๔ 
ประการ กล่าวคือ ฉันทาคติ ความล าเอียงเพราะความชอบใจ โทสาคติ ความล าเอียงเพราะความชัง 
ภยาคติ ความล าเอียงเพราะความหวาดกลัวภัย และโมหาคติ ความล าเอียงเพราะความโง่เขลา ดังนี้ 
ผู้มีใจเป็นกลางอย่างแท้จริงย่อมสามารถตัดสินอรรถคดีเป็นยุติธรรม และด ารงตนได้อย่างซื่อสัตย์
สุจริตอยู่ตลอดเวลา เสมอด้วยการสั่งสมกุศลธรรมไว้ในตนได้อยู่ทุกกาลเทศะแม้ขณะท าการงาน” 

 

 หลักการบังกาลอร์ว่าด้วยจริยธรรมของตุลาการ (Bangalore Principles of Judicial 
Conduct) ได้ก าหนดหลักปฏิบัติเกี่ยวกับจริยธรรมตุลาการไว้ ๖ ส่วนด้วยกัน ได้แก่๔ 

๑. หลักความเป็นอิสระ 
๒. หลักความเป็นกลาง 
๓. หลักเกียรติศักดิ์ 
๔. หลักการปฏิบัติอย่างเหมาะควร  
๕. หลักความเสมอภาค 
๖. หลักความสามารถและความเพียร 

 

 โสกราติส (Socrates) ปรัชญาเมธีกรีกโบราณ มีความเห็นว่า ผู้พิพากษามีคุณลักษณะส าคัญ 
๔ ประการ ด้วยกัน คือ๕ 

๑. ฟังคู่ความด้วยความตั้งใจ 
๒. ตอบด้วยความสุขุม 
๓. พิจารณาด้วยความพินิจพิเคราะห์ 
๔. วินิจฉัยโดยปราศจากความล าเอียง 

                                                           

 ๔ หลักการบังกาลอร์ว่าด้วยจริยธรรมของตุลาการ (Bangalore Principles of Judicial Conduct) ได้
บัญญัติขึ้นในปี พ.ศ. ๒๕๔๕ จากการประชุมร่วมกันของผู้พิพากษาผู้ทรงคุณวุฒิกว่า ๘๐ ประเทศท่ัวโลก 
 ๕ ธานินทร์  กรัยวิเชียร และมุนินทร์  พงศาปาน,  หลักวิชาชีพนักกฎหมายในประเทศที่ใช้กฎหมายระบบ 
คอมมอนลอว,์ (กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๙) หน้า ๙๗ 



๖ 
 

 (Four things belong to a judge : to hear courteously, to answer wisely, to consider 
soberly, and to decide impartially : Socrates) 

 

 ศาสตราจารย์ธานินทร์  กรัยวิเชียร มีความเห็นว่า นักกฎหมายทุกวิชาชีพ ควรมีจริยธรรม 
ขั้นมูลฐาน ๕ ประการ คือ๖   

๑. ซื่อสัตย์ สุจริต 
๒. บริสุทธิ์และยุติธรรม 
๓. มีความละเอียด ประณีต สุขุม  
๔. มีความพอเหมาะ พอดี 
๕. มีอิสระในการประกอบวิชาชีพ 
๖. ผนึกก าลังกันรักษาเกียรติภูมิแห่งวิชาชีพ 

 

 ศาสตราจารย์จิตติ  ติงศภัทิย์  มีความเห็นว่า การสร้างนักกฎหมายมิใช่เพียงสอนคนให้
สอนกฎหมายได้ แต่จะต้องสอนให้ผู้ที่เข้ามาศึกษามีชีวิตจิตใจเป็นนักกฎหมาย เพ่ือรับใช้ประชาชน
และประเทศชาติโดยสุจริตตามคติของผู้ประกอบวิชาชีพ๗  

 

  ศาสตราจารย์ธานินทร์ กรัยวิเชียร มีความเห็นว่า คุณธรรมและจริยธรรมของนักกฎหมาย
เป็นเรื่องที่ว่าด้วย 

  ๑. การปฏิบัติหน้าที่ในวิชาชีพของนักกฎหมายที่ดีอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 
 ๒. การด ารงตนในสังคมของนักกฎหมายที่ดี๘ 

 

  พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต) มีความเห็นว่า ธรรมะส าหรับผู้พิพากษาก็คือธรรมะ 
อันเดียวกันที่รักษาชีวิตและสังคมมนุษย์ที่ต้องใช้ส าหรับทุกคนนั่นเอง แต่ผู้พิพากษาเป็นแบบอย่าง 
ในเรื่องนี้เพราะถือว่าผู้พิพากษาเป็นตุลาการ คือ เป็นตราชูของสังคม๙ 
 

 หลักจริยธรรมผู้พิพากษาและตุลาการในประเทศต่าง ๆ มีทั้งก าหนดไว้เป็นลายลักษณ์อักษร 
และไม่ได้ก าหนดไว้เป็นลายลักษณ์อักษร เช่น จริยธรรมของผู้พิพากษาในประเทศอังกฤษ มีลั กษณะ
เป็นจารีตประเพณีท่ีถือปฏิบัติต่อเนื่องมานานจนเป็นที่รับรู้เข้าใจและยึดถือปฏิบัติของผู้พิพากษา โดย
ประชาชนในประเทศอังกฤษก็มุ่งประสงค์ให้ผู้พิพากษาประพฤติตนและปฏิบัติหน้าที่ภายในกรอบ
จริยธรรมที่ยึดถือและปฏิบัติกันมายาวนานนั้นด้วย 

 

                                                           

 ๖ ธานินทร์  กรัยวิเชียร,  คุณธรรมและจริยธรรมของนักกฎหมาย, (กรุงเทพฯ : ชวนพิมพ์ ๕๐, ๒๕๕๐) 
หน้า ๒๐-๓๑ 
 ๗ สมคิด  เลิศไพฑูรย์,  ค าคมนักกฎหมายไทย, (กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๕๓) หน้า ๖๖ 

 ๘ ธานินทร์  กรัยวิเชียร,  อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี ๔,  หน้า ๒๐,๗๒ 
 ๙ พระพรหมคุณาภรณ์ (ป.อ.ปยุตฺโต),  ผู้พิพากษาตั้งตุลาให้สังคมสมในดุล, (กรุงเทพฯ : ผลิธัมม์, ๒๕๕๕) 

หน้า ๖ 



๗ 
 

 ส่วนหลักจริยธรรมของผู้ พิพากษาและตุลาการที่ก าหนดไว้เป็นลายลักษณ์อักษรนั้น  
มีทั้งก าหนดไว้ในรูปแบบของประมวลจริยธรรมและเป็นหลักเกณฑ์ที่ก าหนดให้ถือปฏิบัติซึ่งจะได้
ยกตัวอย่างพอสังเขปดังนี้ 

 

  จริยธรรมของตุลาการต่างประเทศ 
  จากรายงานการวิจัยเรื่องจรรยาบรรณของตุลาการศาลปกครองเสนอต่อส านักงานศาลปกครอง 
โดยรองศาสตราจารย์ธงทอง  จันทรางศุ และคณะ สรุปได้ดังนี้ 
  จริยธรรมของผู้พิพากษาประเทศสหรัฐอเมริกา 

  ประมวลจริยธรรมของตุลาการซึ่งจัดท าโดยเนติบัณฑิตยสภาอเมริกัน (American Bar 
Association) ได้แก่๑๐ 

  ๑. การธ ารงไว้ซึ่งเกียรติศักดิ์ และความเป็นอิสระ ซึ่งเป็นหลักการพื้นฐาน 
  ๒. ละเว้นจากการประพฤติอันไม่สมควร ทั้งในการปฏิบัติหน้าที่ตุลาการและในชีวิตประจ าวัน 

ตลอดจนไม่ใช้ต าแหน่งผู้พิพากษาเพ่ือผลประโยชน์ส่วนตนหรือครอบครัว 
  ๓. ปฏิบัติหน้าที่ในความรับผิดชอบด้วยความเที่ยงธรรมและขยันหมั่นเพียร ไม่ว่าจะเป็นหน้าที่

ในการพิพากษาคดี หรือในด้านงานธุรการและบริหารงานศาล รวมถึงการขัดกันของผลประโยชน์
ระหว่างต าแหน่งหน้าที่กับประโยชน์ในคดี 

  ๔. การเข้าร่วมในกิจกรรมเพื่อปรับปรุงกฎหมายและการบริหารงานยุติธรรมนั้น ผู้พิพากษา 
มีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นในทางวิชาการ หรือในทางการบริหารเพ่ือประโยชน์ของงานกฎหมาย
และงานยุติธรรม 

  ๕. หลีกเลี่ยงกิจกรรมนอกต าแหน่งตุลาการที่เสี่ยงต่อการขัดแย้งกับหน้าที่ในทางตุลาการ 
ซึ่งแม้ว่าจะเป็นทางที่เกี่ยวกับวิชาชีพกฎหมาย ก็จ าเป็นต้องไม่ให้ขัดต่อเกียรติของต าแหน่งตุลาการ 
และไม่มีวัตถุประสงค์ทางการเมืองและเศรษฐกิจ ทั้งนี้ สมาชิกในครอบครัวของผู้พิพากษาจะต้อง 
ไม่ประกอบกิจกรรมดังกล่าว ในการนี้จะเป็นการแทรกแซงต่อการปฏิบัติหน้าที่ของตุลาการ นอกจากนี้ 
ผู้พิพากษายังต้องไม่ประกอบอาชีพกฎหมายอื่นหรือเป็นอนุญาโตตุลาการ อีกทั้งพึงไม่รับการแต่งตั้ง
ต าแหน่งในทางบริหารราชการอ่ืน ๆ  

  ๖. ผู้พิพากษาต้องแสดงความโปร่งใสในเรื่องทรัพย์สินของตนที่ได้มาจากการปฏิบัติหน้าที่
ตุลาการและจากกิจกรรมอ่ืน ๆ  

  ๗. พึงละเว้นจากกิจกรรมทางการเมืองและกิจกรรมที่ไม่เหมาะสมต่อต าแหน่งหน้าที่ตุลาการ 
ในที่นี้แบ่งเป็นกรณีจริยธรรมในทางการเมืองทั่วไป และจริยธรรมในการหาเสียงเลือกตั้งเพ่ือเข้าด ารง
ต าแหน่งสาธารณชน 

 
 
 
 

 

                                                           

 ๑๐ ธงทอง  จันทรางศุ ศารทูล  สันติวาสะ และมานิตย์  จุมปา,  รายงานการวิจัย เรื่อง จรรยาบรรณของ
ตุลาการศาลปกครอง, (กรุงเทพฯ : สวัสดิการส านักงานศาลปกครอง, ๒๕๔๖) หน้า ๑๘ - ๑๙ 



๘ 
 

  จริยธรรมของผู้พิพากษาในประเทศแคนาดา๑๑ 
  หลักจริยธรรมตุลาการซึ่งออกโดยคณะกรรมการตุลาการของแคนาดา (Conseil Canadien la 
magistrature) ก าหนดไว้เป็นลายลักษณ์อักษรมีเนื้อหาที่ส าคัญ ดังนี้ 
  ๑. เกียรติศักดิ์ของตุลาการ ได้แก่  
  ๑.๑ ผู้พิพากษาพยายามท าทุกวิถีทางเพ่ือให้ความประพฤติของตนไม่เป็นที่ต าหนิใน
สายตาของวิญญูชน  

๑.๒ ผู้พิพากษาสนับสนุนและผลักดันให้เพ่ือนร่วมงานปฏิบัติตนอย่างมีศักดิ์ศรี 
  ๒. ความเป็นอิสระของตุลาการ ความเป็นอิสระของตุลาการเป็นสิ่งจ าเป็นอย่างยิ่งในการปฏิบัติ

หน้าที่ทางงานยุติธรรมอย่างเป็นกลางภายใต้ระบบกฎหมาย ดังนั้น ผู้พิพากษาต้องประกันให้เกิดความ 
เป็นกลางในการพิจารณาพิพากษาและท าให้ประจักษ์ไม่ว่าจะในฐานะส่วนตัวหรือในฐานะของสถาบัน 

  ๓. ความเที่ยงธรรม ผู้พิพากษาต้องเที่ยงธรรมและต้องแสดงให้เห็นถึงความเที่ยงธรรมใน 
ค าพิพากษาและในกระบวนการตัดสิน 

  ๔. ความขยันหมั่นเพียรในการปฏิบัติหน้าที่ ผู้พิพากษาต้องปฏิบัติหน้าที่ทางด้านยุติธรรม
ของตนด้วยความขยันหมั่นเพียร 

  ๕. ความเท่าเทียมกัน ผู้พิพากษาต้องปฏิบัติตนให้เหมาะสมที่จะประกันได้ว่าทุกคนจะได้รับ 
การปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกันและสอดคล้องกับกฎหมาย และผู้พิพากษาต้องด าเนินการพิจารณาคดี  
ที่อยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของตนตามเจตนารมณ์เดียวกันนั้นด้วย 

  ๖. การถอนตัวจากการพิจารณาคดี โดยก าหนดหลักไว้ ๓ ประการ  
 ๖.๑ ผู้พิพากษาถอนตัวจากการพิจารณาเมื่อประเมินตนเองแล้ว และเห็นว่าจะไม่สามารถ

ตัดสินได้อย่างเที่ยงธรรม 
๖.๒ ผู้พิพากษาถอนตัวจากการพิจารณาเมื่อเชื่อว่าในความคิดของวิญญูชนแล้ว อาจมี  

ผู้สงสัยว่ามีการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัว (หรือผลประโยชน์ของญาติใกล้ชิด เพ่ือนสนิท หรือ
ผู้ร่วมกิจการ) และการปฏิบัติหน้าที่ของผู้พิพากษา 

๖.๓ ผู้พิพากษาไม่จ าต้องถอนตัวจากการพิจารณาหากว่า 
๑) องค์ประกอบที่ท าให้เชื่อได้ว่ามีความเห็นไปได้ในเรื่องขัดกันของผลประโยชน์นั้น 

ไม่ส าคัญหรือไม่พอเพียงที่จะยืนยันว่าจะต้องมีการถอนตัว 
๒) ไม่สามารถที่จะหาศาลอ่ืนพิจารณาได้หรือด้วยความจ าเป็นเร่งด่วน การถอนตัว 

จากการพิจารณาอาจน ามาซึ่งการปฏิเสธความยุติธรรม 
 

  จริยธรรมของตุลาการศาลปกครองในประเทศฝรั่งเศส๑๒ 
  หลักเกณฑ์ทางจริยธรรมของตุลาการศาลปกครองในประเทศฝรั่งเศส นอกจากจะต้อง

ปฏิบัติภายในกรอบของข้าราชการพลเรือนแล้ว ยังต้องปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมทางปกครองด้วย  
สรุปได้ดังนี้ 

 

                                                           

 ๑๑ ธงทอง  จันทรางศุ ศารทูล  สันตวิาสะ และมานิตย์  จุมปา,  อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี ๘, หน้า ๓๓-๔๔ 
 ๑๒ ธงทอง  จันทรางศุ ศารทูล  สันตวิาสะ และมานิตย์  จุมปา,  อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี ๘, หน้า ๕๐-๕๕ 



๙ 
 

  ๑. การปฏิบัติหน้าที่อย่างมีศักดิ์ศรี 
  ๒. ความซื่อสัตย์สุจริต 
  ๓. ความเที่ยงธรรมและศีลธรรม 
  ๔. การแสดงออกอย่างเหมาะสม 
  ๕. การถอนตัวจากการพิจารณาคดี 

 

  จริยธรรมของตุลาการประเทศไทย 
  หลักอินทภาษซึ่งเป็นหลักกฎหมายที่ส าคัญในกฎหมายตราสามดวง๑๓ และพระอัยการ

ลักษณะตระลาการก าหนดให้ผู้พิพากษาบัญชาความทวยนิกรประชาราษฎร์โดยยุติธรรมปราศจากอคติ  
๔ ประการ คือ๑๔ 

  ๑. ฉันทาคติ คือ ความล าเอียงเพราะความรัก 
  ๒. โทสาคติ คือ ความล าเอียงเพราะความโกรธ 
  ๓. โมหาคติ คือ ความล าเอียงเพราะความเขลา 
  ๔. ภยาคติ  คือ ความล าเอียงเพราะความกลัว 

 

  ประมวลจริยธรรมข้าราชการตุลาการศาลยุติธรรม 
  หมวด ๑ อุดมการณ์ของผู้พิพากษา 
  ข้อ ๑ หน้าที่ส าคัญของผู้พิพากษา คือ การประสาทความยุติธรรมแก่ผู้มีอรรถคดี ซึ่งจักต้อง

ปฏิบัติด้วยความซื่อสัตย์สุจริต เที่ยงธรรม ถูกต้องตามกฎหมายและนิติประเพณี  ทั้งจักต้องแสดง 
ให้เป็นที่ประจักษ์แก่สาธารณชนด้วยว่าตนปฏิบัติเช่นนี้อย่างเคร่งครัดครบถ้วน เพ่ือการนี้ผู้พิพากษา
จักต้องยึดมั่นในความเป็นอิสระของตนและเทิดทูนไว้ซึ่งเกียรติศักดิ์แห่งสถาบันตุลาการ 

  หมวด ๒ จริยธรรมเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ในทางอรรถคดี 
  ข้อ ๒ ผู้พิพากษาพึงตรวจส านวนความและตระเตรียมการด าเนินกระบวนพิจารณาไว้  

ให้พร้อม ออกนั่งพิจารณาตรงตามเวลาและไม่เลื่อนการพิจารณาโดยไม่จ าเป็น 
  ข้อ ๓ ในการนั่งพิจารณาคดี ผู้พิพากษาจักต้องวางตนเป็นกลางและปราศจากอคติ  ทั้งพึง

ส ารวมตนให้เหมาะสมกับต าแหน่งหน้าที่ แต่งกายเรียบร้อย ใช้วาจาสุภาพ ฟังความจากคู่ความและ
ผู้เกี่ยวข้องทุกฝุายอย่างตั้งใจ ให้ความเสมอภาคและมีเมตตาธรรม 

  ข้อ ๔ ผู้พิพากษาจักต้องพิจารณาคดีโดยไตร่ตรอง สุขุม รอบคอบ และไม่ชักช้า พึงตัดการ
ด าเนินกระบวนพิจารณาที่ไม่จ าเป็นออกเพ่ือให้การพิจารณาคดีเป็นไปด้วยความรวดเร็ว 

  ข้อ ๕ ผู้พิพากษาจักต้องควบคุมการด าเนินกระบวนพิจารณาในศาล ให้เป็นไปด้วยความ
เรียบร้อย ทั้งจักต้องมิให้ผู้ใดประพฤติตนไม่สมควรในศาล บทบัญญัติว่าด้วยเรื่องละเมิดอ านาจศาล 
พึงใช้ด้วยความระมัดระวังและไม่ลุแก่โทสะ 

                                                           
๑๓ กฎหมายตราสามดวง จุลศักราช ๑๑๖๖ (ตรงกับพุทธศักราช ๒๓๔๗ โดยค านวณได้จากการน าเอา 

“ปีจุลศักราช” ไปบวกกับ ๑๑๘๑) ซึ่งท าการช าระโดยพระบรมราชโองการของพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟูาจุฬาโลก 
 ๑๔ ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ศูนย์ข้อมูลกฎหมายกลาง,  บทความ ๒๐๐ ปี กฎหมายตราสามดวง, 
(กรุงเทพฯ : ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, ๒๕๔๗) หน้า ๑๐-๑๑ 



๑๐ 
 

  ข้อ ๖ ผู้พิพากษาจักต้องละเว้นการกล่าวถึงข้อเท็จจริงในคดีที่อาจกระทบกระเทือนต่อบุคคลใด 
ไม่วิจารณ์หรือให้ความเห็นแก่คู่ความหรือบุคคลภายนอกเกี่ยวกับคดีที่อยู่ระหว่างการพิจารณาหรือ
ก าลังจะขึ้นสู่ศาล แต่ผู้พิพากษาผู้มีอ านาจอาจแถลงให้ประชาชนเข้าใจถึงวิธีพิจารณาความของศาล
เมื่อมีเหตุผลสมควร 

  ข้อ ๗ การถ่ายภาพ ภาพยนตร์ บันทึกภาพหรือเสียง หรือการกระท าอย่างอ่ืนในท านอง
เดียวกัน ในการนั่งพิจารณาและพิพากษาคดีของศาลจะกระท ามิได้ เว้นแต่ผู้พิพากษาต าแหน่งอธิบดี  
ผู้พิพากษาภาคและอธิบดีผู้พิพากษาศาลชั้นต้นขึ้นไปเป็นผู้อนุญาตเฉพาะในกรณีจ าเป็นอย่างยิ่ง  
แต่พึงระมัดระวังมิให้เป็นที่เสื่อมเสียหรือกระทบกระเทือนต่อการพิจารณาคดี คู่ความ พยานหรือ
บุคคลอื่นใด 

 ข้อ ๘ การเปรียบเทียบหรือไกล่เกลี่ยคดีจักต้องกระท าในศาล ผู้พิพากษาพึงชี้แจงให้คู่ความ
ทุกฝุายตระหนักถึงผลดีผลเสียในการด าเนินคดีต่อไป ทั้งนี้ จักต้องไม่ให้ค ามั่นหรือบีบบังคับให้คู่ความ
ฝุายใดฝุายหนึ่งหรือทุกฝุายยอมรับข้อเสนอใด ๆ หรือให้จ าเลยรับสารภาพโดยไม่สมัครใจ และจักต้อง
ไม่ท าให้คู่ความฝุายใดฝุายหนึ่งระแวงว่าผู้พิพากษาฝักใฝุช่วยเหลือคู่ความอีกฝุายหนึ่ง 

 ข้อ ๙ ผู้พิพากษาพึงระลึกว่าการน าพยานหลักฐานเข้าสืบและการซักถามพยานควรเป็น
หน้าที่ของคู่ความและทนายความของแต่ละฝุายที่จะกระท า ผู้พิพากษาพึงเรียกพยานหลักฐานหรือ
ซักถามพยานด้วยตนเองก็ต่อเมื่อจ าเป็นเพ่ือประโยชน์แห่งความยุติธรรมหรือมีกฎหมายบัญญัติไว้  
ให้ศาลเป็นผู้กระท าเอง 

 ข้อ ๑๐ การบันทึกค าเบิกความ ผู้พิพากษาจักต้องบันทึกเฉพาะข้อความในประเด็นข้อพิพาท 
หรือเกี่ยวเนื่องกับประเด็นข้อพิพาทและต้องได้สาระถูกต้องครบถ้วนตามค าเบิกความ การบันทึกค าแถลง
และรายงานกระบวนพิจารณาจักต้องให้ได้ความชัดแจ้งและตรงตามข้อเท็จจริงที่ปรากฏ 

 ข้อ ๑๑ ในการปรึกษาคดี ผู้พิพากษาเจ้าของส านวนจักต้องตระเตรียมคดีนั้นล่วงหน้าอย่าง
ถี่ถ้วน และจักต้องชี้แจงข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายต่อองค์คณะอย่างถูกต้องครบถ้วน  ผู้พิพากษาที่
เป็นองค์คณะจักต้องร่วมพิจารณาให้ข้อคิดเห็นและเหตุผลประกอบเสมือนหนึ่งตนเป็นเจ้าของส านวนคดี
เรื่องนั้นเอง ผู้พิพากษาที่ร่วมกันพิจารณาคดีพึงเคารพในความคิดเห็นและเหตุผลของกันและกัน ทั้งนี้
เพ่ือให้ได้ค าวินิจฉัยชี้ขาดท่ีถูกต้องและเที่ยงธรรม 

 ข้อ ๑๒ เมื่อจะพิพากษาหรือมีค าสั่งในคดีเรื่องใด ผู้พิพากษาจักต้องละวางอคติทั้งปวง
เกี่ยวกับคู่ความหรือคดีความเรื่องนั้น ทั้งจักต้องวินิจฉัยโดยไม่ชักช้าและไม่เห็นแก่หน้าผู้ใด ค าพิพากษา
และค าสั่งจักต้องมีค าวินิจฉัยที่ตรงตามประเด็นแห่งคดี ให้เหตุผลแจ้งชัดและสามารถปฏิบัติตามนั้นได้ 
การเรียงค าพิพากษาและค าสั่งพึงใช้ภาษาเขียนที่ดี ใช้ถ้อยค าในกฎหมายใช้โวหารที่รัดกุม  เข้าใจง่าย 
และถูกต้องตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ข้อความอ่ืนใดอันไม่เกี่ยวกับการวินิจฉัยประเด็น
แห่งคดีโดยตรงหรือไม่ท าให้การวินิจฉัยประเด็นดังกล่าวชัดแจ้งขึ้นไม่พึงปรากฏอยู่ในค าพิพากษาหรือ
ค าสั่ง 

 ข้อ ๑๓ ในการบังคับคดีตามค าพิพากษาหรือค าสั่ง ผู้พิพากษาจักต้องควบคุมให้การออก
หมายหรือค าบังคับตรงตามค าพิพากษาหรือค าสั่ง และจักต้องออกโดยพลัน 

 



๑๑ 
 

  ข้อ ๑๔ ผู้พิพากษาพึงถอนตัวจากการพิจารณาและพิพากษาคดี เมื่อมีเหตุที่ตนอาจถูก
คัดค้านได้ตามกฎหมายหรือเมื่อมีเหตุประการอ่ืนที่เกี่ยวกับตัวผู้พิพากษา อันอาจท าให้การพิจารณา
พิพากษาคดีนั้นเสียความยุติธรรมและจักต้องไม่กระท าการใด ๆ อันเป็นการจูงใจผู้ พิพากษา 
ซ่ึงพิจารณาพิพากษาคดีนั้นในภายหลังในประการที่อาจท าให้เสียความยุติธรรมได้ 

 หมวด ๓ จริยธรรมเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่ในทางธุรการ 
  ข้อ ๑๕ เพ่ือให้งานธุรการของศาลมีประสิทธิภาพ ผู้ พิพากษาจักต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วย 

ความซื่อสัตย์สุจริตและอย่างเต็มความสามารถ ทั้งจักต้องควบคุมให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติหน้าที่
ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตและอย่างเต็มความสามารถเช่นเดียวกัน 

  ข้อ ๑๖ ผู้ พิพากษาจักต้องปฏิบัติหน้าที่ราชการตามค าสั่งอันชอบด้วยกฎหมายของ
ผู้บังคับบัญชาและตามล าดับชั้นของการบังคับบัญชา เว้นแต่จะได้รับอนุญาตให้ข้ามล าดับชั้นได้ 

  ข้อ ๑๗ ผู้พิพากษาจักต้องปกครองผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาด้วยความเที่ยงธรรม และควบคุมให้
ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติตามวินัยและจริยธรรมโดยเคร่งครัด การรายงานความดีความชอบของ 
ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาจักต้องตรงตามความเป็นจริงและการให้ความเห็นเกี่ยวกับผู้อยู่ใต้บังคับบัญชา 
จักต้องปราศจากอคติ 

  ข้อ ๑๘ ผู้พิพากษาพึงสนับสนุนส่งเสริมผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาที่ซื่อสัตย์สุจริต มีผลงานดีเด่น  
มีความรู้ความสามารถ และขยันขันแข็ง ทั้งจักต้องให้ความช่วยเหลือแก่ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาซึ่งปฏิบัติ
หน้าที่ราชการโดยชอบ 

  ข้อ ๑๙ เมื่อปรากฏว่ามีการกระท าความผิดทางวินัยของผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาขึ้น ผู้พิพากษา 
จักต้องรายงานผู้บังคับบัญชาทันทีโดยรายงานตามความเป็นจริง ทั้งจักต้องไม่ปกปิดเรื่องใด ๆ ที่ควร
รายงานกรณีตามวรรคหนึ่ง หากเป็นเรื่องที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของตน ผู้พิพากษาจักต้องด าเนินการไป 
ตามอ านาจหน้าที่นั้นโดยพลัน ในกรณีที่ปรากฏว่ามีการละเมิดจริยธรรมในข้อส าคัญอันควรรายงาน  
ผู้พิพากษาพึงรายงานให้ผู้บังคับบัญชาทราบ 

  ข้อ ๒๐ ผู้พิพากษาพึงเอาใจใส่ดูแลและอนุเคราะห์ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาตามควรแก่กรณี 
  ข้อ ๒๑ ผู้พิพากษาพึงส่งเสริมความสามัคคีในระหว่างผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาและในหมู่ข้าราชการ 
  ข้อ ๒๒ ผู้พิพากษาพึงเปิดโอกาสให้ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับการ

ปฏิบัติหน้าที่ราชการ และรับฟังความคิดเห็นดังกล่าวที่ชอบด้วยเหตุผล 
  ข้อ ๒๓ ผู้พิพากษาจักต้องสอดส่องดูแลให้คู่ความ ทนายความ พยาน และประชาชนที่  

มาศาลได้รับความเป็นธรรม ความสะดวก และการปฏิบัติอย่างมีอัธยาศัย 
  ข้อ ๒๔ ผู้พิพากษาจักต้องเอาใจใส่ดูแลศาลและบริเวณศาลให้มีศรีสง่าสมกับเป็นสถานที่

ประสิทธิ์ประสาทความยุติธรรม ควบคุมดูแลทรัพย์สินทั้งหลายของทางราชการไว้เพ่ือใช้ในราชการ 
ทั้งจักต้องถนอมรักษาทรัพย์สินดังกล่าวให้อยู่ในสภาพเรียบร้อยใช้การได้ตลอดเวลา 

  ข้อ ๒๕ ผู้พิพากษาจักต้องรักษาความลับของทางราชการมิให้รั่วไหล และจักต้องไม่เปิดเผย
ความลับแก่บุคคลใดซึ่งไม่มีอ านาจหน้าที่ตามกฎหมายที่จะล่วงรู้ความลับนั้น 

 
 
 



๑๒ 
 

  หมวด ๔ จริยธรรมเกี่ยวกับกิจการอ่ืน 
  ข้อ ๒๖ ผู้พิพากษาจักต้องไม่เป็นกรรมการ ผู้จัดการ ที่ปรึกษา หรือด ารงต าแหน่งอ่ืนใดใน 

ห้างหุ้นส่วน บริษัท ห้างร้านหรือธุรกิจของเอกชน เว้นแต่จะเป็นกิจการที่มิได้แสวงหาก าไร ผู้พิพากษา
จักต้องไม่ประกอบอาชีพหรือวิชาชีพหรือกระท ากิจการใด อันจะกระทบกระเทือนต่อการปฏิบัติหน้าที่
หรือเกียรติศักดิ์ของผู้พิพากษา 

  ข้อ ๒๗ ในกรณีจ าเป็นผู้พิพากษาอาจได้รับมอบหมายหรือแต่งตั้งจากหน่วยราชการหรือ
หน่วยงานอ่ืนของรัฐให้ปฏิบัติหน้าที่อันเกี่ยวกับหน่วยราชการหรือหน่วยงานนั้นได้  ในเมื่อการปฏิบัติ
หน้าที่ดังกล่าวไม่กระทบกระเทือนต่อการปฏิบัติหน้าที่หรือเกียรติศักดิ์ของผู้พิพากษา ทั้งจักต้องได้รับ
อนุญาตจากส านักงานศาลยุติธรรมแล้ว เว้นแต่จะมีบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือ
มติของ ก.ต. ระบุไว้เป็นอย่างอ่ืน 

  ข้อ ๒๘ ผู้พิพากษาไม่พึงแสดงปาฐกถา บรรยาย สอน หรือเข้าร่วมสัมมนาอภิปรายหรือ
แสดงความคิดเห็นใด ๆ ต่อสาธารณชน ซึ่งอาจกระทบกระเทือนต่อการปฏิบัติหน้าที่หรือเกียรติศักดิ์
ของผู้พิพากษา และจักต้องไม่กระท าการดังกล่าวเพ่ือผลประโยชน์ในทางธุรกิจการ  ให้ข่าวหรือ
ข้อเท็จจริงในทางราชการของศาลยุติธรรมและส านักงานศาลยุติธรรม หรือเรื่องราวที่เกี่ยวข้องกับ  
ทางราชการของศาลยุติธรรมหรือส านักงานศาลยุติธรรม จะกระท าได้ต่อเมื่อเป็นผู้รับผิดชอบในการ 
ให้ข่าวหรือข้อเท็จจริงตามที่คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม 
หรือส านักงานศาลยุติธรรมก าหนด 

  ข้อ ๒๙ ผู้พิพากษาไม่พึงเป็นกรรมการ สมาชิก หรือเจ้าหน้าที่ของสมาคม สโมสรชมรม หรือ
องค์การใด ๆ หรือเข้าร่วมในกิจการใด ๆ อันจะกระทบกระเทือนต่อการปฏิบัติหน้าที่หรือเกียรติศักดิ์
ของผู้พิพากษา 

  ข้อ ๓๐ ผู้พิพากษาไม่พึงรับเป็นผู้จัดการมรดก ผู้จัดการทรัพย์สิน หรือผู้ปกครองทรัพย์  
เว้นแต่เป็นกรณีที่ตัวผู้พิพากษาเอง คู่สมรส ผู้บุพการี ผู้สืบสันดานของตน หรือญาติสืบสายโลหิต หรือ 
เกี่ยวพันทางแต่งงาน ซึ่งผู้พิพากษาถือเป็นญาติสนิทมีส่วนได้เสียในมรดกหรือทรัพย์นั้นโดยตรง 

  ข้อ ๓๑ ผู้พิพากษาจักต้องไม่รับแต่งตั้งเป็นผู้แทนในการด าเนินคดี  หรือรับเป็นผู้เรียง 
ผู้เขียน ผู้พิมพ์ค าคู่ความ ค าร้อง ค าขอ หรือค าแถลงในคดีใด ๆ ผู้พิพากษาจักต้องไม่รับปรึกษา 
คดีความ หรือเรื่องซึ่งอาจจะเป็นคดีความขึ้นได้ และไม่รับเป็นผู้ร่าง ผู้เขียน ผู้พิมพ์  หรือพยานใน
พินัยกรรมหรือนิติกรรมอ่ืนใด ไม่ว่าเพ่ือสินจ้างรางวัลหรือไม่ เว้นแต่เป็นกรณีที่ตัวผู้พิพากษาเอง คู่สมรส 
ผู้บุพการี ผู้สืบสันดานของตน หรือญาติสืบสายโลหิตหรือเกี่ยวพันทางแต่งงาน ซึ่งผู้พิพากษาถือเป็น 
ญาติสนิทมีส่วนได้เสียในคดีหรือเรื่องนั้นโดยตรง 

  ข้อ ๓๒ ผู้พิพากษาไม่พึงรับเป็นอนุญาโตตุลาการหรือผู้ประนอมข้อพิพาท 
  ข้อ ๓๓ ผู้พิพากษาจักต้องสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขแห่งรัฐ 
  ข้อ ๓๔ ผู้พิพากษาจักต้องไม่เป็นกรรมการ สมาชิก หรือเจ้าหน้าที่ในพรรคการเมืองหรือกลุ่ม

การเมือง และจักต้องไม่เข้าเป็นตัวกระท าการ ร่วมกระท าการสนับสนุนในการโฆษณาหรือชักชวนใดๆ 
ในการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาหรือผู้แทนทางการเมืองอ่ืนใด ทั้งไม่พึงกระท าการใดๆ อันเป็นการ
ฝักฝุายพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองใดนอกจากการใช้สิทธิเลือกตั้ง 



๑๓ 
 

  ข้อ ๓๔/๑ ผู้พิพากษาจักต้องไม่กระท าการใด ๆ อันเป็นการกระทบกระเทือนต่อการปฏิบัติ
หน้าที่หรือเกียรติศักดิ์ของคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม 
คณะอนุกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม คณะอนุกรรมการบริหารศาลยุติธรรม คณะกรรมการ
สอบสวน คณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีหน้าที่รายงานความดีความชอบ 
ตลอดจนอนุกรรมการหรือบุคคลที่ได้รับมอบหมายให้ปฏิบัติหน้าที่จากคณะกรรมการตุ ลาการ 
ศาลยุติธรรม คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม หรือการปฏิบัติหน้าที่ราชการอ่ืนใดตามที่ได้ 
รับมอบหมาย ในประการที่อาจท าให้ขาดความเป็นอิสระหรือเสียความยุติธรรมได้ 

  หมวด ๕ จริยธรรมเกี่ยวกับการด ารงตนและครอบครัว 
  ข้อ ๓๕ ผู้พิพากษาจักต้องเคารพและปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด อยู่ในกรอบของ

ศีลธรรม และพึงมีความสันโดษ ครองตนอย่างเรียบง่าย สุภาพ ส ารวมกิริยามารยาท มีอัธยาศัย ยึดถือ
จริยธรรมและประเพณีอันดีงามของตุลาการ ทั้งพึงวางตนให้เป็นที่เชื่อถือศรัทธาของบุคคลทั่วไป 

  ข้อ ๓๕/๑ ผู้พิพากษาไม่พึงร้องเรียน กล่าวหา ฟูองร้อง หรือด าเนินคดีแก่บุคคลหนึ่งบุคคลใด
โดยปราศจากเหตุผลอันสมควร ทั้งไม่พึงใช้สิทธิซึ่งมีแต่จะให้เกิดความเสียหายแก่บุคคลอ่ืน  การ
ร้องเรียน กล่าวหา ฟูองร้อง หรือด าเนินคดีแก่บุคคลหนึ่งบุคคลใดโดยอาศัยประโยชน์จากต าแหน่ง
หน้าที่ของตนจะกระท ามิได้ 

  ข้อ ๓๖ ผู้พิพากษาพึงปรับปรุงตนเองให้ดีขึ้นเป็นล าดับ และพึงขวนขวายศึกษาเพ่ิมเติม 
ทั้งในวิชาชีพตุลาการและความรู้รอบตัว 

  ข้อ ๓๗ ผู้พิพากษาจักต้องไม่ก้าวก่าย แทรกแซง หรือแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจาก 
การปฏิบัติหน้าที่ของผู้พิพากษาอ่ืน หรือกระท าการใด ๆ อันเป็นการกระทบกระเทือนต่อการปฏิบัติ
หน้าที่ของผู้พิพากษาอ่ืนในการพิจารณาพิพากษาคดี 

  ข้อ ๓๘ ผู้พิพากษาจักต้องไม่ยินยอมให้บุคคลในครอบครัวก้าวก่ายการปฏิบัติหน้าที่ของตน
หรือของผู้อื่น และจักต้องไม่ยินยอมให้ผู้อื่นใช้ต าแหน่งหน้าที่ของตนแสวงหาประโยชน์อันมิชอบ 

  ข้อ ๓๙ ผู้พิพากษาพึงยึดมั่นในระบบคุณธรรม และจักต้องไม่แสวงหาต าแหน่งความดี
ความชอบ หรือประโยชน์อื่นใดโดยมิชอบจากผู้บังคับบัญชาหรือจากบุคคลอ่ืนใด 

  ข้อ ๓๙/๑ ผู้ พิพากษาไม่พึงขอรับเงินสนับสนุนหรือประโยชน์ อ่ืนใดจากหน่วยงานหรือ
บุคคลภายนอกในประการที่อาจท าให้กระทบกระเทือนต่อการปฏิบัติหน้าที่ของศาลยุติธรรม เว้นแต่  
จะเป็นการด าเนินการตามระเบียบ ค าสั่ง หรือมติว่าด้วยการนั้น 

  ข้อ ๔๐ ผู้พิพากษาจักต้องระมัดระวังมิให้การประกอบวิชาชีพ อาชีพ หรือการงานอ่ืนใด
ของคู่สมรส ญาติสนิท หรือบุคคลซึ่งอยู่ในครัวเรือนของตนมีลักษณะเป็นการกระทบกระเทือนต่อ 
การปฏิบัติหน้าที่หรือเกียรติศักดิ์ของผู้พิพากษา โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านความเชื่อถือศรัทธาของ
บุคคลทั่วไปในการประสาทความยุติธรรมของผู้พิพากษา 

  ข้อ ๔๑ ผู้พิพากษาและคู่สมรสจักต้องไม่รับทรัพย์สินหรือประโยชน์ใด ๆ จากคู่ความหรือ
จากบุคคลอ่ืนใด อันเกี่ยวเนื่องกับการปฏิบัติหน้าที่ของผู้พิพากษาและจักต้องดูแลให้บุคคลในครอบครัว
ปฏิบัติเช่นเดียวกันด้วย 



๑๔ 
 

  ข้อ ๔๒ ผู้พิพากษาและคู่สมรสจักต้องไม่รับของขวัญ ของก านัล หรือประโยชน์อ่ืนใด อันมี
มูลค่าเกินกว่าที่พึงให้กันตามอัธยาศัยและประเพณีในสังคม และจักต้องดูแลให้บุคคลในครอบครัวปฏิบัติ
เช่นเดียวกันด้วย 

  ข้อ ๔๓ ผู้พิพากษาจักต้องละเว้นการคบหาสมาคมกับคู่ความหรือบุคคลอ่ืน ซึ่งมีส่วนได้เสีย
หรือผลประโยชน์เกี่ยวข้องกับคดีความ หรือบุคคลซึ่งมีความประพฤติหรือมีชื่อเสียงในทางเสื่อมเสีย 
อันอาจจะกระทบกระเทือนต่อความเชื่อถือศรัทธาของบุคคลทั่วไปในการประสาทความยุติธรรมของ 
ผู้พิพากษา 

  หมวด ๖ จริยธรรมของผู้ช่วยผู้พิพากษา ดะโต๊ะยุติธรรม และผู้พิพากษาสมทบ 
  ข้อ ๔๔ ให้น าประมวลจริยธรรมข้าราชการตุลาการนี้  มาใช้บังคับแก่ผู้ช่วยผู้ พิพากษา 

ดะโต๊ะยุติธรรม และผู้พิพากษาสมทบด้วยโดยอนุโลม 
 

  ประมวลจริยธรรมตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
  หมวด ๑ จริยธรรม  
  ส่วนที่ ๑ มาตรฐานจริยธรรมอันเป็นค่านิยมหลัก  
  ข้อ ๑ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญต้องปฏิบัติหน้าที่โดยยึดมั่นในมาตรฐานอันเป็นค่านิยมหลัก 

๙ ประการ ดังนี้ 
 (๑) การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม  
 (๒) การมีจิตส านึกที่ดี ซื่อสัตย์สุจริต และรับผิดชอบ 

 (๓) การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตนและไม่มีผลประโยชน์ 
ทับซ้อน 

 (๔) การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย  
 (๕) การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ  
 (๖) การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง  
 (๗) การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปร่งใสและตรวจสอบได้  
 (๘) การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
 (๙) การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร  
  ส่วนที่ ๒ จริยธรรมของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
  ข้อ ๒ ปฏิบัติหน้าที่ในพระปรมาภิไธยด้วยความซื่อสัตย์สุจริตโดยปราศจากอคติทั้งปวง เพ่ือให้

เกิดความยุติธรรมแก่ประชาชนและความสงบสุขแห่งราชอาณาจักร  
  ข้อ ๓ รักษาไว้และปฏิบัติตามซึ่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น

ประมุขตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและกฎหมายทุกประการ  
  ข้อ ๔ ยึดมั่นความเป็นอิสระและเป็นกลางในการปฏิบัติหน้าที่ของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 

โดยไม่หวั่นไหวต่อกระแสหรือแรงกดดันใด ๆ  
  ข้อ ๕ รักษาความลับ ระเบียบ ข้อบังคับ และมารยาทในการประชุมปรึกษาอย่างเคร่งครัด 
  ข้อ ๖ เคารพในมติและเหตุผลในการวินิจฉัยของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเสียงข้างมาก  
  ข้อ ๗ ระมัดระวังในการให้ค าปรึกษาแก่บุคคลภายนอกในเรื่องที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ของ 

ศาลรัฐธรรมนูญ  



๑๕ 
 

  ข้อ ๘ ระมัดระวังในการแสดงความคิดเห็นต่อสื่อมวลชนหรือสาธารณชน ในเรื่องที่เกี่ยวกับ
ประเด็นปัญหาที่เสนอหรืออาจจะเสนอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  

  ข้อ ๙ ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจักต้องไม่ประพฤติปฏิบัติหรือด าเนินการใด อันอาจกระทบต่อ
การปฏิบัติหน้าที่หรือเกียรติศักดิ์ของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  

  หมวด ๒ การบังคับใช้และโทษทางจริยธรรม  
  ข้อ ๑๐ กรณีท่ีมีการประพฤติปฏิบัติฝุาฝืนประมวลจริยธรรมนี้ ให้ผู้มีส่วนได้เสียด าเนินการ

ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
  นอกจากนี้ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญยังต้องปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมของตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนูญ และผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ รวมทั้งผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน และหัวหน้า
หน่วยงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระ พ.ศ. ๒๕๖๑ ที่ออกตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๑๙ ซึ่งบัญญัติให้ศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระร่วมกันก าหนด
มาตรฐานทางจริยธรรมของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ รวมทั้ง  
ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินและหัวหน้าหน่วยงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระ ซึ่งจะต้อง
ครอบคลุมถึงการรักษาเกียรติภูมิและผลประโยชน์ของชาติและต้องระบุให้ชัดแจ้งด้วยว่าการฝุาฝืน
หรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมใดมีลักษณะร้ายแรง เพ่ือให้ศาลรัฐธรรมนูญและองค์กร
อิสระยึดถือปฏิบัติ 

 

  จริยธรรมตุลาการศาลปกครอง 
  เนื่องจากศาลปกครองได้จัดตั้ งขึ้นเพ่ืออ านวยความยุติธรรมในการพิจารณาพิพากษา 

คดีปกครอง ดังนั้น ตุลาการศาลปกครองนอกจากจะต้องมีวินัยแห่งการเป็นตุลาการศาลปกครองโดย
เคร่งครัดแล้ว ยังจ าเป็นต้องมีจริยธรรมอันดีงามและเหมาะสมไว้เป็นหลักในการประพฤติปฏิบัติ  
เพ่ือเป็นหลักประกันความยุติธรรมแก่ประชาชนและสังคมโดยส่วนรวม ประธานศาลปกครองสูงสุด
โดยค าแนะน าของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง จึงก าหนดจริยธรรมตุลาการศาลปกครองไว้ 
ดังต่อไปนี้ 

  ข้อ ๑ หน้าที่ของตุลาการศาลปกครอง คือ การอ านวยความยุติธรรมในการพิจารณา
พิพากษาคดีปกครอง ซึ่งจักต้องปฏิบัติหน้าที่ในพระปรมาภิไธยของพระมหากษัตริย์ด้วยความซื่อสัตย์ 
สุจริต เที่ยงธรรม ถูกต้องตามกฎหมายและนิติประเพณี ทั้งจักต้องแสดงให้เป็นที่ประจักษ์แก่
สาธารณชนด้วยว่าตนปฏิบัติเช่นนี้อย่างเคร่งครัดครบถ้วน เพ่ือการนี้ตุลาการศาลปกครองจักต้องยึดมั่น
ในระบบคุณธรรมและความเป็นอิสระของตน และเทิดทูนไว้ซึ่งเกียรติศักดิ์แห่งสถาบันตุลาการ 
ศาลปกครอง 

  ข้อ ๒ ตุลาการศาลปกครองจักต้องพิจารณาคดีโดยไตร่ตรอง สุขุม รอบคอบและไม่ชักช้า 
พึงตัดการด าเนินกระบวนพิจารณาที่ไม่จ าเป็นออกเพ่ือให้การพิจารณาคดีเป็นไปด้วยความรวดเร็ว 

  ข้อ ๓ ในการไต่สวนและการนั่งพิจารณาคดี ตุลาการศาลปกครองจักต้องวางตนเป็นกลาง
และปราศจากอคติ ส ารวมตนให้เหมาะสมกับต าแหน่งหน้าที่ แต่งกายเรียบร้อย ใช้วาจาสุภาพ ทั้งพึง 
ไต่สวน ซักถาม และฟังความจากคู่กรณี รวมทั้งผู้เกี่ยวข้องทุกฝุายอย่างตั้งใจ ให้ความเสมอภาค และ 
มีเมตตาธรรม 



๑๖ 
 

  ข้อ ๔ ตุลาการศาลปกครองจักต้องควบคุมการด าเนินกระบวนพิจารณาในศาล ให้เป็นไป
ด้วยความเรียบร้อย ทั้งจักต้องมิให้ผู้ใดประพฤติตนไม่สมควรในศาล 

  ข้อ ๕ ตุลาการศาลปกครองจักต้องละเว้นการกล่าวถึงข้อเท็จจริงในคดีที่อาจกระทบต่อ
บุคคลใด ไม่วิจารณ์หรือให้ความเห็นแก่คู่กรณีหรือบุคคลภายนอกเกี่ยวกับคดีที่อยู่ระหว่างการ
พิจารณาหรือก าลังจะขึ้นสู่ศาล หรืออยู่ในข่ายที่อาจขึ้นสู่ศาลได้ 

  ข้อ ๖ ตุลาการศาลปกครองพึงถอนตัวจากการพิจารณาและพิพากษาคดี เมื่อมีเหตุที่ตน
อาจถูกคัดค้านได้ตามกฎหมาย หรือเมื่อมีเหตุประการอ่ืนที่เกี่ยวกับตัวตุลาการศาลปกครอง อันอาจ
ท าให้การพิจารณาพิพากษาคดีนั้นเสียความยุติธรรม และจักต้องไม่กระท าการใด ๆ อันเป็นการจูงใจ 
ตุลาการศาลปกครองซึ่งพิจารณาพิพากษาคดีนั้นในภายหลังในการที่อาจท าให้เสียความยุติธรรมได้ 

  ข้อ ๗ เมื่อจะพิพากษาหรือมีค าสั่งในคดีเรื่องใด ตุลาการศาลปกครองจักต้องละวางอคติ  
ทั้งปวงเกี่ยวกับคู่กรณีหรือคดีเรื่องนั้น ทั้งจักต้องวินิจฉัยโดยไม่ชักช้าและไม่เห็นแก่ผู้ใด 

  ข้อ ๘ เพ่ือให้งานธุรการของศาลมีประสิทธิภาพ ตุลาการศาลปกครองจักต้องควบคุมดูแลให้ 
ผู้อยู่ใต้ก ากับดูแลปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตและอย่างเต็มความสามารถ อีกทั้งจักต้อง 
เอาใจใส่ดูแล สนับสนุนส่งเสริม อนุเคราะห์ผู้อยู่ใต้ก ากับดูแลอย่างเป็นธรรมตามควรแก่กรณี และพึงให้
ความเห็นเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของบุคคลดังกล่าวตรงตามความจริงโดยปราศจากอคติ 

  ข้อ ๙ ตุลาการศาลปกครองจักต้องไม่ประกอบอาชีพหรือวิชาชีพหรือประกอบกิจการใด  
อันอาจกระทบต่อการปฏิบัติหน้าที่หรือเกียรติศักดิ์ของตุลาการศาลปกครอง 

  ข้อ ๑๐ ตุลาการศาลปกครองไม่พึงแสดงความคิดเห็นใด ๆ ต่อสาธารณชน อันอาจกระทบ 
ต่อการปฏิบัติหน้าที่หรือเกียรติศักดิ์ของตุลาการศาลปกครอง 

  ข้อ ๑๑ ตุลาการศาลปกครองจักต้องไม่รับแต่งตั้งเป็นผู้แทนในการด าเนินคดี  หรือรับเป็น 
ผู้เรียบเรียง ผู้เขียน ผู้พิมพ์ค าฟูอง ค าให้การ ค าคัดค้านค าให้การ ค าให้การเพ่ิมเติม ค าร้อง ค าขอ หรือ 
ค าแถลงใด ๆ ในคด ี

  ข้อ ๑๒ ตุลาการศาลปกครองจักต้องไม่เข้ากระท าการ ร่วมกระท าการ หรือสนับสนุนใน
การโฆษณาหาเสียง หรือชักชวนใด ๆ อันมีลักษณะเป็นการฝักใฝุพรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมือง ในการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่น ผู้บริหารท้องถิ่น หรือผู้แทนทาง
การเมืองอ่ืนใด 

  ข้อ ๑๓ ตุลาการศาลปกครองจักต้องระมัดระวังมิให้การประกอบวิชาชีพ อาชีพ หรือการ
งานอ่ืนใดของคู่สมรส ญาติสนิท หรือบุคคลซึ่งอยู่ในครัวเรือนของตน มีลักษณะเป็นการกระทบต่อ 
การปฏิบัติหน้าที่หรือเกียรติศักดิ์ของตุลาการศาลปกครอง โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านความเชื่อถือ
ศรัทธาของบุคคลทั่วไปในการประสาทความยุติธรรมของตุลาการศาลปกครอง 

  ข้อ ๑๔ ตุลาการศาลปกครองจักต้องละเว้นการคบหาสมาคมกับคู่กรณีหรือบุคคลอ่ืนซึ่งม ี
ส่วนได้เสียหรือผลประโยชน์เกี่ยวข้องกับคดีความ หรือบุคคลซึ่งมีความประพฤติหรือมีชื่อเสียงในทาง
เสื่อมเสีย อันอาจจะกระทบต่อความเชื่อถือศรัทธาของบุคคลทั่วไปในการประสาทความยุติธรรมของ
ตุลาการศาลปกครอง 



๑๗ 
 

  ข้อ ๑๕ ตุลาการศาลปกครองจักต้องไม่กระท าการใด ๆ อันมีลักษณะเป็นการหาเสียง เพ่ือจูงใจ
ให้ผู้ใดลงคะแนนหรืองดเว้นลงคะแนนเลือกตนเองหรือบุคคลหนึ่งบุคคลใดเป็นกรรมการหรือ
อนุกรรมการใด ๆ  

  ข้อ ๑๖ ตุลาการศาลปกครองจักต้องยึดถือจริยธรรมโดยด ารงตนมิให้เสื่อมเสียและยึดมั่น
อยู่ในกรอบของศีลธรรมอันดีของประชาชนและประเพณีอันดีงาม ทั้งต้องวางตนให้เป็นที่เชื่อ ถือ
ศรัทธาของบุคคลทั่วไป 

 

 จากกรอบจริยธรรมผู้พิพากษาและตุลาการ ทั้งในต่างประเทศและของประเทศไทยที่กล่าว
มาข้างต้น จะเห็นได้ว่าผู้พิพากษาและตุลาการต้องเป็นบุคคลที่มีคุณธรรมและยึดมั่นในจริยธรรมของ
วิชาชีพโดยถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัดในเรื่องของความประพฤติ การด ารงตน และการปฏิบัติหน้าที่ เช่น 
มีความซื่อสัตย์สุจริต ปราศจากอคติ มีอิสระ มีความเป็นกลาง อ านวยความยุติธรรมอย่างเสมอภาค 
รวดเร็ว มีความกล้าหาญที่จะปฏิบัติหน้าที่ในอย่างที่ถูกต้องชอบธรรม ไม่แสวงหาประโยชน์เพ่ือตนเอง
หรือผู้อื่น และต้องไม่ให้บุคคลในครอบครัวหรือผู้อ่ืนก้าวก่ายการปฏิบัติหน้าที่หรือแสวงหาประโยชน์ด้วย 
จึงอาจกล่าวได้ว่าจริยธรรมผู้พิพากษาหรือตุลาการเป็นแนวทางที่เป็นสากลในการก าหนดกรอบ 
ในเรื่องความประพฤติ การด ารงตนในสังคม และการปฏิบัติหน้าที่ในการอ านวยความยุติธรรม เพ่ือ 
ให้ประชาชนเกิดความมั่นใจว่าจะได้รับความเป็นธรรม จากการปฏิบัติหน้าที่ของผู้พิพากษาและ 
ตุลาการ และได้รับความคุ้มครองสิทธิเสรีภาพตามกฎหมาย 

 
๓. ความส าคัญของหลักนิติธรรม (The Rule of Law) 
 
 ความหมายของหลักนิติธรรม  
  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๕ ได้ให้ความหมายของค าว่า “นิติธรรม” ไว้ว่า 
เป็นหลักพ้ืนฐานแห่งกฎหมายที่บุคคลทุกคนต้องอยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมายอย่างเท่าเทียมกัน  

  เพลโต (Plato) ได้เสนอแนวคิดไว้ในหนังสือ “รัฐบุรุษ” (The States man)” โดยชี้ให้เห็นว่า 
การปกครองในรูปแบบราชาปราชญ์นั้นเป็นสิ่งที่ยากยิ่งจะเกิดขึ้นได้ ด้วยข้อจ ากัดมากมาย เพลโต 
จึงเสนอให้จัดการปกครองรัฐในรูปแบบประชาธิปไตย ส่วนในประเด็นความส าคัญของกฎหมาย  
เพลโตได้อธิบายไว้ในหนังสือเรื่อง “กฎหมาย หรือนิติรัฐ (The Laws)” ว่า กฎหมายเป็นสิ่งที่มีความ 
ส าคัญสูงสุด เพราะกฎหมายเป็นผลผลิตที่มาจากประสบการณ์และความรอบรู้ของมนุษย์ กฎหมายจึง
เป็นเสมือนเครื่องยึดเหนี่ยวให้ผู้ปกครองมุ่งกระท าในสิ่งที่จะก่อประโยชน์แก่ส่วนรวม มิใช่กระท าเพียง 
เพ่ือประโยชน์ส่วนตัว๑๕ 

 

  ศาสตราจารย์ เอ.วี.ไดซีย์ (Albert Venn Dicey) แห่งมหาวิทยาลัยอ๊อกฟอร์ด ซึ่งเป็น
นักกฎหมายรัฐธรรมนูญที่มีชื่อเสียงได้ให้ความหมายของ The Rule of Law ไว้ว่า มีความส าคัญ ๓ 
ประการ คือ๑๖ 

                                                           
๑๕ ภูริชญา  วัฒนรุ่ง,  ปรัชญาและพัฒนาการกฎหมายมหาชน, (กรุงเทพฯ : วิญญูชน, ๒๕๔๔),  หน้า ๔๐ 
๑๖ ธานินทร์  กรัยวิเชียร,  หลักนติิธรรม, (กรุงเทพฯ : ชวนพิมพ์ ๕๐, ๒๕๕๒),  หน้า ๔-๕ 



๑๘ 
 

  ประการแรก ต้องไม่มีการใช้ระบบทรราชย์ กล่าวคือ บุคคลทุกคนพึงได้รับการพิจารณาพิพากษา
โทษโดยศาลยุติธรรมไม่มีบุคคลใดจะถูกลงโทษ เว้นแต่บุคคลนั้นได้กระท าการอันขัดต่อกฎหมาย
เท่านั้น การน าตัวบุคคลใดไปลงโทษโดยประการอื่นย่อมเป็นการมิชอบ 

  ประการที่สอง บุคคลทุกคนเสมอภาคกันในสายตาของกฎหมาย กล่าวคือ ไม่มีบุคคลใด 
อยู่เหนือกฎหมายหรือมีอภิสิทธิ์ใด ๆ ทั้งสิ้น ไม่ว่าบุคคลนั้นจะเป็นใคร มีสถานะอย่างไร ย่อมอยู่ภายใต้
กฎหมายของแผ่นดินและอยู่ในอ านาจของศาลยุติธรรมตามปกติ  

  ประการที่สาม รัฐธรรมนูญ (ของอังกฤษ) นั้นมิใช่เป็นที่มาแห่งกฎหมาย หากแต่เป็นผล 
แห่งความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย กล่าวคือ การที่บุคคลมีสิทธิมีเสรีภาพประการต่าง ๆ นั้นหาใช่เพราะ
รัฐธรรมนูญยอมรับไม่ หากแต่เพราะมีศาลยุติธรรมยอมรับบังคับให้  

  ความหมายทั้ง ๓ ประการของ “The Rule of Law” ตามที่ไดซีย์ให้อรรถาธิบายนี้ได้รับทั้งการ
สนับสนุนและวิพากษ์วิจารณ์ตลอดมาจนถึงปัจจุบัน ทั้งนี้ แนวคิดของไดซีย์ถูกวิพากษ์วิจารณ์อย่างมากว่า
ไม่สามารถสร้างหลักการทั่วไปของหลักนิติธรรมได้ เพราะไดซีย์อธิบายโดยมุ่งหมายเฉพาะแต่กรณี  
ที่เกิดขึ้นจริงในประเทศอังกฤษเท่านั้น โดยเฉพาะในปัจจุบันที่หลายประเทศถือเอารัฐธรรมนูญเป็นกฎหมาย
สูงสุดในการปกครองประเทศและต้องมีการประกันสิทธิขั้นพ้ืนฐานของประชาชนไว้ในรัฐธรรมนูญ  
แต่ไดซีย์กลับสนับสนุนความมีอ านาจสูงสุดของระบบศาลมากกว่าความมีอ านาจสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 
อย่างไรก็ตาม นับได้ว่าไดซีย์เป็นผู้ที่บุกเบิกท าให้หลักนิติธรรมเป็นที่รู้จักแพร่หลายไปท่ัวโลก 

 

  Lon L. Fuller นักนิติศาสตร์ที่มีชื่อเสียงชาวอเมริกา เป็นผู้อธิบายในยุคหลังโดยเห็นว่า
กฎหมายที่จะท าให้หลักนิติธรรมปรากฏเป็นจริงได้นั้นต้องมีลักษณะส าคัญ คือ๑๗ 
  ๑. กฎหมายจะต้องบังคับเป็นการทั่วไปกับบุคคลทุกคน ไม่เว้นแม้แต่องค์กรเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
  ๒. กฎหมายจะต้องได้รับการประกาศใช้อย่างเปิดเผย 
  ๓. กฎหมายจะต้องได้รับการตราขึ้นให้มีผลบังคับไปในอนาคต ไม่ใช่ตราขึ้นเพ่ือใช้บังคับ
ย้อนหลังไปในอดีต 
  ๔. กฎหมายจะต้องได้รับการตราขึ้นโดยมีข้อความที่ชัดเจน เพ่ือหลีกเลี่ยงมิให้เกิดการบังคับใช้ที่ 
ไม่เป็นธรรม 
  ๕. กฎหมายจะต้องไม่มีข้อความที่ขัดแย้งกันเอง 
  ๖. กฎหมายจะต้องไม่เรียกร้องให้บุคคลปฏิบัติในสิ่งที่ไม่อาจเป็นไปได้ 
  ๗. กฎหมายต้องมีความมั่นคงตามสมควร แต่ก็จะต้องเปิดโอกาสให้แก้ไขให้สอดคล้องกับสภาพ
ของสังคมทีเ่ปลี่ยนแปลงไปได้ 

  ๘. กฎหมายที่ได้รับการประกาศใช้แล้วจะต้องได้รับการบังคับให้สอดคล้องต้องกัน กล่าวคือ
ต้องบังคับการให้เป็นไปตามเนื้อหาของกฎหมายที่ได้ประกาศใช้แล้วนั้น 

 
 
 

 

                                                           

 ๑๗ บรรเจิด  สิงคะเนติ,  หลักกฎหมายมหาชน หลักนิติธรรม/นิติรัฐ ในฐานะ “เกณฑ์” จ ากัดอ านาจรัฐ”, 
(กรุงเทพฯ : วิญญูชน, ๒๕๖๐), หน้า ๓๒ 



๑๙ 
 

  ศาสตราจารย์ธานินทร์ กรัยวิเชียร ให้ความเห็นว่า “หลักนิติธรรม คือ หลักการพ้ืนฐาน
แห่งกฎหมายที่ส าคัญในระบอบประชาธิปไตยที่เทิดทูนศักดิ์ศรีแห่งความเป็นมนุษย์ และยอมรับนับถือ
สิทธิแห่งมนุษยชนทุกแง่ทุกมุม รัฐต้องให้ความอารักขาคุ้มครองมนุษยชนให้พ้นจากลัทธิทรราชย์ หาก 
มีข้อพิพาทใด ๆ เกิดขึ้น ไม่ว่าระหว่างรัฐกับเอกชน หรือระหว่างเอกชนกับเอกชน ศาลย่อมมีอ านาจ
อิสระในการตัดสินข้อพิพาทนั้นโดยเด็ดขาดและโดยยุติธรรมตามกฎหมายของบ้านเมืองที่ถูกต้องและ
เป็นธรรม” ๑๘ 

 

  คณะอนุกรรมาธิการวิชาการว่าด้วยหลักนิติธรรมแห่งชาติ ในคณะกรรมการอิสระว่า
ด้วยการส่งเสริมหลักนิติธรรมแห่งชาติ ให้ความหมายหลักนิติธรรมไว้ว่า หลักพ้ืนฐานแห่งกฎหมาย 
ที่กฎหมายกระบวนการยุติธรรม หรือการกระท าใด ๆ จะต้องไม่ฝุาฝืนขัดหรือแย้งต่อหลักนิติธรรม 
จ าแนกได้เป็น ๒ ประการ คือ๑๙ 

  ๑. หลักนิติธรรมโดยเคร่งครัดหรือหลักนิติธรรมในความหมายอย่างแคบ หมายถึง “หลักพ้ืนฐาน
แห่งกฎหมาย ที่กฎหมายกระบวนการยุติธรรม หรือการกระท าใด ๆ จะต้องไม่ฝุาฝืนขัดหรือแย้งต่อ 
หลักนิติธรรม โดยหลักนิติธรรมหรือหลักพ้ืนฐานแห่งกฎหมายนี้จะถูกล่วงละเมิดไม่ได้ หากกฎหมาย
กระบวนการยุติธรรม หรือการกระท าใด ๆ ฝุาฝืน ขัดหรือแย้งต่อหลักนิติธรรม ย่อมไม่มีผลใช้บังคับ” 
  สาระส าคัญของหลักนิติธรรมโดยเคร่งครัด ได้แก่ 
   ๑) หลักความเป็นอิสระและเป็นกลางของผู้พิพากษาและตุลาการ ผู้พิพากษาหรือตุลาการ
จะต้องมีความเป็นอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดีภายใต้หลักกฎหมาย เพ่ือให้ผู้พิพากษาหรือตุลาการ
สามารถด ารงตนเป็นกลางในการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีต่าง ๆ โดยปราศจากอคติไม่เข้าข้างฝุายหนึ่ง
ฝุายใด สามารถพิจารณาวินิจฉัยคดีได้อย่างตรงไปตรงมาโดยไม่มีผู้ใดแทรกแซงได้ 

๒) กฎหมายต้องใช้บังคับเป็นการทั่วไป กฎหมายต้องมุ่งหมายให้ใช้บังคับกับทุกคน 
โดยเสมอภาคกัน ไม่สามารถใช้บังคับกับเฉพาะบางคน หรือกรณีบางกรณีโดยเฉพาะเจาะจงได้ เพราะ
กฎหมายจะต้องเป็นการวางกฎเกณฑ์กติกาส าหรับสังคมโดยทั่วไป จึงจ าเป็นต้องให้กฎหมายใช้บังคับ
เป็นการทั่วไป 

๓) กฎหมายต้องมีการประกาศใช้ให้ประชาชนทราบ โดยปกติแล้วกฎหมายไม่ว่าจะ 
เป็นกฎหมายล าดับใด จะต้องมีการประกาศใช้เพ่ือให้ประชาชนได้รับทราบก่อนที่จะมีผลใช้บังคับ  
ซึ่งอาจจะมีการก าหนดให้มีผลใช้บังคับเมื่อประกาศใช้ทันที หรืออาจจะรอให้มีผลใช้บังคับในอนาคต
หลังจากประกาศก็ได้ ทั้งนี้เพ่ือให้ประชาชนรับทราบและสามารถปฏิบัติตามกฎหมายได้ 

๔) กฎหมายอาญาไม่มีผลย้อนหลังในทางที่เป็นโทษ หากในขณะกระท าการใด ๆ ไม่มี
กฎหมายก าหนดให้การกระท านั้นเป็นความผิดทางอาญา กฎหมายอาญาที่ออกมาในภายหลังจะ
ก าหนดให้การกระท าดังกล่าวเป็นความผิดและลงโทษมิได้ นอกจากนี้หากการกระท าใดมีกฎหมาย
อาญาก าหนดความผิดและโทษอยู่แล้ว กฎหมายอาญาที่ออกมาในภายหลังจะบัญญัติให้การกระท า
ดังกล่าวนั้นมีความผิดและโทษที่หนักข้ึนไม่ได้ 

 

                                                           

 
๑๘

 ธานินทร์  กรัยวิเชียร,  อ้างแล้ว เชิงอรรถท่ี ๑๔, หน้า ๙ 
๑๙ บรรเจิด  สิงคะเนติ,  อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ ๑๕, หน้า ๒๘-๓๐ 



๒๐ 
 

๕) ผู้ต้องหาหรือจ าเลยในคดีอาญาต้องมีสิทธิ์ในการต่อสู้คดี 
๖) กฎหมายจะยกเว้นความรับผิดให้แก่การกระท าในอนาคตไม่ได้  การก าหนดให้การ

กระท าที่ยังไม่เคยเกิดขึ้นแต่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตไม่เป็นความผิดนั้นไม่สามารถกระท าได้ เพราะ 
จะท าให้การกระท าที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตดังกล่าวไม่ได้รับการตรวจสอบตามกฎหมาย ซึ่งเป็นการ 
ขัดต่อหลักนิติธรรม อย่างไรก็ตามกฎหมายที่ก าหนดให้การกระท าความผิดที่เกิดขึ้นมาแล้วไม่เป็น
ความผิดอีกต่อไปหรือไม่ต้องรับโทษหรือกฎหมายนิรโทษกรรมนั้น สามารถกระท าได้ตามความจ าเป็น
เฉพาะเรื่องท่ีสังคมเห็นสมควร 

๗) เจ้าหน้าที่รัฐจะใช้อ านาจได้เท่าที่กฎหมายให้อ านาจ หลักการนี้เป็นผลมาจากหลักพ้ืนฐาน
ของกฎหมายมหาชนที่ว่า เจ้าหน้าที่ของรัฐจะไม่สามารถใช้อ านาจได้หากว่าไม่มีกฎหมายให้อ านาจไว้ ทั้งนี้
เป็นไปเพ่ือการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ซึ่งจะแตกต่างไปจากหลักพ้ืนฐานของ 
กฎหมายเอกชนที่ว่าประชาชนสามารถกระท าการได้ทุกประการ หากกฎหมายไม่ได้ก าหนดห้ามมิให้
กระท าไว้ 

  ๒. หลักนิติธรรมในความหมายโดยทั่วไปหรือหลักนิติธรรมในความหมายอย่างกว้าง หมายถึง 
ลักษณะที่ดีของกฎหมายกระบวนการยุติธรรมหรือการกระท าใด ๆ หรืออาจเรียกอีกอย่างหนึ่งว่า 
อุดมคติของกฎหมาย และกระบวนการยุติธรรมหรือการกระท าใด ๆ จะมีลักษณะสาระส าคัญครบถ้วน
ของการเป็นกฎหมาย และกระบวนการยุติธรรมที่ดีหรือขาดตกบกพร่องไปบ้างก็ตามกฎหมาย
กระบวนการยุติธรรม หรือการกระท าใด ๆ ก็ยังคงใช้บังคับอยู่ตราบเท่าที่ไม่ขัดต่อหลักนิติธรรมโดย
เคร่งครัด 

สาระส าคัญของหลักนิติธรรมในความหมายอย่างกว้างหรือกฎหมายที่ดีอย่างน้อยมี ๑๖ 
ประการ ได้แก่  

๑) กฎหมายที่ดีต้องมีความชัดเจน  
๒) กฎหมายที่ดีต้องไม่ขัดแย้งกันเอง 
๓) กฎหมายที่ดีต้องมีเหตุผล 
๔) กฎหมายที่ดีต้องน าไปสู่ความเป็นธรรม 
๕) กฎหมายต้องคุ้มครองสิทธิมนุษยชน ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ หรือสิทธิขั้นพ้ืนฐาน 
๖) กฎหมายที่ดีจะต้องทันสมัยและสามารถรองรับต่อความเปลี่ยนแปลงของสังคม 

เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม 
๗) กฎหมายที่ดีต้องออกตามกระบวนการและข้ันตอนที่กฎหมายบัญญัติไว้ 
๘) กฎหมายที่ดีต้องไม่มีผลย้อนหลังเป็นผลร้ายหรือกระทบต่อสิทธิหน้าที่หรือความรับผิด

ของบุคคล 
๙) กฎหมายที่ดีต้องมีบทลงโทษที่เหมาะสมและได้สัดส่วนกับความผิด 
๑๐) กฎหมายที่ดีต้องมีการบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพและส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ 

และเคารพกฎหมาย 
๑๑) กระบวนการนิติบัญญัติต้องเป็นกระบวนการที่เปิดเผย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
๑๒) กระบวนการยุติธรรมที่ดีต้องเปิดโอกาสให้มีการอุทธรณ์ 



๒๑ 
 

๑๓) กระบวนการยุติธรรมที่ดีต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้าถึงได้โดยสะดวกไม่ชักช้าด้วย
ค่าใช้จ่ายที่เหมาะสม 

๑๔) กระบวนการยุติธรรมที่ดีต้องส่งเสริมให้มีกระบวนการยุติธรรมทางเลือก 
๑๕) นักกฎหมายผู้ที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรม และเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ดีต้องมี

ความเป็นอิสระและความเป็นกลางในการปฏิบัติหน้าที่ 
๑๖) นักกฎหมายผู้ที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรม และเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ดีต้อง

ซื่อสัตย์สุจริต ยึดหลักธรรม เมตตาธรรม และสันติธรรม 
 

 นอกจากความหมายและสาระส าคัญของหลักนิติธรรมตามที่กล่าวมาข้างต้นแล้ว ยังมี
บทบัญญัติของกฎหมายที่รองรับและก าหนดให้ผู้พิพากษาและตุลาการปฏิบัติหน้าที่ให้สอดคล้อง
กับหลักนิติธรรม เช่น  

  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
  มาตรา ๓  อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริย์ผู้ทรงเป็นประมุขทรงใช้
อ านาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ 

  รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องค์กรอิสระ และหน่วยงานของรัฐ ต้องปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไป 
ตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาติและความผาสุก
ของประชาชนโดยรวม  

  มาตรา ๒๖ การตรากฎหมายที่มีผลเป็นการจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลต้องเป็นไป 
ตามเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติเงื่อนไขไว้ กฎหมายดังกล่าว
ต้องไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม ไม่เพ่ิมภาระหรือจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ  และ
จะกระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลมิได้ รวมทั้งต้องระบุเหตุผลความจ าเป็นในการจ ากัด 
สิทธิและเสรีภาพไว้ด้วย 
  กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป ไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใด 
กรณีหนึ่งหรือแกบุ่คคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง  

  มาตรา ๑๘๘ การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเป็นอ านาจของศาล ซึ่งต้องด าเนินการให้เป็นไป
ตามกฎหมาย และในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริย์ 

  ผู้พิพากษาและตุลาการย่อมมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีตามรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายให้เป็นไปโดยรวดเร็ว เป็นธรรม และปราศจากอคติท้ังปวง 

  มาตรา ๑๙๑ ก่อนเข้ารับหน้าที่  ผู้ พิพากษาและตุลาการต้องถวายสัตย์ปฏิญาณต่อ
พระมหากษัตริย์ด้วยถ้อยค า ดังต่อไปนี้ 

  “ข้าพระพุทธเจ้า (ชื่อผู้ปฏิญาณ) ขอถวายสัตย์ปฏิญาณว่า ข้าพระพุทธเจ้าจะจงรักภักดีต่อ
พระมหากษัตริย์ และจะปฏิบัติหน้าที่ในพระปรมาภิไธยด้วยความซื่อสัตย์สุจริตโดยปราศจากอคติ 
ทั้งปวงเพ่ือให้เกิดความยุติธรรมแก่ประชาชน และความสงบสุขแห่งราชอาณาจักร ทั้งจะรักษาไว้  
และปฏิบัติตามซึ่งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและกฎหมายทุกประการ” 



๒๒ 
 

  มาตรา ๑๙๖ การบริหารงานบุคคลเกี่ยวกับผู้พิพากษาศาลยุติธรรมต้องมีความเป็นอิสระและ
ด าเนินการโดยคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม ซึ่งประกอบด้วยประธานศาลฎีกาเป็นประธาน 
และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นข้าราชการตุลาการในแต่ละชั้นศาล และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งไม่เป็นหรือ
เคยเป็นข้าราชการตุลาการ บรรดาที่ได้รับเลือกจากข้าราชการตุลาการไม่เกินสองคน ทั้งนี้ตามที่
กฎหมายบัญญัติ 

  มาตรา ๑๙๘ การบริหารงานบุคคลเกี่ยวกับตุลาการศาลปกครองต้องมีความเป็นอิสระและ
ด าเนินการโดยคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง ซึ่งประกอบด้วยประธานศาลปกครองสูงสุด 
เป็นประธานและกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งเป็นตุลาการในศาลปกครอง และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งไม่เป็นหรือ
เคยเป็นตุลาการในศาลปกครองไม่เกินสองคน บรรดาที่ได้รับเลือกจากข้าราชการตุลาการศาลปกครอง 
ทั้งนี้ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 มาตรา ๒๑๐ ศาลรัฐธรรมนูญมีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้ 
 (๑) พิจารณาวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายหรือร่างกฎหมาย 
 (๒) พิจารณาวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับหน้าที่และอ านาจของสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา รัฐสภา

คณะรัฐมนตรี หรือองค์กรอิสระ 
 (๓) หน้าที่และอ านาจอื่นตามท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ 
 การยื่นค าร้องและเงื่อนไขการยื่นค าร้อง การพิจารณาวินิจฉัย การท าค าวินิจฉัย และการ

ด าเนินงานของศาลรัฐธรรมนูญ นอกจากท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแล้ว ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

 ให้น าความในมาตรา ๑๘๘ มาตรา ๑๙๐ มาตรา ๑๙๑ และมาตรา ๑๙๓ มาใช้บังคับแก่ศาล
รัฐธรรมนูญด้วยโดยอนุโลม 

  มาตรา ๒๑๙ ให้ศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระร่วมกันก าหนดมาตรฐานทางจริยธรรม 
ขึ้นใช้บังคับแก่ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ รวมทั้งผู้ว่าการตรวจ 
เงินแผ่นดินและหัวหน้าหน่วยงานธุรการของศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระ และเมื่อประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ ทั้งนี ้มาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าวต้องครอบคลุมถึงการรักษา
เกียรติภูมิและผลประโยชน์ของชาติ และต้องระบุให้ชัดแจ้งด้วยว่าการฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
มาตรฐานทางจริยธรรมใดมีลักษณะร้ายแรง 

  ในการจัดท ามาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง ให้รับฟังความคิดเห็นของสภาผู้แทนราษฎร
วุฒิสภา และคณะรัฐมนตรี ประกอบด้วย และเมื่อประกาศใช้บังคับแล้วให้ใช้บังคับแก่สมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และคณะรัฐมนตรีด้วย แต่ไม่ห้ามสภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา หรือคณะรัฐมนตรี 
ที่จะก าหนดจริยธรรมเพ่ิมขึ้นให้เหมาะสมกับการปฏิบัติหน้าที่ของตน แต่ต้องไม่ขัดหรือแย้งกับ
มาตรฐานทางจริยธรรมตามวรรคหนึ่ง และให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 
 
 
 
 

 



๒๓ 
 

  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
  มาตรา ๑๑ เมื่อคดีถึงศาล ผู้พิพากษาคนหนึ่งคนใดในศาลนั้นอาจถูกคัดค้านได้ ในเหตุใดเหตุหนึ่ง

ดังต่อไปนี้  
  (๑) ถ้าผู้พิพากษานั้นมีผลประโยชน์ได้เสียเกี่ยวข้องอยู่ในคดีนั้น  
  (๒) ถ้าเป็นญาติเก่ียวข้องกับคู่ความฝุายใดฝุายหนึ่ง คือว่าเป็นบุพการีหรือผู้สืบสันดานไม่ว่า

ชั้นใด ๆ หรือเป็นพี่น้องหรือลูกพ่ีลูกน้องนับได้เพียงภายในสามชั้น หรือเป็นญาติเกี่ยวพันทางแต่งงาน
นับได้เพียงสองชั้น  

  (๓) ถ้าเป็นผู้ที่ได้ถูกอ้างเป็นพยานโดยที่ได้รู้ได้เห็นเหตุการณ์ หรือโดยเป็นผู้เชี่ยวชาญ 
มีความรู้เป็นพิเศษเก่ียวข้องกับคดีนั้น  

  (๔) ถ้าได้เป็นหรือเป็นผู้แทนโดยชอบธรรมหรือผู้แทนหรือได้เป็นทนายความของคู่ความ
ฝุายใดฝุายหนึ่งมาแล้ว 

  (๕) ถ้าได้เป็นผู้พิพากษานั่งพิจารณาคดีเดียวกันนั้นในศาลอ่ืนมาแล้ว หรือเป็นอนุญาโตตุลาการ
มาแล้ว  

  (๖) ถ้ามีคดีอีกเรื่องหนึ่งอยู่ในระหว่างพิจารณาซึ่งผู้พิพากษานั้นเอง หรือภริยา หรือญาติ
ทางสืบสายโลหิตตรงขึ้นไป หรือตรงลงมาของผู้พิพากษานั้นฝุายหนึ่ง พิพาทกับคู่ความฝุายใดฝุายหนึ่ง 
หรือภริยา หรือญาติทางสืบสายโลหิตตรงขึ้นไปหรือตรงลงมาของคู่ความฝุายนั้นอีกฝุายหนึ่ง  

  (๗) ถ้าผู้พิพากษานั้นเป็นเจ้าหนี้หรือลูกหนี้ หรือเป็นนายจ้างของคู่ความฝุายใดฝุายหนึ่ง 
  มาตรา ๑๓ วรรคหนึ่ง ถ้ามีเหตุที่จะคัดค้านได้อย่างใดอย่างหนึ่งดังที่กล่าวไว้ในสองมาตรา

ก่อนเกิดข้ึนแก่ผู้พิพากษาคนใดที่นั่งในศาล 
  (๑) ผู้พิพากษานั้นเองจะยื่นค าบอกกล่าวต่อศาลแสดงเหตุที่ตนอาจถูกคัดค้าน แล้วขอถอน

ตัวออกจากการนั่งพิจารณาคดีนั้นก็ได้ 
  (๒) คู่ความที่เกี่ยวข้องอาจยกข้อคัดค้านขึ้นอ้างโดยท าเป็นค าร้องยื่นต่อศาล แต่ถ้าตนได้

ทราบเหตุที่พึงคัดค้านได้ก่อนวันสืบพยานก็ให้ยื่นค าร้องคัดค้านเสียก่อนวันสืบพยานนั้น หรือถ้าทราบ
เหตุที่พึงคัดค้านได้ในระหว่างพิจารณาก็ให้ยื่นค าร้องคัดค้านไม่ช้ากว่าวันนัดสืบพยานครั้งต่อไป แต่ต้อง
ก่อนเริ่มสืบพยานเช่นว่านั้น 
 

  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
  มาตรา ๓๒  ตุลาการอาจถูกคัดค้านได้ในเหตุอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ 
  (๑) เคยเป็นผู้พิพากษาหรือตุลาการในศาลอ่ืนหรือเคยเป็นอนุญาโตตุลาการ ซึ่งเคยพิจารณา
วินิจฉัยในคดีหรือประเด็นที่เก่ียวข้องกับคดีที่ขอให้วินิจฉัยนั้นมาก่อน 
  (๒) เป็นหรือเคยเป็นสามีหรือภริยา หรือญาติของคู่กรณีฝุายใดฝุายหนึ่ง คือ เป็นบุพการีหรือ
ผู้สืบสันดานไม่ว่าชั้นใด ๆ หรือเป็นพ่ีน้องหรือลูกพ่ีลูกน้องนับได้เพียงสามชั้น หรือเป็นญาติทางการ
สมรสนับได้เพียงสองชั้น 
  (๓) เคยให้ถ้อยค าหรือให้ความเห็นในฐานะพยานโดยที่ได้รู้เห็นเหตุการณ์ในคดีในศาลอ่ืน 
ซ่ึงพิจารณาวินิจฉัยประเด็นที่เกี่ยวกับคดีท่ีขอให้วินิจฉัยนั้นมาก่อน 
  (๔) เป็นหรือเคยเป็นผู้แทนโดยชอบธรรมของคู่กรณีฝุายใดฝุายหนึ่งมาก่อน 



๒๔ 
 

  (๕) มีหรือเคยมีคดีที่ตุลาการนั้นเอง สามี ภริยา หรือญาติสืบสายโลหิตตรงขึ้นไปหรือลงมาของ
ตุลาการนั้นฝุายหนึ่ง พิพาทกับคู่กรณ ีสามี ภริยา หรือญาติสืบสายโลหิตตรงขึ้นไปหรือลงมาของคู่กรณี
อีกฝุายหนึ่ง 
  มาตรา ๓๓ ในกรณีที่ตุลาการมีส่วนได้เสียหรือมีเหตุอ่ืนใดนอกจากท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา ๓๒ 
ตุลาการอาจถูกคัดค้านด้วยเหตุอันมีสภาพร้ายแรงซึ่งอาจท าให้การพิจารณาหรือวินิจฉัยเสียความ
ยุติธรรมไป 
  มาตรา ๓๔ ตุลาการจะขอถอนตัวจากการพิจารณาคดีหรือการท าค าวินิจฉัยหรือค าสั่งคดีไม่ได้ 
เว้นแต่มีเหตุที่อาจถูกคัดค้านตามมาตรา ๓๒ หรือมาตรา ๓๓  
  เมื่อมีการขอถอนตัวตามวรรคหนึ่งและศาลอนุญาตแล้ว  ให้ตุลาการซึ่งขอถอนตัวงด 
การปฏิบัติหน้าที่ในคดีนั้น 
  มาตรา ๓๕ เมื่อมีเหตุที่ตุลาการอาจถูกคัดค้านได้ตามมาตรา ๓๒ หรือมาตรา ๓๓ คู่กรณีฝุายใด
ฝุายหนึ่งอาจยกข้อคัดค้านขึ้นอ้างโดยท าเป็นค าร้องคัดค้านยื่นต่อศาลได้ก่อนมีค าวินิจฉัยหรือค าสั่งชี้ขาด 
แต่อย่างช้าต้องไม่เกินสิบวันนับแต่วันที่ทราบเหตุคัดค้านนั้น 
  เมื่อมีการยื่นค าร้องคัดค้านตามวรรคหนึ่ง ให้ศาลชี้ขาดในเรื่องท่ีคัดค้านนั้นโดยเร็ว 
 

  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 
  มาตรา ๖๓  ตุลาการศาลปกครองในองค์คณะพิจารณาพิพากษาหรือผู้แถลงคดีปกครองอาจ 

ถูกคัดค้านได้ตามเหตุแห่งการคัดค้านผู้พิพากษาที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง 
รวมทั้งเหตุอื่นใดอันมีสภาพร้ายแรงซึ่งอาจท าให้การพิจารณาพิพากษาคดีเสียความยุติธรรม 
  การขอถอนตัวจากคดี การยื่นค าคัดค้าน การพิจารณาค าคัดค้าน การสั่งให้ผู้ถูกคัดค้าน 
งดการปฏิบัติหน้าที่ และการสั่งให้ผู้อ่ืนเข้าปฏิบัติหน้าที่แทน ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในระเบียบของ 
ที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
  การสั่งให้ตุลาการศาลปกครองผู้ถูกคัดค้านงดการพิจารณาย่อมไม่กระทบกระเทือนถึง 
การกระท าใด ๆ ของตุลาการศาลปกครองผู้ถูกคัดค้านที่ได้กระท าไปแล้ว 

 

  ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดว่าด้วยองค์คณะ การจ่ายส านวน 
การโอนคดี การปฏิบัติหน้าที่ของตุลาการในคดีปกครอง การคัดค้านตุลาการศาลปกครอง การปฏิบัติ
หน้าที่ของพนักงานคดีปกครอง และการมอบอ านาจให้ด าเนินคดีปกครองแทน พ.ศ. ๒๕๔๔ 

 ข้อ ๑๔ ตุลาการศาลปกครองในองค์คณะพิจารณาพิพากษาคดีหรือที่เป็นตุลาการผู้แถลงคดี
อาจถูกคัดค้านได้ตามเหตุแห่งการคัดค้านผู้พิพากษาที่บัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
ความแพ่ง รวมทั้งเหตุอ่ืนใดอันมีสภาพร้ายแรง ซึ่งอาจท าให้การพิจารณาพิพากษาคดีเสียความ
ยุติธรรม 

  เมื่อมีเหตุที่จะคัดค้านอย่างหนึ่งอย่างใดดังที่กล่าวในวรรคแรกเกิดขึ้นแก่ตุลาการศาลปกครอง
คนใดตุลาการศาลปกครองนั้นเองจะยื่นค าบอกกล่าวต่อประธานศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดี  
ศาลปกครองชั้นต้นแสดงเหตุที่ตนอาจถูกคัดค้าน แล้วขอถอนตัวออกจากคดีนั้นก็ได้ 



๒๕ 
 

  ข้อ ๑๕ เมื่อมีเหตุที่ตุลาการศาลปกครองอาจถูกคัดค้านได้ตามข้อ ๑๔ วรรคหนึ่ง คู่กรณี 
ที่เกี่ยวข้องอาจยกข้อคัดค้านขึ้นอ้างโดยท าเป็นค าร้องยื่นต่อศาลได้ ไม่ว่าในเวลาใด ๆ ก่อนศาลมี 
ค าพิพากษาหรือค าสั่งชี้ขาดคดี แต่ต้องไม่ช้ากว่าสิบห้าวันนับแต่วันที่คู่กรณีนั้นทราบถึงเหตุที่จะคัดค้าน 

  เมื่อได้มีการยื่นค าคัดค้านตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้ตุลาการศาลปกครองซึ่งถูกคัดค้านงดการ
ปฏิบัติหน้าที่ไว้จนกว่าจะได้มีการชี้ขาดในเรื่องที่คัดค้านนั้นแล้ว แต่ความในข้อนี้มิให้ใช้แก่การ
ด าเนินคดีปกครองซึ่งต้องด าเนินการต่อเนื่องหรือจะต้องด าเนินการโดยมิชักช้า 
 
๔. ความเกี่ยวข้องสัมพันธ์ระหว่างหลักนิติธรรมและคุณธรรมจริยธรรมของตุลาการ 
 
 หลักนิติธรรม หรือ The Rule of Law เป็นหลักพ้ืนฐานของกฎหมายเพ่ือคุ้มครองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนซึ่งทุกฝุายที่เกี่ยวข้องต้องยึดถือและปฏิบัติตาม เมื่อพิจารณาในแง่องค์กร 
ตุลาการหรือศาลแล้ว จะเห็นได้ว่ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๓ วรรคสอง ได้รองรับ
การปฏิบัติหน้าที่ของศาลให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม และมาตรา ๒๖ 
วรรคหนึ่ง บัญญัติให้การตรากฎหมายที่มีผลเป็นการจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล ต้องเป็นไปตาม
เงื่อนไขที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิได้บัญญัติเงื่อนไขไว้ กฎหมายดังกล่าวต้อง 
ไม่ขัดต่อหลักนิติธรรม ไม่เพ่ิมภาระหรือจ ากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ และ 
จะกระทบต่อศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ของบุคคลมิได้ รวมทั้งต้องระบุเหตุผลความจ าเป็นในการจ ากัด
สิทธิไว้ด้วย หลักนิติธรรมจึงเป็นหลักพ้ืนฐานแห่งกฎหมาย กระบวนการยุติธรรมหรือการกระท าใด ๆ 
จะต้องไม่ฝุาฝืน ขัด หรือแย้งต่อหลักนิติธรรม จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่ผู้พิพากษาและตุลาการซึ่งเป็น 
ผู้ใช้และตีความกฎหมายจะต้องด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ให้สอดคล้องกับหลักนิติธรรม 
 

 ผู้พิพากษาและตุลาการต้องปฏิบัติหน้าที่โดยยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรมในวิชาชีพและ 
ต้องมีความเป็นกลาง มีความอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดีภายใต้หลักนิติธรรม ซึ่งกฎหมายได้รับรอง
ตั้งแต่โครงสร้างขององค์กรตุลาการ โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยนอกจากจะก าหนดให้ 
การปฏิบัติหน้าที่ของศาลให้เป็นไปตามหลักนิติธรรมแล้ว๒๐ ยังได้รับรองความเป็นอิสระในการบริหาร 
งานบุคคลของตุลาการไว้ โดยการบริหารงานบุคคลของตุลาการต้องมีความเป็นอิสระและต้องมีการ
ด าเนินการในรูปของคณะกรรมการบริหารงานบุคคล เช่น คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม ในกรณีของ
ผู้พิพากษาศาลยุติธรรม หรือคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง ในกรณีของตุลาการศาลปกครอง๒๑ 
เพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่ของผู้พิพากษาและตุลาการมีความเป็นอิสระไม่ถูกครอบง าแทรกแซงของบุคคล
หรือองค์กรใด ส่วนการปฏิบัติหน้าที่ซึ่งจะช่วยค้ าจุนหลักนิติธรรมไว้ได้นั้น นอกจากจะต้องยึดมั่นใน
คุณธรรมและจริยธรรมผู้พิพากษาและตุลาการแล้ว หากน้อมน าพระราชด ารัสและพระบรมราโชวาทของ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ ๙ มาเป็นแนวทางในการด ารงตนและแนวทางในการปฏิบัติ
หน้าที่จะส่งเสริมให้ผู้พิพากษาและตุลาการด ารงคุณธรรมและจริยธรรมไว้ได้อย่างมั่นคง ดังเช่น  
พระบรมราโชวาทที่ว่า 

                                                           
๒๐ มาตรา ๓ ของรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย 
๒๑ มาตรา ๑๙๖ และมาตรา ๑๙๘ ของรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย 



๒๖ 
 

 เมื่อกฎหมายของเราดีอยู่แล้ว จุดใหญ่ที่ส าคัญที่สุดในการธ ารงรักษาความยุติธรรมในบ้านเมือง 
จึงได้แก่การสร้างนักกฎหมายที่ดีที่จะสามารถวิเคราะห์และใช้กฎหมายได้ตรงจุดประสงค์  ข้าพเจ้า 
จึงปรารถนาอย่างยิ่งที่จะให้ทุกคนสร้างตนให้เป็นนักกฎหมายที่ดี ที่แท้ โดยฝึกตนให้มีความกล้าใน
อาชีพของนักกฎหมาย คือ กล้าที่จะปฏิบัติการไปตามความถูกต้องเที่ยงตรงทั้งตามกฎหมายและ
ศีลธรรม ไม่ปล่อยให้ภยาคติ คือ ความเอียงเอนไปด้วยความหวาดกลัวในอิทธิพลต่าง ๆ เข้าครอบง า 
ส าหรับเป็นก าลังส่งให้ท างานได้ด้วยความองอาจ มั่นใจ และมุมานะ อีกประการหนึ่งต้องฝึกให้มีความ
เคารพเชื่อมั่นในสัจธรรม คือ ความถูกต้องตามคลองธรรม ตามความเป็นจริง อย่างมั่นคง ไม่หวั่นไหว
ด้วยโลกธรรม ไม่เห็นสิ่งอ่ืนใดว่ายิ่งไปกว่าความจริง ส าหรับปูองกันมิให้ความอยุติธรรมและความ
ทุจริตเกิดขึ้น นอกจากนั้นต้องฝึกให้มีความสุขุมถี่ถ้วนในกระบวนการท างานทุกขั้นทุกตอนส าหรับ
ประคับประคองปูองกันมิให้การงานบกพร่องผิดพลาดแม้ในสิ่งเล็ก ๆ น้อย ๆ ทั้งนี้ เพ่ือทุกคนจักได้เป็น
นักกฎหมายที่แท้จริง ซึ่งจะขจัดช่องโหว่ในกฎหมายให้หมดไป และท าให้การใช้กฎหมายเป็นไปตาม
วัตถุประสงคอั์นสูงที่มุ่งหมายไว้  
 

  จากกรอบแนวทางการด ารงตนและการปฏิบัติหน้าที่ของผู้พิพากษาและตุลาการตาม 
หลักคุณธรรมและจริยธรรมที่กล่าวมาแล้ว ย่อมเป็นหลักประกันว่าผู้พิพากษาหรือตุลาการต้องปฏิบัติ
หน้าที่ในการอ านวยความยุติธรรมแก่ประชาชนด้วยความซื่อสัตย์สุจริต มีความเป็นกลาง มีความ
โปร่งใส ตรวจสอบได้ มีความเป็นอิสระไม่ถูกครอบง าหรือแทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่ไม่ว่าจาก
ภายนอกหรือภายในองค์กรด้วยกัน ผู้พิพากษาหรือตุลาการอาจถูกคัดค้านหรือต้องถอนตัวจาก 
การพิจารณาคดีภายใต้หลักเกณฑ์ของกฎหมาย เพ่ือปูองกันไม่ให้เกิดความเอนเอียงหรือเกิดอคติ  
ในการพิจารณาคดี ซึ่งจะท าให้คู่กรณีและบุคคลที่เกี่ยวข้องมีความไว้วางใจและเชื่อมั่นว่า จะได้รับ 
การพิจารณาคดีอย่างเสมอภาคและมีความยุติธรรม ทั้งนี้  การปฏิบัติหน้าที่ของผู้ พิพากษา 
ศาลยุติธรรม ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และตุลาการศาลปกครอง ล้วนมีกรอบจริยธรรมที่ก าหนดไว้
อย่างชัดเจน ซึ่งจะช่วยท าให้หลักนิติธรรมมีความเข็มแข็ง ทั้งนี้  ผู้พิพากษาศาลยุติธรรม ตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญ หรือตุลาการศาลปกครอง เป็นผู้ใช้และตีความกฎหมายในบริบทที่แตกต่างกัน  
แต่ล้วนมีอ านาจหน้าที่ในการอ านวยความยุติธรรม เช่น  ตุลาการศาลปกครองมีอ านาจหน้าที่ 
การพิจารณาคดีปกครองซึ่งเป็นการตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง
ของหน่วยงานทางปกครองและเจ้าหน้าที่ของรัฐ ซึ่งเป็นอ านาจหน้าที่ส าคัญที่ช่วยท าให้การปกครอง 
ในระบบประชาธิปไตยและหลักนิติธรรม มีความมั่นคง หากในประเทศใดที่ผู้พิพากษาและตุลาการ 
ปฏิบัติหน้าที่โดยขาดหลักคุณธรรมไม่ยึดมั่นในจริยธรรมของวิชาชีพย่อมขัดแย้งกับหลักนิติธรรม 
ประชาชนย่อมไม่มีหลักประกันว่าจะได้รับการคุ้มครองเก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพอย่างแท้จริง 

 
๕. บทสรุป  
 
  หลักนิติธรรม หรือ The Rule of Law เป็นหลักการพ้ืนฐานของกฎหมายที่ผู้ปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยต้องยึดถือและใช้อ านาจภายใต้กฎหมาย เพ่ือเป็นหลักประกันในการคุ้มครอง
สิทธิและเสรีภาพของประชาชน ทั้งนี้ รัฐเสรีประชาธิปไตยเป็นรัฐที่ปกครองโดยกฎหมายและค านึงถึง



๒๗ 
 

หลักนิติธรรม นักกฎหมายในรัฐเสรีประชาธิปไตยมีบทบาทส าคัญที่จะท าให้หลักนิติธรรมมีความมั่นคง 
และด ารงอยู่ได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการปฏิบัติหน้าที่ของผู้พิพากษาและตุลาการซึ่งเป็นผู้ใช้และตีความ
กฎหมายซึ่งต้องมีความเป็นอิสระ และมีความเป็นกลางในการปฏิบัติหน้าที่ไม่ถูกแทรกแซงทั้งจาก
ภายนอกหรือภายในองค์กรด้วยกัน การปฏิบัติหน้าที่ของผู้พิพากษาและตุลาการต้องยึดมั่นใน 
หลักวิชาชีพของนักกฎหมายที่ดีและด ารงตนในสังคมของนักกฎหมายที่ดีโดยยึดมั่นในคุณธรรมและ
ปฏิบัติตนอยู่ในกรอบจริยธรรมตุลาการอย่างเคร่งครัด ไม่ว่าจะเป็นกรอบจริยธรรมที่เป็นจารีตประเพณี
หรือทีก่ าหนดไว้เป็นลายลักษณ์อักษร ซึ่งขึ้นอยู่กับระบบกฎหมายและความเป็นมาของแต่ละประเทศ 
นอกจากนี้กระบวนการยุติธรรมที่ดีต้องจัดให้มีระบบที่จะช่วยส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้พิพากษาและ 
ตุลาการมีหลักประกันในความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่อย่างแท้จริง หากผู้พิพากษาและตุลาการ
ปฏิบัติหน้าที่โดยยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรมของตุลาการแล้วก็จะช่วยส่งเสริมหลักนิติธรรมให้มั่นคง 
ดังนั้น คุณธรรมและจริยธรรมตุลาการจึงมีความส าคัญอย่างยิ่งและเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับหลักนิติธรรม 
ตามท่ีได้กล่าวมาแล้วข้างต้น 
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