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หลักนิติธรรมสื่อมวลชนกบัความรับผิดชอบตอสังคม 

สมโภชน โตรักษา 

บทนํา 

 ตลอดการปฏิบัติหนาท่ีในฐานะสื่อสารมวลชนกวา ๓๐ ปท่ีผานมา ตระหนักถึงความหมายของคน

ขาวท่ีรูดีวา “นักขาว” ไมไดเปนแค “อาชีพ” แตเปน “วิชาชีพ” ท่ีการทํางานตองมาพรอมความรับผิดชอบ 

ใหสมกับท่ีถูกขนานนามวา “ฐานันดร ๔” สะทอนถึงภาระหนาท่ีท่ีผูประกอบวิชาชีพสื่อสารมวลชน ซ่ึงไมใช

แคนําเสนอขอมูลขาวสารท่ีเปนจริงตอประชาชนเทานั้น แตยังมีหนาท่ีสําคัญในการรับผิดชอบตอสังคมและ

ประเทศชาติ  

 ความยากเย็นของการทํางานขาวประการหนึ่งคือ เรามักถูกถามเสมอเก่ียวกับการนําเสนอความ

ถูกตอง ท่ีอาจไมถูกใจผูมีอํานาจ แลวคนเปนสื่อจะเลือกแบบไหน ความถูกตอง ท่ีอาจกระทบตอความม่ันคง

ของรัฐบาลท่ีอาจสะเทือนถึงภาพลักษณประเทศ ตองเดินทางใด หลักยึดแรกท่ีปฏิบัติมาตลอดคือ “ความจริง” 

และ “ความเปนธรรม”  

 “ความจริง” ท่ีตองมีเพียง “หนึ่งเดียว” ไมใชความจริงของฝายใด ฝายหนึ่ง 

 “ความเปนธรรม” ท่ีตองใหอยางเทาเทียม ไมวาบุคคลในขาวจะเปนคนท่ีเราชอบ เกลียด รัก หรือชัง 

เพราะในความเปนมนุษยความเปนกลางทางความคิด คงเปนแคเรื่องในอุดมคติเทานั้น แตในความเปนจริง 

สิ่งท่ีตองยึดม่ันมากกวา “ความเปนกลาง” คือ “ความเปนธรรม” เพราะเม่ือมีความเปนธรรม ทุกคําถาม

ลวนมีคําตอบ 

 จากประสบการณการทําหนาท่ีสื่อสารมวลชนดานโทรทัศน หลักการท่ียึดถือเสมอคือ ถูกตอง 

รวดเร็ว รอบดาน สุจริต เปนธรรม รับผิดชอบ 

 ปญหาท่ีพบในทุกยุค ทุกสมัย ของการทําหนาท่ีสื่อสารมวลชน คือ สิ่งลอลวง ท่ีอาจทําใหเขวได

โดยงาย ท้ังอํานาจ โอกาส และเงินทอง รวมไปถึงธุรกิจสื่อท่ีมีความทาทายมากกวาธุรกิจอ่ืน เพราะมีคําวา 

“จรรยาบรรณ” คํ้าคออยู ภัยคุกคามท่ีมาในรูปแบบตาง ๆ การแทรกแซง แทรกซึม ไปจนถึงแทรกซ้ือ    

ลวนสงผลกระทบโดยตรงตอเสรีภาพในการนําเสนอขาวสาร อันจะสงผลตอการรับรูของประชาชนดวย 

 ทามกลางสถานการณท่ีแหลมคมในชวงรอยตอแหงยุคสมัย เกิดความขัดแยงเก่ียวกับอุดมการณทาง

การเมืองและการปกครองระหวางรุนตอรุน มีการแบงขางเชียรกันแบบชัดเจน บทบาทของสื่อสารมวลชน 

ยิ่งถูกจับจองและตั้งคําถาม จรรยาวิชาชีพและความหนักแนนบนวิถีทางท่ีถูกตอง จึงเปนเกราะกําบังท่ีดีท่ีสุด 

สําหรับคนท่ีทํางานดานนี้ ดังขอคิดของกุหลาบ สายประดิษฐ หรือ ศรีบูรพา สื่อมวลชนชั้นครู ท่ีเคยเขียนไว
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ในบทนํา “ประชามิตร สุภาพบุรุษ” ตั้งแตวันท่ี ๑ ธันวาคม ๒๔๘๗ ความวา “ในเวลาสงบ ทองฟาโปรง 

สวางจาดวยแสงตะวัน ใคร ๆ ก็แลเห็นวาเรายืนอยูท่ีไหน เวลาพายุกลา ฟาคะนอง ผงคลีฟุงตลบไปใน

อากาศไมเห็นตัวกัน ตอพายุสงบ ฟาสวาง ใคร ๆ ก็จะเห็นอีกครั้งหนึ่งวา เรายืนอยูท่ีเดิม และจักอยูท่ีนั่น” 

 ในความเปนสื่อมวลชน อาจไมตองการคําสวยหรูใด ๆ ไมวาจะเปนจรรยาบรรณ หรือนิติธรรม 

เพราะสิ่งสําคัญท่ีสุดคือสามัญสํานึกท่ีดี ซ่ึงจะเปนเข็มทิศชี้นําไปในทางท่ีถูกตอง บนครรลองของ

จรรยาบรรณ และหลักนิติธรรม ท่ีไมจําเปนตองทองจําใด ๆ  

 บทความนี้จึงมุงเนนในหลักปฏิบัติจริง จากประสบการณการทํางาน เชื่อมโยงถึงหลักการทาง

วิชาการ และนิยามตามกฎหมาย ซ่ึงสุดทายก็ยังคงจบท่ีพฤติกรรมของคน  

 

๑. หลักนิติธรรม-จรรยาบรรณ ซ้ือไมมี สอนไมได อยูท่ีสํานึก 

 หลายครั้ง หลายหนท่ีสื่อมวลชนถูกตั้งคําถามในการทําหนาท่ี เห็นไดชัด ๆ จากกรณีลุงพล หรือนาย

ไชยพล วิภา จากผูตองสงสัยคดีฆาตกรรม “นองชมพู” กลายเปนซุปตารเพราะสื่อปน กอนพลิกผัน

กลายเปนผูตองหาในคดีนี้ มีเสียงเพรียกหาจริยธรรม จรรยาบรรณของสื่อมวลชนท่ีเก่ียวของ กับความทา

ทายท่ีตองเลือกระหวาง “เรตติ้ง” กับ “จริยธรรม” 

 บนหนากระดาษท่ีใชสอนเปนตําราวิชาการกําหนดขอบเขตการทํางานของสี่อสารมวลชนไวไม

แตกตางกันมากนัก ในท่ีนี้ขอนําขอมูลในหนังสือ The  Complete Reporter กําหนดจรรยาบรรณวิชาชีพ

สื่อสารมวลชนสากล ไวดังนี้ 

๑. ตองทําหนาท่ีในขอบเขตของความเหมาะสม (The bounds ofdecency) 

๒. ไมสรางขาวข้ึนเอง (Do not attempt to make news) 

๓. ตองเสนอขอเท็จจริงอยางรอบดานแกผูรับสาร (The truth and the whole truth) 

๔. ไมกาวกายสิทธิสวนตัวของบุคคลอ่ืน (Do not to invade the private rights) 

๕. ไมบังคับบุคคลใหพูด (Do not to force individuals to speak) 

๖. ซ่ือสัตยตอบุคคลท่ีตอสูเพ่ือสังคม (Play fair with the person against whom derogatory 

charges) 

๗. ซ่ือสัตยตอบุคคลท่ีนํามากลาวถึงในคอลัมน (Play fair with the person quoted in its 

columns) 

๘. รักษาไวซ่ึงความลับของแหลงขาว (Keep the confidence of its news sources) 

๙. ไมปดบังอําพรางขาวท่ีนําเสนอ (Do not suppress news) 
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๑๐. ไมควรขายขาว ขายคอลัมนเพ่ือเงิน หรือความพอใจสวนตัว (Do not sell its news 

columns for money or courtesies) 

๑๑. ละเวนจากการเขารวมพรรคการเมือง (Refrain from allow party politics) 

๑๒. ตองบริการคนสวนรวม ไมใชบริการคนกลุมใดกลุมหนึ่ง (Serve the whole society , not 

just one class) 

๑๓. ชวยตอสูและปราบปรามอาชญากร (Fight and discourage crime) 

๑๔. ตองเคารพ และชวยผดุงกฎหมายบานเมือง (Must respect and aid the law and the 

courts) 

๑๕. สรางความสัมพันธอันดีแกชุมชน (Seek to build its community) 

๑๖. ไมทําลายความสัมพันธระหวางญาติและเพ่ือนของผู อ่ืน (Not injure therelatives and 

friends) 

๑๗. คํานึงวาการหยาราง การฆาตัวตายนั้น เปนปญหาสังคมสิ่งหนึ่งไมควรเสนอขาวไปในเชิงไม

สุภาพ (To recognize divorce, suicide as an unfortunate social problem) 

๑๘. อยากลาวโจมตีคูแขง (Do not attack on competitive) 

๑๙. อยาหัวเราะเยาะความวิกลจริต จิตทราม หรือพลาดโอกาสของบุคคล (Do not ridicule the 

insane or the feebleminded or misfortunes) 

๒๐. เคารพนับถือ วัด โบสถ เชื้อชาติ และเผาพันธุของบุคคล ( Respect churches, nationalities 

and races) 

๒๑. นักกีฬาควรเขียนถึงทุก ๆคน (Sports page is written for everybody) 

๒๒. แกไขขอผิดพลาดท่ีพบในทันที (Be prompt in correcting errors) 

๒๓. จําไววาขาวท่ีนําเสนอนั้น มีเยาวชนชายหญิงอานดวย (Remember that the news is read 

by young boys and girls) 

 จะเห็นไดวาจรรยาบรรณท่ีหยิบยกมาในขางตน ลงรายละเอียดถึงการปฏิบัติหนาท่ีสื่อมวลชนแบบ

เจาะลึก ท่ีถึงท่ีสุดแลว ไมมีกฎเกณฑใดท่ีเขียนไดครอบคลุมท้ังหมด ดีท่ีสุดจึงยอนกลับมาท่ีสามัญสํานึกท่ีดี 

เพราะถามีสามัญสํานึกและความละอายตอบาปแลว อะไรควรทํา ไมควรทํา จะตระหนักรูไดทันที โดยไม

จําเปนตองทองจําจรรยาบรรณท้ัง ๒๓ ขอนี้ 

 ปฐมบทของการใชธรรมในการปกครองจนถึงการดํารงชีวิต คงหนีไมพน พระปฐมบรมราชโองการ

ของในหลวงรัชกาลท่ี ๙ “เราจะครองแผนดินโดยธรรม เพ่ือประโยชนสุขแหงมหาชนชาวสยาม” ในสวนการ

บริหารประเทศมีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี 

พ.ศ.๒๕๔๒ ระบุไววา ธรรมาภิบาลมี ๖ องคประกอบคือ 
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  ๑. หลักนิติธรรม ไดแก การตรากฎหมาย กฎ ขอบังคับตาง ๆ ใหทันสมัยและเปนธรรม 

เปนท่ียอมรับของสังคม ไมเลือกปฏิบัติ และสังคมยินยอมพรอมใจปฏิบัติตามกฎหมาย และกฎขอบังคับ

เหลานั้น โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมาย มิใชตามอําเภอใจหรือตามอํานาจของตัวบุคคล 

  ๒. หลกัความโปรงใส ไดแก การสรางความไววางใจซ่ึงกัน โดยมีการใหและการรับขอมูลท่ี

สะดวกเปนจริง ทันการณ ตรงไปตรงมา มีท่ีมาท่ีไปท่ีชัดเจนและเทาเทียม มีกระบวนการตรวจสอบความ

ถูกตองชัดเจนได 

  ๓. หลักการมีสวนรวม ไดแก การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรูและรวมคิด     

รวมเสนอความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศในดานตาง ๆ เชน การแจงความเห็น         

การไตสวนสาธารณะ การประชาพิจารณ การแสดงประชามติ นอกจากนี้ยังรวมไปถึงการรวมตรวจสอบและ

รวมรับผิดชอบตอผลของการกระทํานั้น 

  ๔. หลักความรับผิดชอบตรวจสอบได ไดแก ความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบไดเปนการสราง

กลไกใหมีผูรับผิดชอบ ตระหนักในหนาท่ี ความสํานึกในความรับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหาสาธารณะ

ของบานเมือง และกระตือรือรนในการแกปญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตาง และความ

กลาท่ีจะยอมรับผลจากการกระทําของตน 

  ๕. หลักความคุมคา ไดแก การบริหารจัดการและการใชทรัพยากรท่ีมีจํากัด ใหเกิด

ประโยชนคุมคา เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม 

  ๖. หลักคุณธรรม ไดแก การยึดม่ันในความถูกตอง ดีงาม สํานึกในหนาท่ีของตนเอง        

มีความซ่ือสัตยสุจริต จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย และเคารพในสิทธิของผูอ่ืน 

 

สวนหลักนิติธรรมนั้นอาจเรียกไดวาเปนสิ่งท่ีสังคมไทยโหยหา ดังจะเห็นไดจากภาพสะทอนผาน

รัฐธรรมนูญป ๒๕๖๐ ท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๓ ระบุวา “อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย 

พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหง

รัฐธรรมนูญ รัฐสภา คณะรัฐมนตรีศาล องคกรอิสระ และหนวยงาน ของรัฐตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตาม

รัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรมเพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของ

ประชาชนโดยรวม” และมาตรา ๒๖ ระบุวา “การตรากฎหมาย ท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของ

บุคคลตองเปนไปตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขไวกฎหมาย

ดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุและ

จะกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิไดรวมท้ังตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและ

เสรีภาพไวดวย กฎหมายตาม วรรคหนึ่ง ตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด

กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใด บุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง”  
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จะเห็นไดวา หลักนิติธรรมถูกการนํามาใชกําหนดกรอบการใชอํานาจ และการปฏิบัติหนาท่ีของฝาย

นิติบัญญัติ ฝายบริหาร ฝายตุลาการ องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ซ่ึงก็สามารถนํามาเทียบเคียงใชได

กับผูปฏิบัติหนาท่ีสื่อสารมวลชน 

เม่ือพลิกพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔ กําหนดความหมายของหลักนิติธรรมวา 

“หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายท่ีบุคคลทุกคนตองอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายโดยเทาเทียมกัน” ซ่ึง        

นายนุรักษ มาประณีต อดีตประธานศาลรัฐธรรมนูญ กลาวปาฐกถาพิเศษเรื่อง ศาลรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยภายใตหลักนิติธรรม เนื่องในวาระศาลรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยครบรอบ ๒๐ ป 

เม่ือวันท่ี ๙ เมษายน ๒๕๖๑ วา  

หลักนิติธรรมมีสองประการ คือ มีหลักกฎหมายท่ีเปนธรรม และตองมีคนท่ีมาบังคับใชกฎหมาย หรือ

บุคคลในกระบวนการยุติธรรมท้ังหมด เชน ตํารวจ อัยการ ศาล ซ่ึงคนท่ีบังคับใชกฎหมายจะตองเปนคน

ดี หลักนิติธรรมถึงจะเดินตอไปได แตสวนใหญท่ีมีปญหาเชนเดียวกันท่ัวโลก คือบุคคลท่ีมาใชกฎหมาย 

เพราะหากใชกฎหมายอยางไมเปนธรรมแลวหลักนิติธรรมจะไมเกิดข้ึนรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน บัญญัติวา 

รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ 

กฎหมาย และหลักนิติธรรมเพ่ือประโยชนของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชน ซ่ึงสะทอนวาหลัก

นิติธรรมนอกจากจะมีสภาพบังคับแลว ยังตอกย้ําวา หลักนิติธรรมเปนไปเพ่ือประโยชนของประเทศชาติ 

และความสุขของประชาชน นอกจากศาลรัฐธรรมนูญ ยึดตัวบทบัญญัติเปนสําคัญ เหนือกวานั้นคือหลักนิติ

ธรรม สิ่งท่ีสําคัญท่ีสุดคือ คน ตราบใดก็ตามถาคนไมดี เปนตุลาการท่ีไมดี กฎหมายจะดีเทาไรก็ไรประโยชน 

หลักคิดเก่ียวกับหลักนิติธรรม ท่ีอดีตประธานศาลรัฐธรรมนูญใหไว สอดรับกับความเปนจริงท่ีวา    

ไมวากฎหมายจะดีอยางไร ถาคนบังคับใชกฎหมายไมมีความเปนธรรม กฎหมายก็เปนเพียงตัวอักษรบน

หนากระดาษท่ีไมอาจใหความเปนธรรมกับใครได ตรงกันขามอาจกลายเปนเครื่องมือปกปองคนเลว หลักนิติ

ธรรมและจรรยาบรรณ ก็เชนเดียวกัน จะมีความหมายก็ตอเม่ือมีการนําไปปฏิบัติ ไมใชแคเขียนไวใหดูดี 

พูดถึงใหดูเทเทานั้น ท่ีสําคัญคือท้ังสองสิ่งนี้ไมมีขาย ซ้ือหาไมได ตองเกิดจากการปลูกฝง บมเพาะ สํานึก

ดี สรางส่ือมวลชนท่ีดี สรางสังคมท่ีดีใหประเทศไทย 

 

๒. การทําหนาท่ีกับทฤษฎีส่ือสารมวลชน 

 สื่อมวลชน หรือ Mass Communication มีการใหคํานิยามเก่ียวกับกระบวนการสื่อสารมวลชน

ในทางวิชาการไว ๓ ประการ กลาวโดยสรุปดังนี้ (Wright,๑๙๕๙ อางถึงใน Severin และ Tankard jr.,๒๐๐๑) 

๑. มุงเผยแพรไปยังผูรับสารกลุมคอนขางใหญ หลากหลาย และไมเปนท่ีรูจักมักคุนกับผูสง 

๒. สารถูกถายทอดเปนสาธารณะ และมักไปถึงผูรับสารในเวลาเดียวกันหรือพรอมกัน โดยมี

ลักษณะปรากฏใหรับรูแบบผานหูผานตาแลวหายไป (เวนแตบันทึกหรือจัดเก็บไว) 

https://www.thairath.co.th/news/politic/1770401
https://www.thairath.co.th/tags/%E0%B8%84%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B5
https://www.thairath.co.th/tags/%E0%B8%84%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B5
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๓. ผูผลิตและสงสารมักจะดําเนินงานโดยองคการท่ีซับซอน (มีหลายฝาย หลายแผนก) และมี

คาใชจายสูง 

จากบทบาทขางตนเราจะเห็นไดวาในปจจุบันสื่อจะถูกแบงออกเปนสองสวนคือ สื่อดั้งเดิม หรือ old 

media ท่ีเคยมีบทบาทในอดีต คือ หนังสือพิมพ วิทยุ โทรทัศน แตสื่อเหลานี้กําลังคอย ๆ ลดความสําคัญลง

ไปเรื่อย ๆ จากวิวัฒนาการของเทคโนโลยีทําใหเกิดสื่อใหม หรือ new media  

 

๒.๑ ความหมายของส่ือใหม 

บทบาทของเทคโนโลยีการสื่อสารในปจจุบัน เชน คอมพิวเตอร ดาวเทียมเพ่ือการสื่อสาร โครงขาย

โทรศัพท อุปกรณภาพและเสียงมีผลกระทบตอ "สื่อแบบดั้ งเดิม" (Traditional Media) ซ่ึงไดแก 

หนังสือพิมพ นิตยสาร วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน ทําใหเกิดสิ่งท่ีเรียกวา "การปฏิวัติแหงระบบตัวเลข" 

(Digital Revolution) ทําใหขอมูลขาวสารไมวาจะอยูในรูปลักษณใด เชน ขอความเสียง ภาพเคลื่อนไหว 

รูปภาพ หรืองานกราฟก ไดปรับเปลี่ยนใหเปนภาษาอีกชนิดหนึ่งเปนรูปแบบเดียวกันท้ังหมด คือ สามารถ

อานและสงผานไดอยางรวดเร็วดวยเครื่องคอมพิวเตอรแลวยังสามารถนําเสนอในลักษณะใดก็ไดตามความ

ตองการใชงานของผูใชงาน  ความเปลี่ยนแปลงนี้ ถูกเรียกขานวา "การทําใหเปนระบบตัวเลข" หรือ "ดิจิไท

เซชั่น" (Digitization)  ดวยระบบท่ีมีการทําใหเปนระบบตัวเลข เปนปจจัยสําคัญประการหนึ่งท่ีทําใหเกิด 

"สื่อใหม" (New Media) ข้ึน เปนสื่อท่ีมีลักษณะเก่ียวของกับระบบตัวเลข เครื่องคอมพิวเตอรและระบบการ

สะทอนกลับ หรือ “อินเตอร แอคทีฟ” (Interactive) คาดหวังกันวาสื่อใหม จะสามารถตอบสนองความ

ตองการของ "ผูแสวงหาขอมูลขาวสาร" (Seeker) ไดมีประสิทธิภาพมากกวาสื่อแบบดั้งเดิม เนื่องจากสื่อใหม

ไมมีขอจํากัด ในดานเวลา (Time) และเนื้อท่ี (Space) เหมือนอยางเคยเปนขอจํากัดของสื่อแบบด้ังเดิมมา

กอน (สุรสิทธิ์ วิทยารัฐ, www, ม.ป.ป.) 

สื่อใหม หมายถึง ระบบการสื่อสารหรือเชื่อมตอทางอิเล็กทรอนิกสของเครือขายระดับโลก ไดแก 

เครือขายอินเทอรเน็ต (Internet) บริการระดับเวิลดไวดเว็บ (World Wide Web : WWW) บริการขอมูล

ออนไลนเชิงพาณิชย (Commercial on-line Service) เปนตน (สุรสิทธิ์ วิทยารัฐ, ๒๕๔๕) 

เควิ้น คาวาโมโต (Kevin Kawamoto, ๑๙๙๗)  ไดใหความหมายของ "สื่อใหม" (New Media) วา

หมายถึง ระบบการสื่อสาร หรือระบบท่ีมีการเชื่อมตอทางอิเล็กทรอนิกส ของเครือขายในระดับโลก 

ธิดาพร ชนะชัย (๒๕๕๐: ๑-๓)  ไดใหความหมายของ สื่อใหม (New media)  โดยแยกออกเปน    

๓ ประเด็นดังตอไปนี้ 

๑)  Digital Media เปนการสื่อสารไรสายท่ีรวดเร็วดวยระบบไฟเบอรออฟติก เชื่อมตอขอมูลผาน

ดาวเทียม 

๒)  สื่อซ่ึงเปนสื่อใหมท่ีนอกเหนือจากสื่อพ้ืนฐานเดิมท่ีมีอยู 

๓)  สื่อสรางสรรคข้ึนใหมเพ่ือ Support งานบางอยาง โดยเนน Creativity Innovation 
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เคนท  เวอรทาม และ เอียน เฟนวิกค (Kent Wertime and Ian Fenwick) ไดใหแนวคิดเก่ียวกับ

สื่อใหม (New Media) และการตลาดดิจิทัล และนิยามสื่อใหมวาหมายถึง เนื้อหา (content) ท่ีอยูใน

รูปแบบดิจิทัล โดยลักษณะสําคัญของเนื้อหาอยูในรูปแบบดิจิทัล ประกอบดวย “อิสระ ๕ ประการ” 

(5 Freedoms) ไดแก (ณงลักษณ จารุวัฒน และ ประภัสสร วรรณสถิต, ผูแปล, ๒๕๕๑) 

๑) อิสระจากขอจํากัดดานเวลา (Freedom from Scheduling) เนื้อหาท่ีอยูในรูปแบบดิจิทัลทําให

ผูบริโภคสามารถเลือกรับและสงขาวสารไดในเวลาท่ีตนตองการ และไมจําเปนตองชมเนื้อหาตางๆ ตามเวลา

ท่ีกําหนด 

๒)  อิสระจากขอจํากัดดานพรมแดน (Freedom from Geological Boundaries) เนื้อหาใน

รูปแบบดิจิทัลเปนเนื้อหาท่ีรับขอมูลขาวสารไดท่ัวโลกในเวลาอันรวดเร็วทําใหผูบริโภคสามารถเลือกรับ หรือ

คนหาขอมูลขาวสารจากประเทศใดก็ได แลวแตความตองการของบุคคลแตละคน 

๓) อิสระจากขอจํากัดดานขนาด (Freedom to Scale) มีเนื้อหาท่ีสามารถยอหรือปรับขยายขนาด

หรือเครือขายได เชน การปรับเนื้อหาใหเหมาะสมสําหรับการเผยแพรท่ัวโลก หรือปรับใหเหมาะสมกับ

กลุมเปาหมายเฉพาะเจาะจงก็ได 

๔) อิสระจากขอจํากัดดานรูปแบบ (Freedom from Formats) เนื้อหาแบบดิจิทัลไมจําเปนตองมี

รูปแบบ หรือลักษณะท่ีตายตัว สื่อดั้งเดิม เชน สปอรตโฆษณามาตรฐานทางโทรทัศนถูกกําหนดวาตองมี

ความยาว ๓๐ วินาที สื่อสิ่งพิมพตองมีครึ่งหนาหรือเต็มหนาเปนตน แตสื่อดิจิทัล เชน ไฟลวิดีโอภาพท่ีถาย

จากกลองในโทรศัพทมือถือแลวนําลงไปไวในเว็บไซตจะตองมีความยาวก่ีวินาที หรือมีความละเอียดของไฟล

เปนเทาไหรก็ได เปนตน 

๕) อิสระจากยุคนักการตลาดสรางเนื้อหามาสูยุคนักบริโภคริเริ่มสราง และควบคุมเนื้อหา

เอง (From Marketer-Driven to Consumer-Initiated, Created and Controlled) ดวยพัฒนาการ

เทคโนโลยีดิจิทัล ทําใหเจาของสื่อไมอาจควบคุมการแพรกระจายของสื่อไดเหมือนอดีต เนื้อหาท่ีพบในบล็อก 

(Blog) หรือคลิปวิดีโอในเว็บไซตของ YouTube และสื่อผสมใหมๆ อาจสรางสรรคจากผูบริโภคคนใดก็ได 

เกิดเปนเนื้อหาท่ีสรางจากผูบริโภค (Consumer-Created Content) หรือเปนคําพูดแบบปากตอปากฉบับ

ออนไลน (Online Word-of-Mouth)ท่ีแพร กระจายไปอยางรวดเร็ว 

                ซ่ึงสอดคลองกับ ขวัญฤทัย สายประดิษฐ  (๒๕๕๑: ๔๓) กลาวถึงคุณลักษณะของสื่อใหมวา  

สื่อใหมเปนสื่อท่ีตอบสนองความตองการสารสนเทศไดตามความตองการ เปดรับสารของผูรับสารมากท่ีสุด 

เพราะสื่อใหมสามารถสรางโปรแกรมคอมพิวเตอรในการบรรจุเนื้อหาของขอมูลขาวสารไดอยางเปนระบบ   

มีการคนหาขอมูลท่ีตองการงาย อันจะสงผลใหเกิดความสําเร็จในงานเผยแพร และรวบรวมขอมูลขาวสารได

มากกวา อีกท้ังยังใชคุณสมบัติของระบบโปรแกรมคอมพิวเตอรผสมผสานสื่อตาง ๆ ท่ีเรียกวาสื่อผสมผสาน 
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๓. ความทาทายดานหลักนิติธรรมของส่ือมวลชนในโลกยุคดิจิทัล 

 ตามท่ีไดเสนอประเด็นไวในขางตนเก่ียวกับความสําคัญของสื่อใหม ท่ีกําลังเขามาแทนท่ีสื่อดั้งเดิม ท่ี

นิยมกันมากในปจจุบัน อาทิ เฟซบุก (Facebook) และ ทวิตเตอร (Twitter) ซ่ึงท้ังสองสวนนี้อาจเรียกไดวา 

ทําใหประชาชนทุกคนมีสิทธิเปนเจาของสื่อสารมวลชน สามารถแสดงความเห็นตอสาธารณะไดอยาง

กวางขวาง ดังจะเห็นไดจากท่ีสื่อหลักกําลังถูกลดบทบาท เพจตาง ๆ ในเฟซบุก เริ่มมีความหมายกลายเปนท่ี

พ่ึงของประชาชนมากข้ึน และมีผูติดตามจํานวนมาก เพราะเปนการสื่อสารสองทาง ท่ีเขาถึงประชาชน

มากกวาการสื่อสารทางเดียว  

 การเขามามีบทบาทของเทคโนโลยีดานการสื่อสารท่ีพัฒนาไปอยางรวดเร็ว ไมเพียงเปลี่ยนกรอบ

ความคิด ชี้นํา ประชาชนไดอยางรวดเร็วเทานั้น ยังมีผลกระทบโดยตรงตอการแสวงหาขาวของ

สื่อสารมวลชนดวย โดยอาจจําแนกใหเห็นถึงขอดี ขอเสียของสื่อในยุคดิจิทัลได ดังนี้ 

  ขอดี 

  ๑. การหาขาวทําไดงายข้ึน ท้ังการเสิรจหาขอมูลผานกูเก้ิล ติดตอแหลงขาวผาน

หลากหลายชองทาง บนเครือขายอินเทอรเน็ต รวมถึงติดตามความเห็นผานการโพสตในชองทางตาง ๆ มาใช

เปนขอมูลในการเขียนขาวได 

  ๒. สามารถทํางานไดรวดเร็วข้ึน เพราะมีเทคโนโลยีเปนตัวชวย จากการพิมพดีด เปนพิมพ

คอมพิวเตอร ไปจนถึงการใชคําสั่งเสียงใหระบบพิมพใหผานโทรศัพทมือถือ 

  ๓. การกระจายขาวใหกันในแวดวงสื่อทําไดอยางรวดเร็วเพียงปลายนิ้วสัมผัส  

  ๔. การนําเสนอขาวเปนไปอยางรวดเร็ว ผานเครือขายทางอินเทอรเน็ต 

  ๕. คนธรรมดาสามารถนําเสนอประเด็นท่ีเปนประโยชน ภาพท่ีนาสนใจ จนสื่อหลักตอง

กลายเปนผูตาม แตประโยชนตกอยูกับประชาชน ท่ีไดขอมูลหลากหลายมากข้ึน  

  ขอเสีย 

  ๑. แมการหาขาวทําไดงายข้ึน แตกระทบทักษะการทํางานของสื่อมวลชน เชน การนํา

ขอความจากโพสตของแหลงขาวมานําเสนอตอ เทากับไมมีการตั้งคําถามเปนการสื่อสารทางเดียว ท่ี

แหลงขาวกลายเปนผูนําประเด็น โดยสื่อมวลชนขาดบทบาทในสวนนี้ไป ซ่ึงจะสงผลตอการรับรูของ

ประชาชนดวย เนื่องจากการสื่อสารทางเดียวโดยไมคําถาม ทําใหไมสามารถไลประเด็นท่ีประชาชนสงสัยได

อยางครบถวน 

  ๒. แมทํางานไดอยางรวดเร็ว แตความรวดเร็วดังกลาว ทําใหหลายครั้งเกิดความไม

รอบคอบ เนื่องจากตองการแขงขันมากเกินไป จนอาจเกิดความผิดพลาดไดโดยงาย อีกท้ังเม่ือเกิดความ
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ผิดพลาดแมจะมีการแกไขในภายหลัง บางครั้งก็ไมทันทวงที เนื่องจากเกิดกระแสและปฏิกิริยาในโลกสังคม

ออนไลน ท่ีกระทบถึงชีวิตจริงไปเรียบรอยแลว 

  ๓. แมการกระจายขาวใหกันในแวดวงสื่อทําไดอยางรวดเร็วเพียงปลายนิ้วสัมผัส แตในมุม

กลับกันอาจกลายเปนความมักงายของคนทํางานสื่อมวลชนไดเชนเดียวกัน เพราะแทนท่ีจะทําเอง หาเอง 

กลายเปนขาวเดียวสงไปทุกสังกัด 

  ๔. แมการนําเสนอขาวเปนไปอยางรวดเร็ว แตก็มีขอเสียตรงท่ีอาจขาดความรอบคอบ   

การชวงชิงการนํา การแขงขันท่ีความเร็ว หลายครั้งตามมาดวยความผิดพลาด 

  ๕. คนธรรมดาท่ีมีโอกาสเปนเจาของสื่อเปนครั้งแรก มิไดถูกปลูกฝงถึงความสําคัญเก่ียวกับ

จริยธรรม ทําใหการนําเสนอขอมูลท่ีสงผลกระทบตอบุคคลอ่ืน ไมมีการกลั่นกรอง จนสรางความเสื่อมเสีย

ใหกับผูท่ีถูกพาดพิงได  ดังนั้นสื่อหลักท่ีจะนําประเด็นเหลานี้ไปนําเสนอตอ จึงตองมีหลักการทํางานบนสํานึก

ท่ีดี เริ่มจากการตรวจสอบขอมูล และ ขยายผลเพ่ิมเติม  

 สิ่งท่ียังเห็นคอนขางนอยผานการใชสื่อดิจิทัลคือ การรณรงคเก่ียวกับการเสริมสรางธรรมาภิบาล 

ศีลธรรม ไปจนถึงหลักนิติธรรมท่ีพึงใชในการสรางสังคมท่ีเขมแข็ง นําไปสูการสรางฐานรากท่ีแข็งแรงของ

บานเมือง โดยสวนใหญสื่อดิจิทัลถูกใชไปกับการสรางกระแสดานอารมณื ความรูสึกเปนตัวนํา ท้ังดรามา    

ดาทอ จึงกลายเปนบทสะทอนดานมืดท่ีซุกซอนอยูในตัวผูคน แลวมาปลดปลอยบนโลกออนไลน มากกวา

ในทางสรางสรรค ท้ัง ๆ ท่ีในความเปนจริงสื่อดิจิทัลมีอิทธิพลตอทัศนคติของคนรุนใหมอยางมาก แตผูมี

อํานาจหรือแมแตสื่อมวลชนเองยังใชประโยชนจากสื่อดิจิทัลเพ่ือสรางธรรมาภิบาลในสังคมไทยนอยมาก 

 จากการศึกษาเรื่อง “สื่อสารมวลชนกับการสงเสริมธรรมาภิบาล” ของ วราภรณ พงศธรพิสุทธิ์ 

สาขาวิชาปรัชญาและจริยศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา และศิวากร ชุติวิทย นักวิชาการอิสระ   

ท่ีตีพิมพในวารสารพุทธมัคค ปท่ี ๑ ฉบับท่ี ๒ (กรกฎาคม-ธันวาคม ๒๕๕๙) ศูนยวิจัยธรรมศึกษา สํานักเรียน

วัดอาวุธวิกสิตาราม หนา ๔๙- ๕๐ ไดอางถึงความเห็นของ เฮอรเบิรต มาคคูเซ (Herbert Marcuse) ระบุไว

ในหนังสือ เรื่อง มนุษยมิติตเดียว (One-dimensional Man,๑๙๖๔) วา สังคมท่ีกาวหนาทางดาน

อุตสาหกรรม ไดสรางสรรคความตองการท่ีผิด ๆ ข้ึนมากมาย ซ่ึงไดนําองคประกอบท้ังหลายเขาสูระบบของ

การผลิตและการบริโภค ท้ังสื่อสารมวลชน และการโฆษณา ตางผลิตซํ้าระบบบริโภคนิยมท่ีมีอยู และ

พยายามท่ีจะกําจัดซ่ึงความเห็นตาง ความตรงกันขาม และการวิพากษวิจารณออกไป ผลลัพธจึงทําใหเกิด

ลักษณะสากลท่ีมีมติเดียวทางความคิดและพฤติกรรม โดยมุงความสนใจไปท่ีศักยภาพของโครงสรางสูงสุด 

(Superstructure) โดยเฉพาะในรูปของสื่อมวลชนท่ีเขาไปทําลาย หรือลมลางกระบวนการทาง

ประวัติศาสตร ของการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจตามท่ีไดมีการพยากรณเอาไว วิถีทางแหงประวัติศาสตรจะ

ดําเนินไปอยางผิดพลาดเพราะชนชั้นท่ีมีอิทธิพลหรือชนชั้นท่ีครองอํานาจอยู ไดนําเอาอุดมการณของชนชั้น
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ลางมาใชเปนเง่ือนไขหรือกําหนดโครงสรางทางเศรษฐกิจ (โครงสรางสวนลาง) โดยการทําใหชนชั้นแรงงาน

ออนแอลง หรือโดยการลบลางหรือกลืนชนชั้นกรรมาชีพอยางมีข้ันตอน ผานการใชวัฒนธรรมมวลชน (Mass 

Society) เนื่องจากวัฒนธรรมมวลชนมีความสําคัญตอมนุษย มีลักษณะเปนสากล และมีลักษณะในเชิง

การคา อาศัยความสําเร็จในการผูกขาดดานเงินทุนของชนชั้นท่ีครองอํานาจ ระบบการผลิตสินคาและบริการ

เพ่ือขายคราวละมาก ๆ (Mass Production) และความรูท้ังหมดยังตกอยูภายใตการควบคุมของระบบทุน

นิยม ก็ยิ่งจะพัฒนาใหระบบทุนนิยมเติบโตข้ึนไปอีก การเชื่อในเหตุผลทางเทคโนโลยี ลัทธิบริโภคนิยม  

ความพึงพอใจชั่วคราว และการไมมีความแตกตางของชนชั้น บุคคลหรือชนชั้นใดก็ตามจําเปนตองพ่ึงพาผูอ่ืน 

สิ่งอ่ืน หรือชนชั้นอ่ืน ภายใตขอบเขตของภาพพจนรวมกันของระบบท้ังหมด สื่อสารมวลชนจึงตองเนน

คุณธรรมของสื่อ มีธรรมาภิบาลในตนเอง มีสวนชวยพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน และเปนเครื่องมือยาง

สําคัญในการประชาสัมพันธเพ่ือการสรางธรรมาภิบาลดานการบริหารปกครองท่ีเขมแข็ง พอเพียงและยั่งยืน 

ในประเทศไทยไดรับเอาแนวคิดของหลักธรรมาภิบาลเขามาใชในฐานะเปนกระแสหลักของการปฏิรูประบบ

การเมืองการปกครอง เนื่องจากถูกวิจารณวาเกิดความลมเหลวทางการเมือง และการบริหารโดยสาเหตุมา

จากการคอรรัปชันของนักการเมือง และการบริหารบานเมืองไมมีความโปรงใส ตรวจสอบความโปรงใส      

ไดยาก ขาดประสิทธิภาพและกลไกท่ีดีในตการบริหารและไรประสิทธิภาพ ในปจจุบันทุกฝายรณรงค     

หลักธรรมาภิบาลซ่ึงสื่อมวลชนเปนหนวยท่ีเก่ียวของกับธรรมาภิบาลโดยและตองมีธรรมาภิบาลเปนหลักใน

การขับเคลื่อน 

 ในฐานะท่ีผูเขียนมีวิชาชีพเปนสื่อมวลชน ทําหนาท่ีตรวจสอบเรื่องการทุจริตคอรรัปชันเปนหลักผาน

สารคดีขาว “คอลัมนหมายเลข ๗ ตานทุจริต ตามติดกลโกง” เผยแพรออกอากาศรายการขาวทางชอง      

7HD สัมผัสกับปญหานี้มาโดยตรง พบวาการแสดงความรับผิดชอบของสื่อไมไดมีเพียงแคการตรวจสอบ  

เปดโปง แตยังรวมไปถึงการสรางคานิยม ทัศนคติท่ีถูกตอง ใหกับสังคมดวย ซ่ึงตองยอมรับความเปนจริงวา 

การใหพ้ืนท่ีกับคอลัมนหรือรายการลักษณะนี้ในสื่อมวลชนสํานักตาง ๆ มีนอยมาก จึงควรเพ่ิมพ้ืนท่ีใหกับ

เนื้อหาในเชิงตรวจสอบ รณรงค ปลูกฝงคานิยม ท่ีจะสรางสังคมท่ีดีใหกับลูกหลานของเรามากข้ึน  

๔. หลักการทําหนาท่ีของส่ือสารมวลชน 

 5W+1H อันประกอบดวย who what where when How ใครทําอะไร ท่ีไหน เม่ือไหร อยางไร 

เปนคัมภีรหลักของคนท่ีเรียนนิเทศศาสตร กอนเขาสูสนามขาว ถือเปนเรื่องพ้ืนฐานท่ีจะชวยทําใหสารท่ี

ตองการสงไปยังผูรับสารไดขอความท่ีครบถวน สมบูรณ โดยองคประกอบของขาวจะแบงเปนสี่สวนหลัก ๆ 

คือ พาดหัวขาว (Headline) วรรคนําหรือโปรยขาว (Lead) สวนเชื่อม (Neck) และ เนื้อหา (Body) ท่ีเปน

ปญหาถูกตั้งคําถามอยูบอยครั้งคือ ในสวนของพาดหัวและโปรยขาว ท่ีจะมีภาษาขาวหวือหวา หรือบางครั้ง
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เกิดความผิดพลาด พาดหัวไมตรงเนื้อในขาว จนเกิดดรามาโจมตีสื่อมวลชน “พาดหัวขาวไรจรรยาบรรณ” 

มาแลวหลายกรณี  

 การพาดหัวหวือหวา เพ่ือดึงดูดความสนใจ เปนสิ่งท่ีหลีกเลี่ยงไมไดสําหรับการนําเสนอขาวก็จริง  

แตสิ่งท่ีตองตระหนักเสมอคือ ภาษาท่ีใชตองไมเกินจริง ไมคลุมเครือ  ไมใชภาษาโฆษณามากเกินไป ท่ีสําคัญ

ตองเขียนเรื่องจริงเทานั้น  โดยคนเปนสื่อมวลชนตองตระหนักเสมอวาปลายปากกา หรือผลลัพธจาก

แปนพิมพทรงพลังถึงข้ันทําใหเกิดสันติสุข หรือสงครามได ดังเชนทฤษฎีเก่ียวกับการเปดรับขาวสาร          

ท่ีเรียกกันวา ทฤษฎีเข็มฉีดยา (Hypodermic needle Theory) หรือ ทฤษฎีกระสุนปน (Bullet Theory) 

เปนทฤษฎีท่ีเชื่อในพลังอํานาจของสื่อ เม่ืออัดขาวสารไปยังผูรับสาร ยอมมีผลตอความคิดของผูรับสาร      

ไปไกลถึงข้ันเล็งเห็นผลไดในการชี้นําสังคมใหไปในทิศทางไหน โดยเฉพาะในสังคมไทยท่ีมีการอางถึงแบบ

กวางขวางวา “คนไทยอานหนังสือปละ ๘ บรรทัด” และเชื่อตอ ๆ มา ท้ังท่ีในความเปนจริงจากสถิติเชิง

ประจักษท่ีมีการทําศึกษาไมไดเปนเชนนั้นเลย โดยสํานักขาวไทยพับลิกา เคยเผยแพรบทความชื่อ “มายาคติ 

คนไทยอานหนังสือนอย เปดงานวิจัย ๑๐ ป ยอนหลัง ไมพบขอมูล อานแคปละ ๘ บรรทัด” เอาไวเม่ือวันท่ี 

๖ เมษายน ๒๕๕๙ อางอิงถึงผลศึกษาสามองคกร มีเนื้อหายืนยันคนไทยอานหนังสือมากกวาปละ ๘ บรรทัด

แนนอน แตจนถึงวันนี้คําพูดดังกลาวก็ยังคงถูกนํามาใช สะทอนวาผูคนเชื่อในสิ่งท่ีอยากเชื่อ สื่อสารในสิ่งท่ี

อยากพูด และไมแสวงหาความจริง หรือบางทีความจริงอาจไรความหมายไปแลว เพราะความเชื่อเขามา   

บดบังท้ังหมด 

 ท้ังการพาดหัวและการนําเสนอเนื้อหาของสื่อมวลชน จึงเปนอีกหนึ่งตัวแปรท่ีจะชี้นําสังคมไปใน

ทิศทางไหนก็ได เรื่องเดียวกัน เนื้อหาเหมือนกัน อาจถูกตีความพาดหัวไปแบบคนละอารมณเลยก็เปนไปได 

การทําหนาท่ีโดยปราศจากอคติจึงจะเปนตาชั่งท่ีดีท่ีสุด และสุดทายจรรยาบรรณ จริยธรรม ลวนข้ึนอยูกับ

สํานึกของคนเปนสื่อสารมวลชนเปนสําคัญ 

 แตหากจะหาความหมายและความสําคัญของจริยธรรมและจรรยาบรรณวิชาชีพสื่อสารมวลชน ตาม

หลักวิชาการ ก็มีผูใหความหมายไว ดังนี้ 

 จริยธรรม (ethics)จริยธรรม (ethics) มาจากคําในภาษากรีกวา ethos ซ่ึงหมายถึงบุคลิกภาพ หรือ

สิ่งท่ีคนดีประพฤติปฏิบัติ เพ่ือจะไดมีบุคลิกภาพท่ีดี แตโดยท่ัวไปแลว จริยธรรมจะมีพ้ืนฐานทางดานปรัชญา

ท่ีวาดวยการตัดสินใจของมนุษยท่ีจะเลือกระหวางความดี กับ ความชั่ว เปนพฤติกรรมท่ีสรางข้ึนจากสวน

สมอง พฤติกรรมท่ีผานการคิดในเชิงศีลธรรมหรือปรัชญา เก่ียวเนื่องกับสิ่งท่ีพึง ปฏิบัติตอสังคมหรือตอเพ่ือน

มนุษยดวยกัน เปนสิ่งท่ีเราควรจะตองกระทําเพ่ือใหโลกนี้ดีข้ึน จริยธรรมนํามาซ่ึงหลักปฏิบัติท่ีใครจะนําไป

ประพฤติตามก็ไดหรือไมประพฤติก็ได แตกตางจากกฎหมายท่ีใครไมประพฤติตามก็จะถูกลงโทษ (ดรุณี หิรัญรักษ

และคณะ, ๒๕๕๘)  



๑๒ 
 
  นอกจากเรื่องของการพาดหัวท่ีตองระมัดระวังแลว วิธีการหาขาวก็ตองไมเปนการละเมิด

สิทธิสวนบุคคลของผูตกเปนขาว การดักฟงหรือแอบบันทึกเสียงการสนทนาโดยท่ีอีกฝายไมอนุญาต ถือเปน

พฤติกรรมท่ีไมพึงกระทํา ซ่ึงเรื่องเหลานี้สื่อบางคายเขียนไวในคูมือจริยธรรมของสื่อในเครือเนชั่น หมวด ๑ 

ขอบังคับวาดวยจริยธรรมของผูประกอบวิชาชีพสื่อ ขอ ๑.๖ ความวา “ตองใชวิธีท่ีสุภาพ สุจริตในการหา

ขอมูล ขาวสาร และภาพตาง ๆ” และขอ ๑.๘ ระบุวา “ละเวนการลวงละเมิดสิทธิสวนบุคคล เวนแตกรณีท่ี

พิสูจนไดวาเปนการกระทําไปเพ่ือประโยชนสาธารณะ” 

  อีกสิ่งหนึ่งท่ีทาทายคนเปนสื่อมวลชนอยูตลอดเวลาคือ อคติท่ีอยูในใจเรา เพราะสื่อมวลชน

ก็เปนมนุษยปุถุชนคนหนึ่ง มีท้ังรัก โลภ โกรธ หลง มีทัศนคติท้ังการเมือง สังคม ศาสนา มีอารมณ ความรูสึก 

ไมแตกตางจากคนอ่ืน ๆ โดยสิ่งท่ีจะทําใหสื่อมวลชนหลุดพนจากอคติครอบงํา จนสงผลกับการปฏิบัติหนาท่ี

ไดมีสองคําคือ แยกแยะ ในการปฏิบัติหนาท่ีตองแยกแยะอคติสวนตัวออกจากการนําเสนอขาวใหได  

แลวความเปนธรรมจะตามมา 

๕. กฎหมายคุม “กฎ” หลักนิติธรรม คุม “ส่ือ” 

 สิ่งท่ีสื่อมวลชนถูกแดกดันบอยครั้ง เห็นจะหนีไมพนเรื่องการประกาศถึงสิทธิ เสรีภาพ ท่ีถูกมองวา

เรียกรองดานเดียว หลักปฏิบัติในการทําหนาท่ีสื่อสารมวลชน เพ่ือเปนกระบอกเสียงใหประชาชน จึงไมไดมี

เพียงสิทธิ เสรีภาพเทานั้น แตตองเปนสิทธิ เสรีภาพ ท่ีมาพรอมความรับผิดชอบท่ีหนักอ้ึงดวย เพราะทุกการ

สื่อสาร มีคนจํานวนมากรับรู นั่นหมายถึงการสงผานอิทธิพลทางความคิด ท่ีสามารถชี้นําสังคมไปในทิศทาง

ใดก็ได คนเปนสื่อมวลชนจึงตองพึงตระหนักอยูเสมอ ตัวอักษรจากปลายปากกา หรือจากนิ้วมือท่ีพิมพลงบน

โลกออนไลน ตองอยูบนพ้ืนฐานความจริงและความเปนธรรม 

  รัฐธรรมนูญป ๒๕๖๐ มาตรา ๓๕ ระบุวา การสั่งปดกิจการหนังสือพิมพ หรือสื่อมวลชนอ่ืน 

เพ่ือลิดรอนเสรีภาพสื่อจะทําไมได ขณะท่ีรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ใชขอความเดียวกันกับรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ 

แตกตางจากรัฐธรรมนูญ ๒๕๔๐ ท่ีมาตรา ๓๙ ระบุชัดเจนและเจาะจงวาหามสั่งปดสื่อสามประเภท ไดแก 

โรงพิมพ สถานีวิทย ุและสถานีโทรทัศน อยางไรก็ตามในชวงท่ีประเทศอยูในภาวะสงครามเสรีภาพสื่อจะถูก

จํากัดโดยรัฐธรรมนูญอนุญาตใหเจาหนาท่ีรัฐเขามาตรวจการนําเสนอขาวกอนท่ีจะนําไปโฆษณาในสื่อตาง ๆ ได  

  รัฐธรรมนูญท้ังสามฉบับ หามไมใหรัฐใหเงินหรือสนับสนุนดวยทรัพยสินอยางอ่ืนอุดหนุน

กิจการสื่อมวลชนอ่ืนของเอกชน แตรัฐธรรมนูญ ๒๕๖๐ มีขอยกเวนในกรณีหนวยงานรัฐจายเงินให

สื่อมวลชนเพ่ือการซ้ือโฆษณา หรือประชาสัมพันธ หรือเพ่ือการอ่ืนใดในทํานองเดียวกัน ตองเปดเผย

รายละเอียดใหคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและประกาศใหประชาชนทราบดวย 

  และจากกฎเหล็กท่ีบัญญัติในรัฐธรรมนูญป ๒๕๖๐ สงผลให ส.ส.หลายคนตองพนจาก

ตําแหนง โดยในท่ีนี้ขอยกกรณีนายธนาธร จึงรุงเรืองกิจ อดีตหัวหนาพรรคอนาคตใหม ท่ีถูกศาลรัฐธรรมนูญ



๑๓ 
 
วินิจฉัยใหพนสภาพความเปนส.ส. จากปมขาดคุณสมบัติ ทําใหการเปนส.ส.สิ้นสุดลงตามรัฐธรรมนูญมาตรา 

๑๐๑(๖) ท่ีระบุวา สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง เม่ือมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๙๘ 

(๓ ) ท่ีบัญญัติไววา บุคคลผู มีลักษณะดังตอไปนี้ เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิส มัครรับเลือกตั้ ง             

เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือเปนเจาของหรือผูถือหุนในกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนใด ๆ  

  ขณะเดียวกัน พ.ร.ป. เลือกตั้ง ส.ส. พ.ศ. ๒๕๖๑ ในหมวดผูสมัครรับเลือกตั้ง มาตรา ๔๒ 

(๓)  ไดบัญญัติลอตามรัฐธรรมนูญไววา บุคคลผูมีลักษณะดังตอไปนี้ เปนบุคคลตองหามมิใหใชสิทธิสมัครรับ

เลือกตั้ง เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เปนเจาของหรือผูถือหุนในกิจการหนังสือพิมพหรือสื่อมวลชนใด ๆ 

  โดยเหตุผลท่ีทําใหศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยในวันท่ี ๒๐ พ.ย.๖๒ ใหนายธนาธร พนจาก

ตําแหนง เกิดจากนายธนาธรถือหุนสื่อ บริษัท วี-ลัค มีเดีย แมจะมีการโตแยงวาบริษัทดังกลาวไมไดประกอบ

กิจการสื่อแลว เนื่องจากปดกิจการไปตั้งแตวันท่ี ๑๖ พ.ย.๖๑ แตศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาตาม พ.ร.บ.จดแจงการ

พิมพแลว เห็นวา กิจการสื่อสิ่งพิมพหมายความรวมถึงวารสารและนิตยสารดวย และเม่ือเจาของกิจการประสงค

จะเลิกกิจการตองแจงตอพนักงานเจาหนาท่ีทราบภายใน ๓๐ วัน แตไมปรากฏหลักฐานวาบริษัทวี-ลัค มีเดีย ไป

จดแจงยกเลิกการพิมพกอนวันท่ี ๑๖ ก.พ.๖๒ ซ่ึงเปนวันท่ีพรรคอนาคตใหมสงรายชื่อผูสมัคร ส.ส.แบบบัญชี

รายชื่อ 

  นอกจากนี้ บริษัทวี-ลัค มีเดีย ยังจดทะเบียนเปนนิติบุคคล มีวัตถุประสงคเพ่ือประกอบ

กิจการโฆษณาในหนังสือพิมพ แผนปาย กระจายเสียงทางวิทยุ โทรทัศน และเคเบิ้ลทีว ีงบการเงินท่ียื่นตอกร

มธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชย รอบป ๕๙, ๖๐ และ ๖๑ ก็ระบุวามีรายไดจากการโฆษณา ดังนั้นแมวา

บริษัทวี-ลัค มีเดีย จะอางวาหยุดกิจการ เลิกจางพนักงานตั้งแตวันท่ี ๑๒ พ.ย.๖๑ เปนตนมา และแจงตอ

สํานักงานประกันสังคมแลว แตบริษัทยังสามารถประกอบกิจการอีกเม่ือไรก็ได จนกวาจะจดทะเบียนแจง

ยกเลิกกิจการ บริษัท วี-ลัค มีเดีย จึงถือเปนบริษัทท่ีประกอบกิจการสื่อมวลชนอยูจนถึงวันสมัครรับเลือกต้ัง 

ส.ส. 

  สวนท่ีนายธนาธร อางวา ในวันสมัครส.ส.แบบบัญชีรายชื่อ นายธนาธรไมไดเปนผูถือหุน

บริษัทวี-ลัค มีเดีย แลวเพราะไดโอนหุนใหนางสมพร ต้ังแตวันท่ี  ๘ ม.ค.๖๒  แตจากการไตสวนพบวาแบบ

สําเนารายชื่อผูถือหุน (บอจ.๕) ท่ียื่นตอกรมธุรกิจการคาในวันท่ี ๑๒ ม.ค.๕๘ และ ๒๑ มี.ค ๖๒ ยังปรากฏ

ชื่อนายธนาธรเปนผูถือหุนบริษัทดังกลาวจํานวน ๖๗๐,๐๐๐ หุน จนกระท่ังเม่ือวันท่ี ๒๑ มี.ค. ๖๒ จึงมีการ

สงสําเนาบอจ. ๕ ระบุวานางสมพรเปนผูถือหุนดังกลาว 

  ขอชี้แจงวา มีโอนหุนท่ีปรากฏตามตราสารการโอนหุน มีลายมือชื่อ น.ส.ลาวัลย จันทร

เกษม น.ส.กานตฐิตา อวมขํา เปนพยาน และมีการจายคาตอบแทนในการโอนหุนจํานวน ๖.๗ ลานบาท 

เปนเช็คธนาคารกรุงศรีฯ ลงวันท่ี ๘ ม.ค.๖๒ สั่งจายนายธนาธร ตอมามีการโอนหุนใหนายทวี จรุงสถิตพงศ 



๑๔ 
 
และโอนกลับคืนใหนางสมพร โดยไมมีคาตอบแทน ทําใหตองวินิจฉัยในขอเท็จจริงวานายธนาธรโอนหุนจริง

หรือไม โดยพบวาในทุกครั้งท่ีมีการเปลี่ยนแปลงรายชื่อผูถือหุนบริษัทวี-ลัค มีเดีย จะมีการสงรายชื่อตาม

บอจ. ๕ ใหกรมธุรกิจการคาโดยเร็ว เปนปกติทุกครั้ง เชน ในป ๕๒  จัดสงบัญชีภายในวันประชุมวิสามัญผู

ถือหุน หรือในการประชุม ป ๕๘ ก็จัดสงบัญชีภายในวันประชุมวิสามัญผูถือหุน ซ่ึงเปนการโอนหุนของนาง

สมพรใหนายธนาธร แตการโอนหุนในวันท่ี ๘ ม.ค. กลับไมปรากฏการสงสําเนา บอจ.๕ ท้ังท่ีเปนหลักฐาน

สําคัญในการเขาสูการเมืองของนายธนาธร  ซ่ึงผิดปกติไปจากท่ีผานมา ท้ังท่ีมีความสําคัญตอการดํารง

ตําแหนงทางการเมือง เพราะจะทําใหมีลักษณะตองหาม แมฝายของนายธนาธรจะแกขอกลาวหา โดยให

เหตุผลวา ไมไดสงสําเนาบอจ. ๕ ในทันที เพราะมีการเลิกจางพนักงาน จึงไมมีนักบัญชีมาติดตามจัดการ

หลักฐานทางทะเบียน ดังเชนตลอด ๑๐ ปท่ีผานมา ซ่ึงขัดแยงกับคําใหการของน.ส.ลาวัลย ท่ีระบุวา 

สามารถทําไดถามีคําสั่งใหทํา เพราะน.ส.ลาวัลยมีหนาท่ีแจงแบบสําเนาบอจ. ๕  อยูแลว ประกอบกับการยื่น

เอกสารดังกลาว สามารถกระทําไดโดยไมมีความยุงยาก โดยบริษัทวี-ลัค มีเดีย จัดสงสําเนาบอจ. ๕ งบดุล 

ทางอิเล็กทรอนิกส มาตั้งแตป ๕๙-๖๑ 

  สวนประเด็นท่ีนางสมพรสั่งจายเช็คคาหุนวงเงิน ๖,๗๕๐,๐๐๐ บาท แตกลับนําเช็คไปข้ึน

เงินตรงกับวันท่ีกกต. สงคํารองใหศาลวินิจฉัย ซ่ึงเปนเวลานานถึง ๑๒๘ วัน ท้ังท่ีประมวลกฎหมายแพง 

กําหนดใหผูทรงเช็คมีหนาท่ีนําเช็คไปยื่นตอธนาคารเพ่ือใหข้ึนเงินภายใน ๑ เดือน กรณีเช็คตางเมืองใหเวลา 

๓ เดือน โดนคดีนี้เปนเช็ค ธนาคารกรุงศรีอยุธยา อยูในพ้ืนท่ีกรุงเทพฯ เจาของเช็คจึงมีหนาท่ีนําไปข้ึนเงิน

ภายในวันท่ี  ๘ ก.พ. ๖๒ และเม่ือตรวจสอบยอนหลัง ๓ ป พบวา เช็ควงเงินต้ังแต ๒ ลานบาทข้ึนไป บริษัท

วี-ลัค มีเดีย จะเรียกเก็บเงินภายใน ๔๒ - ๔๕ วัน แตในการเรียกเก็บเช็ค ฉบับลงวันท่ี ๘ ม.ค. ๖๒ กลับใช

เวลาถึง ๑๒๘ วัน  สวนเช็คบางฉบับท่ีใชเวลา ๙๘ วันในการข้ึนเงิน ก็มียอดเงินเพียง ๒๗,๐๐๐ บาทเทานั้น 

  ขออางท่ี นางรวิพรรณเบิกความวาไมสะดวกจะนําเช็คไปข้ึนเงิน เพราะตองดูแลบุตรซ่ึงเปน

เด็กทารก รวมถึงยังอางวาทนายความนําเช็คตนฉบับไปใชตอสูคดี ก็ขัดแยงกับหนังสือของ กกต. ท่ีชี้แจงตอ

เลขากกต. วา นายธนาธรสงสําเนาเช็คมาชี้แจงเทานั้นไมไดสงเช็คตนฉบับมาแตอยางใด แสดงใหเห็นวา  

นางรวิพรรณสามารถนําเช็คเขาบัญชีไดตั้งแต ๙ ม.ค. ๖๒ ขอโตแยงจึงไมมีน้ําหนัก เชื่อถือไมได เพราะเปน

เช็คขีดครอม โอนไปยังบุคคลอ่ืนไมได สามารถมอบอํานาจใหบุคคลอ่ืนดําเนินการแทนได เพราะนางรวิพรรณ  

ก็ไมมีชื่อเปนผูรับเงินตามเช็ค  จึงไมตองรอเวลาถึง ๔ เดือนเศษ 

  สวนประเด็นท่ีนางสมพรโอนหุนใหแกนายทวี หลานชาย แลวตอมาไดโอนกลับคืน        

นางสมพรนั้น ศาลเห็นวา การโอนหุนใหและการโอนหุนคืน โดยไมมีคาตอบแทนตามท่ีอางความสัมพันธ

เครือญาติ ยอนแยงกับการโอนหุนใหกับนายธนาธรซ่ึงบุตร แมนางสมพรจะอางวาตองการใหนายทวีเขามา

ชวยฟนฟูกิจการ แตการโอนหุนโดยไมมีคาตอบแทนทําใหไมสามารถตรวจสอบได เพราะเอกสารตาง ๆ

บริษัท วี-ลัค มีเดีย สามารถจัดการไดเองในภายหลัง อีกท้ังการโอนหุนคืนภายในเวลา ๒ เดือนเศษ โดยอาง

วาศึกษาแลวตองใชเงินลงทุนอีกหลายลานบาท  



๑๕ 
 
ขอเท็จจริงสวนนี้ขัดกับปกติวิสัยของนักลงทุนท่ัวไป ท่ีตองศึกษาแผนและทดลองปฏิบัติตามแผน

เสียกอน และเม่ือเทียบกับสถานะทางเศรษฐกิจของนางสมพรแลว การอางวากิจการวี-ลัค มีเดีย มีหนี้สิน 

๑๐ ลานบาท ก็ตางจากการงบดุลท่ีนําสง โดยแจงวามีลูกหนี้เพียง ๒ ลานบาทเศษ จํานวนเงินดังกลาวไม

ตรงกัน หนี้สินจํานวนไมมาก การทวงถามและวิเคราะหโครงสราง สามารถใหทนายความหรือผูเชี่ยวชาญ

ดําเนินการแทนได โดยไมจําเปนตองโอนหุนใหหลานก็ได เพราะการเปนผูผูถือหุนไมมีอํานาจบริหาร ติดตาม

หนี้สิน หรือบริหารเงินสด การท่ีผูถูกรองอางวาโอนหุนกันในวันท่ี ๘ ม.ค.๖๒ โดยมีพยานบุคคลกลุมเดียวกัน 

เม่ือพิจารณาจากเอกสารหลักฐานตาง ๆ แลว เห็นวาลวนเปนการกลาวอางเพียงใหเจือสมกับหลักฐานท่ี

ปรากฏตาม บอจ. ๕  ท่ีโอนหุนกลับคืนจากนายทวี 

  อีกขอโตแยงเรื่องการการเดินทางกลับจากการปราศรัยในจ.บุรีรัมย มายังบานพักใน

กรุงเทพฯ ในวันท่ี ๘ ม.ค. ๖๒ เพ่ือโอนหุนบริษัท วี-ลัค มีเดีย ใหกับนางสมพรนั้น แมจะฟงไดวาเดินทาง

กลับมาจริง แตขอเท็จจริงฟงไดเพียงวานายธนาธรอยูในกทม.เทานั้น ไมไดหมายความวามีการโอนหุนในวัน

ดังกลาวจริง  เพราะการโอนหุนตองพิจารณาจากหลักฐานท้ังปวง แมผูถูกรองจะมีพยานหลักฐานมาแสดง 

แตการโอนหุนจะสมบูรณก็ตอเม่ือตองจดแจงตอนายทะเบียน 

  กรณีจึงมีขอพิรุธหลายจุด หลายประการ สอดรับแนนหนาจากพฤติการณแวดลอม

มากกวาพยานของผูถูกรอง และมีน้ําหนักหักลางพยานของผูถูกรอง “ฟงไดวานายธนาธรเปนผูถือหุน

บริษัท วี-ลัค มีเดีย ซ่ึงประกอบกิจการส่ือส่ิงพิมพ ในวันท่ีพรรคอนาคตใหมย่ืนบัญชีรายช่ือผูสมัคร ส.ส.

แบบบัญชีรายช่ือ ทําใหสมาชิกภาพของนายธนาธรส้ินสุดลงตามรัฐธรรมนูญ ตั้งแตวันท่ี ๒๓ พ.ค. ๖๒ 

ซ่ึงเปนวันท่ีศาลไดส่ังใหนายธนาธรหยุดปฏิบัติหนาท่ี และใหถือวาวันท่ีศาลอานคําวินิจฉัย หรือวันนี้    

(๒๐ พ.ย.) เปนวันท่ีตําแหนง ส.ส.วางลง ใหประธานสภาผูแทนราษฎร ประกาศในราชกิจจานุเบกษา     

เพ่ือเลื่อนรายชื่อ ส.ส.ในลําดับถัดไปแทนตําแหนงท่ีวางลงภายใน ๗ วัน  

  คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในคํารองนี้ ตามมาดวยเสียงวิจารณในสองทาง ฝายหนึ่งเห็น

ดวยกับคําวินิจฉัย อีกฝายเห็นวาศาลรัฐธรรมนูญ ถูกใชเปนเครื่องมือในการกําจัดนายธนาธรออกจากแวดวง

การเมือง ซ่ึงในท่ีนี้จะไมขอกาวลวงกรณีดังกลาว แตจะขอหยิบยกมุมทางกฎหมายท่ีสะทอนถึงชองโหว ท่ียัง

ทําใหมีการครอบงําสื่อมวลชนได ดังกรณีของนายธนาธร ตองพนจากตําแหนงเพราะถือหุนในบริษัทวี-ลัค 

มีเดีย แตกลับยังมีอิทธิพลครอบงําสื่อในเครือมติชนได เนื่องจากมารดาถือหุนอันดับสองมาตั้งแตป ๒๕๕๖ 

ตัวนายธนาธร เคยเปนบอรดบริษัทนี้ตั้งแร ๒๘ มิ.ย.๕๖ กอนท่ีจะลาออกเพ่ือตั้งพรรคอนาคตใหม ในวันท่ี 

๑๔ มี.ค.๖๑ รวมระยะเวลาท่ีกุมบังเหียนเครือมติชน นานเกือบ ๕ ปเลยทีเดียว ซ่ึงหากตรวจสอบยอนหลัง

ไปจะพบวาขาวท่ีนําเสนอ จะเปนไปในทิศทางบวกสําหรับพรรคอนาคตใหม รวมถึงกาวไกลในขณะนี้อยาง

เห็นไดชัด แตพฤติกรรมเหลานี้ รัฐธรรมนูญ คุมไมได และไมถือวาขัดรัฐธรรมนูญ เนื่องจากเจาตัวไมไดถือหุนเอง 

  ไมแตกตางจากกรณีของ น.ส.วทันยา วงษโอภาสี หรือมาดามเดียร ส.ส.บัญชีรายชื่อ พรรค

พลังประชารัฐ ท่ีพนพงหนามเรื่องหุนสื่อเครือเนชั่น เพราะขายออกจากมือกอนวันสมัครรับเลือกตั้ง แตใน



๑๖ 
 
ความเปนจริงสามีของน.ส.วทันยา คือ นายฉาย บุนนาค เปนประธานเครือเนชันกรุป ยอมปฏิเสธไมไดวามี

ผลตอการนําเสนอขาวของสื่อในเครือนี้ เก่ียวกับมาดามเดียร และพรรคพลังประชารัฐ อยางหลีกเลี่ยงไมได 

แตพฤติกรรมเหลานี้ รัฐธรรมนูญ คุมไมได และไมถือวาขัดรัฐธรรมนูญ เนื่องจากเจาตัวไมไดถือหุนเอง 

  นี่คือหนึ่งตัวอยางท่ีสะทอนใหเห็นวา กฎหมายอาจมีไวคุมกฎ แตสุดทายหลักนิติธรรม

ในใจคนตางหากท่ีคุมพฤติกรรมไมใหออกนอกรีต นอกรอย เพราะแมมีกฎหมายคนก็ยังพรอมหาทาง

ลอดชองโหวไปได แตถามีธรรมในใจไมวารูโหวใหญขนาดไหน สํานึกท่ีดีจะทําใหเราไมกลาแมแตจะ

ชําเลืองตามอง ย่ิงถามีสํานึกสาธารณะเปนตัวตั้ง การแสวงหาประโยชนเพ่ือเอาเปรียบผูอ่ืนก็จะย่ิงไมมี

ในความคิด 

 

๖. ภาระบนบา หนาท่ีและความรับผิดชอบทางกฎหมาย 

 ตามทฤษฎีสื่อสารมวลชนมีดานหนาท่ีสื่อตองยึดถือปฏิบัติ คือ บทบาทของการเปนนายทวาร

ขาวสาร หรือ Gatekeeper หมายถึงสื่อมวลชนจะเปนผูคัดกรองขอมูล ขาวสาร กอนนําเสนอสูสายตา

ประชาชน แตในปจจุบันสื่อหลักกําลังสูญเสียบทบาทนี้ไป เนื่องจากการเขาถึงเทคโนโลยีของประชาชนใน

ปจจุบัน สามารถเสาะหาขาวสาร ขอมูลไดโดยงาย สํานักขาวออนไลนผุดข้ึนเปนดอกเห็ด ดวยตนทุนท่ีต่ํา 

ขณะท่ีประชาชนก็กลายเปนผูเปดประตูขาวสารไดดวยตัวเอง วาจะเลือกเสพขอมูล ขาวสารแบบไหน ไปไกล

กวานั้นประชาชนยังกลายเปนสื่อเสียเองในบางบริบทดวย  

 แตไมวาอยางไรการปฏิบัติหนาท่ีก็ยังมีกฎหมายคอยกํากับ อาทิ พ.ร.บ.จดแจงการพิมพ ประมวล

กฎหมายอาญาวาดวยความผิดฐานหม่ินประมาท โดยเฉพาะความผิดฐานประมาทดวยการโฆษณา ประมวล

กฎหมายอาญาวาดวยความผิดเก่ียวกับสถาบันพระมหากษัตริย พ.ร.บ.ความปดเก่ียวกับคอมพิวเตอร พ.ร.บ.

วาดวยคดีเด็กและเยาวชน ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย วาดวยความผิดฐานละเมิดตอชื่อเสียง 

เกียรติยศ และทางทํามาหาได 

 ในระยะหลังมีการพูดถึงการปฏิรูปสื่อสารมวลชนบอยครั้ง และมักจบลงท่ีขอขัดแยงไมอยากใหใคร

มาคุมสื่อ เพราะกลัววาจะถูกแทรกแซงจนขาดอิสระในการนําเสนอขอมูลขาวสาร อยากใหสื่อคุมกันเอง   

แตไมวาจะเปนแบบแรกหรือแบบหลังสุดทายก็มิอาจใหผลลัพธท่ีนาพอใจได ตราบเทาท่ีสํานึกท่ีดียังไมมีใน

คนทําหนาท่ีสื่อสารมวลชน ทุกอยางจึงยอนกลับไปท่ีธรรมมะในใจ ซ่ึงสิ่งเหลานี้อยูนอกเหนือจากมิติทาง

กฎหมาย 

   

 โดยสวนตัวมีประสบการณในการปฏิบัติหนาท่ีผานคอลัมนหมายเลข ๗ ตานทุจริต ตามติดกลโกง  

ท่ีออกอากาศทางสถานีโทรทัศนชอง 7HD เคยถูกนายก อบจ.สมุทรปราการขณะนั้น แจงความดําเนินคดี

หม่ินประมาทในชวงป ๒๕๕๖ จากการตรวจสอบเชิงลึกเก่ียวกับการใชงบประมาณของ อบจ.สมุทรปราการ 

กรณีใหเงินอุดหนุนวัดอยางมีพิรุธวงเงินกวา ๘๐๐ ลานบาท แกวัดตางๆ ในจังหวัดสมุทรปราการ ซ่ึงมีท้ังท่ี



๑๗ 
 
ขอเงินอุดหนุนและไมไดขอเงินอุดหนุน เพ่ือนําไปใชกอสรางศาลาอเนกประสงค และเตาเผาศพปลอดมลพิษ 

โดยท่ีวัดสวนใหญไมมีสิทธิเลือกผูรับเหมา และตองจายเงินลวงเกือบ ๕๐ เปอรเซ็นต ใหแกผูรับเหมาในวัน

เดียวกับท่ีวัดไดรับโอนเงินจาก อบจ.สมุทรปราการ โดยงานกอสรางสวนใหญไมเสร็จตามสัญญา แตก็ไมมี

คาปรับใดๆ กระท่ังบางวัดตองพ่ึงกระบวนการยุติธรรมเพ่ือแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน  

 ปญหาดังกลาวนี้อาจเรียกไดวาเปนหนึ่งในแรงกระแทกท่ีคนเปนสื่อมวลชนอยางผมตองพรอมเผชิญ

กับอิทธิพลในพ้ืนท่ีท่ีมีการแทรกแซงกระบวนการยุติธรรม ถึงข้ันตองรองขอความเปนธรรมตอผูบัญชาการ

ตํารวจแหงชาติ และอัยการสูงสุด  

 การตรวจสอบความไมโปรงใสในการใชงบประมาณดังกลาว คอลัมนหมายเลข ๗ ไดเกาะติดแบบ

กัดไมปลอย นําเสนอขอมูลรอบดาน ใหโอกาสผูเก่ียวของไดชี้แจงอยางเปนธรรม ทุกอยางเปนไปตาม

ขอเท็จจริงและหลักฐาน ไมมีเจตนาท่ีจะไปใสราย หรือกลั่นแกลงใคร ทุกขอมูลลวนผานการกลั่นกรองและ

ตรวจสอบกอนออกอากาศท้ังสิ้น สุดทายอัยการสูงสุดมีคําสั่งใหสํานวนคดีนี้ไมสงฟองศาลยุติธรรม เนื่องจาก

พิจารณาจากขอมูลขาวนี้ท่ีนําเสนอเปนไปดวยความสุจริต เปดโอกาสใหผูเก่ียวของไดชี้แจง ไมอคติใด ๆ ท่ี

สําคัญขาวนี้มีคุณประโยชนเพ่ือชวยปกปองรักษาเงินแผนดิน ใหใชจายดวยความโปรงใสตรวจสอบไดและ

เกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศชาติและประชาชน   

 ปรากฏการณท่ีเกิดข้ึน อาจเปนตัวชี้วัด ตลอดจนเปนบทเรียนใหกับผูทําหนาท่ีสื่อสารมวลชนไดวา 

ตราบใดท่ียึดม่ันอยูกับความจริง และความถูกตอง ภายใตกรอบจริยธรรมไมวาจะมีกฎหมายมากมายขนาด

ไหน ก็ไมมีผลอะไรตอการปฏิบัติหนาท่ี  

 

๗. ผลประโยชนทางธุรกิจ ส่ิงย่ัวยวน “ส่ือ” จากผูมีอํานาจ 

  หากยังจํากันไดในยุครัฐบาลยิ่งลักษณ มีการอนุมัติงบประชาสัมพันธ ๒๔๐ ลานบาท วาจางบริษัท

มติชน จํากัด (มหาชน) และบริษัทสยามสปอรต ดวยวิธีพิเศษ ไมเปดโอกาสใหมีการแขงขันราคาอยาง

เปดเผยและเปนธรรม โดยโครงการดังกลาวเปนอีเวนทประชาสัมพันธเก่ียวกับการผลักดันรางกฎหมายเงินกู 

๒ ลานลานบาท ภายใตชื่อ “โครงการ Roadshow สรางอนาคตไทย Thailand ๒๐๒๐”  ซ่ึงเรื่องนี้ ป.ป.ช. 

มีมติฟนอาญากับน.ส.ยิ่งลักษณ ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรี นายสุรนันทน เวชชาชีวะ อดีตเลขานายกฯและ

นายนิวัฒนธํารง บุญทรงไพศาล อดีตรองนายกรัฐมนตรี โดยชี้วามีความผิดตามกฎหมายอาญามาตรา ๑๕๑ 

และ ๑๕๗ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ (พ.ร.ป.) วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

๒๕๔๒ แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ.๒๕๕๔ มาตรา ๑๒๓/๑ ประกอบ พ.ร.ป.วาดวยการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริต ๒๕๖๑ มาตรา ๑๙๒ และตาม พ.ร.บ.วาดวยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาตอหนวยงานรัฐ ๒๕๔๒ 

มาตรา ๑๒ และ ๑๓ 



๑๘ 
 
 สวนการกระทําของของบริษัท มติชน จํากัด (มหาชน) นายฐากูร บุนปาน บริษัทสยามสปอรต ซินดิ

เคจ จํากัด(มหาชน) และนายระวิ โหลทอง มีมูลความผิดทางอาญา ฐานะเปนผูสนับสนุนเจาพนักงาน    

ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๕๑, ๑๕๗ ประกอบมาตรา ๘๖ ฐานเปนผูสนับสนุนเจาหนาท่ีรัฐ   

ตาม พ.ร.ป. วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ๒๕๔๒ แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ.๒๕๕๔ มาตรา ๑๒๓/๑ 

ประกอบ พ.ร.ป. วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ๒๕๖๑ มาตรา ๑๙๒ และตาม พ.ร.บ. วาดวย

ความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาตอหนวยงานรัฐ ๒๕๔๒ มาตรา ๔ ฐานเปนผูสนับสนุน ซ่ึงขณะนี้คดีอยู

ระหวางการพิจารณาของอัยการ เพ่ือสงฟองตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

 มีคําพระท่ีอาจใชไดดีในทุกกรณี ไมเวนแมแตเรื่องผลประโยชนท่ีหยิบย่ืนจากฝายท่ีมีอํานาจ

ใหกับส่ือสารมวลชน นั่นก็คือ กรรมเปนเครื่องช้ีเจตนา ถาไดประโยชนแลวไมกระทบการทําหนาท่ี ก็จะมี

คําตอบใหตัวเอง อธิบายใหกับผูอ่ืนไดอยางภาคภูมิใจ วาปฏิบัติหนาท่ีอยางมืออาชีพ แตถาเปนตรงกัน

ขามตัวเองรู โลกรู  อยูไดอยางมีศักดิ์ศรีหรือไม ตองคอยหม่ันสองกระจกสํารวจตัวเอง 

บทสรุป 

 ดังท่ีไดกลาวไวในบทความวิชาการชิ้นนี้วา หลักนิติธรรมสื่อมวลชนกับความรับผิดชอบตอสังคม   

ในทัศนคติของผูเขียน มองวา นิยาม ความหมาย ในทางวิชาการ อาจไมมีความหมายเทากับการปฏิบัติบน

พ้ืนฐานความมีสามัญสํานึกท่ีดี และความละอายตอบาป เพราะถามีสองสิ่งนี้ จะตระหนักไดวาอะไรควรทํา 

อะไรไมควรทํา เม่ือมีสํานึกท่ีดี มุมมองในการนําเสนอขาว ยอมอยูบนความรับผิดชอบตอสาธารณะ บนหลัก

คิดยึดความจริง ตอสูเพ่ือความยุติธรรม เปดโปงปญหาการทุจริต คอรรัปชัน แบบไมเกรงหนาอิน หนาพรม 

เปนกระบอกเสียงใหประชาชนท่ีทุกขยาก ปกปองคนดอยโอกาส ผานการตรวจสอบและการนําเสนอปญหา

ในเชิงนโยบาย ท่ีจะนําไปสูการแกไขและการพัฒนาท่ีตรงจุด  

  หนาท่ีของสื่อมวลชนในมุมหนึ่งอาจเหมือนยืนอยูบนเสนดายในหลายมิติ ดังนี ้

  ๑. ยืนอยูบนเสนดายแหงผลประโยชน หยุดระวังเรื่องการทรงตัว อาจตกหลุมพรางแหง

กิเลส จนกระทบตอการปฏิบัติหนาท่ีได 

  ๒. ยืนอยูบนเสนดายแหงอคติในใจ หากสติไมตั้งม่ัน ไรคุณธรรมในหัวใจ ขอมูลขาวสารท่ี

นําเสนอออกไปอาจสรางขยะอารมณใหกับสังคม จนเกิดผลเสียท่ียากจะคาดเดาได 

  ๓. ยืนอยูบนเสนดายแหงความกลัว เนื่องจากทุกการตรวจสอบ ยอมกอใหเกิดผลกระทบ

กับผูทีเก่ียวของ ท้ังทางบวกและทางลบ อาจนําไปสูภัยคุกคามท่ีมาไดในทุกรูปแบบ ความแนวแน บนจิต

วิญญาณในวิชาชีพ และความรับผิดชอบท่ีมีตอสังคม เพ่ือนรวมชาติ จะชวยใหเราเอาชนะความกลัว เดินบน

ถนนสายความถูกตอง เพ่ือสรางสังคมท่ีเปนธรรมไดในความจริง ไมใชแคเรื่องอุดมการณ เพอฝน 



๑๙ 
 
  สําหรับผูเขียนในฐานะท่ีประกอบวิชาชีพสื่อสารมวลชนมากวา ๓๐ ป มีความเชื่ออยางแรง

กลาวา คุณธรรมในใจเปนธงนําท้ังในการใชชีวิต และปฏิบัติหนาท่ี ความหมายของการเปนสื่อมวลชน อาจไม

หยุดนิ่งอยูกับแคการเสนอขอมูล ขาวสารเทานั้น บางครั้งเราอาจตองสวมวิญญาณนักตอสูท้ังทางอุดมการณ 

ความคิด ตอสูกับอํานาจรัฐ อํานาจมืด เพ่ือตรวจสอบ นําเสนอปญหา ใหกฎหมายไดใชบังคับอยางเทาเทียม 

พึงหลีกเลี่ยงการใชอารมณ ความรูสึก ในการปฏิบัติหนาท่ี รวมถึงปญหาดานผลประโยชนทับซอน สิทธิ

พิเศษท่ีมาพรอมกับความเปนสื่อมวลชน ก็เปนอีกเรื่องท่ีตองระวัง 

  หลักนิติธรรมตามความคิดของผูเขียน สําหรับสื่อมวลชน คือ การมีวิจารณญาณ และสํานึก

ชั่งนําหนักระหวางความเหมาะ ความควร ความสมดุล ความเปนธรรม บนหลักการมีอิสระและเสรีภาพบน

ความรับผิดชอบตอสังคม เพราะสุดทายแลวไมวาจะมีกฎหมายควบคุมขนาดไหน มีจรรยาบรรณ เขียนเปน

กฎเหล็กอยางไร หากคนจะละเมิดสิ่งเหลานี้ก็เปนเพียงแคตัวอักษรบนหนากระดาษเทานั้น สําคัญท่ีสุดจึงอยู

ท่ีจิตเรา กายเรา ท่ีจะกําหนดความเปนมืออาชีพในฐานะสื่อสารมวลชน 

  ทายนี้ขอมีพระราชดํารัสของในหลวงรัชกาลท่ี ๙ ในสองสถานการณ เริ่มจากเรื่อง การใช

เสรีภาพเพ่ือการปรองดองสมานฉันท เนื่องในวันนักขาวา เม่ือวันท่ี ๕ มี.ค.๒๐ ความวา  

  “...การมีเสรีภาพนั้นเปนของดีอยางย่ิง แตเม่ือจะใช จําเปนตองใชดวยความระมัดระวัง 

และความรับผิดชอบ มิใหลวงละเมิดเสรีภาพของผูอ่ืน ท่ีเขามีอยูเทาเทียมกัน ท้ังมิใหกระทบกระเทือน

ถึงสวัสดิภาพและความเปนปกติสุขของสวนรวมดวย มิฉะนั้น จะทําใหมีความยุงยากจะทําสังคมและ

ชาติประเทศตองแตกสลายโดยส้ินเชิง...” 

  และพระบรมราโชวาทในพิธีพระราชทานปริญญาบัตรใหกับนิสิตจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

เม่ือวันท่ี ๑๐ ก.ค.๓๕ ท่ีไมใชแคใชเตือนสติบัณฑิตได แตยังนํามาปรับใชไดดีกับผูท่ีทําหนาท่ีสื่อสารมวลชนดวย 

มีความวา 

  “...หลักของคุณธรรมคือ การคิดดวยจิตใจท่ีเปนกลาง กอนจะพูดจะทําส่ิงไร จําเปนตอง

หยุดคิดเสียกอน เพ่ือรวบรวมสติใหตั้งม่ัน และจิตสวางแจมใส ซ่ึงเม่ือฝกหัดคุนเคยชํานาญแลว จะกระทํา

ไดคลองแคลว ชวยใหสามารถแสดงความรู ความคิดในเรื่องตาง ๆ ใหผูฟงไดเขาใจไดงาย ไดชัด ไมผิด 

ท้ังหลักวิชา และหลักคุณธรรม” 

ขอเพียงมีคุณธรรม หลักนิติธรรมจะตามมาดวยเสมอ 


