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หลักนิติธรรมในการบรหิารจัดการ การแพรระบาดโควิด-๑๙ 

นายแพทยวีรวุฒิ อ่ิมสําราญ0

๑ 
 

บทนํา  
 
        หลักนิติธรรม เปนหลักนิติปรัชญาทางกฎหมายท่ีสําคัญยิ่งของรัฐาธิปตยสําหรับการปกครอง
และบังคับใชกฎหมายภายใตการปกครองระบอบประชาธิปไตย เพ่ือประกันใหเกิดความยุติธรรมและ
คุมครองสิทธิเสรีภาพแกประชาชนผูอยูใตการปกครองอยางแทจริง ดังนั้น หลักนิติธรรมจึงเปนหนึ่งใน
องคประกอบสําคัญของหลักธรรมาภิบาล หรือการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี หรือท่ีเรียกวา “Good 
Governance” อัน เป นแนวทางสํ า คัญในการจัดระเบี ยบ ใหสั งคมรั ฐ  ภาคธุ ร กิจ เอกชน               
และภาคประชาชน ใหสามารถอาศัยอยูรวมกันเปนสังคม การแบงหนาท่ีกันทําเพ่ือใหสังคม           
ในภาพรวมดําเนินไปไดดวยดี การอาศัยอยูรวมกันเปนหมูคณะ ยอมมีปญหานอยใหญเกิดข้ึนไดเปน
ธรรมดา ดังนั้นกฎหรือระเบียบของสังคมจึงมีความจําเปนเพ่ืออํานวยใหเกิดความสงบสุขแกสังคม 
ดังนั้น หลักนิติธรรมจึงถูกนําไปใชในการบริการการปกครองของภาครัฐ หรือในระดับการบริหาร
ประเทศ และในภาคธุรกิจเอกชนท่ีจะตองใชบุคลากรหรือทรัพยากรมนุษยในการปฏิบัติงาน ผูบริหาร
ขององคกรท่ีมีหนาท่ีปกครองบุคลากรและบริหารทรัพยากรมนุษยภายในองคกร จึงตองยึดม่ัน      
ตามหลักนิติธรรมในการบริหารจัดการเชนเดียวกันกับภาครัฐหรือการบริหารในระดับประเทศ 
นอกจากนี้ ในการบริหารจัดการทรัพยากรท่ีมีประสิทธิภาพโดยอาศัยหลักนิติธรรมในการดําเนินงาน 
ก็เปนสวนสํา คัญท่ีจะพัฒนาองคกรใหสามารถบรรลุวัต ถุประสงค ไดอยางสูงสุดตอสังคม             
และประเทศชาติ 
 

หลักนิติธรรม 
        ความหมายและความเปนมาของหลักนิติธรรม 

        แนวคิดหลักนิติธรรมเริ่มปรากฏตั้งแตสมัยกรีก ไดมีขอถกเถียงท่ีสําคัญท่ีวา “การปกครองท่ีดี

นั้นควรจะเปนการปกครองดวยสิ่งใด ระหวางกฎหมายท่ีดีท่ีสุดกับสัตบุรุษ (คนดี) โดยอริสโตเติล 

(Aristotle) ไดสรุปวา “กฎหมายเทานั้นท่ีควรจะเปนผูปกครองสูงสุดในระบอบการเมือง” (Aristotle, 

๑๙๙๕: ๑๒๗)1

๒  

        หลักนิติธรรม (The Rule of Law) มาจากคําในภาษาอังกฤษวา Rule of Law พจนานุกรม

ฉบับราชบัณฑิตยสถานใหความหมายวา “หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย” เปนแนวคิดท่ีกําเนิดและ

พัฒนาข้ึนครั้งแรกในประเทศอังกฤษ อันมีระบบกฎหมาย แนวคิด และสภาพแวดลอมท่ีตางจาก

กฎหมายไทย เปนหลักคิดท่ีเปนนามธรรม มีพลวัตรตลอดเวลา บางก็แปล Rule of Law วา      

 

                                                           
๑ รองอธิบดีกรมการแพทย กระทรวงสาธารณสุข. แพทยศาสตรบัณฑิต คณะแพทยศาสตรศิริราชพยาบาล มหาวิทยามหิดล  
๒ Aristotle (๑๙๙๕), Politics, Oxford: University Press ปรากฏใน https://th.wikipedia.org.  

https://th.wikipedia.org/
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“หลักแหงกฎหมาย” หรือ “หลักการปกครองดวยกฎหมาย” หรือ “หลักกฎหมาย” หรือ “กฎของ

กฎหมาย” หรือ “หลักความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย” หรือ “หลักความยุติธรรมตามกฎหมาย” หรือ 

“หลักธรรม” หรือ “หลักธรรมแหงกฎหมาย หรือ นิติปรัชญา” หรือ “นิติธรรมวินัย” หรือ “ธรรมะ

แหงกฎหมาย” หรือ “นิติสดมภ” ฯลฯ แตท่ีไดรับความนิยมและใชกันแพรหลายโดยท่ัวไป คือคําวา 

“หลักนิติธรรม” โดยความชอบธรรมจะเกิดข้ึนไดในสังคมก็ตอเม่ือสังคมใชกฎหมายเปนหลักในการ

ปกครอง  (Rule by law) ไม ใช ใชบุคคลคนเดียวหรือคณะบุคคลเปนใหญ  (Rule by men)            

ซ่ึงมีแนวโนมท่ีจะนําไปสูการใชอํานาจโดยอําเภอใจ ปราศจากการควบคุม” อยางไรก็ตาม การมี     

แตเพียงกฎหมายเปนหลักในสังคมหรือในประเทศ นั้นยังไมเพียงพอ เพราะมนุษยเปนผูสรางกฎหมาย

ข้ึนมา อาจมีใชกฎหมายเปนเครื่องมือทําลายลางฝายตรงขาม เพ่ือสรางความถูกตองใหกับตนเอง   

หรืออ่ืนๆ ท่ีไมถูกตองชอบธรรม ดังนั้น กฎหมายจึงตองอยูภายใตหลักพ้ืนฐานบางประการซ่ึงก็คือ  

หลักนิติธรรม (The Rule of Law)  

        หลักนิติธรรม เปนคําท่ีเริ่มมีการนํามาใชกันอยางแพรหลายในสังคมไทยต้ังแตรัฐธรรมนูญ    

พ.ศ.๒๕๔๐ เปนตนมา ในรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีการใชคําวาหลักนิติธรรมเอาไวอยางชัดเจนมาก       

แตอยางไรก็ตามหลักนิติธรรมยังคงเปนนามธรรมไมสามารถจับตองไดและบุคคลท่ัวไปยังขาดความรู 

ความเขาใจในหลักการดังกลาวอยางแทจริง นอกจากนี้รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไดบัญญัติคําวา หลักนิติธรรมไวในมาตรา ๓ วรรคสอง วา “การปฏิบัติหนาท่ีของ

รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐตองเปนไปตาม     

หลักนิติธรรม” และหมวดท่ี ๕ แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ สวนท่ี ๓ แนวนโยบาย ดานการบริหาร

ราชการแผนดิน มาตรา ๗๘ ยังไดบัญญัติไววา “รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการบริหาร

ราชการแผนดิน ดังตอไปนี้ ดําเนินการใหหนวยงานทางกฎหมายท่ีมีหนาท่ีใหความเห็นเก่ียวกับ    

การดําเนินงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐดําเนินการอยางเปนอิสระ 

เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปตามหลักนิติธรรม” นับเปนครั้งแรกท่ีไดมีการบัญญัติคําวา 

“หลักนิติธรรม” ไวในรัฐธรรมนูญรัฐธรรมแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  

        Professor A.V. Dicey ผูริเริ่มนําหลัก Rule of low มาใชในระบบกฎหมายอังกฤษ         

และไดเสนอหลักสําคัญประการหนึ่งวา “ไมมีผูใดอยูเหนือกฎหมายของแผนดิน ไมวาบุคคลนั้นจะมี

ชาติกําเนิดหรือมีฐานทางเศรษฐกิจและสังคมระดับใด ยอมถูกบังคับโดยกฎหมาย และโทษอยาง

เดียวกัน” กลาวอีกนัยหนึ่งคือ “หลักความเสมอภาคของกฎหมาย” 

        ศาสตราจารย ดร.ประยูร กาญจนดุล ใหความหมายของหลักนิติธรรมไววา “หลักนิติธรรม คือ 

หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย ซ่ึงจํากัดอํานาจในทางนิติบัญญัติ เพ่ือปองกันมิใหใชอํานาจโดยมิชอบดวย

กฎหมายและเพ่ือคุมครองสิทธิ เสรีภาพของบุคคลหรือกลุมบุคคลใหเปนไปโดยเสมอภาคกันตาม

กฎหมาย 
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        ดร. กิตติพงษ กิตยารักษ อดีตปลัดกระทรวงยุติธรรม ใหคําอธิบาย “หลักนิติธรรม” วาในสังคม

ท่ีปกครองโดยระบอบประชาธิปไตย หลักนิติธรรม เปนหลักการพ้ืนฐานท่ีสําคัญท่ีสุดในการบริหาร 

บานเมือง สังคมท่ียึดถือหลักนิติธรรม คือ สังคมท่ีปกครองโดยหลักกฎหมาย หรือสังคมท่ีกฎหมาย 

เปนใหญ อันแตกตางจากระบอบอัตตาธิปไตยท่ีทุกสิ่งทุกอยางเปนไปตามใจของผูมีอํานาจหรือ

อนาธิปไตย ท่ีทุกสิ่งทุกอยางข้ึนอยูกับอําเภอใจของแตละคน หลักนิติธรรมจึงมีความหมายเปน ๒ นัย 

กลาวคือ กฎหมายตองมีความเปนธรรม คือ ตองมีความชัดเจน แนนอน และตองสามารถจัดสรรสิทธิ

ประโยชนของบุคคลอยางเปนธรรม นอกจากนี้กฎหมายจะตองบังคับใชอยางเสมอภาคเทาเทียมกัน

อยางเสมอภาค 

        ศาสตราจารยพิเศษ ธานินทร กรัยวิเชียร ไดใหความหมายของหลักนิติธรรมไววา “หลักนิติ

ธรรม คือหลักการพ้ืนฐานแหงกฎหมายท่ีสําคัญระบอบประชาธิปไตยท่ีเทิดทูนศักดิ์ศรีแหงความเปน

มนุษยและยอมรับนับถือสิทธิ์แหงมนุษยชนทุกแงมุม รัฐตองใหความอารักขาคุมครองมนุษยชนใหพน

จากลัทธิทรราชย หากมีขอพิพาทใดๆ เกิดข้ึนไมวาระหวางรัฐกับเอกชนหรือระหวางเอกชนกับเอกชน 

ศาลยอมมีอํานาจอิสระในการตัดสินขอพิพาทนั้นโดยเด็ดขาด และโดยยุติธรรมตามกฎหมายของ

บานเมืองท่ีถูกตองและเปนธรรม” 

        โดยประมวลแลว “หลักนิติธรรม” คือ หลักการปกครองท่ีบุคคลท้ังหลาย สถาบัน และ

หนวยงาน ไมวาจะเปน สาธารณะหรือเอกชน รวมไปถึงรัฐ แสดงถึงความรับผิดชอบของกฎหมายท่ีได

มีการประกาศอยางเปนการท่ัวไป มีการบังคับใชอยางเสมอกัน และสอดคลองกับธรรมเนียมและ 

มาตรฐานของสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศหลักดังกลาวนี้ จะตองมีมาตรการเพ่ือเปนการประกัน

การเคารพและปฏิบัติตอหลักการสูงสุดของกฎหมาย ความเทาเทียมกันทางกฎหมาย มีความโปรงใส

และยุติธรรมในการใชกฎหมาย การแบงแยกอํานาจ การมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ        

ความชัดเจน แนนอนของกฎหมาย หลีกเลี่ยงการเลือกปฏิบัติ  

 

ความหมายของการบริหารจัดการ 
        การบริหารจัดการ มีแนวคิดมาจากธรรมชาติของมนุษยท่ีเปนสัตวสังคมซ่ึงจะตองอยูรวมกัน
เปนกลุม โดยจะตองมีผูนํากลุมและมีแนวทางหรือวิธีการควบคุมดูแลกันภายในกลุมเพ่ือใหเกิด
ความสุขและความสงบเรียบรอย  ซ่ึงอาจเรียกวา ผูบริหารและการบริหารตามลําดับ ดังนั้น ท่ีใด      
มีกลุมท่ีนั่นยอมมีการบริหาร 
        คําวา “การบริหาร” (administration) มีรากศัพทมาจากภาษาลาติน“administatrae” 

หมายถึง ชวยเหลือ (assist) หรืออํานวยการ (direct) การบริหารมีความสัมพันธหรือมีความหมาย

ใกลเคียงกับคําวา “minister” ซ่ึงหมายถึง การรับใช หรือผูรับใช หรือผูรับใชรัฐ คือ รัฐมนตรี สําหรับ

ความหมายดั้งเดิมของคําวา administer หมายถึง การติดตามดูแลสิ่งตางๆ สวนคําวา การจัดการ 

(management) นิยมใชในภาคเอกชนหรือภาคธุรกิจซ่ึงมีวัตถุประสงคในการจัดตั้งเพ่ือมุงแสวงหา

กําไร (profits) หรือกําไรสูงสุด (maximum profits) สําหรับผลประโยชนท่ีจะตกแกสาธารณะถือ 
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เปนวัตถุประสงค รองหรือเปนผลพลอยได (by product) เม่ือเปนเชนนี้ จึงแตกตางจากวัตถุประสงค
ในการจัดตั้งหนวยงานภาครัฐท่ีจัดตั้งข้ึน เพ่ือใหบริการสาธารณะท้ังหลาย (public services)        
แกประชาชน การบริหารภาครัฐทุกวันนี้หรืออาจเรียกวา การบริหารจัดการ (management 
administration) เ ก่ียวของกับภาคธุร กิจมากข้ึน เชน การนําแนวคิดผูบริหารสูงสุด (Chief 
Executive Officer) หรือ ซีอีโอ (CEO) มาปรับใชในวงราชการ การบริหารราชการดวยความรวดเร็ว 
การลดพิธีการท่ีไมจําเปน การลดข้ันตอนการปฏิบัติราชการ และการจูงใจดวยการใหรางวัลตอบแทน 
เปนตน นอกเหนือจากการท่ีภาครัฐไดเปดโอกาสใหภาคเอกชนหรือภาคธุรกิจเขามารับสัมปทาน   
จากภาครัฐ เชน ใหสัมปทานโทรศัพทมือถือ การขนสง เหลา บุหรี่ อยางไรก็ดีภาคธุรกิจก็ไดทํา
ประโยชนใหแกสาธารณะหรือประชาชนไดเชนกัน เชน จัดโครงการคืนกําไรใหสังคมดวยการลดราคา
สินคา ขายสินคาราคาถูก หรือการบริจาคเงินชวยเหลือสังคม เปนตน การบริหาร บางครั้งก็เรียกวา        
การบริหารจัดการ ซ่ึงหมายถึง การดําเนินงานหรือการปฏิบัติงานใด ๆ ของหนวยงานของรัฐและ
เจาหนาท่ีของรัฐ (ถาเปนหนวยงานเอกชน หมายถึงของหนวยงานและบุคคล) ท่ีเก่ียวของกับ        
คน สิ่งของและหนวยงาน โดยครอบคลุมเรื่องตาง ๆ เชน (๑) การบริหารนโยบาย (Policy) (๒)    
การบริหารอํานาจหนาท่ี (Authority) (๓) การบริหารคุณธรรม (Morality) (๔) การบริหารท่ีเก่ียวของ
กับสังคม (Society)(๕) การวางแผน (Planning) (๖) การจัด องคการ (Organizing) (๗) การบริหาร
ทรัพยากรมนุษย (Staffing) (๘) การอํานวยการ(Directing) (๙) การ ประสานงาน (Coordinating) 
(๑๐) การรายงาน (Reporting) และ (๑๑) การงประมาณ (Budgeting) เชนนี้ เปนการนํา 
“กระบวนการบริหาร” หรือ “ปจจัยท่ีมีสวนสําคัญตอการบริหาร” ท่ีเรียกวา แพ็มส-โพสคอรบ 
(PAMS-POSDCoRB) แตละตัวมาเปนแนวทางในการใหความหมาย  
        คําวา “การจัดการ” หมายถึง การใหกลุมบุคคลในองคกรเขามาทํางานรวมกันเพ่ือบรรลุ
วัตถุประสงครวมกันขององคกร ซ่ึงประกอบดวยการวางแผน การจัดการองคกร การสรรหาบุคลากร 
การนําหรือสั่งการ และการควบคุมองคกรหรือความพยายามท่ีจะบรรลุวัตถุประสงครวมกัน 
        คําวา “การบริหารและการบริหารจัดการ” รวมท้ังคําอ่ืน ๆ อีก เปนตนวา การปกครอง 

(government) การบริหารการพัฒนา การจัดการ และการพัฒนา (development) หรือแมกระท่ัง

คําวา การบริหารการบริการ (service administration) การบริหารจิตสํานึกหรือการบริหารความรู

ผิดรูชอบ (consciousness administration) การบริหารคุณธรรม (morality administration) และ

การบริหารการเมือง (politics administration) ท่ีเปนคําในอนาคตท่ีอาจถูกนํามาใชได คําเหลานี้

ลวนมีความหมายใกลเคียงกัน ข้ึนอยูกับผูมีอํานาจในแตละยุคสมัยจะนําคําใดมาใชโดยอาจมีจุดเนน

แตกตางกันไปบาง อยางไรก็ตาม ทุกคําท่ีกลาวมานี้เฉพาะในภาครัฐ ลวนหมายถึง (๑) การดําเนินงาน 

การปฏิบัติงานแนวทาง (guideline) วิธีการ (method) หรือมรรควิธี (means) ใด ๆ (๒) ท่ีหนวยงาน

ของรัฐ และ/หรือ เจาหนาท่ีของรัฐนํามาใชในการบริหารราชการหรือปฏิบัติงาน (๓) ตาม

วัตถุประสงคท่ีกําหนดไว (๔) เพ่ือนําไปสูจุดหมายปลายทาง (end หรือ goal) หรือการเปลี่ยนแปลง

ในทิศทางท่ีดีข้ึนกวาเดิม เชน มีวัตถุประสงคเพ่ือนําไปสูจุดหมายปลายทางเบื้องตน (primary goal) 

คือ ชวยเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารราชการ หรือชวยเปลี่ยนแปลงการปฏิบัติราชการใหเปนไปใน

ทิศทางท่ีดีกวาเดิม หรือมีวัตถุประสงคเพ่ือนําไปสูจุดหมายปลายทางสูงสุด (ultimate goal) คือ    
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การพัฒนาประเทศท่ีประเทศชาติและประชาชนอยู เย็นเปนสุขอยางยั่งยืน เปนตน และทุกคํา   

ดังกลาวนี้ อาจมองในลักษณะท่ีเปนกระบวนการ (Process) ท่ีมีระบบและมีหลายข้ันตอนในการ

ดําเนินงานก็ได 

งานระบาดวิทยากับโควิด-๑๙ ในประเทศไทย  
        สถานการณการแพรระบาดโควิด -๑๙ ในประเทศไทยเปนเชื้อไวรัสโคโรนาสายพันธุใหม 
๒๐๑๙ หรือท่ีเรียกกันในชื่อวา “โควิด-๑๙” (COVID–19) โดยองคกรอนามัยโลก (WHO) เปนเชื้อ
ไวรัสชนิดใหมในกลุมโคโรนา (Coronavirus) โดยเกิดการระบาด ครั้งแรกในชวงปลายเดือนธันวาคม          
พ.ศ. ๒๕๖๒ ท่ีเมืองอูฮ่ัน ประเทศจีน และในชวงตนป พ.ศ. ๒๕๖๓ เชื้อไวรัสโควิด-๑๙ ไดถูกประกาศ
เปนภาวะฉุกเฉินทางดานสาธารณสุขระหวางประเทศ เปนโรคติดตออันตราย และมีระดับการเตือน
ภัยความเสี่ยงในระดับท่ีสูงมากซ่ึงเปนข้ันสูงสุด ภายในเวลาไมก่ีเดือนก็กลายเปนโรคระบาดไปท่ัวโลก 
(Pandemic) โรคโควิด-๑๙ เปนโรคท่ีมีการแพรเชื้อจากคนไปสูคนผานทางละอองฝอยขนาดเล็กจาก
การไอและจามเปนหลักและสามารถติดตอไดในทุกเพศ ทุกวัย เชื้อนี้สามารถคงทนอยูในสิ่งแวดลอม
และวัตถุตางๆ ไดถึง ๓ วัน เปนตน หากเราไปสัมผัสกับวัตถุหรือสิ่งแวดลอมตางๆ ท่ีมีเชื้อไวรัสชนิดนี ้
ก็อาจทําใหติดเชื้อไดเชนกัน โรคโควิด-๑๙ มีระยะ ฟกตัวอยูในระหวาง ๑ - ๑๔ วัน สวนใหญผูปวย    
จะแสดงอาการใน ๑๔ วันหลังจากสัมผัสโรค โดยมีบางรายเปนสวนนอยท่ีใชเวลานานกวานั้น และ    
ผูติดเชื้อบางสวนอาจจะไมมีอาการแสดงออกมา แตเปนพาหะนําเชื้อและสามารถแพรเชื้อใหกับผูอ่ืน
ได หลังจากไดรับเชื้อจะมีอาการตั้งแตเปนไขหวัดเล็กนอยหรือมีอาการคลายไขหวัดใหญ มีไขสูง    
เจ็บคอ ไอ มีน้ํามูก ปวด ศีรษะ ปวดกลามเนื้อ ออนเพลีย และในจํานวนนี้มีรายงานวาผูติดเชื้อ
บางสวนจะมีอาการของระบบทางเดินอาหารรวมดวย เชน คลื่นไสอาเจียน ทองเสีย และหากผูติดเชื้อ
มีอาการมากข้ึนก็อาจมีอาการแสดงของปอดอักเสบ ปอดอักเสบอยางรุนแรง บางรายอาจมีอาการ
เหมือนติดเชื้อในกระแสเลือด ช็อก หรือการทํางานของอวัยวะตางๆ ในรางกายลมเหลว บางรายอาจ
ถึงแกชีวิตได ในผูสูงอายุและผูท่ีมีโรคประจําตัว เชน เบาหวาน โรคอวน โรคหัวใจ ภูมิคุมกันบกพรอง 
เปนตน เปนกลุมท่ีมีความเสี่ยงสูงมากกวากลุมอ่ืน ซ่ึงปจจุบันในหลายๆ ประเทศไดมีการพัฒนาและ
คิดคนการผลิตยาและวัคซีนโควิด-๑๙ ข้ึนมา เพ่ือจะชวยลดการแพรระบาดไวรัสโควิด-๑๙ ท่ีกระจาย
อยูท่ัวทุกมุมโลก แตเนื่องจากเปนวัคซีนใหมท่ีผลิตข้ึนมาใชภายในเวลาอันรวดเร็ว จึงเปนเพียงการใช
วัคซีนโควิด-๑๙ เพ่ือลดการเกิดโรคและลดความรุนแรงของโรคเทานั้น วัคซีนโควิค-๑๙ ไมสามารถ
ปองกันหรือรักษาใหหายขาดจากโรคได   
        ประเทศไทยเผชิญหนากับโคโรนาไวรัสสายพันธุประหลาดท่ีมีชื่อวา โควิด–๑๙ นี้มาเกินกวา    
๑ ปแลว หากนับจํานวนครั้งของการระบาดก็จัดไดวามี ๒ ระลอกใหญ ระลอกท่ี ๓ กําลังเกิดข้ึน           
แมประชากรสวนหนึ่งเริ่มไดรับวัคซีนแลว แตจากสถานการณท้ังภายในและภายนอกประเทศทําให
คาดการณไดไมยากวาโควิด–๑๙ จะอยูกับเราไปอีกนาน แถมการแพรระบาดของสายพันธุเดลตาและ
สายพันธุอินเดีย ในระลอกท่ี ๓ ยังเปนสัญญาณเตือนวาวัคซีนท่ีมีอยูในปจจุบันอาจไมสามารถรับมือ
กับมันได นี่ไมใชครั้งแรกท่ีไทยตองรับมือกับโรคอุบัติใหม กอนหนานี้เราตองเจอกับไขหวัดนก ซาร 
และเมอรส แตครั้งนี้หากมองในทางการควบคุมโรคแลวถือวานากลัวกวาท่ีผานมามากนัก2

๓  

                                                           
๓ สํานักงานวิจัยและพัฒนากําลังคนดานสุขภาพ. โควิดกับงานระบาดวิทยาในประเทศไทย ปรากฏในhttps://hrdo.org 
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           แมจะยังไมชัดเจนวาเชื้อโควิด – ๑๙ ออกเดินทางมาจากไหนแนกอนจะแพรระบาดไปท่ัวโลก   
สิ่งหนึ่งท่ีชัดเจนคือ การมาถึงของมันสั่นคลอนงานดานการควบคุมโรคท้ังหมดท่ีเคยมีมา เปนครั้งแรก
ท่ีองคการอนามัยโลกตองประกาศใหประชากรท่ัวโลกไมวาจะปวยหรือไมปวยตองสวมใสหนากาก
อนามัย สวนทางกับวิถีเดิมท่ีสนับสนุนเฉพาะคนปวยเทานั้นใหสวมหนากากอนามัยเพ่ือปองกันการ
แพรเชื้อสูผูอ่ืน จนเกิดกระแสตอตานในหลายประเทศ ประเทศไทยมีการประกาศใหประชาชนมีการ
ดําเนินชีวิตวิถีชีวิตใหม (New Normal) ไปในท่ีสาธารณะใหสวมใสหนากากอนามัยและการรักษา
ระยะหางทางสังคม (social distancing) 
 

สถานการณโควิด-๑๙ในประเทศไทย 
        ในระลอกแรกของการแพรระบาดโควิด -๑๙ กระทรวงสาธารณสุขไดมีคําสั่งใหทุกโรงพยาบาล
จัดต้ังคลินิกสําหรับผูปวยท่ีสงสัยวาอาจเปนผูติดเชื้อ COVID–19 ไดรับการวินิจฉัยรักษาดวยความ
สะดวกรวดเร็ว เพ่ือลดอัตราการแพรเชื้อ ในชวงตนปมีการพบจํานวนผูติดเชื้อรายใหมนอยมาก     
แตหลังจากนั้นเดือนมีนาคม ๒๕๖๓ ไดเกิดเหตุการณแพรกระจายเชื้อไวรัสเปนวงกวาง หรือท่ีเรียกวา 
Super Spreader จากสนามมวยลุมพินี มีการแพรเชื้อใหกับคนท่ีอยูในสนามมวย และคนเหลานั้น  
นําเชื้อแพรตอไปอีก สงผลทําใหยอดผูติดเชื้อมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึนเรื่อยๆ รัฐบาลจึงไดประกาศ
สถานการณฉุกเฉินในทุกเขตทองท่ีท่ัวราชอาณาจักร เพ่ือนําไปสูมาตรการควบคุมการแพรกระจาย
ของไวรัสท่ีเขมงวด เชน การสั่งปดสถานศึกษา สถานบันเทิง หางสรรพสินคา ตลาด หรือการ        
งดกิจกรรมตางๆ ท่ีมีการชุมนุมของคนหมูมาก รวมถึงการงดวันหยุดสงกรานต งดการเดินทางระหวาง
จังหวัด และการขอความรวมมือใหหนวยงานเอกชนจัดใหบุคลากรทํางานเหลื่อมเวลาทํางานหรือ
ทํางานท่ีบาน เพ่ือลดความหนาแนนของผูคนในการเดินทาง ท้ังยังประกาศเคอรฟวหามประชาชน
ออกนอกเคหสถานตั้งแตเวลา ๒๒.๐๐ – ๐๔.๐๐ น. ในเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๓ ไมพบผูติดเชื้อราย
ใหม ศบค. จึงมีการผอนปรนมาตรการในการทํากิจกรรมบางอยางแกประชาชน แตก็ยังใหมีการใส
หนากากอนามัยและเวนระยะหางทางสังคมเหมือนเดิม  
        วันท่ี ๑๙ ธันวาคม ๒๕๖๓ พบการระบาดเชื้อโควิด-๑๙ ระลอกท่ีสอง พบการระบาดคลัสเตอร
ใหมท่ีตลาดกุง จังหวัดสมุทรสาคร เปนแรงงานเขาเมืองจากประเทศพมาเปนหลัก ซ่ึงเปนแรงงานหลัก
สําคัญในอุตสาหกรรมของประเทศ มีผูติดเชื้อกวา ๑,๓๐๐ คน ใน ๒๗ จังหวัดท่ีเชื่อมโยงจากคลัส
เตอรนี้ และตอมาปลายเดือนธันวาคม ๒๕๖๓ พบคลัสเตอรการระบาดอีกแหงหนึ่งท่ีจังหวัดระยอง  
ซ่ึงเชื่อมโยงกับบอนการพนัน และคนงานบอนดังกลาวเสียชีวิตเม่ือวันท่ี ๒๘ ธันวาคม ๒๕๖๓        
ซ่ึงนับเปนผูเสียชีวิตจากการติดเชื้อโควิด-๑๙ รายแรกในรอบเกือบสองเดือน และไดมีการสั่งหามเขา
ออกพ้ืนท่ี ๕ จังหวัด ประกอบดวยสมุทรสาคร ชลบุรี ระยอง จันทบุรี และตราด ยกเวนเหตุจําเปน
หรือเหตุฉุกเฉิน  
        เม่ือเดือนมีนาคม ๒๕๖๔ พบคลัสเตอรการระบาดใหมจากคริสตัลคลับ สถานบันเทิงยานทองหลอ 

กรุงเทพมหานคร พบมีนักการเมืองและศิลปน ดาราหลายคนเปนกลุมเสี่ยงและขอกักตัว นอกจากนี้
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ยังพบคลัสเตอรจากเรือนจํานราธิวาส แตไมมีคําสั่งควบคุมการเดินทางขามจังหวัด ตอมามีการระบาด

ของเชื้อโควิด-๑๙ สายพันธุอังกฤษ ซ่ึงระบาดเร็วข้ึน ๑.๗ เทา เม่ือเทียบกับสายพันธุกอนหนานี3้๔  

 

หลักนิติธรรมในการบริหารจัดการ การแพรระบาดโควิด-๑๙  
        ในชวงแรกของการแพรระบาดโควิด-๑๙ มีการแพรระบาดไปอยางรวดเร็ว ไดสรางความวิตก
กังวลและสงผลกระทบอยางหนักตอประชากรตอประชากรท่ัวโลก ท้ังยังมีจํานวนของผูติดเชื้อและ
เสียชีวิตเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องตลอดหลายเดือนท่ีผานมา สงผลใหเศรษฐกิจตองชะลอตัวลง และปญหา
อีกดานคือคมนาคมท่ัวโลกไดประกาศหยุดเดินท่ัวโลก เชน สายการบินระหวางประเทศ เปนตน     
เพ่ือปองกันการแพรกระจายเชื้อท่ีมากับการเดินทาง จนทําใหสินคานําเขาบางประเภทไมเพียงในการ
จําหนายและขาดแคลนไปในท่ีสุด รวมไปถึงยา ครุภัณฑทางการแพทยท่ีจําเปนตองใชกับผูปวยดวย          
        ในประเทศไทย ประชาชนมีการเตรียมตัวรับมือการแพรระบาดของเชื้อโควิดกันอยาง
กวางขวาง เชน ซ้ืออาหารและสินคาไปกักตุนไวจํานวนมาก จนทําใหสินคามีราคาแพงเปนเทาตัวและ
ไมมีจําหนาย เชน หนากากอนามัย เจลลางมือ แอลกอฮอล ยา และอุปกรณทางการแพทย เปนตน 
ซ่ึงการรับมือของการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-๑๙ ทําใหเกิดขอจํากัดของทรัพยากรทาง
การแพทย โดยเฉพาะปญหาการขาดแคลนอุปกรณทางการแพทย เชน จํานวนเตียงผูปวยท่ีลดลง 
และท่ีสําคัญท่ีสุด คือ บุคลากรทางการแพทยมีความเหนื่อยลาจากการท่ีตองทํางานอยางหนักและ
ตอเนื่องในชวงการแพรระบาด  
        รัฐบาลไทยไดกําหนดใหปญหาโรคติดเชื้อโควิด-๑๙ เปนวาระแหงชาติ โดยมีการดําเนินงาน     
ท่ีสาํคัญคือ การประกาศใหเปนโรคติดตออันตรายตาม พ.ร.บ. โรคติดตอ พ.ศ. ๒๕๕๘ ของกระทรวง
สาธารณสุข การประกาศบังคับใช พ.ร.ก. สถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ และจัดตั้งศูนยบริหาร
สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อโควิด-๑๙ (ศบค.) รวมถึงการออกมาตรการ แนวทางการ
ดําเนินงานเพ่ือเฝาระวัง ปองกันและควบคุมโรคติดเชื้อโควิด-๑๙ ของคณะกรรมการโรคดติดตอ
แหงชาติใหสวนราชการและหนวยงานของรัฐทุกแหงเรงดําเนินการตามมาตรการเพ่ือควบคุมและ
ยับยั้งการแพรกระจายของโรคอยางเครงครัด  
        เม่ือวันท่ี ๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๓ องคการอนามัยโลกไดประเมินวาท่ัวโลกมีความตองการอุปกรณ
ปองกันสวนบุคคล (Personal Protective Equipment: PPE) เพ่ิมข้ึน ๑๐ เทา ตั้งแตเริ่มมีการ
ระบาดและจะมีราคาเพ่ิมข้ึนถึง ๒๐ เทา ซ่ึงหนากาก N๙๕ และชุด PPE ไดรับการยอมรับวาสามารถ
ปองกันและลดความเสี่ยงตอการติดและแพรเชื้อโรคไดอยางมีประสิทธิภาพโดยเฉพาะในบุคลากรทาง
การแพทยและสาธารณสุข4

๕  
        จากปญหาท่ีดังกลาว รัฐบาลและองคกรหลายแหงตระหนักถึงปญหาการขาดแคลนทรัพยากร

ทางการแพทย เชน เตียง แพทย พยาบาล บุคลากรทางการแพทย ไมเพียงพอในการรองรับผูปวยท่ี

ติดเชื้อ รวมไปถึงยา เวชภัณฑตาง ๆ ดังนั้น รัฐบาลจึงมีการแตงตั้งคณะกรรมการเฉพาะกิจเก่ียวกับ

การบริหารจัดการพัสดุ สําหรับการปองกัน ควบคุม หรือรักษาโรคติดเชื้อโควิด-๑๙ โดยมี

                                                           
๔ วิกพิีเดีย ปรากฏในhttp://th.wikipedia.org/wiki/การระบาดทั่วของโควิด-๑๙ในประเทศไทย. 
๕ Journal of Health Science. Vol.๓๐ No.๑, January – February ๒๐๒๑. 
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นายกรัฐมนตรีเปนประธานคณะกรรมการ เพ่ือกระจายทรัพยากรไปยังบุคลากรทางการแพทยให

ท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ อีกท้ังการบริหารจัดการเก่ียวกับทรัพยากรท่ียังไมมี เชน ยาฟาวิพิราเวียร, 

เครื่องชวยหายใจ, อุปกรณปองกันสวนบุคคล (Personal Protective Equipment, PPE), หนากาก 

N95 รวมไปถึงทรัพยากรกําลังคน ทรัพยากรสถานพยาบาล หอง AI/ AIIR/ Isolated Room/ 

Hospitel/ โรงพยาบาลสนาม ท่ีใชบุคลากรทางการแพทยเปนจํานวนมากในการดําเนินงาน  

        ดวยสถานการณการแพรระบาดโรคโควิด-๑๙ พบวาจํานวนผูปวยมีแนวโนมเพ่ิมมากข้ึน ดังนั้น 
จึงตองมีการจัดเตรียมหอผูปวย รวมท้ังการจัดการทรัพยากรใหเหมาะสมตามสถานการณ เนื่องจาก
การสรางโรงพยาบาล ตองใชทรัพยากรมาก และเม่ือหมดความจําเปนตองยุบภารกิจนั้น ทําใหเกิด
ความสิ้นเปลือง อีกท้ังการทํา Hospitel ตองเสียคาเชา คารับประกันการเชาใหเอกชน ซ่ึงมีคาใชจาย
ท่ีสูงเกินไป อาจไมคุมคา จึงจําเปนตองมีการเตรียมหอผูปวยรวม (Cohort ward) และหองแยกโรค 
(Isolation room) เพ่ิมมากข้ึนในโรงพยาบาลท่ีมีความพรอมดานอาคารสถานท่ีโดยไมจําเปนตองลง
เพ่ิม โดยปรับเปลี่ยนระบบการทํางานและการควบคุมระบบการไหลเวียนของอากาศ การระบาย
อากาศ เพ่ือรองรับสถานการณการแพรระบาดโรคติดเชื้อโควิด-๑๙  
        กรมการแพทย  กรมควบคุมโรค กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ สมาคมโรคติดเชื้ อ              
แหงประเทศไทย และเครือขายโรงพยาบาลกลุมสถาบันแพทยศาสตรแหงประเทศไทย (UHosNet) 
ไดรวมประชุมและจัดทํา “แนวทางการจัดตั้งหอผูปวยรวมเดิมเปน cohort ward หองแยกโรค 
(isolation room) และโรงพยาบาล (field hospital)” เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการดูแลรักษา
ผูปวยในสถานการณการระบาดของโรคติดเชื้อโควิด-๑๙ ใหมีประสิทธิภาพและความปลอดภัย       
โดยมีการคํานึงความปลอดภัยของผูปวย แพทย พยาบาล และบุคลากรทางการแพทย ความคุมคา
และไมใชทรัพยากรท่ีสิ้นเปลืองมากเกินความจําเปน ตระหนักถึงการใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยาง
สมเหตุสมผล เนื่องจากพบวาการแพรกระจายเชื้อของโรคโควิด-๑๙ เปนแบบ Droplet และจากการ
สัมผัส การจัดการระบบเพ่ือปองการแพรกระจายเชื้อจึงตั้งอยูบนพ้ืนฐานและคํานึงถึงองคความรูท่ีมีใน  
ปจจุบัน ซ่ึงวัตถุประสงคเพ่ือปรับเปลี่ยนหอผูปวยรวมเดิมเปน cohort ward ปรับหองพิเศษเดิมเปน 
isolation room การปรับโรงเรือนเดิมเปนโรงพยาบาลสนาม (ในกรณีท่ีมีจํานวนผูปวยเกินกวา
ความสามารถในการรับไวรักษาในโรงพยาบาล) สําหรับรองรับ 
        นอกจากนั้น กรมการแพทยยังไดเขาไปชวยบริหารจัดการทรัพยากรทางดานแพทย พยาบาล 
บุคลากรทางการแพทยในการลงพ้ืนท่ีตรวจเชิงรุกในการระบาดคลัสเตอรใหญท่ีตลาดกุง จังหวัด
สมุทรสาคร ซ่ึงผูติดเชื้อสวนมากเปนแรงงานตางดาว ทําใหเชื้อแพรกระจายไปอยางรวดเร็ว และมี
จํานวนผูติดเชื้อเปนจํานวนมาก จนทําใหเกินศักยภาพการรับมือของจังหวัดสมุทรสาคร รวมไปถึงการ
จัดหายา ชุด PPE หนากากอนามัย เปนตน ตอมาพบคลัสเตอรระบาดใหมอีกแหงท่ีท่ีจังหวัดระยอง 
เปนบอนพนัน มีการระบาดเปนวงกวาง เนื่องจากผูติดเชื้อมีการเดินทางไปสถานท่ีตางๆ จนทําให 
ศบค. ประกาศหามเดินทางใน ๕ จังหวัด และทางกรมการแพทยเขามาชวยบริหารจัดการในการจัดตั้ง
โรงพยาบาลสนาม สงแพทย พยาบาล และบุคลากรทางการแพทยเขาไปชวยดวยเชนกัน5

๖ 

                                                           
๖ วิกพิีเดีย ปรากฏในhttp://th.wikipedia.org/wiki/การระบาดทั่วของโควิด-๑๙ในประเทศไทย . 
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        กระทรวงสาธารณสุขจัดใหมีการประชุมเพ่ือบริหารจัดการการรองรับการแพรระบาดของเชื้อ  
โควิด-๑๙ ซ่ึงแบงออกเปน ๒ สวนหลักๆ คือ  
        สวนท่ีหนึ่ง เวลา ๐๗.๓๐ น. ของทุกวันเปนการบริหารจัดการการประชุมหลักของทีมบริหาร
ระดับสู ง ท้ั งประเทศ หรือ การประชุมเตรียมความพรอมศูนยปฏิบัติการ ฉุกเ ฉิน (EOC)                 
โดยมีนายแพทยเกียรติภูมิ วงศรจิต ปลัดกระทรวงสาธารณสุขเปนประธานการประชุม เพ่ือประเมิน
สถานการณโรคติดเชื้อโควิด-๑๙ และผลการดําเนินงานในภาพรวมทุกจังหวัด ดังนี้ 
 ๑. ติดตามและประเมินสถานการณภายในจังหวัด 
 ๒. เตรียมความพรอมดานการแพทยและสาธารณสุข เชน โรงพยาบาล เวชภัณฑ  
หองปฏิบัติการ และบุคลากรดานการรักษาพยาบาล  
 ๓. การเฝาระวังโรคปอดบวมและผูปวยในคลินิกโรคทางเดินหายใจ (ARI) ตามเกณฑของ    
กองระบาดวิทยาอยางเครงครัด  
 ๔. มีการจัดสง อสม. เคาะประตูบานแจงขาวประชาชนและคัดกรองความเสี่ยงสื่อสารขอมูล 
ท่ีถูกตองไปยังประชาชนพรอมขอความรวมมือ อีกท้ังมีการเปดสายดวนใหกลุมเสี่ยงรายงานตัวและ
ติดตามอาการเบื้องตน 
 ๕. แนะนํามาตรการตางๆ ตอประธานคณะกรรมการโรคติดตอจังหวัด รวมท้ังกํากับใหสถาน 
ประกอบการในพ้ืนท่ี โดยเฉพาะสถานบันเทิงตองใหความรูและใหกําลังใจ เพ่ือใหปฏิบัติตามมาตรการ
ควบคุมปองกันโรคไดตามมาตรฐาน 
        สวนท่ีสอง ทุกวันศุกรของสัปดาหจะเปนการประชุม UHOSNET โดยมีนายสาธิต ปตุเตชะ 
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงสาธารณสุข เปนประธานการประชุม เปนการประชุมการเตรียมความ
พรอมดานการรักษา ระบบสงตอ และเตียงรองรับผูปวยโควิด-๑๙ วา กระทรวงสาธารณสุขไดรวมมือ
กับภาคีเครือขาย คณะแพทยศาสตรทุกแหง (UHOSNET) กระทรวงกลาโหม กทม. เตรียมความ
พรอมทีมแพทย พยาบาล เจาหนาท่ีตลอดจนขยายพ้ืนท่ีและบริการทางการแพทยท่ีเหมาะสม       
เพ่ือการวินิจฉัยและตรวจทางหองปฏิบัติการไดอยางมี ระบบสงตอผูปวย และบริหารเตียงรวมกัน
อยางรวดเร็วและท่ัวถึง เบื้องตนไดบริหารเตียงจากโรงพยาบาลสังกัดกระทรวงสาธารณสุข กทม. และ
ยังมีการประชุมยอยทุกวันอังคารของสัปดาหเปนประชุมการปรึกษาหารือขอราชการ ณ โรงพยาบาล    
ราชวิถี โดยมีนายแพทยปยสกล สกลสัตยาทร เปนประธานการประชุม นอกจากนั้นยังมีการประชุม
ของคณะกรรมการยอยตางๆ ท่ีรับผิดชอบในสวนตางๆ แยกยอยออกไป เพ่ือใหไดมาซ่ึงขอมูล      
จากทุกระดับและบริหารจัดการในแตละดานใหรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด  
 

บทสรุป                  
        มนุษยตองอยูรวมกันเปนสังคมดวยความมีเหตุผลจึงตองวางหลักเกณฑเพ่ือใหอยูรวมกัน    
อยางปกติสุขโดยกฎหมายและการใชกฎหมายตองใชโดยมุงไปสูหลักนิติธรรมใหใกลเคียงท่ีสุด        
จึงจะสรางสังคมท่ีดี มีความสงบสุข และมีเสถียรภาพ ประชาชนมีเสรีภาพ ปราศจากการเบียดเบียน
ขมเหงกัน สังคมจึงจะมีความม่ันคงพัฒนาไปในทางท่ีดีไมวาจะอยูในการปกครองระบอบใด กฎหมาย
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บานเมืองมาจากสํานึกท่ีถูกปลูกฝงรวมกันของผูคนในสังคม เปนจิตวิญญาณของเหลาประชาชนมิใช
ของคนใดคนหนึ่ง ซ่ึงสํานึกรวมกันของผูคนในสังคมนี้เองท่ีกอใหเกิดกฎหมายบานเมือง6

๗  
        การนําหลักนิติธรรมมาปรับใชกับการบริหารจัดการการแพรระบาดเชื้อโควิด-๑๙ มีความสําคัญ
เปนอยางยิ่งตอการบริหารจัดการทรัพยากรท่ียุติธรรมและคงเสนคงวาในทุก ๆ ดาน เพ่ือสรางความ
ม่ันใจของสาธารณชนในความเปนธรรมของกระบวนการจัดสรรทรัพยากร ควรสรางความเข็มแข็ง    
ในการบริหารจัดการทรัพยากรทางการแพทยในภาวะฉุกเฉินดานสาธารณสุขในระดับพ้ืนท่ีดวย     
การสรางการมีสวนรวมของภาครัฐ เอกชน ท้ังในสวนกลางและภูมิภาค และควรพัฒนากลไกการ
ประสานงานท่ีมีประสิทธิภาพ ทันเวลา และมีความเชื่อมโยงในทุกมิติ นอกจากนี้ ในสถานการณ    
การแพรระบาดโรคโควิด-๑๙ ไดมีการระดมบุคลากรทางการแพทยมาจากท่ีโรงพยาบาลและ
สถานพยาบาลท่ัวประเทศ ตองมาปฏิบัติงานรวมกัน เพ่ือวัตถุประสงคเดียวกัน ซ่ึงจําตองมีกฎเกณฑ
หรือกฎระเบียบท่ีเปนท่ียอมรับและทุกคนตองปฏิบัติตามเพ่ือใหเกิดความสามัคคี นี่คือองคประกอบ
หนึ่งของการใชหลักนิติธรรมในการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           
๗ Alan Watson, Legal Transplanst: An Approach to Comparative Law, Frist published, (University Press of Virginia, 
๑๙๗๔). 
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        วิกิพีเดีย ปรากฏในhttp://th.wikipedia.org/wiki/การระบาดท่ัวของโควิด-๑๙ในประเทศไทย. 
COVID-19 Dashboard (https://coronaboaed.com). 
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