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หลักนิติธรรมในการบรหิารจัดการ การแพรระบาดโควิด-๑๙ 

นายแพทยวีรวุฒิ อ่ิมสําราญ0

๑ 
 

บทนํา  
 
        หลักนิติธรรม เปนหลักนิติปรัชญาทางกฎหมายท่ีสําคัญยิ่งของรัฐาธิปตยสําหรับการปกครอง
และบังคับใชกฎหมายภายใตการปกครองระบอบประชาธิปไตย เพ่ือประกันใหเกิดความยุติธรรมและ
คุมครองสิทธิเสรีภาพแกประชาชนผูอยูใตการปกครองอยางแทจริง ดังนั้น หลักนิติธรรมจึงเปนหนึ่งใน
องคประกอบสําคัญของหลักธรรมาภิบาล หรือการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี หรือท่ีเรียกวา “Good 
Governance” อัน เป นแนวทางสํ า คัญในการจัดระเบี ยบ ใหสั งคมรั ฐ  ภาคธุ ร กิจ เอกชน               
และภาคประชาชน ใหสามารถอาศัยอยูรวมกันเปนสังคม การแบงหนาท่ีกันทําเพ่ือใหสังคม           
ในภาพรวมดําเนินไปไดดวยดี การอาศัยอยูรวมกันเปนหมูคณะ ยอมมีปญหานอยใหญเกิดข้ึนไดเปน
ธรรมดา ดังนั้นกฎหรือระเบียบของสังคมจึงมีความจําเปนเพ่ืออํานวยใหเกิดความสงบสุขแกสังคม 
ดังนั้น หลักนิติธรรมจึงถูกนําไปใชในการบริการการปกครองของภาครัฐ หรือในระดับการบริหาร
ประเทศ และในภาคธุรกิจเอกชนท่ีจะตองใชบุคลากรหรือทรัพยากรมนุษยในการปฏิบัติงาน ผูบริหาร
ขององคกรท่ีมีหนาท่ีปกครองบุคลากรและบริหารทรัพยากรมนุษยภายในองคกร จึงตองยึดม่ัน      
ตามหลักนิติธรรมในการบริหารจัดการเชนเดียวกันกับภาครัฐหรือการบริหารในระดับประเทศ 
นอกจากนี้ ในการบริหารจัดการทรัพยากรท่ีมีประสิทธิภาพโดยอาศัยหลักนิติธรรมในการดําเนินงาน 
ก็เปนสวนสํา คัญท่ีจะพัฒนาองคกรใหสามารถบรรลุวัต ถุประสงค ไดอยางสูงสุดตอสังคม             
และประเทศชาติ 
 

หลักนิติธรรม 
        ความหมายและความเปนมาของหลักนิติธรรม 

        แนวคิดหลักนิติธรรมเริ่มปรากฏตั้งแตสมัยกรีก ไดมีขอถกเถียงท่ีสําคัญท่ีวา “การปกครองท่ีดี

นั้นควรจะเปนการปกครองดวยสิ่งใด ระหวางกฎหมายท่ีดีท่ีสุดกับสัตบุรุษ (คนดี) โดยอริสโตเติล 

(Aristotle) ไดสรุปวา “กฎหมายเทานั้นท่ีควรจะเปนผูปกครองสูงสุดในระบอบการเมือง” (Aristotle, 

๑๙๙๕: ๑๒๗)1

๒  

        หลักนิติธรรม (The Rule of Law) มาจากคําในภาษาอังกฤษวา Rule of Law พจนานุกรม

ฉบับราชบัณฑิตยสถานใหความหมายวา “หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย” เปนแนวคิดท่ีกําเนิดและ

พัฒนาข้ึนครั้งแรกในประเทศอังกฤษ อันมีระบบกฎหมาย แนวคิด และสภาพแวดลอมท่ีตางจาก

กฎหมายไทย เปนหลักคิดท่ีเปนนามธรรม มีพลวัตรตลอดเวลา บางก็แปล Rule of Law วา      

 

                                                           
๑ รองอธิบดีกรมการแพทย กระทรวงสาธารณสุข. แพทยศาสตรบัณฑิต คณะแพทยศาสตรศิริราชพยาบาล มหาวิทยามหิดล  
๒ Aristotle (๑๙๙๕), Politics, Oxford: University Press ปรากฏใน https://th.wikipedia.org.  

https://th.wikipedia.org/
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“หลักแหงกฎหมาย” หรือ “หลักการปกครองดวยกฎหมาย” หรือ “หลักกฎหมาย” หรือ “กฎของ

กฎหมาย” หรือ “หลักความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย” หรือ “หลักความยุติธรรมตามกฎหมาย” หรือ 

“หลักธรรม” หรือ “หลักธรรมแหงกฎหมาย หรือ นิติปรัชญา” หรือ “นิติธรรมวินัย” หรือ “ธรรมะ

แหงกฎหมาย” หรือ “นิติสดมภ” ฯลฯ แตท่ีไดรับความนิยมและใชกันแพรหลายโดยท่ัวไป คือคําวา 

“หลักนิติธรรม” โดยความชอบธรรมจะเกิดข้ึนไดในสังคมก็ตอเม่ือสังคมใชกฎหมายเปนหลักในการ

ปกครอง  (Rule by law) ไม ใช ใชบุคคลคนเดียวหรือคณะบุคคลเปนใหญ  (Rule by men)            

ซ่ึงมีแนวโนมท่ีจะนําไปสูการใชอํานาจโดยอําเภอใจ ปราศจากการควบคุม” อยางไรก็ตาม การมี     

แตเพียงกฎหมายเปนหลักในสังคมหรือในประเทศ นั้นยังไมเพียงพอ เพราะมนุษยเปนผูสรางกฎหมาย

ข้ึนมา อาจมีใชกฎหมายเปนเครื่องมือทําลายลางฝายตรงขาม เพ่ือสรางความถูกตองใหกับตนเอง   

หรืออ่ืนๆ ท่ีไมถูกตองชอบธรรม ดังนั้น กฎหมายจึงตองอยูภายใตหลักพ้ืนฐานบางประการซ่ึงก็คือ  

หลักนิติธรรม (The Rule of Law)  

        หลักนิติธรรม เปนคําท่ีเริ่มมีการนํามาใชกันอยางแพรหลายในสังคมไทยต้ังแตรัฐธรรมนูญ    

พ.ศ.๒๕๔๐ เปนตนมา ในรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีการใชคําวาหลักนิติธรรมเอาไวอยางชัดเจนมาก       

แตอยางไรก็ตามหลักนิติธรรมยังคงเปนนามธรรมไมสามารถจับตองไดและบุคคลท่ัวไปยังขาดความรู 

ความเขาใจในหลักการดังกลาวอยางแทจริง นอกจากนี้รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไดบัญญัติคําวา หลักนิติธรรมไวในมาตรา ๓ วรรคสอง วา “การปฏิบัติหนาท่ีของ

รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญและหนวยงานของรัฐตองเปนไปตาม     

หลักนิติธรรม” และหมวดท่ี ๕ แนวนโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐ สวนท่ี ๓ แนวนโยบาย ดานการบริหาร

ราชการแผนดิน มาตรา ๗๘ ยังไดบัญญัติไววา “รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานการบริหาร

ราชการแผนดิน ดังตอไปนี้ ดําเนินการใหหนวยงานทางกฎหมายท่ีมีหนาท่ีใหความเห็นเก่ียวกับ    

การดําเนินงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐดําเนินการอยางเปนอิสระ 

เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปตามหลักนิติธรรม” นับเปนครั้งแรกท่ีไดมีการบัญญัติคําวา 

“หลักนิติธรรม” ไวในรัฐธรรมนูญรัฐธรรมแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐  

        Professor A.V. Dicey ผูริเริ่มนําหลัก Rule of low มาใชในระบบกฎหมายอังกฤษ         

และไดเสนอหลักสําคัญประการหนึ่งวา “ไมมีผูใดอยูเหนือกฎหมายของแผนดิน ไมวาบุคคลนั้นจะมี

ชาติกําเนิดหรือมีฐานทางเศรษฐกิจและสังคมระดับใด ยอมถูกบังคับโดยกฎหมาย และโทษอยาง

เดียวกัน” กลาวอีกนัยหนึ่งคือ “หลักความเสมอภาคของกฎหมาย” 

        ศาสตราจารย ดร.ประยูร กาญจนดุล ใหความหมายของหลักนิติธรรมไววา “หลักนิติธรรม คือ 

หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย ซ่ึงจํากัดอํานาจในทางนิติบัญญัติ เพ่ือปองกันมิใหใชอํานาจโดยมิชอบดวย

กฎหมายและเพ่ือคุมครองสิทธิ เสรีภาพของบุคคลหรือกลุมบุคคลใหเปนไปโดยเสมอภาคกันตาม

กฎหมาย 
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        ดร. กิตติพงษ กิตยารักษ อดีตปลัดกระทรวงยุติธรรม ใหคําอธิบาย “หลักนิติธรรม” วาในสังคม

ท่ีปกครองโดยระบอบประชาธิปไตย หลักนิติธรรม เปนหลักการพ้ืนฐานท่ีสําคัญท่ีสุดในการบริหาร 

บานเมือง สังคมท่ียึดถือหลักนิติธรรม คือ สังคมท่ีปกครองโดยหลักกฎหมาย หรือสังคมท่ีกฎหมาย 

เปนใหญ อันแตกตางจากระบอบอัตตาธิปไตยท่ีทุกสิ่งทุกอยางเปนไปตามใจของผูมีอํานาจหรือ

อนาธิปไตย ท่ีทุกสิ่งทุกอยางข้ึนอยูกับอําเภอใจของแตละคน หลักนิติธรรมจึงมีความหมายเปน ๒ นัย 

กลาวคือ กฎหมายตองมีความเปนธรรม คือ ตองมีความชัดเจน แนนอน และตองสามารถจัดสรรสิทธิ

ประโยชนของบุคคลอยางเปนธรรม นอกจากนี้กฎหมายจะตองบังคับใชอยางเสมอภาคเทาเทียมกัน

อยางเสมอภาค 

        ศาสตราจารยพิเศษ ธานินทร กรัยวิเชียร ไดใหความหมายของหลักนิติธรรมไววา “หลักนิติ

ธรรม คือหลักการพ้ืนฐานแหงกฎหมายท่ีสําคัญระบอบประชาธิปไตยท่ีเทิดทูนศักดิ์ศรีแหงความเปน

มนุษยและยอมรับนับถือสิทธิ์แหงมนุษยชนทุกแงมุม รัฐตองใหความอารักขาคุมครองมนุษยชนใหพน

จากลัทธิทรราชย หากมีขอพิพาทใดๆ เกิดข้ึนไมวาระหวางรัฐกับเอกชนหรือระหวางเอกชนกับเอกชน 

ศาลยอมมีอํานาจอิสระในการตัดสินขอพิพาทนั้นโดยเด็ดขาด และโดยยุติธรรมตามกฎหมายของ

บานเมืองท่ีถูกตองและเปนธรรม” 

        โดยประมวลแลว “หลักนิติธรรม” คือ หลักการปกครองท่ีบุคคลท้ังหลาย สถาบัน และ

หนวยงาน ไมวาจะเปน สาธารณะหรือเอกชน รวมไปถึงรัฐ แสดงถึงความรับผิดชอบของกฎหมายท่ีได

มีการประกาศอยางเปนการท่ัวไป มีการบังคับใชอยางเสมอกัน และสอดคลองกับธรรมเนียมและ 

มาตรฐานของสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศหลักดังกลาวนี้ จะตองมีมาตรการเพ่ือเปนการประกัน

การเคารพและปฏิบัติตอหลักการสูงสุดของกฎหมาย ความเทาเทียมกันทางกฎหมาย มีความโปรงใส

และยุติธรรมในการใชกฎหมาย การแบงแยกอํานาจ การมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ        

ความชัดเจน แนนอนของกฎหมาย หลีกเลี่ยงการเลือกปฏิบัติ  

 

ความหมายของการบริหารจัดการ 
        การบริหารจัดการ มีแนวคิดมาจากธรรมชาติของมนุษยท่ีเปนสัตวสังคมซ่ึงจะตองอยูรวมกัน
เปนกลุม โดยจะตองมีผูนํากลุมและมีแนวทางหรือวิธีการควบคุมดูแลกันภายในกลุมเพ่ือใหเกิด
ความสุขและความสงบเรียบรอย  ซ่ึงอาจเรียกวา ผูบริหารและการบริหารตามลําดับ ดังนั้น ท่ีใด      
มีกลุมท่ีนั่นยอมมีการบริหาร 
        คําวา “การบริหาร” (administration) มีรากศัพทมาจากภาษาลาติน“administatrae” 

หมายถึง ชวยเหลือ (assist) หรืออํานวยการ (direct) การบริหารมีความสัมพันธหรือมีความหมาย

ใกลเคียงกับคําวา “minister” ซ่ึงหมายถึง การรับใช หรือผูรับใช หรือผูรับใชรัฐ คือ รัฐมนตรี สําหรับ

ความหมายดั้งเดิมของคําวา administer หมายถึง การติดตามดูแลสิ่งตางๆ สวนคําวา การจัดการ 

(management) นิยมใชในภาคเอกชนหรือภาคธุรกิจซ่ึงมีวัตถุประสงคในการจัดตั้งเพ่ือมุงแสวงหา

กําไร (profits) หรือกําไรสูงสุด (maximum profits) สําหรับผลประโยชนท่ีจะตกแกสาธารณะถือ 
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เปนวัตถุประสงค รองหรือเปนผลพลอยได (by product) เม่ือเปนเชนนี้ จึงแตกตางจากวัตถุประสงค
ในการจัดตั้งหนวยงานภาครัฐท่ีจัดตั้งข้ึน เพ่ือใหบริการสาธารณะท้ังหลาย (public services)        
แกประชาชน การบริหารภาครัฐทุกวันนี้หรืออาจเรียกวา การบริหารจัดการ (management 
administration) เ ก่ียวของกับภาคธุร กิจมากข้ึน เชน การนําแนวคิดผูบริหารสูงสุด (Chief 
Executive Officer) หรือ ซีอีโอ (CEO) มาปรับใชในวงราชการ การบริหารราชการดวยความรวดเร็ว 
การลดพิธีการท่ีไมจําเปน การลดข้ันตอนการปฏิบัติราชการ และการจูงใจดวยการใหรางวัลตอบแทน 
เปนตน นอกเหนือจากการท่ีภาครัฐไดเปดโอกาสใหภาคเอกชนหรือภาคธุรกิจเขามารับสัมปทาน   
จากภาครัฐ เชน ใหสัมปทานโทรศัพทมือถือ การขนสง เหลา บุหรี่ อยางไรก็ดีภาคธุรกิจก็ไดทํา
ประโยชนใหแกสาธารณะหรือประชาชนไดเชนกัน เชน จัดโครงการคืนกําไรใหสังคมดวยการลดราคา
สินคา ขายสินคาราคาถูก หรือการบริจาคเงินชวยเหลือสังคม เปนตน การบริหาร บางครั้งก็เรียกวา        
การบริหารจัดการ ซ่ึงหมายถึง การดําเนินงานหรือการปฏิบัติงานใด ๆ ของหนวยงานของรัฐและ
เจาหนาท่ีของรัฐ (ถาเปนหนวยงานเอกชน หมายถึงของหนวยงานและบุคคล) ท่ีเก่ียวของกับ        
คน สิ่งของและหนวยงาน โดยครอบคลุมเรื่องตาง ๆ เชน (๑) การบริหารนโยบาย (Policy) (๒)    
การบริหารอํานาจหนาท่ี (Authority) (๓) การบริหารคุณธรรม (Morality) (๔) การบริหารท่ีเก่ียวของ
กับสังคม (Society)(๕) การวางแผน (Planning) (๖) การจัด องคการ (Organizing) (๗) การบริหาร
ทรัพยากรมนุษย (Staffing) (๘) การอํานวยการ(Directing) (๙) การ ประสานงาน (Coordinating) 
(๑๐) การรายงาน (Reporting) และ (๑๑) การงประมาณ (Budgeting) เชนนี้ เปนการนํา 
“กระบวนการบริหาร” หรือ “ปจจัยท่ีมีสวนสําคัญตอการบริหาร” ท่ีเรียกวา แพ็มส-โพสคอรบ 
(PAMS-POSDCoRB) แตละตัวมาเปนแนวทางในการใหความหมาย  
        คําวา “การจัดการ” หมายถึง การใหกลุมบุคคลในองคกรเขามาทํางานรวมกันเพ่ือบรรลุ
วัตถุประสงครวมกันขององคกร ซ่ึงประกอบดวยการวางแผน การจัดการองคกร การสรรหาบุคลากร 
การนําหรือสั่งการ และการควบคุมองคกรหรือความพยายามท่ีจะบรรลุวัตถุประสงครวมกัน 
        คําวา “การบริหารและการบริหารจัดการ” รวมท้ังคําอ่ืน ๆ อีก เปนตนวา การปกครอง 

(government) การบริหารการพัฒนา การจัดการ และการพัฒนา (development) หรือแมกระท่ัง

คําวา การบริหารการบริการ (service administration) การบริหารจิตสํานึกหรือการบริหารความรู

ผิดรูชอบ (consciousness administration) การบริหารคุณธรรม (morality administration) และ

การบริหารการเมือง (politics administration) ท่ีเปนคําในอนาคตท่ีอาจถูกนํามาใชได คําเหลานี้

ลวนมีความหมายใกลเคียงกัน ข้ึนอยูกับผูมีอํานาจในแตละยุคสมัยจะนําคําใดมาใชโดยอาจมีจุดเนน

แตกตางกันไปบาง อยางไรก็ตาม ทุกคําท่ีกลาวมานี้เฉพาะในภาครัฐ ลวนหมายถึง (๑) การดําเนินงาน 

การปฏิบัติงานแนวทาง (guideline) วิธีการ (method) หรือมรรควิธี (means) ใด ๆ (๒) ท่ีหนวยงาน

ของรัฐ และ/หรือ เจาหนาท่ีของรัฐนํามาใชในการบริหารราชการหรือปฏิบัติงาน (๓) ตาม

วัตถุประสงคท่ีกําหนดไว (๔) เพ่ือนําไปสูจุดหมายปลายทาง (end หรือ goal) หรือการเปลี่ยนแปลง

ในทิศทางท่ีดีข้ึนกวาเดิม เชน มีวัตถุประสงคเพ่ือนําไปสูจุดหมายปลายทางเบื้องตน (primary goal) 

คือ ชวยเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารราชการ หรือชวยเปลี่ยนแปลงการปฏิบัติราชการใหเปนไปใน

ทิศทางท่ีดีกวาเดิม หรือมีวัตถุประสงคเพ่ือนําไปสูจุดหมายปลายทางสูงสุด (ultimate goal) คือ    
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การพัฒนาประเทศท่ีประเทศชาติและประชาชนอยู เย็นเปนสุขอยางยั่งยืน เปนตน และทุกคํา   

ดังกลาวนี้ อาจมองในลักษณะท่ีเปนกระบวนการ (Process) ท่ีมีระบบและมีหลายข้ันตอนในการ

ดําเนินงานก็ได 

งานระบาดวิทยากับโควิด-๑๙ ในประเทศไทย  
        สถานการณการแพรระบาดโควิด -๑๙ ในประเทศไทยเปนเชื้อไวรัสโคโรนาสายพันธุใหม 
๒๐๑๙ หรือท่ีเรียกกันในชื่อวา “โควิด-๑๙” (COVID–19) โดยองคกรอนามัยโลก (WHO) เปนเชื้อ
ไวรัสชนิดใหมในกลุมโคโรนา (Coronavirus) โดยเกิดการระบาด ครั้งแรกในชวงปลายเดือนธันวาคม          
พ.ศ. ๒๕๖๒ ท่ีเมืองอูฮ่ัน ประเทศจีน และในชวงตนป พ.ศ. ๒๕๖๓ เชื้อไวรัสโควิด-๑๙ ไดถูกประกาศ
เปนภาวะฉุกเฉินทางดานสาธารณสุขระหวางประเทศ เปนโรคติดตออันตราย และมีระดับการเตือน
ภัยความเสี่ยงในระดับท่ีสูงมากซ่ึงเปนข้ันสูงสุด ภายในเวลาไมก่ีเดือนก็กลายเปนโรคระบาดไปท่ัวโลก 
(Pandemic) โรคโควิด-๑๙ เปนโรคท่ีมีการแพรเชื้อจากคนไปสูคนผานทางละอองฝอยขนาดเล็กจาก
การไอและจามเปนหลักและสามารถติดตอไดในทุกเพศ ทุกวัย เชื้อนี้สามารถคงทนอยูในสิ่งแวดลอม
และวัตถุตางๆ ไดถึง ๓ วัน เปนตน หากเราไปสัมผัสกับวัตถุหรือสิ่งแวดลอมตางๆ ท่ีมีเชื้อไวรัสชนิดนี ้
ก็อาจทําใหติดเชื้อไดเชนกัน โรคโควิด-๑๙ มีระยะ ฟกตัวอยูในระหวาง ๑ - ๑๔ วัน สวนใหญผูปวย    
จะแสดงอาการใน ๑๔ วันหลังจากสัมผัสโรค โดยมีบางรายเปนสวนนอยท่ีใชเวลานานกวานั้น และ    
ผูติดเชื้อบางสวนอาจจะไมมีอาการแสดงออกมา แตเปนพาหะนําเชื้อและสามารถแพรเชื้อใหกับผูอ่ืน
ได หลังจากไดรับเชื้อจะมีอาการตั้งแตเปนไขหวัดเล็กนอยหรือมีอาการคลายไขหวัดใหญ มีไขสูง    
เจ็บคอ ไอ มีน้ํามูก ปวด ศีรษะ ปวดกลามเนื้อ ออนเพลีย และในจํานวนนี้มีรายงานวาผูติดเชื้อ
บางสวนจะมีอาการของระบบทางเดินอาหารรวมดวย เชน คลื่นไสอาเจียน ทองเสีย และหากผูติดเชื้อ
มีอาการมากข้ึนก็อาจมีอาการแสดงของปอดอักเสบ ปอดอักเสบอยางรุนแรง บางรายอาจมีอาการ
เหมือนติดเชื้อในกระแสเลือด ช็อก หรือการทํางานของอวัยวะตางๆ ในรางกายลมเหลว บางรายอาจ
ถึงแกชีวิตได ในผูสูงอายุและผูท่ีมีโรคประจําตัว เชน เบาหวาน โรคอวน โรคหัวใจ ภูมิคุมกันบกพรอง 
เปนตน เปนกลุมท่ีมีความเสี่ยงสูงมากกวากลุมอ่ืน ซ่ึงปจจุบันในหลายๆ ประเทศไดมีการพัฒนาและ
คิดคนการผลิตยาและวัคซีนโควิด-๑๙ ข้ึนมา เพ่ือจะชวยลดการแพรระบาดไวรัสโควิด-๑๙ ท่ีกระจาย
อยูท่ัวทุกมุมโลก แตเนื่องจากเปนวัคซีนใหมท่ีผลิตข้ึนมาใชภายในเวลาอันรวดเร็ว จึงเปนเพียงการใช
วัคซีนโควิด-๑๙ เพ่ือลดการเกิดโรคและลดความรุนแรงของโรคเทานั้น วัคซีนโควิค-๑๙ ไมสามารถ
ปองกันหรือรักษาใหหายขาดจากโรคได   
        ประเทศไทยเผชิญหนากับโคโรนาไวรัสสายพันธุประหลาดท่ีมีชื่อวา โควิด–๑๙ นี้มาเกินกวา    
๑ ปแลว หากนับจํานวนครั้งของการระบาดก็จัดไดวามี ๒ ระลอกใหญ ระลอกท่ี ๓ กําลังเกิดข้ึน           
แมประชากรสวนหนึ่งเริ่มไดรับวัคซีนแลว แตจากสถานการณท้ังภายในและภายนอกประเทศทําให
คาดการณไดไมยากวาโควิด–๑๙ จะอยูกับเราไปอีกนาน แถมการแพรระบาดของสายพันธุเดลตาและ
สายพันธุอินเดีย ในระลอกท่ี ๓ ยังเปนสัญญาณเตือนวาวัคซีนท่ีมีอยูในปจจุบันอาจไมสามารถรับมือ
กับมันได นี่ไมใชครั้งแรกท่ีไทยตองรับมือกับโรคอุบัติใหม กอนหนานี้เราตองเจอกับไขหวัดนก ซาร 
และเมอรส แตครั้งนี้หากมองในทางการควบคุมโรคแลวถือวานากลัวกวาท่ีผานมามากนัก2

๓  

                                                           
๓ สํานักงานวิจัยและพัฒนากําลังคนดานสุขภาพ. โควิดกับงานระบาดวิทยาในประเทศไทย ปรากฏในhttps://hrdo.org 
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           แมจะยังไมชัดเจนวาเชื้อโควิด – ๑๙ ออกเดินทางมาจากไหนแนกอนจะแพรระบาดไปท่ัวโลก   
สิ่งหนึ่งท่ีชัดเจนคือ การมาถึงของมันสั่นคลอนงานดานการควบคุมโรคท้ังหมดท่ีเคยมีมา เปนครั้งแรก
ท่ีองคการอนามัยโลกตองประกาศใหประชากรท่ัวโลกไมวาจะปวยหรือไมปวยตองสวมใสหนากาก
อนามัย สวนทางกับวิถีเดิมท่ีสนับสนุนเฉพาะคนปวยเทานั้นใหสวมหนากากอนามัยเพ่ือปองกันการ
แพรเชื้อสูผูอ่ืน จนเกิดกระแสตอตานในหลายประเทศ ประเทศไทยมีการประกาศใหประชาชนมีการ
ดําเนินชีวิตวิถีชีวิตใหม (New Normal) ไปในท่ีสาธารณะใหสวมใสหนากากอนามัยและการรักษา
ระยะหางทางสังคม (social distancing) 
 

สถานการณโควิด-๑๙ในประเทศไทย 
        ในระลอกแรกของการแพรระบาดโควิด -๑๙ กระทรวงสาธารณสุขไดมีคําสั่งใหทุกโรงพยาบาล
จัดต้ังคลินิกสําหรับผูปวยท่ีสงสัยวาอาจเปนผูติดเชื้อ COVID–19 ไดรับการวินิจฉัยรักษาดวยความ
สะดวกรวดเร็ว เพ่ือลดอัตราการแพรเชื้อ ในชวงตนปมีการพบจํานวนผูติดเชื้อรายใหมนอยมาก     
แตหลังจากนั้นเดือนมีนาคม ๒๕๖๓ ไดเกิดเหตุการณแพรกระจายเชื้อไวรัสเปนวงกวาง หรือท่ีเรียกวา 
Super Spreader จากสนามมวยลุมพินี มีการแพรเชื้อใหกับคนท่ีอยูในสนามมวย และคนเหลานั้น  
นําเชื้อแพรตอไปอีก สงผลทําใหยอดผูติดเชื้อมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึนเรื่อยๆ รัฐบาลจึงไดประกาศ
สถานการณฉุกเฉินในทุกเขตทองท่ีท่ัวราชอาณาจักร เพ่ือนําไปสูมาตรการควบคุมการแพรกระจาย
ของไวรัสท่ีเขมงวด เชน การสั่งปดสถานศึกษา สถานบันเทิง หางสรรพสินคา ตลาด หรือการ        
งดกิจกรรมตางๆ ท่ีมีการชุมนุมของคนหมูมาก รวมถึงการงดวันหยุดสงกรานต งดการเดินทางระหวาง
จังหวัด และการขอความรวมมือใหหนวยงานเอกชนจัดใหบุคลากรทํางานเหลื่อมเวลาทํางานหรือ
ทํางานท่ีบาน เพ่ือลดความหนาแนนของผูคนในการเดินทาง ท้ังยังประกาศเคอรฟวหามประชาชน
ออกนอกเคหสถานตั้งแตเวลา ๒๒.๐๐ – ๐๔.๐๐ น. ในเดือนพฤษภาคม ๒๕๖๓ ไมพบผูติดเชื้อราย
ใหม ศบค. จึงมีการผอนปรนมาตรการในการทํากิจกรรมบางอยางแกประชาชน แตก็ยังใหมีการใส
หนากากอนามัยและเวนระยะหางทางสังคมเหมือนเดิม  
        วันท่ี ๑๙ ธันวาคม ๒๕๖๓ พบการระบาดเชื้อโควิด-๑๙ ระลอกท่ีสอง พบการระบาดคลัสเตอร
ใหมท่ีตลาดกุง จังหวัดสมุทรสาคร เปนแรงงานเขาเมืองจากประเทศพมาเปนหลัก ซ่ึงเปนแรงงานหลัก
สําคัญในอุตสาหกรรมของประเทศ มีผูติดเชื้อกวา ๑,๓๐๐ คน ใน ๒๗ จังหวัดท่ีเชื่อมโยงจากคลัส
เตอรนี้ และตอมาปลายเดือนธันวาคม ๒๕๖๓ พบคลัสเตอรการระบาดอีกแหงหนึ่งท่ีจังหวัดระยอง  
ซ่ึงเชื่อมโยงกับบอนการพนัน และคนงานบอนดังกลาวเสียชีวิตเม่ือวันท่ี ๒๘ ธันวาคม ๒๕๖๓        
ซ่ึงนับเปนผูเสียชีวิตจากการติดเชื้อโควิด-๑๙ รายแรกในรอบเกือบสองเดือน และไดมีการสั่งหามเขา
ออกพ้ืนท่ี ๕ จังหวัด ประกอบดวยสมุทรสาคร ชลบุรี ระยอง จันทบุรี และตราด ยกเวนเหตุจําเปน
หรือเหตุฉุกเฉิน  
        เม่ือเดือนมีนาคม ๒๕๖๔ พบคลัสเตอรการระบาดใหมจากคริสตัลคลับ สถานบันเทิงยานทองหลอ 

กรุงเทพมหานคร พบมีนักการเมืองและศิลปน ดาราหลายคนเปนกลุมเสี่ยงและขอกักตัว นอกจากนี้
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ยังพบคลัสเตอรจากเรือนจํานราธิวาส แตไมมีคําสั่งควบคุมการเดินทางขามจังหวัด ตอมามีการระบาด

ของเชื้อโควิด-๑๙ สายพันธุอังกฤษ ซ่ึงระบาดเร็วข้ึน ๑.๗ เทา เม่ือเทียบกับสายพันธุกอนหนานี3้๔  

 

หลักนิติธรรมในการบริหารจัดการ การแพรระบาดโควิด-๑๙  
        ในชวงแรกของการแพรระบาดโควิด-๑๙ มีการแพรระบาดไปอยางรวดเร็ว ไดสรางความวิตก
กังวลและสงผลกระทบอยางหนักตอประชากรตอประชากรท่ัวโลก ท้ังยังมีจํานวนของผูติดเชื้อและ
เสียชีวิตเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องตลอดหลายเดือนท่ีผานมา สงผลใหเศรษฐกิจตองชะลอตัวลง และปญหา
อีกดานคือคมนาคมท่ัวโลกไดประกาศหยุดเดินท่ัวโลก เชน สายการบินระหวางประเทศ เปนตน     
เพ่ือปองกันการแพรกระจายเชื้อท่ีมากับการเดินทาง จนทําใหสินคานําเขาบางประเภทไมเพียงในการ
จําหนายและขาดแคลนไปในท่ีสุด รวมไปถึงยา ครุภัณฑทางการแพทยท่ีจําเปนตองใชกับผูปวยดวย          
        ในประเทศไทย ประชาชนมีการเตรียมตัวรับมือการแพรระบาดของเชื้อโควิดกันอยาง
กวางขวาง เชน ซ้ืออาหารและสินคาไปกักตุนไวจํานวนมาก จนทําใหสินคามีราคาแพงเปนเทาตัวและ
ไมมีจําหนาย เชน หนากากอนามัย เจลลางมือ แอลกอฮอล ยา และอุปกรณทางการแพทย เปนตน 
ซ่ึงการรับมือของการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโควิด-๑๙ ทําใหเกิดขอจํากัดของทรัพยากรทาง
การแพทย โดยเฉพาะปญหาการขาดแคลนอุปกรณทางการแพทย เชน จํานวนเตียงผูปวยท่ีลดลง 
และท่ีสําคัญท่ีสุด คือ บุคลากรทางการแพทยมีความเหนื่อยลาจากการท่ีตองทํางานอยางหนักและ
ตอเนื่องในชวงการแพรระบาด  
        รัฐบาลไทยไดกําหนดใหปญหาโรคติดเชื้อโควิด-๑๙ เปนวาระแหงชาติ โดยมีการดําเนินงาน     
ท่ีสาํคัญคือ การประกาศใหเปนโรคติดตออันตรายตาม พ.ร.บ. โรคติดตอ พ.ศ. ๒๕๕๘ ของกระทรวง
สาธารณสุข การประกาศบังคับใช พ.ร.ก. สถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ และจัดตั้งศูนยบริหาร
สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อโควิด-๑๙ (ศบค.) รวมถึงการออกมาตรการ แนวทางการ
ดําเนินงานเพ่ือเฝาระวัง ปองกันและควบคุมโรคติดเชื้อโควิด-๑๙ ของคณะกรรมการโรคดติดตอ
แหงชาติใหสวนราชการและหนวยงานของรัฐทุกแหงเรงดําเนินการตามมาตรการเพ่ือควบคุมและ
ยับยั้งการแพรกระจายของโรคอยางเครงครัด  
        เม่ือวันท่ี ๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๓ องคการอนามัยโลกไดประเมินวาท่ัวโลกมีความตองการอุปกรณ
ปองกันสวนบุคคล (Personal Protective Equipment: PPE) เพ่ิมข้ึน ๑๐ เทา ตั้งแตเริ่มมีการ
ระบาดและจะมีราคาเพ่ิมข้ึนถึง ๒๐ เทา ซ่ึงหนากาก N๙๕ และชุด PPE ไดรับการยอมรับวาสามารถ
ปองกันและลดความเสี่ยงตอการติดและแพรเชื้อโรคไดอยางมีประสิทธิภาพโดยเฉพาะในบุคลากรทาง
การแพทยและสาธารณสุข4

๕  
        จากปญหาท่ีดังกลาว รัฐบาลและองคกรหลายแหงตระหนักถึงปญหาการขาดแคลนทรัพยากร

ทางการแพทย เชน เตียง แพทย พยาบาล บุคลากรทางการแพทย ไมเพียงพอในการรองรับผูปวยท่ี

ติดเชื้อ รวมไปถึงยา เวชภัณฑตาง ๆ ดังนั้น รัฐบาลจึงมีการแตงตั้งคณะกรรมการเฉพาะกิจเก่ียวกับ

การบริหารจัดการพัสดุ สําหรับการปองกัน ควบคุม หรือรักษาโรคติดเชื้อโควิด-๑๙ โดยมี

                                                           
๔ วิกพิีเดีย ปรากฏในhttp://th.wikipedia.org/wiki/การระบาดทั่วของโควิด-๑๙ในประเทศไทย. 
๕ Journal of Health Science. Vol.๓๐ No.๑, January – February ๒๐๒๑. 
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นายกรัฐมนตรีเปนประธานคณะกรรมการ เพ่ือกระจายทรัพยากรไปยังบุคลากรทางการแพทยให

ท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ อีกท้ังการบริหารจัดการเก่ียวกับทรัพยากรท่ียังไมมี เชน ยาฟาวิพิราเวียร, 

เครื่องชวยหายใจ, อุปกรณปองกันสวนบุคคล (Personal Protective Equipment, PPE), หนากาก 

N95 รวมไปถึงทรัพยากรกําลังคน ทรัพยากรสถานพยาบาล หอง AI/ AIIR/ Isolated Room/ 

Hospitel/ โรงพยาบาลสนาม ท่ีใชบุคลากรทางการแพทยเปนจํานวนมากในการดําเนินงาน  

        ดวยสถานการณการแพรระบาดโรคโควิด-๑๙ พบวาจํานวนผูปวยมีแนวโนมเพ่ิมมากข้ึน ดังนั้น 
จึงตองมีการจัดเตรียมหอผูปวย รวมท้ังการจัดการทรัพยากรใหเหมาะสมตามสถานการณ เนื่องจาก
การสรางโรงพยาบาล ตองใชทรัพยากรมาก และเม่ือหมดความจําเปนตองยุบภารกิจนั้น ทําใหเกิด
ความสิ้นเปลือง อีกท้ังการทํา Hospitel ตองเสียคาเชา คารับประกันการเชาใหเอกชน ซ่ึงมีคาใชจาย
ท่ีสูงเกินไป อาจไมคุมคา จึงจําเปนตองมีการเตรียมหอผูปวยรวม (Cohort ward) และหองแยกโรค 
(Isolation room) เพ่ิมมากข้ึนในโรงพยาบาลท่ีมีความพรอมดานอาคารสถานท่ีโดยไมจําเปนตองลง
เพ่ิม โดยปรับเปลี่ยนระบบการทํางานและการควบคุมระบบการไหลเวียนของอากาศ การระบาย
อากาศ เพ่ือรองรับสถานการณการแพรระบาดโรคติดเชื้อโควิด-๑๙  
        กรมการแพทย  กรมควบคุมโรค กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ สมาคมโรคติดเชื้ อ              
แหงประเทศไทย และเครือขายโรงพยาบาลกลุมสถาบันแพทยศาสตรแหงประเทศไทย (UHosNet) 
ไดรวมประชุมและจัดทํา “แนวทางการจัดตั้งหอผูปวยรวมเดิมเปน cohort ward หองแยกโรค 
(isolation room) และโรงพยาบาล (field hospital)” เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการดูแลรักษา
ผูปวยในสถานการณการระบาดของโรคติดเชื้อโควิด-๑๙ ใหมีประสิทธิภาพและความปลอดภัย       
โดยมีการคํานึงความปลอดภัยของผูปวย แพทย พยาบาล และบุคลากรทางการแพทย ความคุมคา
และไมใชทรัพยากรท่ีสิ้นเปลืองมากเกินความจําเปน ตระหนักถึงการใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยาง
สมเหตุสมผล เนื่องจากพบวาการแพรกระจายเชื้อของโรคโควิด-๑๙ เปนแบบ Droplet และจากการ
สัมผัส การจัดการระบบเพ่ือปองการแพรกระจายเชื้อจึงตั้งอยูบนพ้ืนฐานและคํานึงถึงองคความรูท่ีมีใน  
ปจจุบัน ซ่ึงวัตถุประสงคเพ่ือปรับเปลี่ยนหอผูปวยรวมเดิมเปน cohort ward ปรับหองพิเศษเดิมเปน 
isolation room การปรับโรงเรือนเดิมเปนโรงพยาบาลสนาม (ในกรณีท่ีมีจํานวนผูปวยเกินกวา
ความสามารถในการรับไวรักษาในโรงพยาบาล) สําหรับรองรับ 
        นอกจากนั้น กรมการแพทยยังไดเขาไปชวยบริหารจัดการทรัพยากรทางดานแพทย พยาบาล 
บุคลากรทางการแพทยในการลงพ้ืนท่ีตรวจเชิงรุกในการระบาดคลัสเตอรใหญท่ีตลาดกุง จังหวัด
สมุทรสาคร ซ่ึงผูติดเชื้อสวนมากเปนแรงงานตางดาว ทําใหเชื้อแพรกระจายไปอยางรวดเร็ว และมี
จํานวนผูติดเชื้อเปนจํานวนมาก จนทําใหเกินศักยภาพการรับมือของจังหวัดสมุทรสาคร รวมไปถึงการ
จัดหายา ชุด PPE หนากากอนามัย เปนตน ตอมาพบคลัสเตอรระบาดใหมอีกแหงท่ีท่ีจังหวัดระยอง 
เปนบอนพนัน มีการระบาดเปนวงกวาง เนื่องจากผูติดเชื้อมีการเดินทางไปสถานท่ีตางๆ จนทําให 
ศบค. ประกาศหามเดินทางใน ๕ จังหวัด และทางกรมการแพทยเขามาชวยบริหารจัดการในการจัดตั้ง
โรงพยาบาลสนาม สงแพทย พยาบาล และบุคลากรทางการแพทยเขาไปชวยดวยเชนกัน5

๖ 

                                                           
๖ วิกพิีเดีย ปรากฏในhttp://th.wikipedia.org/wiki/การระบาดทั่วของโควิด-๑๙ในประเทศไทย . 
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        กระทรวงสาธารณสุขจัดใหมีการประชุมเพ่ือบริหารจัดการการรองรับการแพรระบาดของเชื้อ  
โควิด-๑๙ ซ่ึงแบงออกเปน ๒ สวนหลักๆ คือ  
        สวนท่ีหนึ่ง เวลา ๐๗.๓๐ น. ของทุกวันเปนการบริหารจัดการการประชุมหลักของทีมบริหาร
ระดับสู ง ท้ั งประเทศ หรือ การประชุมเตรียมความพรอมศูนยปฏิบัติการ ฉุกเ ฉิน (EOC)                 
โดยมีนายแพทยเกียรติภูมิ วงศรจิต ปลัดกระทรวงสาธารณสุขเปนประธานการประชุม เพ่ือประเมิน
สถานการณโรคติดเชื้อโควิด-๑๙ และผลการดําเนินงานในภาพรวมทุกจังหวัด ดังนี้ 
 ๑. ติดตามและประเมินสถานการณภายในจังหวัด 
 ๒. เตรียมความพรอมดานการแพทยและสาธารณสุข เชน โรงพยาบาล เวชภัณฑ  
หองปฏิบัติการ และบุคลากรดานการรักษาพยาบาล  
 ๓. การเฝาระวังโรคปอดบวมและผูปวยในคลินิกโรคทางเดินหายใจ (ARI) ตามเกณฑของ    
กองระบาดวิทยาอยางเครงครัด  
 ๔. มีการจัดสง อสม. เคาะประตูบานแจงขาวประชาชนและคัดกรองความเสี่ยงสื่อสารขอมูล 
ท่ีถูกตองไปยังประชาชนพรอมขอความรวมมือ อีกท้ังมีการเปดสายดวนใหกลุมเสี่ยงรายงานตัวและ
ติดตามอาการเบื้องตน 
 ๕. แนะนํามาตรการตางๆ ตอประธานคณะกรรมการโรคติดตอจังหวัด รวมท้ังกํากับใหสถาน 
ประกอบการในพ้ืนท่ี โดยเฉพาะสถานบันเทิงตองใหความรูและใหกําลังใจ เพ่ือใหปฏิบัติตามมาตรการ
ควบคุมปองกันโรคไดตามมาตรฐาน 
        สวนท่ีสอง ทุกวันศุกรของสัปดาหจะเปนการประชุม UHOSNET โดยมีนายสาธิต ปตุเตชะ 
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงสาธารณสุข เปนประธานการประชุม เปนการประชุมการเตรียมความ
พรอมดานการรักษา ระบบสงตอ และเตียงรองรับผูปวยโควิด-๑๙ วา กระทรวงสาธารณสุขไดรวมมือ
กับภาคีเครือขาย คณะแพทยศาสตรทุกแหง (UHOSNET) กระทรวงกลาโหม กทม. เตรียมความ
พรอมทีมแพทย พยาบาล เจาหนาท่ีตลอดจนขยายพ้ืนท่ีและบริการทางการแพทยท่ีเหมาะสม       
เพ่ือการวินิจฉัยและตรวจทางหองปฏิบัติการไดอยางมี ระบบสงตอผูปวย และบริหารเตียงรวมกัน
อยางรวดเร็วและท่ัวถึง เบื้องตนไดบริหารเตียงจากโรงพยาบาลสังกัดกระทรวงสาธารณสุข กทม. และ
ยังมีการประชุมยอยทุกวันอังคารของสัปดาหเปนประชุมการปรึกษาหารือขอราชการ ณ โรงพยาบาล    
ราชวิถี โดยมีนายแพทยปยสกล สกลสัตยาทร เปนประธานการประชุม นอกจากนั้นยังมีการประชุม
ของคณะกรรมการยอยตางๆ ท่ีรับผิดชอบในสวนตางๆ แยกยอยออกไป เพ่ือใหไดมาซ่ึงขอมูล      
จากทุกระดับและบริหารจัดการในแตละดานใหรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด  
 

บทสรุป                  
        มนุษยตองอยูรวมกันเปนสังคมดวยความมีเหตุผลจึงตองวางหลักเกณฑเพ่ือใหอยูรวมกัน    
อยางปกติสุขโดยกฎหมายและการใชกฎหมายตองใชโดยมุงไปสูหลักนิติธรรมใหใกลเคียงท่ีสุด        
จึงจะสรางสังคมท่ีดี มีความสงบสุข และมีเสถียรภาพ ประชาชนมีเสรีภาพ ปราศจากการเบียดเบียน
ขมเหงกัน สังคมจึงจะมีความม่ันคงพัฒนาไปในทางท่ีดีไมวาจะอยูในการปกครองระบอบใด กฎหมาย
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บานเมืองมาจากสํานึกท่ีถูกปลูกฝงรวมกันของผูคนในสังคม เปนจิตวิญญาณของเหลาประชาชนมิใช
ของคนใดคนหนึ่ง ซ่ึงสํานึกรวมกันของผูคนในสังคมนี้เองท่ีกอใหเกิดกฎหมายบานเมือง6

๗  
        การนําหลักนิติธรรมมาปรับใชกับการบริหารจัดการการแพรระบาดเชื้อโควิด-๑๙ มีความสําคัญ
เปนอยางยิ่งตอการบริหารจัดการทรัพยากรท่ียุติธรรมและคงเสนคงวาในทุก ๆ ดาน เพ่ือสรางความ
ม่ันใจของสาธารณชนในความเปนธรรมของกระบวนการจัดสรรทรัพยากร ควรสรางความเข็มแข็ง    
ในการบริหารจัดการทรัพยากรทางการแพทยในภาวะฉุกเฉินดานสาธารณสุขในระดับพ้ืนท่ีดวย     
การสรางการมีสวนรวมของภาครัฐ เอกชน ท้ังในสวนกลางและภูมิภาค และควรพัฒนากลไกการ
ประสานงานท่ีมีประสิทธิภาพ ทันเวลา และมีความเชื่อมโยงในทุกมิติ นอกจากนี้ ในสถานการณ    
การแพรระบาดโรคโควิด-๑๙ ไดมีการระดมบุคลากรทางการแพทยมาจากท่ีโรงพยาบาลและ
สถานพยาบาลท่ัวประเทศ ตองมาปฏิบัติงานรวมกัน เพ่ือวัตถุประสงคเดียวกัน ซ่ึงจําตองมีกฎเกณฑ
หรือกฎระเบียบท่ีเปนท่ียอมรับและทุกคนตองปฏิบัติตามเพ่ือใหเกิดความสามัคคี นี่คือองคประกอบ
หนึ่งของการใชหลักนิติธรรมในการบริหารจัดการทรัพยากรบุคคล  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           
๗ Alan Watson, Legal Transplanst: An Approach to Comparative Law, Frist published, (University Press of Virginia, 
๑๙๗๔). 
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