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หลักนิติธรรมในการบังคับใชของเจาทาตามกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานนํ้าไทย 
  

นายวิทยา ยามวง0

๑ 

 

บทนํา 
กรมเจาทามีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายไมนอยกวา ๑๕ ฉบับ ไดแก พระราชบัญญัติการ

เดินเรือในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ พระราชบัญญัติเรือไทย พุทธศักราช ๒๔๘๑ ประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 58 พุทธศักราช 2515 พระราชบัญญัติสงเสริมการพาณิชยนาวี พ.ศ. 2521 
พระราชบัญญัติปองกันเรือโดนกัน พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ พ.ศ. 
2548 พระราชบัญญัติการรับขนของทางทะเล พ.ศ. 2534 พระราชบัญญัติการกักเรือ พ.ศ. 2534 
พระราชบัญญัติการจํานองเรือและบุริมสิทธิทางทะเล พ.ศ. 2537 พระราชบัญญัติการเฉลี่ยความเสียหาย
ท่ัวไปจากภยันตรายในการเดินเรือ พ.ศ. 2547 พระราชบัญญัติความรับผิดทางแพงและคาเสียหายจากเรือ
โดนกัน พ.ศ. 2548 พระราชบัญญัติการชวยเหลือกูภัยทางทะเล พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติแรงงานทาง
ทะเล พ.ศ. ๒๕๖๐ พระราชบัญญัติความรับผิดทางแพงตอความเสียหายจากมลพิษน้ํามันอันเกิดจากเรือ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ พระราชบัญญัติการเรียกเงินสบทบกองทุนระหวางประเทศเพ่ือชดใชความเสียหายจากมลพิษ
น้ํามันอันเกิดจากเรือ พ.ศ. ๒๕๖๐ 1

๒ แตกฎหมายหลักท่ีใชและบังคับใชมายาวนานท่ีสุดคือกฎหมายวาดวย
การเดินเรือในนานน้ําไทย ซ่ึงหมายความถึง พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช 
๒๔๕๖ และฉบับท่ีแกไขเพ่ิมเติม ท่ีใชบังคับคับอยูในปจจุบัน และกฎหมายเดิมซ่ึงไดถูกยกเลิกไปแลวซ่ึง
เก่ียวของกับการควบคุมการเดินเรือในนานน้ําของประเทศไทย ท้ังนี้ กฎหมายตาง ๆ ดังกลาวมิไดมีหลักการ
และเหตุผลเพียงควบคุมและกํากับเรือ การเดินเรือ คนประจําเรือ และนานน้ําไทยท่ีเปนทางเรือเดินเพ่ือ
ความสงบเรียบรอยและเพ่ือความปลอดภัยในการเดินเรือภายในราชอาณาจักรเทานั้น แตยังมีเจตนารมณ
เพ่ือปฏิบัติใหเปนไปตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล และอนุสัญญาตาง ๆ ขององคการ
ทางทะเลระหวางประเทศซ่ึงประเทศไทยเปนภาคีสมาชิกดวย ดังนั้น การบังคับใชกฎหมายของเจาหนาท่ี
กรมเจาทาจึงมีความสลับซับซอนและเชื่อมโยงหลายมิติท้ังระบบกฎหมายภายใน กฎหมายระหวางประเทศ 
และความรูในเชิงเทคนิคการเดินเรือ ดังนั้น คุณวุฒิ คุณสมบัติ และความรูความสามารถของเจาหนาท่ี
ดังกลาวยอมมีความเฉพาะเจาะจงไมอาจใหบุคคลท่ัวไปมาดําเนินการได 

ดวยเหตุผลดังท่ีไดกลาวมาขางตนและเหตุผลทางประวัติศาสตร จึงไดมีการเฉพาะเจาะจงให
พนักงานเจาหนาท่ีผูมีอํานาจหนาท่ีในการควบคุมการเดินเรือในนานน้ําไทยคือ “เจาทา” 2

๓ ซ่ึงไดสืบทอด   

                                           
๑ อธิบดีกรมเจาทา 
๒ เว็บไซตกรมเจาทา. กฎหมายอนุวัติการ. 6 มีนาคม 2564 สืบคนจาก https://www.md.go.th/ md/index.php/2014-01-19-05-02-
28/2014-01-19-05-22-26/implementation 
๓ สุภัทรา กมลาภรณ. "อํานาจและหนาที่ของโกษาธิบดีในสมัยรัตนโกสินทร" วิทยานิพนธ อักษรศาสตรมหาบัณฑิตภาควิชาประวัติศาสตร 
บัณฑิตวิทยาลัยจุฬาลงกรณ มหาวิทยาลัย. กรุงเทพมหานคร. 2529. น.24 
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ตอ ๆ มาตาม กฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทยฉบับตาง ๆ ไมวาจะเปนพระราชบัญญัติกฎหมายทอง
น้ํา บุกรุก หามยิงปน แลการเท่ียวอาละวาดของพวกกะลาสี จศ.๑๒๒๒ พระราชบัญญัติวาดวยการเดินเรือ
ในนาน้ําสยาม รศ.๑๒๔ และพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ รวมท้ัง
พระราชบัญญัติเรือไทย พุทธศักราช ๒๔๘๑ ซ่ึงบัญญัติให “เจาทา” เปนผูมีอํานาจในการบังคับใชกฎหมาย 
เชน ตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือ ในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ และฉบับท่ีแกไข
เพ่ิมเติม บัญญัติวา “เจาทา” หมายความวา “อธิบดีกรมเจาทา และผูซ่ึงอธิบดีกรมเจาทามอบหมาย”3

๔ และใน
พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ แตบทบัญญัติมาตราก็ไดบัญญัติวาใหเจา
ทามีอํานาจหนาท่ีเชนไรบางตามกฎหมายแตละบทบัญญัติมาตรานั้น 

ซ่ึงตามบทบัญญัติกฎหมายดังกลาวยอมหมายความวาเปนอํานาจดุลยพินิจของอธิบดีกรมเจา
ทาโดยแทท่ีจะมอบหมายใหบุคคลใดท่ีมีความเหมาะสมไมวาจะเปนเจาหนาท่ีของกรมเจาทา เจาหนาท่ีของ
หนวยงานอ่ืน องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนเจาทามีอํานาจหนาท่ีภายในขอบเขตตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย
พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ในแตละเรื่องแตละมาตรา ดวยเปนกรณีท่ี
พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย ฯ ไดมีบทบัญญัติเก่ียวกับวิธีการ “มอบหมาย” ไวเปนกรณีพิเศษ
โดยเฉพาะแลว การท่ีบุคคลใดไดรับมอบหมายใหเปน “เจาทา” บุคคลนั้นก็มีอํานาจหนาท่ีปฏิบัติการใด ๆ ใน 
สวนท่ีไดรับมอบหมายตามท่ีกฎหมายบัญญัติไวดังเชนเปนอํานาจของตนเอง มิไดเปนการทําการแทนอธิบดี
กรมเจาทา ในกรณีนี้ มิไดเปนเรื่องการมอบอํานาจตามมาตรา ๓๘ - มาตรา ๔๐ ในหมวด ๕ แหง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔4

๕ ดังนั้น โดยหลักแลวอธิบดีกรมเจาทาจึงไมอาจ
แทรกแซงการใชอํานาจดุลยพินิจและการบังคับใชกฎหมายของผูท่ีไดรับหมายหมายเปนเจาทานั้นได แตอาจ
กํากับดูแล กําหนดแนวทางปฏิบัติ หรือมีขอเสนอแนะในการปฏิบัติงานของเจาทาดังกลาวไดในฐานะผูมี
อํานาจหนาท่ีหลักตามกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทยประกอบกับกฎกระทรวงแบงสวนราชการ
กรมเจาทา กระทวงคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 

โดยท่ีพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ เปนกฎหมายท่ีบัญญัติ
ข้ึนและมีผลใชบังคับเปนเวลานานไมนอยกวา ๑๐๘ ป โดยตราข้ึนสมัยท่ีประเทศไทยปกครองโดยระบอบ 
สมบูรณาญาสิทธิราช การตรากฎหมายและการบังคับใชกฎหมายยอมอยูบนพ้ืนฐานแนวความคิดตาม
ระบอบการปกครองในสมัยดังกลาว คือเปนพระราชอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดของพระเจาแผนดิน และเปน
อํานาจดุลยพินิจอยางกวางขวางของขาราชการในฐานะผูรับสนองพระบรมราชโองการและผูปฏิบัติหนาท่ี
ตางพระเนตรพระกรรณในนามของพระเจาแผนดิน ซ่ึงยุคสมัยนั้นยังไมปรากฏวามีการกลาวถึงหลักนิติธรรม
หรือหลักนิติรัฐในระบบกฎหมายของประเทศไทย โดยตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติการเดินเรือใน
นานน้ําไทยฯ หลายมาตราไดบัญญัติอํานาจหนาท่ีของเจาทาไวเพียงสั้น ๆ เปนบทบัญญัติอยางกวาง มิไดกําหนด

                                           
๔ เ ว็ บ ไ ซ ต สํ า นั ก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก ฤ ษ ฎี ก า .  ห อ ง ส มุ ด ก ฎ ห ม า ย .  ๒ ๐  เ ม ษ า ย น  ๒ ๕ ๖ ๔  สื บ ค น จ า ก
https://www.krisdika.go.th/librarian/get?sysid=563863&ext=pdf 
๕ เ ว็ บ ไ ซ ต สํ า นั ก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก ฤ ษ ฎี ก า .  ห อ ง ส มุ ด ก ฎ ห ม า ย .  1 5  มี น า ค ม  ๒ ๕ ๖ ๔  สื บ ค น จ า ก  http://app-
thca.krisdika.go.th/Naturesig/CheckSig?whichLaw=cmd&year=2530&lawPath=c2_ 0027_2530 
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หลักเกณฑ วิธีการ ข้ันตอน เง่ือนไข และกรอบการใชดุลยพินิจในการบังคับใชกฎหมายไว การใชดุลยพินิจใน
การบังคับใชกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทยและกฎหมายวาดวยเรือไทยของเจาทาตามบทบัญญัติ
ดังกลาวจึงอาจเปนไปโดยไรขอบเขต มีความลําเอียง ไมเปนไปโดยเสมอภาคและเปนธรรมกับประชาชน ขัด
กับหลักนิติธรรมตามหลักกฎหมายสมัยใหมและตามหลักท่ีบัญญัติไวรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยใน
ปจจุบัน ซ่ึงจะสงผลกระทบตอสิทธิและหนาที่ของประชาชน และสงผลยอนกลับใหเจาหนาที่ที่ใชอํานาจ
ของเจาทาถูกฟองรองดําเนินคดีจากผูที่ไดรับผลกระทบหรือถูกกระทบสิทธิจากการบังคับใชกฎหมาย
ดังกลาวและตองชดใชคาเสียหายความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีในท่ีสุด 

ผูเขียนบทความในฐานะ “เจาทา” และ อธิบดีกรมเจาทาซ่ึงเปนผูบังคับบัญชาสูงสุดของกรม
เจาทา มีหนาท่ีและอํานาจในการบังคับใชกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทยและกฎหมายวาดวยเรือ
ไทย และมีอํานาจกํากับและตรวจสอบการใชอํานาจดุลยพินิจของเจาหนาท่ีและกํากับการบังคับใชกฎหมาย
วาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทยของเจาหนาท่ีกรมเจาทาและหนวยงานตาง ๆ ท่ีไดรับมอบหมายจากอธิบดี
กรมเจาทาใหเปน “เจาทา” ใหเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย และปองกันผลรายท่ีอาจเกิดข้ึนแกกรมเจาทา 
เจาหนาท่ีของกรมเจาทา และเจาหนาท่ีของหนวยงานตาง ๆ จากการบังคับใชกฎหมายวาดวยการเดินเรือใน
นานน้ําไทยในฐานะเจาทาโดยฝาฝนหลักนิติธรรม จึงเขียนบทความนี้ ข้ึนเพ่ือแสดงใหเห็นถึงการนํา        
หลักนิติธรรมท่ีสมควรตองนํามาใชในบังคับใชกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทยของเจาทา                 
เพ่ือประสิทธิภาพและความชอบดวยกฎหมายในการปฏิบัติงานของเจาทา 

 
เนื้อหา 

๑. หลักนิติธรรมท่ัวไป  
คําวา “นิติธรรม” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔ ไดใหความหมายไววา                

“หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายท่ีบุคคลทุกคนตองอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายอยางเทาเทียมกัน”๖ ซ่ึง
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานไดใหคําแปลไวเพียงแคนี้ มิไดใหคําอธิบายอยางกระจางชัดวาหลัก
พ้ืนฐานแหงกฎหมายดังกลาวมีอะไรบางและตองปฏิบัติอยางไรจึงถือไดวาถูกตองและเปนไปตามหลักนิติ
ธรรม หลักนิติธรรม มิไดปรากฏถอยคํา ในกฎหมายไทยมาตั้งแตเริ่มแรก เริ่มปรากฏมีแตในบทความและคํา
สอนของนักวิชาการทางดานนิติศาสตรคําวา “หลักนิติธรรม”6

๗ มีผูแปลจากคําวา The Rule of Laws ซ่ึงมี
ท่ีมาจากระบบกฎหมายคอมมอนลอวในประเทศอังกฤษ พัฒนาการมาจากหลัก Equality before the 
law ท่ีกลาววาไมวาบุคคลใดองคกรใดยอมจะตองไดรับการพิจารณาพิพากษาจากศาลอยางเสมอภาคและ
เทาเทียมกันภายใตกฎหมายคอมมอนลอว 7๘ หลักนิติธรรมคลายคลึงกับหลักนิติรัฐ (Rechtsstaat) ในการ
คุมครองสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคใหแกประชาชน การจํากัดการใชอํานาจรัฐใหเปนไปตามกฎหมาย

                                           
๖ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554, กรุงเทพมหานคร : บริษัท ศิริวัฒนาอินเตอรพร้ิน จํากัด (มหาชน), 
2559, หนา 563, 572, 625 และ 1214   
๗ ธานินทร กรัยวิเชียร, หลักนิติธรรม, กรุงเทพมหานคร : ธนาเพรสการพิมพ, ๒๕๕๒, หนา ๒๓ 
๘ Tom Bingham, The Rule of Law, (2010), London, United Kingdom : Penguin group, p.55-57 
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ไมเปนไปตามอําเภอใจ และเปนการปกครองโดยกฎหมายท่ีปราศจากความลําเอียงมิใชการปกครองโดย
บุคคลท่ีอาจเกิดความเบี่ยงเบนได แตหลักการท้ังสองดังกลาวก็มีความแตกตางกันอยู เนื่องจากมีวิวัฒนาการ
แตกตางจากหลักนิติรัฐท่ีมีวิวัฒนาการมาจากหลักกฎหมายโรมันในประเทศยุโรป ในขณะท่ีหลักนิติธรรมมี
วิวัฒนาการจากประเพณี วัฒนธรรม และการเมืองในประเทศอังกฤษจากผลการตอสูทางการเมืองระหวาง
รัฐสภากับกษัตริยอังกฤษ ซ่ึงแมหลักการทางกฎหมายจะคลายคลึงกันแตก็มีความแตกตางกันอยูบาง
โดยเฉพาะการท่ีหลักนิติธรรมของประเทศในระบบกฎหมายคอมมอนลอวใหความสําคัญตอหลักความเสมอ
ภาคตอหนากฎหมายเปนอยางยิ่ง8

๙ แตอยางไรก็ตามระบบกฎหมายไทยโดยเฉพาะรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย ในปจจุบันไดรับรองคําวา “หลักนิติธรรม” ไวในกฎหมาย แตไมมีการกลาวถึงถอยคําวา “หลักนิติรัฐ” ใน
ระบบกฎหมายไทย 

กฎหมายไทยไดบัญญัติถึง หลักนิติธรรม เปนครั้งแรกในมาตรา ๓ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ซ่ึงบัญญัติวา “การปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ัง
องคกรตามรัฐธรรมนูญ และหนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม” และมาตรา ๗๘ “รัฐตอง
ดําเนินการตามแนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน ดังตอไปนี้ (๖) ดําเนินการใหหนวยงานทาง
กฎหมายท่ีมีหนาท่ีใหความเห็นเก่ียวกับการดําเนินงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของ
รัฐ ดําเนินการอยางเปนอิสระ เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปตามหลักนิติธรรม” ตอมารัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ไดบัญญัติรับรองหลักนิติธรรมอีกครั้ งใน มาตรา ๓ วรรค
สอง วา “รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตาม
รัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของ
ประชาชนโดยรวม” และมาตรา ๒๖ ท่ีบัญญัติวา “การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพ
ของบุคคลตองเปนไปตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขไว 
กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก
เหตุ และจะกระทบตอศักด์ิศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได รวมท้ังตองระบุเหตุผลความจําเปนในการ
จํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย และกฎหมายตามวรรคหนึ่ง ตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไปไมมุงหมายใหใช
บังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง” แตรัฐธรรมนูญท้ังสองฉบับนี้มิได 

บัญญัติวา หลักนิติธรรมมีความหมายอยางไร มีสาระสําคัญอยางไร และหากฝาฝน ผลของการฝาฝนเปน
เชนใด บุคคลท้ังหลาย ซ่ึงอางถึงหลักนิติธรรมจึงตางอธิบายหลักนิติธรรมไปตามความรูความเขาใจ        
จากการศึกษาคนควา และตามการตีความของแตละบุคคลเอง ความเขาใจในเรื่องหลักนิติธรรมจึงมีอยูอยาง
หลากหลายแตกตางกันไป จึงไดมีการออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสงเสริมหลักนิติธรรม  
พ.ศ. ๒๕๕๔ ตั้งคณะกรรมการอิสระวาดวยการสงเสริมหลักนิติธรรมแหงชาติท่ีเปนผูทรงคุณวุฒิ มีความอิสระ 
และเปนกลาง เปนผูดําเนินการศึกษาและเสนอแนะแนวทาง มาตรการ และกระบวนการ ตาง ๆ ตามอํานาจ
หนาท่ีท่ีกําหนดดังกลาวเพ่ือผดุงหลักนิติธรรมและสงเสริมใหมีการใชกฎหมายดวยความเปนธรรม       
ความ เสมอภาค และคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล กับท้ังเพ่ือเสริมสรางความเชื่อม่ันในการใชกฎหมาย 

                                           
๙ วรเจตน ภาคีรัตน (2553). หลักนิติรัฐ และหลักนิติธรรม. (บทความ) มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 31 มกราคม 2553 
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ของประเทศ อันจะนําไปสูสังคมท่ีมีความเปนปกติสุข ตอมาคณะกรรมการอิสระวาดวยการสงเสริมหลักนิติ
ธรรมแหงชาติไดตั้งคณะอนุกรรมการวิชาการวาดวยหลักนิติธรรมแหงชาติ และคณะอนุกรรมการ
บรรณาธิการหนังสือหลักนิติธรรมเพ่ือศึกษาและเสนอแนะแนวทางตามหลักนิติธรรม โดยไดจัดทําหนังสือ 
“หลักนิติธรรม The Rule of Law” เพ่ือเปนจุดรวมหรือสิ่งท่ีเปนความเห็นสอดคลองท่ีลงรอยกันในเรื่อง
หลักนิติธรรมของไทย และเพ่ือพัฒนาจากหลักการท่ีเปนนามธรรมมาสูรูปธรรมในเรื่องท่ีทุกฝายยอมรับตรงกัน 

ตามหนังสือ “หลักนิติธรรม The Rule of Law” ของคณะอนุกรรมการวิชาการวาดวยหลัก
นิติธรรมแหงชาติและคณะอนุกรรมการบรรณาธิการหนังสือหลักนิติธรรม ในคณะกรรมการอิสระวาดวย    
การสงเสริมหลักนิติธรรมแหงชาต ิอาจสรุปสาระสําคัญของหลักนิติธรรมสําหรับระบบกฎหมายไทยไดวา9

๑๐ 

หลักนิติธรรม หมายถึง “หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย ท่ีกฎหมาย กระบวนการยุติธรรม หรือการ
กระทําใด ๆ จะตองไมฝาฝน ขัด หรือแยง ตอหลักนิติธรรม” โดยอาจจําแนกไดเปน ๒ ประการ คือ  

 (๑) หลักนิติธรรมโดยเครงครัดหรือหลักนิติธรรมในความหมายอยางแคบ หมายถึง         
หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย ท่ีกฎหมาย กระบวนการยุติธรรม หรือ การกระทําใด ๆ จะตองไมฝาฝน ขัด หรือ
แยงตอหลักนิติธรรม โดยหลักนิติธรรม หรือหลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายนี้จะถูกลวงละเมิดมิได หากกฎหมาย 
กระบวนการ ยุติธรรม หรือการกระทําใด ๆ ฝาฝน ขัด หรือแยงตอหลักนิติธรรม ยอมไมมีผล ใชบังคับ 

หลักนิติธรรมโดยเครงครัดหรือหลักนิติธรรมในความหมายอยางแคบมีหลักยอย ไดแก       
หลักความเปนอิสระและความเปนกลางของผูพิพากษาและตุลาการ กฎหมายตองใชบังคับเปนการท่ัวไป        
กฎหมายตองมีการประกาศใชใหประชาชนทราบ กฎหมายอาญาตองไมมีผลยอนหลังในทางท่ีเปนโทษ       
ผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาตองมีสิทธิในการตอสูคดี เจาหนาท่ีของรัฐจะใชอํานาจไดเทาท่ีกฎหมาย     
ใหอํานาจ และกฎหมายจะยกเวนความรับผิดใหแกการกระทําท่ียังไมเกิดข้ึนไมได 

(๒) หลักนิติธรรมโดยท่ัวไปหรือหลักนิติธรรมในความหมายอยางกวาง หมายถึง ลักษณะท่ีดี
ของกฎหมาย กระบวนการยุติธรรมหรือการกระทําใด ๆ ท่ีอาจเรียกอีกอยางหนึ่งวา อุดมคติของกฎหมาย
และกระบวนการยุติธรรม อยางไรก็ตาม แมวากฎหมาย กระบวนการยุติธรรม หรือการกระทําใด ๆ จะไมมี
ลักษณะสาระสําคัญครบถวน ของการเปนกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมท่ีดี หรือขาดตกบกพรองไปบาง 
ก็ตาม กฎหมาย กระบวนการยุติธรรมหรือการกระทําใดๆ ยังใชบังคับไดอยู ตราบเทาท่ีไมขัดตอหลักนิติ
ธรรมโดยเครงครัด 

หลักนิติธรรมในความหมายอยางกวางมีหลักยอย ไดแก กฎหมายท่ีดีตองมีความชัดเจน 
กฎหมายท่ีดีตองไมขัดแยงกันเอง กฎหมายท่ีดีตองมีเหตุผล กฎหมายท่ีดีตองนําไปสูความเปนธรรม 
กฎหมายท่ีดีตองคุมครองสิทธิมนุษยชน ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย หรือสิทธิข้ันพ้ืนฐาน กฎหมายท่ีดีตอง
ทันสมัย และสามารถรองรับตอความ เปลี่ยนแปลงของสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม กฎหมาย
ท่ีดีตองบัญญัติตามกระบวนการและข้ันตอนท่ี กฎหมายบัญญัติไว กฎหมายท่ีดีตองไมมีผลยอนหลังเปนผล   
รายหรือกระทบตอ สิทธิ หนาท่ี หรือความรับผิดของบุคคล กฎหมายท่ีดีตองมีบทลงโทษท่ีเหมาะสมและได

                                           
๑๐ คณะอนุกรรมการวิชาการวาดวยหลักนิติธรรมแหงชาติและคณะอนุกรรมการบรรณาธิการหนังสือหลักนิติธรรม, หลักนิติธรรม  The Rule of 
Law, บริษัท พี เอส พร้ินต้ิง แอนด ดีไซน จํากัด, ๒๕๕๗, หนาคํานํา และหนา ๑ - ๑๖ 
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สัดสวนกับความผิด กฎหมายท่ีดีตองมีการบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพและสงเสริมใหประชาชนมีความรู
และเคารพกฎหมาย กระบวนการนิติบัญญัติตองเปนกระบวนการท่ีเปดเผย โปรงใส และตรวจสอบได 
กระบวนการยุติธรรมท่ีดีตองเปดโอกาสใหมีการอุทธรณ กระบวนการยุติธรรมท่ีดีตองเปดโอกาสใหประชาชน
เขาถึงได โดยสะดวก ไมชักชา ดวยคาใชจายท่ีเหมาะสม กระบวนการยุติธรรมท่ีดีตองสงเสริมใหมีกระบวนการ
ยุติธรรม ทางเลือก นักกฎหมาย ผูท่ีเก่ียวของในกระบวนการยุติธรรม และ เจาหนาท่ีของรัฐท่ีดีตองมีความ
เปนอิสระและความเปนกลางในการปฏิบัติหนาท่ีนักกฎหมายผูท่ีเก่ียวของในกระบวนการยุติธรรม และ      
เจาหนาท่ีของรัฐท่ีดีตองซ่ือสัตยสุจริต ยึดหลักคุณธรรม เมตตาธรรม และสันติธรรม 

เม่ือพิจารณาในทางทฤษฎีตามท่ีไดกลาวมาขางตนแลวจะเห็นวา กฎหมาย กฎ หรือการกระทํา
ใด ๆ ของรัฐท่ีฝาฝนหรือขัดกับหลักนิติธรรมยอมไมมีผลใชบังคับ แตยังมีขอยุงยากวา องคกร หนวยงาน 
หรือผูใด จะเปนผูยกข้ึนหรือโตแยงวากฎหมาย กฎ หรือการกระทํานั้นขัดกับหลักนิติธรรม และประชาชนได
ไดรับการปกปองสิทธิและเสรีภาพจากกฎหมาย กฎ หรือการกระทํานั้นขัดกับหลักนิติธรรมนั้นอยางไร      
ซ่ึงโดยธรรมดาหนวยงานตาง ๆ ของรัฐ รวมท้ังเจาทาและกรมเจาทา ผูท่ีออกกฎหรือกระทําการท่ีขัดกับหลัก
นิติธรรมนั้นยอมไมยอมรับหรือพิจารณายกเลิกกฎหรือการกระทําของตนนั้น ผูไดรับผลรายจากกฎหมาย   
กฎหรือการกระทําท่ีขัดกับหลักนิติธรรมไดแตตองเสนอคดีตอศาลยุติธรรม ซ่ึงอาจไมเชี่ยวชาญมากนักใน
หลักการทางกฎหมายปกครอง ไมอาจดํารงความยุติธรรมใหกับประชาชนไดอยางแทจริง 

ผูเขียนบทความจึงเห็นวาปญหาดังกลาวเปนท่ีมาของการบัญญัติหลักนิติธรรมไวใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและบัญญัติหลักเกณฑและวิธีการในการดําเนินการขององคกรตาง ๆ เพ่ือ
ปฏิบัติตามหลักนิติธรรมและเพ่ือคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนใหเปนไปตามหลักนิติธรรม ไดแก 

มาตรา ๓ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติบังคับใหรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย 
และหลักนิติธรรม และตามมาตรา ๕ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดบัญญัติถึงผลของการฝาฝน
หลักนิติธรรมไวเทากับเปนการขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ บทบัญญัติหรือการกระทํานั้นเปนอันใชบังคับมิได 
และมาตรา ๒๕ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ก็ยังไดบัญญัติตอไปอีกวา บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิ
หรือเสรีภาพท่ีไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเพ่ือใชสิทธิทางศาล
หรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได และบุคคลซ่ึงไดรับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือ
จากการกระทําความผิดอาญาของบุคคลอ่ืน ยอมมีสิทธิท่ีจะไดรับการเยียวยาหรือชวยเหลือจากรัฐตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ 

ตามมาตรา ๒๑๐ (๑) ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติให ศาลรัฐธรรมนูญ   
มีหนาท่ีและอํานาจพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายหรือรางกฎหมาย 

ตามมาตรา ๒๑๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติให บุคคลซ่ึงถูกละเมิด
สิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุมครองไวมีสิทธิยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมีคําวินิจฉัยวาการ
กระทํานั ้นข ัดหรือแย งต อร ัฐธรรมนูญ   ทั ้งนี ้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวใน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 
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ตามาตรา ๔๑ (๒) แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาล
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ บัญญัติใหศาลยุติธรรม ศาลปกครอง หรือศาลทหาร มีอํานาจขอใหศาลพิจารณา
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย 

ตามมาตรา ๑๙๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติให ศาลปกครองมีอํานาจ
พิจารณาพิพากษาคดีปกครองอันเนื่องมาจากการใชอํานาจทางปกครองตามกฎหมายหรือเนื่องมาจากการ
ดําเนินกิจการทางปกครอง ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัต ิ

และมาตรา ๙ (๑) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง   
พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติใหศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งในเรื่องคดีพิพาทเก่ียวกับการท่ี
หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมายไมวาจะเปนการออกกฎ 
คําสั่งหรือการกระทําอ่ืนใดเนื่องจากกระทําโดยไมมีอํานาจหรือนอกเหนืออํานาจหนาท่ีหรือไมถูกตองตาม
กฎหมาย หรือโดยไมถูกตองตามรูปแบบข้ันตอน หรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญท่ีกําหนดไวสําหรับการ
กระทํานั้น หรือโดยไมสุจริต หรือมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติท่ีไมเปนธรรม หรือมีลักษณะเปนการสราง
ข้ันตอนโดยไมจําเปนหรือสรางภาระใหเกิดกับประชาชนเกินสมควร หรือเปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบ 

ดังนั้น หากประชาชนผูไดรับผลกระทบสิทธิเนื่องจากบทบัญญัติแหงกฎหมายระดับ
พระราชบัญญัติใดขัดตอหลักนิติธรรมในปจจุบันสามารถเสนอตอศาลยุติธรรม ศาลปกครอง หรือศาลทหาร
เพ่ือใหเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยใหบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวเปนอันใชบังคับ
มิได และในกรณีท่ีมีกฎหรือการกระทําใด รวมท้ังกฎท่ีออกโดยอธิบดีกรมเจาทา เจาทา และการกระทําของ
เจาทาและเจาหนาท่ีกรมเจาทาตามกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทยขัดตอหลักนิติธรรม ประชาชน
ผูไดรับผลกระทบสิทธิเนื่องจากกฎและการกระทําท่ีขัดหลักนิติธรรมดังกลาวสามารถเสนอตอศาลปกครอง
เพ่ือใหมีคําพิพากษาหรือคําสั่งใหเพิกถอนกฎและการกระทํานั้นได ตามตัวอยางคําพิพากษาศาลปกครอง
สูงสุดท่ี อ.๑๒๖๖/๒๕๖๓ 1 0

๑๑ และประกาศศาลปกครองสูงสุด เรื่อง คําพิพากษาศาลปกครองถึงท่ีสุดใหเพิก
ถอนกฎ ลงวันท่ี ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๔11

๑๒ 
โดยสรุปแลว หลักนิติธรรมดังกลาวยอมมีวัตถุประสงคเพ่ือควบคุมการใชอํานาจของเจาหนาท่ี

และหนวยงานฝายปกครองโดยเฉพาะการใชอํานาจดุลยพินิจท่ีตองเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย ซ่ึงตามท่ีได
กลาวมาแลวขางตนการปกครองในประเทศท่ียึดหลักนิติธรรมไดยกยองวาเปนการปกครองโดยกฎหมายซ่ึงมี
ความเท่ียงตรง ชัดเจน และแนนอน มิไดเปนการปกครองโดยบุคคลซ่ึงมีอารมณ ความรูสึก มีโอกาสท่ีจะใช
อํานาจโดยเบี่ยงเบนไปจากความยุติธรรมและความเปนกลาง 1 2

๑๓ เจาหนาท่ีหรือฝายปกครองจึงเปนเพียง
เครื่องมือในการดําเนินการเพ่ือใหบรรลุความมุงหมายตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว เจาหนาท่ีหรือฝายปกครอง
จะมีอํานาจในการกระทําการอยางใดอยางหนึ่งไดตอเม่ือมีกฎหมายบัญญัติใหอํานาจเจาหนาท่ีและหนวยงาน

                                           
๑๑ ๑๑ เว็บไซตศาลปกครอง. สืบคนขอมูล. ๑๐ เมษายน ๒๕๖๔ สืบคนจาก http://admincourt.go.th/ admincourt/upload/admcase/ 
Document/judgement/PDF/2556/01012-560972-1F-600117-0000591663.pdf 
๑๒ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๘ ตอน ๒๑ ก หนา ๒๐ วันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๖๔ 
๑๓ บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพื้นฐานเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเปนมนุษย, (พิมพคร้ังที่ 5), กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเดือนตุลา, 
2558, หนา 275 
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ทางปกครองนั้นไวอยางชัดแจงโดยตรง กฎหมายจึงเปนท้ังท่ีมาของอํานาจของเจาหนาท่ีและหนวยงานทาง
ปกครองและในขณะเดียวกันก็เปนกรอบหรือขอจํากัดในการอํานาจของการใชอํานาจของเจาหนาท่ีหรือฝาย
ปกครองไปเวลาเดียวกันดวย ท้ังนี้ ก็เพ่ือปองกันมิใหเจาหนาท่ีและหนวยงานทางปกครองใชดุลยพินิจหรือ
บังคับใชกฎหมายตามอําเภอใจ แสวงหาประโยชน หรือมุงหมายกลั่นแกลงหรือลงโทษบุคคลใดบุคคลหนึ่ง
หรือกลุมบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจง อันจะทําใหกฎหมายกลายเปนเครื่องมือในการจัดการกับผูท่ี
เปนปฏิปกษกับตน13

๑๔ 
ดังนั้น เม่ือพิจารณาถึงหลักนิติธรรมดังกลาวในการใชดุลยพินิจหรือบังคับใชกฎหมายตาม

กฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทย เจาทาหรือเจาหนาท่ีของกรมเจาทาในฐานะเจาหนาท่ีหรือฝาย
ปกครองจึงเปนเพียงสวนประกอบ อุปกรณ หรือเครื่องมือในการดําเนินการเพ่ือใหบรรลุความมุงหมายตามท่ี
กฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทย เจาทาหรือเจาหนาท่ีของกรมเจาทาจะมีอํานาจในการกระทําการ
อยางใดอยางหนึ่งไดตอเม่ือกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทย และกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของบัญญัติ
ใหอํานาจไว กฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทย และกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของนั้น จึงตองเปนท้ัง
ท่ีมาของอํานาจและกรอบในการควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจดุลยพินิจของเจาทาหรือเจาหนาท่ีของกรม
เจาทา ข้ันตอน วิธีการ และเง่ือนไขตามกฎหมายดังกลาวจึงเปนกรอบหรือขอบเขตในการใชดุลยพินิจในการ
บังคับใชกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทยและกฎหมายวาดวยเรือไทยของเจาทาหรือเจาหนาท่ีของ
กรมเจาทา และเจาหนาท่ีอ่ืน ๆ ท่ีไดรับมอบหมายใหเปนเจาทาจากอธิบดีกรมเจาทาดวย 

ตามหลักนิติธรรมขางตนจะเห็นไดวาหลักนิติธรรมมีหลักการยอยมากมาย ซ่ึงผูเขียนบทความ
เห็นวาอาจสรุปหลักนิติธรรมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ และตามหลักวิชาการ
ดังกลาวขางตน ท่ีควรเนนย้ําเพ่ือนํามาใชในการควบคุมและตรวจสอบการใชดุลยพินิจในการบังคับใช
กฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทย ไดแก  

(๑) หลักไมมีกฎหมายไมมีอํานาจ (มาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๖ มาตรา ๒๘ มาตรา ๒๙ มาตรา 
๓๒ มาตรา ๓๔ มาตรตา ๓๖ มาตรา ๓๘ และมาตรา ๕๓) 

(๒) หลักความเสมอภาค และไมเลือกปฏิบัติ (มาตรา ๔ มาตรา ๒๗ มาตรา ๔๐ มาตรา ๖๘ 
และมาตรา ๗๖) 

(๓) หลักอํานวยความสะดวกใหแกประชาชน (มาตรา ๒๗ มาตรา ๔๐ มาตรา ๕๑ และ               
มาตรา ๒๕๘) 

(๔) หลักการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชน (มาตรา ๔๑ และมาตรา ๔๓ มาตรา ๕๘ 
และมาตรา ๕๙)  

(๕) หลักการควบคุมและตรวจสอบการใชดุลยพินิจ (มาตรา ๓ มาตรา ๕ มาตรา ๒๕ มาตรา 
๒๗ มาตรา ๔๑ มาตรา ๕๑ มาตรา ๕๓ มาตรา ๕๙ มาตรา ๖๓ และมาตรา ๒๕๘) 

                                           
๑๔ บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักนิติธรรม/นิติรัฐ ในฐานะ “เกณฑ” จํากัดอํานาจรัฐ, กรุงเทพมหานคร : บริษัท สํานักพิมพวิญูชน จํากัด, 25๖๐, 
หนา ๑๐๓ 
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ผูเขียนบทความเห็นวาเหตุท่ีสมควรเนนการนําหลักนิติธรรมดังกลาวมาใชในทางปฏิบัติของเจา
ทาและเจาหนาท่ีกรมเจาทาตามกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทย ก็เนื่องจากวาลักษณะการ
ปฏิบัติงานของ เจาหนาท่ีกรมเจาทาตามกฎหมายดังกลาวเปนการควบคุมดูแลการคมนาคมทางน้ํา 
สาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานในการขนสงทางน้ํา และการใชทรัพยากรในทางน้ําซ่ึงอยูในพ้ืนท่ีสาธารณะสมบัติ
ของแผนดินสําหรับใหประชาชนใชรวมกัน ซ่ึงเก่ียวของกับสิทธิและเสรีภาพในการติดตอสื่อสาร สิทธิในการ
เดินทาง สิทธิในทรัพยสิน สิทธิในการประกอบอาชีพ และสิทธิชุมชนในการจัดการ บํารุงรักษา และใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน     
อันเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงท่ีผานมาก็ไดประสบเหตุท่ีเจาทาและเจาหนาท่ี
ปฏิบัติหนาท่ี ใชดุลยพินิจ และบังคับใชกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทยไมเปนไปตามหลักการ
ดังกลาวจนเปนเหตุใหถูกรองเรียนและถูกฟองรองดําเนินคดีจากประชาชน 

 

๒. หลักนิติธรรมตามกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้าํไทย 
 พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ เปนกฎหมายท่ีไดใชบังคับ
มานาน แตก็ไดมีการแกไขปรับปรุงและเพ่ิมเติมกฎหมายมาโดยตลอด ซ่ึงพระราชบัญญัติการเดินเรือใน
นานน้ําไทย พุทธศักราช ๒๔๕๖ ไดแกไขเพ่ิมเติมลาสุดโดยพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย     
(ฉบับท่ี ๑๗) พ.ศ. ๒๕๖๐ บทบัญญัติเดิมตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช 
๒๔๕๖ ไดบัญญัติอํานาจหนาท่ีของเจาทาไวเพียงสั้น ๆ เปนบทบัญญัติอยางกวาง และเม่ือผูเขียนได
ตรวจสอบและพิจารณาบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ 
และฉบับท่ีแกไขเพ่ิมเติมแลว ปรากฏวาไดมีการบัญญัติใหอํานาจดุลยพินิจแกเจาทาหรือเจาหนาท่ีไวอยาง
กวางมาก และไมมีกรอบการใชกฎหมายกํากับไวดวย เชน 

๑. มาตรา ๑๗ เรือกําปนตามประเภทท่ีเจาทาประกาศกําหนดลําใด เม่ือเขามาในนานน้ําไทย               
นายเรือตองแจงตอเจาทาตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีเจาทาประกาศกําหนด 

๒. มาตรา ๒๐ เรือกําปนตางประเทศ เม่ือเขามาในเมืองทาของประเทศไทย ซ่ึงมิไดกําหนด
เปนเขตทาเรือ นายเรือตองรายงานการเขามาหรือออกไปตอเจาทาภายในเวลายี่สิบสี่ชั่วโมงนับแตเรือเขามา
หรือกอนเรือออกไป และตองปฏิบัติตามคําสั่งเจาทา 

๓. มาตรา ๒๕ เพ่ือการรักษาความปลอดภัยทางน้ํา หามมิใหนายเรือหรือผูท่ีควบคุมเรือ
เดินเรือเขาไปในเขตควบคุมการเดินเรือ เวนแตในกรณีมีเหตุจําเปนและไดรับอนุญาตจากเจาทา 

๔. มาตรา ๓๓ เรือลําใดท่ีเจาทาไมยอมออกใบอนุญาตให หรือเรียกคืน หรือยึดใบอนุญาตไว 
โดยเรือนั้นมีความไมสมประกอบสําหรับเดินทะเลนั้น ตองใหผูกจอดทอดไวในท่ีใดท่ีหนึ่งซ่ึงเจาทาจะ
กําหนดให 

๕. มาตรา ๓๖ หามมิใหเรือกําปนเดินทะเลลําใดจอดทอดสมอตามลําแมน้ําในระหวางคลอง
สะพานหันกับคลองบางลําภูบน.. เวนไวแตจะไดรับอนุญาตพิเศษจากเจาทา และโดยอาศัยขอบังคับกํากับ
อนุญาตนั้นอยูดวยตามซ่ึงเจาทาจะเห็นสมควร 
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๕. มาตรา ๔๖ ทวิ  ใหเจาทามีอํานาจสั่งหามใชและใหแกไขทารับสงคนโดยสาร ทารับสง
สินคา ทาเทียบเรือ และแพในแมน้ํา ลําคลอง บึง อางเก็บน้ํา ทะเลสาบ อันเปนทางสัญจรของประชาชน
หรือท่ีประชาชนใชประโยชนรวมกัน หรือทะเลภายในนานน้ําไทย ซ่ึงมีสภาพไมปลอดภัยในการใช หรืออาจ
เกิดอันตรายแกประชาชนหรือแกการเดินเรือ... 

๖. มาตรา ๙๒ การจับสัตวน้ําดวยอวนแหโดยทอดสมอจอดเรือเรียงรายลําติดกันขวางลําน้ํา
หรือทอดทุนหรือปกหลักโพงพางเปนแถวจากฝงถึงกลางลําน้ํานั้น การจับสัตวน้ําดวยวิธีเหลานี้หามมิให
กระทําในเขตทากรุงเทพฯ ถาพนเขตทากรุงเทพฯ ออกไปจะทําโดยไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานก็ได 

๗. มาตรา ๑๑๓ หามมิใหผูใดมีหรือวางทุนหรือเครื่องสําหรับผูกจอดเรือในนานน้ํา แมน้ําหรือ
ทําเลทอดสมอจอดเรือใด ๆ เวนไวแตไดรับอนุญาตจากเจาทาหรือจากเจาพนักงานผูมีหนาท่ี... และตองเสีย
คาธรรมเนียมตามซ่ึงเจาทา หรือเจาพนักงานผูมีหนาท่ีนั้นจะกําหนด... 

๘. มาตรา ๑๑๔  หามมิใหผูใดเอาเรือเก็บสินคาหรือเรือชนิดใด ๆ ท่ีคลายเรือเก็บสินคาซ่ึงใช
เปนเรือทุนหรือสําหรับบรรจุสิ่งของตาง ๆ ทอดสมออยูเปนการประจําในนานน้ํา ลําแมน้ํา หรือทําเล
ทอดสมอจอดเรือตําบลใด ๆ เวนไวแตไดรับอนุญาตจากเจาทาหรือจากเจาพนักงานผูมีหนาท่ี...  

๙. มาตรา ๑๑๙ หามมิใหผูใดเท ท้ิง หรือทําดวยประการใด ๆ ใหหิน กรวด ทราย ดิน โคลน 
อับเฉาสิ่งของหรือสิ่งปฏิกูลใด ๆ ยกเวนน้ํามันและเคมีภัณฑลงในแมน้ํา ลําคลอง บึง อางเก็บน้ํา หรือ
ทะเลสาบ อันเปนทางสัญจรของประชาชนหรือท่ีประชาชนใชประโยชนรวมกันหรือทะเลภายในนานน้ําไทย 
อันจะเปนเหตุใหเกิดการตื้นเขิน ตกตะกอนหรือสกปรก เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาทา.... 

๑๐. มาตรา ๑๒๐ วรรคสอง หามมิใหผูใดขุดลอก แกไข หรือทําดวยประการใด ๆ อันเปนการ
เปลี่ยนแปลงรองน้ํา ทางเรือเดิน แมน้ํา ลําคลอง ทะเลสาบหรือทะเลภายในนานน้ําไทย เวนแตจะไดรับ
อนุญาตจากเจาทา ผูใดฝาฝนตองระวางโทษปรับต้ังแตหาพันบาทถึงหาหม่ืนบาทและใหเจาทาสั่งใหหยุด
กระทําการดังกลาว 

๑๐. มาตรา ๑๓๒  นายเรือกําปนทุกคนตองกระทําตามบังคับและคําสั่งท่ีสมควรทุกอยางของ
เจาทา ในการท่ีจะใหเคลื่อนหรือยายเรือท่ีตนควบคุมอยูนั้นไปยังท่ีใด ๆ 

จะเห็นไดวาตามตัวอยางบทบัญญัติดังกลาวขาวตน ไมปรากฏวาไดมีการบัญญัติหลักการ
ควบคุมการใชอํานาจดุลยพินิจของเจาหนาท่ีตามหลักนิติธรรมไว การใชดุลยพินิจในการบังคับใชกฎหมายวา
ดวยการเดินเรือในนานน้ําไทยของเจาทาตามบทบัญญัติดังกลาวจึงมีความเสี่ยงวาอาจจะเปนไปโดยไร
ขอบเขตตามอําเภอใจ มีความลําเอียง ไมเปนไปโดยเสมอภาคและเปนธรรมกับประชาชน ขัดกับหลักนิติ
ธรรมตามหลักกฎหมายสมัยใหมและตามหลักนิติธรรมท่ีบัญญัติไวรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยใน
ปจจุบัน ซ่ึงอาจสงผลกระทบตอสิทธิของประชาชน และความนาเชื่อถือและความโปรงใสในการปฏิบัติหนาท่ี
ราชการของเจาทาและเจาหนาท่ีกรมเจาทา 
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๓. ปญหาการบังคับใชกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทยตามหลักนิติธรรม 
ตามท่ีไดกลาวมาแลววากฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทยเปนกฎหมายท่ีเก่ียวของกับ

การควบคุมดูแลเรือ การเดินเรือ คนประจําเรือ และทางเรือเดิน ซ่ึงมีหลักการพ้ืนฐานตามมาตรา ๓ และ
มาตรา ๑๒๐ แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ 

โดยมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ บัญญัติวา  
“นานน้ําไทย” หมายความวา “บรรดานานน้ําท่ีอยูภายใตอํานาจอธิปไตยของราชอาณาจักร

ไทย และในกรณีตามมาตรา ๑๗ มาตรา ๑๑๙ มาตรา ๑๑๙ ทวิ มาตรา ๑๒๐ มาตรา ๑๒๑ มาตรา ๑๓๓ 
มาตรา ๒๐๔ และมาตรา ๒๒๐ แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖     
ใหหมายความรวมถึงนานน้ําท่ีอยูในเขตตอเนื่องของราชอาณาจักรไทยดวย” 

และมาตรา ๑๒๐ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช 
๒๔๕๖ บัญญัติวา “ใหเจาทามีหนาท่ีดูแล รักษาและขุดลอกรองน้ํา  ทางเรือเดิน แมน้ํา ลําคลอง ทะเลสาบ
และทะเลภายในนานน้ําไทย” 

จะเห็นไดวาตามบทบัญญัติมาตราดังกลาวไดบัญญัติให กรมเจาทามีอํานาจหนาท่ีในการดูแล
นานน้ําไทยท้ังหมด ซ่ึงหมายความถึง แมน้ํา ลําคลอง ทะเลสาบและทะเลภายในนานน้ําไทย  

เจตนารมณของกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทยเพ่ือควบคุมดูแลเรือ การเดินเรือ คน
ประจําเรือ และทางเรือเดินในนานน้ําไทย เพ่ือความปลอดภัย รักษาความปลอดภัย และรักษาสิ่งแวดลอม
ทางน้ําในนานน้ําไทย และภายหลังไดมีการออกอนุสัญญาระหวางประเทศเก่ียวกับทะเล เรือ คนประจําเรือ 
และทาเรือ ขององคการสหประชาชาติและองคการทางทะเลระหวางประเทศหลายฉบับ ซ่ึงประเทศไทยได
เปนภาคีอนุสัญญาดังกลาวดวย ดังนั้น บทบัญญัติตามกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทย นอกจาก
ตอบสนองตอความตองการพ้ืนฐานเก่ียวกับความสงบเรียบรอยและเศรษฐกิจการขนสงทางน้ํา
ภายในประเทศแลว ยังเปนไปเพ่ือตอบสนองตอกฎเกณฑความสัมพันธระหวางประเทศดวย การบังคับใช
กฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทยจึงตองพิจารณาตามระบบกฎหมายภายในประเทศและเชื่อมโยง
ไปยังกฎเกณฑระหวางประเทศ ซ่ึงกลักการทางกฎหมายเหลานี้ยอมตองใชเปนกรอบในการพิจารณาและใช
ดุลพินิจในการบังคับใชกฎหมายของเจาทาและเจาหนาท่ีกรมเจาทาตามหลักนิติธรรม 

การบังคับใชกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทย อาจแบงไดเปน ๒ ทาง คือ  
(๑) การใชมาตรการทางปกครอง ซ่ึงประกอบดวย การพิจารณาทางปกครอง การออกคําสั่ง

ทางปกครอง การปฏิบัติการทางปกครอง การใชมาตรการบังคับทางปกครอง และการเสนอคดีตอศาล
ปกครอง14

๑๕ 

(๒) การใชมาตรการทางอาญาหรือโทษทางอาญา ไดแก การสืบสวนหรือตรวจสอบการกระทํา
ความผิด การเปรียบเทียบปรับผูกระทําความผิด การรองทุกขหรือกลาวโทษตอพนักงานสอบสวนเพ่ือให
ดําเนินการการสอบสวนนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ และการเสนอคดีตอศาลยุติธรรม 

                                           
๑๕ กมลชัย  รัตนสกาววงศ. กฎหมายปกครอง. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน.  2543. น.35 
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ตามบทบัญญัติในกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทย สวนมากเริ่มตนดวยการใช
มาตรการทางปกครอง เชน การกําหนดใหนายเรือแจงตอเจาทาและใหเจาทามีอํานาจดุลยพินิจในการรับ
แจงเรือท่ีเดินมาจากตางประเทศเขามาในนานน้ําไทยตามมาตรา ๑๗ การอนุญาตใหนายเรือนําเรือเดินเขา
ไปในเขตควบคุมเรือ ตามมาตรา ๒๕ การสั่งหามใชทาเรือท่ีมีสภาพไมปลอดภัยหรือไมเหมาะสมในการใช
ตามมาตรา ๔๖ ทวิ การสั่งใหเรือเคลื่อนยายไปจอดในบริเวณท่ีเห็นสมควรตามมาตรา ๑๓๒ เปนตน และ
หากมีการฝาฝนไมปฏิบัติตามมาตรการทางปกครองหรือคําสั่งทางปกครองดังกลาว จึงตามมาดวยมาตรการ
ทางอาญาหรือโทษทางอาญา 

เนื่องจากกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทยมีผลใชบังคับตั้งแต พ.ศ. ๒๔๕๖           
แตกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไดบังคับใชภายหลังคือเม่ือ พ.ศ. ๒๕๓๙ ตามพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และหลักการทางปกครองในระบบกฎหมายไทย ไดมีการรับมา
ปฏิบัติเม่ือไมนานมานี้ตามวิวัฒนาการของกฎหมายตามท่ีนักวิชาการดานกฎหมายของประเทศไทยซ่ึงไดไป
ศึกษามาจากประเทศในภาคพ้ืนยุโรป ดังนั้น การบังคับใชมาตรการทางปกครองตามกฎหมายวาดวยการ
เดินเรือในนานน้ําไทยแตเดิมมิไดมีกรอบตามกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง การใชดุลยพินิจบังคับ
ใชกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทยในขณะนั้นจึงเปนการกะเกณฑเอาเองของเจาทาหรือเจาหนาท่ี
กรมเจาทา แตไมถึงกับเปนการดําเนินการตามอําเภอใจโดยไรเหตุผล เนื่องจากผูท่ีไดรับผลกระทบหรือตอง
ปฏิบัติตามมาตรการทางปกครอง ไดแก ผูประกอบกิจการเดินเรือ ผูประกอบกิจการทาเรือ นายเรือ และคน
ประจําเรือ เปนผูมีฐานะและกําลังทางสังคม ซ่ึงเจาหนาท่ีอาจถูกโตแยงไดโดยงาย ดังนั้น การปฏิบัติหนาท่ีจึง
เปนไปแบบการตอรองในการบังคับใชกฎหมายระหวางเจาหนาท่ีกับผูท่ีไดรับผลกระทบหรือตองปฏิบัติตาม
มาตรการทางปกครอง เปนการเอ้ือประโยชนระหวางกันใหเพียงไมเกิดผลเสียหายกับการเดินเรือและทาง
ราชการ แตอาจไมเกิดประสิทธิผลในการบังคับใชกฎหมายเทาท่ีควรตามเจตนารมณของกฎหมายและตาม
หลักเกณฑระหวางประเทศ และบางบทบัญญัติมาตราอาจมิไดมีการใชบังคับเลยเม่ือเจาหนาท่ีเห็นถึงความ
ยุงยากและความสลับซอนในการบังคับใชกฎหมายสมัยใหมตามตามหลักนิติธรรม อยางไรก็ตาม ดวยความ
เจริญทางดานเทคโนโลยีโดยเฉพาะการสื่อสารซ่ึงเปนเหตุใหการโตแยงและรองเรียนจากประชาชนและผูท่ีมี
สวนเก่ียวของกระทําไดโดยงาย การมีหนวยงานตรวจสอบการปฏิบัติราชการของเจาหนาท่ีในประเทศไทย
หลายหนวยงาน และการท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและกฎหมายท่ีอนุวัติการตามรัฐธรรมนูญ
ดังกลาวไดกําหนดหลักนิติธรรมและแนวทางหรือวิธีการใหสวนราชการตองปฏิบัติตามหลักนิติธรรมดังกลาว 
และกําหนดโทษหรือมาตรการบังคับสําหรับเจาหนาท่ีหรือหนวยงานท่ีฝาฝนหลักนิติธรรมดังกลาวไว อีกท้ัง 
ประเทศไทยตองรับการตรวจประเมินจากองคการทางทะเลระหวางประเทศในการบังคับใชกฎหมายตาม
กฎเกณฑของอนุสัญญาระหวางประเทศ1 5

๑๖ ซ่ึงหากประเทศไทยไมผานการตรวจประเมินดังกลาวยอมสงผล
ตอความนาเชื่อถือและเศรษฐกิจการขนสงทางน้ําของประเทศเปนเหตุใหเศรษฐกิจของประเทศโดยรวมตอง
ไดรับผลกระทบอยางมาก  

                                           
๑๖ เว็บไซตกรมเจาทา. ขอมูลกรม.  วันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๖๔ สืบคนจาก https://www.md.go.th /md/ index.php/ 2014-01-19-05-02-
28/2014-01-19-05-20-44/-imo-member-state-audit-scheme-imsas 
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การปฏิบัติงานราชการในการบังคับใชกฎหมายแบบเดิม ๆ ท่ีเปนมาแตเดิมจึงยอมไมอาจ
กระทําไดอีกตอไป การปฏิบัติราชการของเจาทาและเจาหนาท่ีกรมเจาทาในการใชดุลยพินิจพิจารณาและ
การบังคับใชกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทยจึงตองนําหลักนิติธรรมมาปรับใชเพ่ือใหการปฏิบัติ
หนาท่ีเปนไปโดยชอบดวยกฎหมายท้ังภายในและกฎหมายระหวางประเทศดังท่ีไดกลาวมาแลว แตเม่ือ
กฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทยเปนกฎหมายเกาบางบทบัญญัติมาตรามิไดมีกรอบและหลักเกณฑ
ในการพิจารณาและการใชอํานาจดุลยพินิจของเจาหนาท่ีไว ผูเขียนบทความจึงเห็นวาอธิบดีกรมเจาทาตอง
ใชอํานาจท่ัวไปตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดินในการกําหนดกรอบและหลักเกณฑการ
ใชดุลยพินิจและการบังคับใชกฎหมายตามหลักนิติธรรม เพ่ือกํากับและควบคุมใหการใชดุลยพินิจพิจารณา
และการบังคับใชกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทยของเจาทาและเจาหนาท่ีกรมเจาทาเปนไปตาม
หลักนิติธรรม ชอบดวยกฎหมายภายในและกฎเกณฑระหวางประเทศ   

 
๔. การนําหลักนิติธรรมมาใชในการบังคับใชกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทย 

หลักนิติธรรม ๕ ประการ ท่ีผู เขียนบทความไดกลาวแลวซ่ึงสมควรนํามาเนนใชในการ
ปฏิบัติงานของเจาทาและเจาหนาท่ีของกรมเจาทาเพ่ือแกไขปญหาการกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมายของเจา
ทาและเจาหนาท่ี ไดแก หลักไมมีกฎหมายไมมีอํานาจ หลักความเสมอภาคและไมเลือกปฏิบัติ หลักอํานวย
ความสะดวกใหแกประชาชน และหลักการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชน และหลักการควบคุมและ
ตรวจสอบการใชดุลยพินิจ  ซ่ึงหลักดังกลาวอาจนําไปปรับใชในการปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการเดินเรือใน
นานน้ําไทย ไดดังนี้ 

(๑) หลักไมมีกฎหมายไมมีอํานาจ มีความหมายในการปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการเดินเรือ
ในนานน้ําไทย ดังนี้ 

(๑.๑) การใดท่ีมิไดมีกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทยและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ
บัญญัติหามไว เก่ียวกับการเดินเรือ การปฏิบัติงานในเรือ การตอเรือ การดูแลรักษาสภาพตัวเรือ การใชสิทธิ
ตาง ๆ ในทางน้ําสาธารณะท่ีเปนรองน้ําทางเรือเดิน ประชาชนยอมกระทําไดเสมอ และประชาชนยอมไม
จําเปนตองกลาวอางใหไดวามีบทบัญญัติใดตามกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทยบัญญัติรับรองสิทธิ
ดังกลาวไว1 6๑๗ เจาทาและเจาหนาท่ีกรมเจาทาไมมีสิทธิหามการกระทํานั้น ยิ่งกฎหมายไดบัญญัติรับรองสิทธิ
ใด ๆ อยางชัดเจนใหแกประชาชน เจาทาและเจาหนาท่ีกรมเจาทาก็ตองมีหนาท่ีในการปกปองและรักษาสิทธิ
นั้นใหแกประชาชนดวย ตัวอยางเชน ตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเลไดรับรองสิทธิในการ
เดินเรือในทะเลโดยเสรี (Freedom of Navigation) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยมาตรา ๓๖ บัญญัติ
วา “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการติดตอสื่อสาร” มาตรา ๓๘ บัญญัติวา “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการ
เดินทาง” ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๐๔  บัญญัติให ทางน้ําเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดินซ่ึงใชเพ่ือสาธารณประโยชน หรือสงวนไวเพ่ือประโยชนรวมกันและสําหรับพลเมืองใชรวมกัน และ

                                           
๑๗ ตอพงศ กิตติยานุพงศ. ทฤษฎีสิทธิขั้นพื้นฐาน. โครงการตําราและเอกสารการสอน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 
กรุงเทพมหานคร. ๒๕๖๑.น.๓๔ 
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ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ มาตรา ๑๒๐ บัญญัติวา “ใหเจาทามี
หนาท่ีดูแล รักษาและขุดลอกรองน้ํา  ทางเรือเดิน แมน้ํา ลําคลอง ทะเลสาบและทะเลภายในนานน้ําไทย” 
จึงเปนหนาท่ีของเจาทาและเจาหนาท่ีกรมเจาทาในการ ดูแลทางน้ําสาธารณะดังกลาวใหประชาชนไดใชสิทธิ
ในการเดินทางทางน้ําและติดตอสื่อสารไดโดยเสรีและเทาเทียมกัน 

(๑.๒) การใดท่ีมิไดมีกฎหมายใหอํานาจหรือกําหนดหนาท่ีไว เจาทาและเจาหนาท่ีของกรม
เจาทายอมไมอาจกระทําได การกระทําของเจาทาและเจาหนาท่ีของกรมเจาทาจะตองอยูภายใตบังคับของ
กฎหมาย จะตองไมกระทําการกาวลวงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามอําเภอใจ17

๑๘ 
ซ่ึงตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ และท่ีแกไข

เพ่ิมเติมไดบัญญัติใหเจาทามีอํานาจและหนาท่ีบังคับใชกฎหมายการเดินเรือในนานน้ําไทยในเรื่องตาง ๆ ซ่ึง
ตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทยฯ บัญญัติวา “เจาทา” หมายความวา อธิบดี
กรมเจาทาและผูซ่ึงอธิบดีกรมเจาทามอบหมาย โดยอธิบดีกรมเจาทาไดออกคําสั่งมอบหมายใหเจาหนาท่ีของ
กรมเจาทาและหนวยงานตาง ๆ เปนเจาทาเฉพาะภายในขอบเขตมาตราท่ีกําหนดมิไดมอบหมายใหเปนเจา
ทาท้ังพระราชบัญญัติดังนั้น หากตามบทบัญญัติมาตราใดท่ีอธิบดีมิไดมอบหมายใหผูใดเปนเจาทาแลว 
เจาหนาท่ีกรมเจาทาผูนั้นก็ไมสามารถใชดุลยพินิจพิจารณาบังคับใชกฎหมายตามบทบัญญัติมาตรานั้นได 
หรือท่ียิ่งกวาคือกรณีท่ีพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทยฯ มิไดบัญญัติใหอํานาจแกเจาทาหรือกรม
เจาทาในทะเลในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ เจาทาหรือกรมเจาทาก็ยอมไมอาจควบคุมการเดินเรือ การปฏิบัติงาน
ของคนประจําเรือ ควบคุมตัวเรือ และการใชสิทธิตาง ๆ ในทางน้ําสาธารณะท่ีเปนทะเลในเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะนอกทะเลอาณาเขตได ตัวอยางเชน กรณีมีการสรางสิ่งติดตั้ง (Sea Standing) ในอาวไทยในเขต
เศรษฐกิจจําเพาะนอกนานน้ําไทยโดยสตรีคนไทยและสามีชาวตางชาติประมาณเดือนเมษายน ๒๕๖๒ 1 8

๑๙ 

กรณีเชนนี้ยอมอยูนอกเหนืออํานาจหนาท่ีของเจาทาและเจาหนาท่ีกรมเจาทาตามพระราชบัญญัติการ
เดินเรือในนานน้ําไทยฯ ท่ีจะไปบังคับใชกฎหมายกับผูกระทําการดังกลาว 

(๑.๓) เจาทาและเจาหนาท่ีกรมเจาทาตองกระทําการโดยเคารพกฎหมาย การใชอํานาจ
ดุลยพินิจและการบังคับใชกฎหมายตองเปนไปตามรูปแบบ ข้ันตอน หรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญท่ีกําหนดไว
ในกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทยและกฎหมายท่ีเก่ียวของ (due process of laws) ในท่ีนี้
หมายความรวมถึงอนุบัญญัติท่ีออกตามความในกฎหมายดังกลาวดวย ซ่ึงหากเจาทาและเจาหนาท่ีกรมเจาทา
ใชดุลยพินิจพิจารณาบังคับใชกฎหมายหรือออกคําสั่งทางปกครองโดยไมดําเนินการใหครบถวนถูกตองตาม
รูปแบบ ข้ันตอน หรือวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติไว อาจเปนเหตุใหการดําเนินการทางปกครองนั้นเปนโมฆะ1 9

๒๐ 

ทําใหผูท่ีมีสวนเก่ียวของเสนอคดีตอศาลปกครองใหพิพากษาใหการพิจารณาทางปกครองหรือการออกคําสั่ง
ทางปกครองของเจาทาและเจาหนาท่ีกรมเจาทาไมชอบดวยกฎหมาย ละเลยตอหนาท่ี และถูกศาลเพิกถอน

                                           
๑๘ บรรเจิด สิงคะเนติ. หลักกฎหมายมหาชน หลักนิติธรรม/นิติรัฐ ในฐานะเกณฑ จํากัดอํานาจรัฐ บริษัท สํานักพิมพวิญูชน จํากัด. 
กรุงเทพมหานคร.  ๒๕๖๐. น.๒๙ 
๑๙ เว็บไซตสํานักขาวผูจัดการ https://mgronline.com/south/detail/9620000037608 วันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๖๔ 
๒๐ วรเจตน ภาคีรัตน. กฎหมายปกครองภาคทั่วไป. กรุงเทพมหานคร. สํานักพิมพนิติราษฎร. 2554. น.๑๕๔ และ น.190 – 196 
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คําสั่งทางปกครองนั้น 2 0

๒๑ และอาจเปนเหตุใหผูไดรับผลกระทบฟองรองดําเนินคดีตามกฎหมายแพงและ
กฎหมายอาญาตอเจาทาหรือเจาหนาท่ีผูพิจารณาทางปกครองหรือออกคําสั่งทางปกครองได 

ตัวอยางเชน การดําเนินการของเจาทาหรือเจาหนาท่ีกรมเจาทาในการพิจารณาคําขออนุญาต
ปลูกสรางสิ่งลวงล้ําลําน้ําตามมาตรา ๑๑๗ แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทยฯ ซ่ึงมาตรา ๑๑๗ 
ดังกลาวบัญญัติวา หามมิใหผูใดปลูกสรางอาคารหรือสิ่งอ่ืนใดลวงล้ําเขาไปเหนือน้ํา ในน้ํา และใตน้ํา ของ
แมน้ํา ลําคลอง บึง อางเก็บน้ํา ทะเลสาบ อันเปนทางสัญจรของประชาชนหรือท่ีประชาชนใชประโยชน
รวมกัน หรือทะเลภายในนานน้ําไทยหรือบนชายหาดของทะเลดังกลาว เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาทา  

หลักเกณฑและวิธีการในการอนุญาตใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงโดยกฎกระทรวง
ดังกลาวจะตองระบุลักษณะของอาคารและการลวงล้ําท่ีพึงอนุญาตไดไวใหชัดแจงพรอมท้ังระยะเวลาท่ี
จะตองพิจารณาอนุญาตใหแลวเสร็จดวย 

ซ่ึงหลักเกณฑและวิธีการในการอนุญาตเปนไปตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๖๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ โดยขอ ๗ ของ
กฎกระทรวงดังกลาวกําหนดหลักเกณฑและข้ันตอนการพิจารณาอนุญาตไววา “หลักเกณฑในการพิจารณา
อนุญาตใหปลูกสรางอาคารหรือสิ่งอ่ืนใดลวงล้ําลําแมน้ํามีดังตอไปนี้... (๔) การอนุญาตใหใชพ้ืนท่ีลวงล้ําลํา
แมน้ํา ใหกระทําไดเพียงเทาท่ีจําเปน และสมควรเฉพาะตามวัตถุประสงคในการใชอาคารหรือสิ่งอ่ืนใดท่ี
ลวงล้ําลําแมน้ํานั้น” 

นอกจากนี้ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๓๗ บัญญัติวา 
“คําสั่งทางปกครองท่ีทําเปนหนังสือและการยืนยันคําสั่งทางปกครองเปนหนังสือตองจัดใหมีเหตุผลไวดวย 
และเหตุผลนั้นอยางนอยตองประกอบดวย (๑) ขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญ (๒) ขอกฎหมายท่ีอางอิง (๓) 
ขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจ” 

ดังนั้น เจาทาผู ใช อํานาจดุลยพินิจพิจารณาอนุญาตใหปลูกสรางสิ่งลวงล้ํ าลําน้ํ าตาม
พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทยฯ ตองปฏิบัติตามข้ันตอนในกฎหมายใหครบถวนคือตองพิจารณา
วารูปแบบ ขนาด และการลวงลําลําน้ํานั้นสมควรหรือไม และเกินความจําเปนหรือไม และควรตองระบุ
เหตุผลในการพิจารณาไวในในใบอนุญาตหรือในข้ันตอนการพิจารณาอนุญาตดวย แตเทาท่ีผานไมปรากฏวา
เจาทาและเจาหนาท่ีกรมเจาทาไดพิจารณาและใหเหตุผลดังกลาวเลย ซ่ึงผูเขียนบทความเห็นวาอาจจะไม
ถูกตองตามหลักนิติธรรม และอาจถูกผูท่ีมีสวนเก่ียวของโตแยงหรือฟองรองใหเพิกถอนการอนุญาตดังกลาว
ได ซ่ึงผูเขียนบทความกําลังเขาไปพิจารณาแกไขปญหาดังกลาว โดยการทําแนวทางหรือคูมือปฏิบัติสําหรับ
เจาทาและเจาหนาท่ีของกรมเจาทา เพ่ือใหการใชดุลยพินิจพิจารณาของเจาทาและเจาหนาท่ีชอบดวย
รูปแบบและข้ันตอนของกฎหมายตามหลักนิติธรรม 

การพิจารณาและออกคําสั่งทางปกครองนอกจากในเรื่องการอนุญาตใหปลูกสรางสิ่งลวงล้ําลํา
น้ําดังกลาวขางตนแลว เจาทาและเจาหนาท่ีกรมเจาทาควรตองระบุเหตุผลประกอบในการการพิจารณาและ
ออกคําสั่งทางปกครองในทุกเรื่องตามกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทยดวย โดยเฉพาะคําสั่งทาง

                                           
๒๑ ตัวอยางคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๕๕/๒๕๔๖ อ. ๒๑๔/๒๕๔๘ อ.๒๖๑/๒๕๕๕ และ อ.๒๐๗/๒๕๕๗ 
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ปกครองท่ีมีลักษณะเปนโทษ ตองระบุเหตุผลดวยวาทําไมถึงเลือกท่ีจะออกคําสั่งเชนนั้น (Duty to Give 
Reason) เนื่องจากการใหเหตุผลประกอบคําสั่งทางปกครองมีประโยชนในการควบคุมการปฏิบัติราชการของ
กรมเจาทาใหมีความโปรงใสและตรวจสอบได ซ่ึงการระบุเหตุผลจะถูกกําหนดข้ึนโดยวัตถุประสงค ๒ ประการ 
ประการแรก การใหเหตุผลประกอบคําสั่งทางปกครองเปนเหมือนการแสดงวัตถุประสงคในใจของเจาทาและ
เจาหนาท่ีกรมเจาทาออกมาใหปรากฏวา มี วัตถุประสงคในการออกคําสั่งทางปกครองนั้นอยางไร ถาเจาหนาท่ี
มีวัตถุประสงคในใจท่ีไมชอบดวยกฎหมาย เจาหนาท่ียอมไมสามารถท่ีจะใหเหตุผลประกอบคําสั่งทางปกครอง
นั้นได ประการท่ี ๒ การใหเหตุผลประกอบคําสั่งทางปกครองจะทําใหผูรับคําสั่งทางปกครองสามารถอุทธรณ
คําสั่งทางปกครองไดตรงประเด็นมากข้ึน เพราะเม่ือเจาหนาท่ีแสดงเหตุผลชัดเจนวาการออกคําสั่งทางปกครอง
เชนนั้นเพราะประเด็นขอเท็จจริง ประเด็นขอกฎหมายหรือดุลยพินิจ เม่ือผูรับคําสั่งทราบเหตุผลก็สามารถท่ีจะ
อุทธรณตอเหตุผลท่ีเจาทาหรือเจาหนาท่ีใหมาไวในคําสั่งทางปกครองนั้นได และเปนการสะดวกและเตือน
ความจําของเจาทาและเจาหนาท่ีเองเม่ือถูกโตแยงหรือถูกฟองรองดําเนินคดี เจาทาและเจาหนาท่ียอมสามารถ
ชี้แจงหรือมีเอกสารหลักฐานในเบื้องตนแสดงไดทันทีวาการใชอํานาจดุลยพินิจของตนเปนไปโดยชอบตาม
ขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนดไวแลว21

๒๒ 

(๒) หลักความเสมอภาคและไมเลือกปฏิบัติ หมายความวา การใชดุลยพินิจพิจารณาและการ
บังคับใชกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทยของเจาทาและเจาหนาท่ีกรมเจาทาตองมีความเสมอภาคกัน
ตามกฎหมายและตองไมเลือกปฏิบัติ ไมวาจะเปนเพศใด มีถ่ินกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ 
สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษา
อบรม หรือความคิดเห็นทาง การเมืองอยางไรอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ ท้ังนี้ก็เพ่ือคุมครองสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนไทยทุกคน ตัวอยางเชน การท่ีเจาทาใชดุลยพินิจพิจารณาอนุญาตใหประชาชนเท 
ท้ิง หรือทําดวยประการใด ๆ ใหหิน กรวด ทราย ดิน โคลน อับเฉา สิ่งของหรือสิ่งปฏิกูลใด ๆ ยกเวนน้ํามัน
และเคมีภัณฑลงในแมน้ํา ลําคลอง บึง อางเก็บน้ํา หรือทะเลสาบ อันเปนทางสัญจรของประชาชนหรือท่ี
ประชาชนใชประโยชนรวมกันหรือทะเลภายในนานน้ําไทย ตามมาตรา ๑๑๙ แหงพระราชบัญญัติการ
เดินเรือในนานน้ําไทยฯ กรณีนี้เปนการท่ีกฎหมายใหอํานาจเจาทาใชดุลยพินิจพิจารณาใหสิทธิพิเศษแก
บุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนพิเศษในการถมทางน้ําสาธารณะ นอกเหนือจากสิทธิท่ัวไปในทางน้ําสาธารณะของ
ประชาชน การอนุญาตใหถมทางน้ําดังกลาว กฎหมายใหเปนอํานาจดุลยพินิจของเจาทาโดยแท มิไดบัญญัติ
หลักเกณฑการอนุญาตตามหลักนิติธรรมไว ไมมีกรอบวัตถุประสงคของการอนุญาตกําหนดไวเลย การ
อนุญาตจึงอาจเกิดการเบี่ยงเบนจากมาตรฐานความยุติธรรมและความเสมอภาค โดยเฉพาะเม่ือผูขออนุญาต
เปนผูมีฐานะและมีอิทธิพลทางสังคม  

ทางน้ําสาธารณะตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเปนสาธารณะสมบัติของแผนดิน
สําหรับพลเมืองใชรวมกัน คือ ประชาชนทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพท่ีเทาเทียมกันในการใชทางน้ําสาธารณะ
ดังกลาวโดยไมกระทบสิทธิของบุคคลอ่ืน การอนุญาตใหบุคคลใดถมทางน้ําสาธารณะจึงเปนการละเมิดสิทธิ
ของประชาชนคนอ่ืนซ่ึงขัดกับหลักความเสมอเสมอภาค อยางไรก็ตามกฎหมายยอมใหมีการอนุญาตดังกลาว

                                           
๒๒ ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต. กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง. กรุงเทพมหานคร. สํานักพิมพ ส่ือปญญา. ๒๕๔๐. น.๑๙๕ 
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ไดหากปรากฎวาสาธารณะหรือประชาชนไดรับประโยชน หรือเกิดประโยชนสาธารณะท่ียิ่งกวา ซ่ึงเปนไป
ตามหลักความไดสัดสวนและหลักประโยชนสาธารณะ22

๒๓ 
ดังนั้น เพ่ือใหเปนไปตามหลักนิติธรรม ผูเขียนบทความในฐานะ “เจาทา” ตามพระราชบัญญัติ

การเดินเรือในนานน้ําไทยฯ และอธิบดีกรมเจาทาซ่ึงเปนผูบังคับบัญชาเจาหนาท่ีกรมเจาทาจึงเห็นสมควร
กําหนดกรอบและวัตถุประสงคในการใชอํานาจดุลยพินิจพิจารณา โดยอาจออกเปนระเบียบหรือคูมือปฏิบัติ
สําหรับเจาทาและเจาหนาท่ี ซ่ึงหลักเกณฑดังกลาวอยางนอยตองกําหนดให การถมทางน้ําสาธารณะดังกลาว
ตองไมเปนเหตุใหเกิดการตื้นเขิน ตกตะกอน สกปรก เปนอันตรายตอสิ่งมีชีวิตหรือตอสิ่งแวดลอมหรือเปน
อันตรายตอการเดินเรือในแมน้ํา ลําคลอง บึง อางเก็บน้ํา หรือทะเลสาบ และตองเกิดประโยชนสาธารณะ 
เชน การอํานวยความสะดวกใหกับประชาชนในการเดินทางหรือสัญจรทางน้ํา การปองกันการกัดเซาะ
ชายฝงและตลิ่ง เปนตน ซ่ึงสอดคลองกับวัตถุประสงคและเจตนารมณของพระราชบัญญัติการเดินเรือใน
นานน้ําไทยฯ ในการดูแลรักษาทางน้ําสาธารณะ  

แตมาตรการท่ีกรมเจาทา เจาทา และเจาหนาท่ีกรมเจาทา จัดใหมีหรือกําหนดข้ึนเพ่ือขจัด
อุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิหรือเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเพ่ือคุมครองหรือ
อํานวยความสะดวกใหแกเด็ก สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ หรือผูดอยโอกาส ยอมไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติ
โดยไมเปนธรรม เชน การท่ีเจาทาหรือเจาหนาท่ีของกรมเจาทากําหนดเง่ือนไขทายใบอนุญาตใหปลูกสรางสิ่ง
ลวงล้ําลําน้ําประเภททาเรือเพ่ิมเติม โดยใหสรางทางลาดสําหรับผูพิการ และติดตั้งอักษรเบลสําหรับผูพิการ
ทางสายทาในบริเวณทาเรือเชนนี้เห็นวายอมสามารถกระทําไดเปนไปตามหลักนิติธรรม 

(๓) หลักอํานวยความสะดวกใหแกประชาชน หมายความวา การท่ีเจาทาและเจาหนาท่ีของ
กรมเจาทาไดดําเนินการใหประชาชนเขาถึงการพิจารณาดําเนินการของเจาทาและเจาหนาท่ีของกรมเจาทา
ตามกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทยไดโดยงาย สะดวกรวดเร็ว และท่ัวถึง และพิจารณาดําเนินการ
ตาง ๆ ใหแกประชาชนอยางถูกตอง รวดเร็ว และเปนธรรม๒๐ ตัวอยางเชน การกําหนดใหยื่นขออนุญาตลง
ทําการในเรือตาม มาตรา ๒๘๕ แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทยฯ การใหประชาชนสามารถ
ติดตอทําธุรกรรมกับกรมเจาทา และการจายเงินคาธรรมเนียมตาง ๆ ผานทางระบบอิเล็กทรอนิกสของกรม
เจาทาได เพ่ือลดข้ันตอนและเวลาในการติดตอราชการ และปองกันการแพรกระจายของโรคติดตออันตราย
โควิด ๑๙ 

(๔) หลักการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชน หมายความวา การใหประชาชนและชุมชนมี
สวนรวมในการพิจารณาตัดสินใจในเรื่องท่ีสําคัญตามกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทย โดยเฉพาะ
เรื่องท่ีมีผลกระทบสิทธิของประชาชน ตัวอยางเชน การท่ีเจาทาและเจาหนาท่ีของกรมเจาทาจะอนุญาตหรือ
ดําเนินการเองในการดูแล รักษาและขุดลอกรองน้ํา  ทางเรือเดิน แมน้ํา ลําคลอง ทะเลสาบและทะเลภายใน
นานน้ําไทย ตามมาตรา ๑๒๐ แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทยฯ ซ่ึงหากเปนโครงการขนาด
ใหญท่ีมีผลกระทบตอประชาชนหรือชุมชนมาก กรมเจาทาจะมีการกําหนดใหตองรับฟงความคิดเห็นจาก

                                           
๒๓ บรรเจิด สิงคะเนติ. หลักพื้นฐานเกี่ยวกับสิทธิ เสรีภาพ และศักด์ิศรีความเปนมนุษย. (พิมพคร้ังที่ ๕). บริษัท สํานักพิมพวิญูชน จํากัด. 
กรุงเทพมหานคร. ๒๕๕๘. น.๒๑๗ 
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ประชาชนและชุมชนดวย แมจะมิไดกําหนดใหตองมีการรับฟงความคิดเห็นจากผู มีสวนไดเสียตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติก็
ตาม ท้ังนี้ อาจเทียบเคียงไดจากคําพิพากษาของศาลปกครองกลาง คดีหมายเลขดําท่ี ๔๒๒/๒๕๕๓        
คดีหมายเลขแดงท่ี ๖๖๓/๒๕๕๘ 2 3

๒๔ ซ่ึงไดวางหลักไววา โครงการท่ีเขาลักษณะเปนการดําเนินกิจการท่ีมี
ผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน
อยางรุนแรงตามหลักเกณฑของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ไดแก โครงการทาเทียบเรือขนถายสินคา
เหลว แมมิไดเปนโครงการท่ีตองจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมทางน้ําและรับฟงความคิดเห็นผูมีสวนได
เสีย ประชาชน และชุมชนท่ีเก่ียวของตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ    
พ.ศ. ๒๕๓๕ และประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่องกําหนดโครงการกิจการ    
หรือการดําเนินการท่ีอาจมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ อนามัย คุณภาพ
ชีวิต ของประชาชนในชุมชนอยางรุนแรง ซ่ึงตองจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและ
หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ลงวันท่ี ๑๙ 
พฤศจกิายน ๒๕๖๑ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม หนวยงานรัฐท่ีมิอํานาจหนาท่ีพิจารณาอนุญาตโครงการ ก็มีหนาท่ี
ตองจัดใหมีการฟงความคิดเห็นผูมีสวนไดเสีย ประชาชน และชุมชนท่ีเก่ียวของและจัดจัดทํารายงาน
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมใหเปนไปตามหลักเกณฑในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยดวย มิเชนนั้น 
ยอมถือไดวาหนวยงานรัฐละเลยตอกฎหมายรัฐท่ีตองใหปฏิบัติ ซ่ึงศาลปกครองมีอํานาจสั่งใหดําเนินการให
ครบถวนตามหลักเกณฑในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยได  

ซ่ึงหนวยงานท่ีมีอํานาจอนุญาตเก่ียวกับโครงการทาเทียบเรือขนถายสินคาเหลวดังกลาวคือกรม
เจาทา ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ กรมเจาทาจึงมีหนาท่ีตองจัด
ใหมีการฟงความคิดเห็นผูมีสวนไดเสีย ประชาชน และชุมชนท่ีเก่ียวของและจัดจัดทํารายงานวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอมในโครงการดังกลาว 

(๕) การควบคุมและตรวจสอบการใชดุลยพินิจ หนวยงานของรัฐฝายปกครองรวมท้ังกรมเจา
ทามีอํานาจรัฐและมีหนาท่ีในการจัดทําบริการสาธารณะ โดยเฉพาะกรมเจาทามีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย
วาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทย จึงอาจใชอํานาจไปกระทําการบางอยางท่ีมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนไมวาโดยเจตนาหรือไมเจตนาก็ตาม ในการบริหารราชการของหนวยงานรัฐจึงตองมีการสราง
ระบบควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจของฝายปกครอง รวมท้ังการบริหารราชการกรมเจาทาก็เชนเดียว 
ผูเขียนบทความในฐานะอธิบดีกรมเจาทาซ่ึงเปนผูบังคับบัญชาสูงสุดของหนวยงานกรมเจาทา ก็ไดดําเนินการ
ใหมีระบบควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจของเจาหนาท่ีกรมเจาทา ท้ังนี้ก็เพ่ือคุมครองสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนตามกฎหมายและตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และในทางตรงขามก็เพ่ือปองกันมิ
ใหเจาหนาท่ีกรมเจาทาและหนวยงานกรมเจาทาถูกฟองรองใหตองรับผิด24

๒๕ 

                                           
๒๔ สืบคนจากสาระบบของศาลปกครองกลางเมื่อวันที่ ๗ พฤษภาคม ๒๕๖๔ 
๒๕ นันทวัฒน บรมานันท. กฎหมายปกครอง (พิมพคร้ังที่ ๕). บริษัท สํานักพิมพวิญูชน จํากัด. กรุงเทพมหานคร. ๒๕๖๐. น. ๔๖๔ - ๔๖๖ 
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การการควบคุมและตรวจสอบการใชดุลยพินิจของหนวยงานรัฐและกรมเจาทาโดยท่ัวไปมี      
๒ ดาน คือ 

(๕.๑) การควบคุมภายในโดยเจาหนาท่ีหนวยงานรัฐเอง ไดแก  
- การควบคุมตรวจสอบตามสายการบังคับบัญชาโดยผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้น จากผู

ปฏิบัติจะถูกควบคุมตรวจสอบโดยหัวหนา ผูอํานวยการ รองอธิบดีกรมเจาทา และทายท่ีสุดคืออธิบดีกรมเจา
ทา โดยหากเห็นวาการดําเนินการทางปกครองใดไมชอบดวยกฎหมายก็ตองสั่งการใหงดเวนหรือแกไข  

- การควบคุมโดยการออกระเบียบ แนวปฏิบัติ (S.O.P.) หรือคูมือปฏิบัติ เพ่ือเปนกรอบ
ในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีในการใชดุลยพินิจอยางสมเหตุสมผลตามหลักนิติธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
กรณีท่ีกฎหมายหรืออนุบัญญัติมิไดกําหนดข้ันตอน วิธีการ และเง่ือนไขในการใชดุลยพินิจไว ซ่ึงผูเขียน
บทความในฐานะอธิบดีกรมเจาทาไดสั่งการและใหถือเปนนโยบายสําคัญใหหนวยงานกรมเจาทาดําเนินการ
ยกรางระเบียบ กําหนดแนวปฏิบัติ (S.O.P.) หรือจัดทําคูมือปฏิบัติ ซ่ึงในขณะปจจุบันนี้ผูเขียนบทความได
ออกระเบียบกรมเจาทา และเห็นชอบแนวปฏิบัติ (S.O.P.) และคูมือปฏิบัติเปนจํานวนมาก เพ่ือใหเจาหนาท่ี
กรมเจาทาใชเปนแนวทางในการใชดุลยพินิจและใหผูบังคับบัญญัติใชเปนกรอบในการควบคุมและตรวจสอบ
การใชดุลยพินิจของเจาหนาท่ีกรมเจาทา 

(๕.๒) การควบคุมตรวจสอบจากภายนอก ไดแก 
- การควบคุมตรวจสอบโดยองคกรท่ีสังกัดท่ีเหนือกวา ซ่ึงก็คือองคกรท่ีกรมเจาทาสังกัด 

ไดแก กระทรวงคมนาคม และ คณะรัฐมนตรี 
- การควบคุมตรวจสอบโดยองคกรตางสังกัด ไดแก รัฐสภา กรรมาธิการ ผูตรวจการ

แผนดิน สตง. ปปช. ปปท. ศาลปกครอง ศาลยุติธรรม ศาลรัฐธรรมนูญ เปนตน 
- การควบคุมตรวจสอบโดยประชาชน ไมวาจะโดยการโตแยง คัดคาน การรองเรียน 

รองทุกข กลาวโทษเจาหนาท่ี การแจงใหรับผิดชดใชคาทดแทนหรือคาเสียหาย ตามหลักความรับผิดของฝาย
ปกครอง 

 
บทสรุป 

กฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทย ซ่ึงหมายถึงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนาน     
น้ําไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ และท่ีแกไขเพ่ิมเติมจนถึง พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย    
(ฉบับท่ี ๑๗) พ.ศ. ๒๕๖๐ เปนกฎหมายท่ีบังคับใชมานานมากเปนกฎหมายฉบับแรก ๆ ของประเทศไทยท่ีมี
การตราข้ึนตามระบบกฎหมายสมัยใหมตามแบบอยางของประเทศตะวันตก แมจะใชบังคับมานานมากแต
โดยหลักการของกฎหมายแลวยังคงมีความทันสมัยสอดคลองกับเทคนิคการเดินเรือในปจจุบัน เพียงแตในข้ัน
การใชดุลยพินิจและ การพิจารณาบังคับใชกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทยของเจาทาและ
เจาหนาท่ีกรมเจาทาในหลายบทบัญญัติมาตรายังอยูบนพ้ืนฐานแนวความคิดการปกครองในสมัย
สมบูรณาญาสิทธิราชย ซ่ึงขาราชการปฏิบัติหนาท่ีตางพระเนตรพระกรรณ มีอํานาจเต็มท่ีในการใชดุลย
พิจารณาบังคับใชกฎหมาย เพ่ือประโยชนและความผาสุกของพสกนิกร แมจะมีการแกไขปรับปรุงมาโดย



20 
 
ตลอดแตก็เปนการแกไขเพียงบางเรื่องบางมาตราท่ีมีปญหาไมสอดคลองกับสถานการณในปจจุบัน แตในเรื่อง
หลักนิติธรรมซ่ึงเปนเรื่องใหมของระบบกฎหมายไทย ยังไมปรากฏวามีการแกไขปรับปรุงกฎหมายวาดวยการ
เดินเรือในนานน้ําไทยใหเปนไปตามหลักดังกลาว โดยเฉพาะอยางยิ่งมิไดมีบทบัญญัติตามหลักนิติธรรมเพ่ือ
เปนกรอบในการใชดุลยพินิจและการพิจารณาบังคับใชกฎหมายไว ซ่ึงอาจเปนชองใหเกิดการใชดุลยพินิจ
และบังคับใชกฎหมายตามอําเภอใจขัดกับหลักนิติธรรม โดยจะสงผลเสียหายในการปฏิบัติหนาท่ีของ
เจาหนาท่ีกรมเจาทา กระทบตอความนาเชื่อถือและความโปรงใสในการปฏิบัติราชการกรมเจาทา และจะ
นําไปสูการถูกตรวจสอบจากหนวยงานตรวจสอบตาง ๆ ถูกโตแยงจากผูไดผลกระทบสิทธิ ในระยะสั้นอธิบดี
กรมเจาทาจึงสมควรออกคําสั่งหรือวางระเบียบเพ่ือกําหนดหลักเกณฑและกรอบในการใชดุลยพินิจและ
บังคับใชกฎหมายสําหรับเจาทาและเจาหนาท่ีกรมเจาทาตามหลักนิติธรรมเพ่ือคุมครองสิทธิและเสรีภาพ
ใหกับประชาชน และในระยะตอไปควรกําหนดนิตินโยบายเพ่ือไขปรับปรุงกฎหมายวาดวยการเดินเรือใน
นานน้ําไทยใหเปนไปตามหลักนิติธรรม 
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