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หลักนิติธรรมในการบังคับใชของเจาทาตามกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานนํ้าไทย 
  

นายวิทยา ยามวง0

๑ 

 

บทนํา 
กรมเจาทามีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายไมนอยกวา ๑๕ ฉบับ ไดแก พระราชบัญญัติการ

เดินเรือในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ พระราชบัญญัติเรือไทย พุทธศักราช ๒๔๘๑ ประกาศของ
คณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 58 พุทธศักราช 2515 พระราชบัญญัติสงเสริมการพาณิชยนาวี พ.ศ. 2521 
พระราชบัญญัติปองกันเรือโดนกัน พ.ศ. 2522 พระราชบัญญัติการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบ พ.ศ. 
2548 พระราชบัญญัติการรับขนของทางทะเล พ.ศ. 2534 พระราชบัญญัติการกักเรือ พ.ศ. 2534 
พระราชบัญญัติการจํานองเรือและบุริมสิทธิทางทะเล พ.ศ. 2537 พระราชบัญญัติการเฉลี่ยความเสียหาย
ท่ัวไปจากภยันตรายในการเดินเรือ พ.ศ. 2547 พระราชบัญญัติความรับผิดทางแพงและคาเสียหายจากเรือ
โดนกัน พ.ศ. 2548 พระราชบัญญัติการชวยเหลือกูภัยทางทะเล พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติแรงงานทาง
ทะเล พ.ศ. ๒๕๖๐ พระราชบัญญัติความรับผิดทางแพงตอความเสียหายจากมลพิษน้ํามันอันเกิดจากเรือ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ พระราชบัญญัติการเรียกเงินสบทบกองทุนระหวางประเทศเพ่ือชดใชความเสียหายจากมลพิษ
น้ํามันอันเกิดจากเรือ พ.ศ. ๒๕๖๐ 1

๒ แตกฎหมายหลักท่ีใชและบังคับใชมายาวนานท่ีสุดคือกฎหมายวาดวย
การเดินเรือในนานน้ําไทย ซ่ึงหมายความถึง พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช 
๒๔๕๖ และฉบับท่ีแกไขเพ่ิมเติม ท่ีใชบังคับคับอยูในปจจุบัน และกฎหมายเดิมซ่ึงไดถูกยกเลิกไปแลวซ่ึง
เก่ียวของกับการควบคุมการเดินเรือในนานน้ําของประเทศไทย ท้ังนี้ กฎหมายตาง ๆ ดังกลาวมิไดมีหลักการ
และเหตุผลเพียงควบคุมและกํากับเรือ การเดินเรือ คนประจําเรือ และนานน้ําไทยท่ีเปนทางเรือเดินเพ่ือ
ความสงบเรียบรอยและเพ่ือความปลอดภัยในการเดินเรือภายในราชอาณาจักรเทานั้น แตยังมีเจตนารมณ
เพ่ือปฏิบัติใหเปนไปตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล และอนุสัญญาตาง ๆ ขององคการ
ทางทะเลระหวางประเทศซ่ึงประเทศไทยเปนภาคีสมาชิกดวย ดังนั้น การบังคับใชกฎหมายของเจาหนาท่ี
กรมเจาทาจึงมีความสลับซับซอนและเชื่อมโยงหลายมิติท้ังระบบกฎหมายภายใน กฎหมายระหวางประเทศ 
และความรูในเชิงเทคนิคการเดินเรือ ดังนั้น คุณวุฒิ คุณสมบัติ และความรูความสามารถของเจาหนาท่ี
ดังกลาวยอมมีความเฉพาะเจาะจงไมอาจใหบุคคลท่ัวไปมาดําเนินการได 

ดวยเหตุผลดังท่ีไดกลาวมาขางตนและเหตุผลทางประวัติศาสตร จึงไดมีการเฉพาะเจาะจงให
พนักงานเจาหนาท่ีผูมีอํานาจหนาท่ีในการควบคุมการเดินเรือในนานน้ําไทยคือ “เจาทา” 2

๓ ซ่ึงไดสืบทอด   

                                           
๑ อธิบดีกรมเจาทา 
๒ เว็บไซตกรมเจาทา. กฎหมายอนุวัติการ. 6 มีนาคม 2564 สืบคนจาก https://www.md.go.th/ md/index.php/2014-01-19-05-02-
28/2014-01-19-05-22-26/implementation 
๓ สุภัทรา กมลาภรณ. "อํานาจและหนาที่ของโกษาธิบดีในสมัยรัตนโกสินทร" วิทยานิพนธ อักษรศาสตรมหาบัณฑิตภาควิชาประวัติศาสตร 
บัณฑิตวิทยาลัยจุฬาลงกรณ มหาวิทยาลัย. กรุงเทพมหานคร. 2529. น.24 



2 
 
ตอ ๆ มาตาม กฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทยฉบับตาง ๆ ไมวาจะเปนพระราชบัญญัติกฎหมายทอง
น้ํา บุกรุก หามยิงปน แลการเท่ียวอาละวาดของพวกกะลาสี จศ.๑๒๒๒ พระราชบัญญัติวาดวยการเดินเรือ
ในนาน้ําสยาม รศ.๑๒๔ และพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ รวมท้ัง
พระราชบัญญัติเรือไทย พุทธศักราช ๒๔๘๑ ซ่ึงบัญญัติให “เจาทา” เปนผูมีอํานาจในการบังคับใชกฎหมาย 
เชน ตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือ ในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ และฉบับท่ีแกไข
เพ่ิมเติม บัญญัติวา “เจาทา” หมายความวา “อธิบดีกรมเจาทา และผูซ่ึงอธิบดีกรมเจาทามอบหมาย”3

๔ และใน
พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ แตบทบัญญัติมาตราก็ไดบัญญัติวาใหเจา
ทามีอํานาจหนาท่ีเชนไรบางตามกฎหมายแตละบทบัญญัติมาตรานั้น 

ซ่ึงตามบทบัญญัติกฎหมายดังกลาวยอมหมายความวาเปนอํานาจดุลยพินิจของอธิบดีกรมเจา
ทาโดยแทท่ีจะมอบหมายใหบุคคลใดท่ีมีความเหมาะสมไมวาจะเปนเจาหนาท่ีของกรมเจาทา เจาหนาท่ีของ
หนวยงานอ่ืน องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนเจาทามีอํานาจหนาท่ีภายในขอบเขตตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย
พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ ในแตละเรื่องแตละมาตรา ดวยเปนกรณีท่ี
พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย ฯ ไดมีบทบัญญัติเก่ียวกับวิธีการ “มอบหมาย” ไวเปนกรณีพิเศษ
โดยเฉพาะแลว การท่ีบุคคลใดไดรับมอบหมายใหเปน “เจาทา” บุคคลนั้นก็มีอํานาจหนาท่ีปฏิบัติการใด ๆ ใน 
สวนท่ีไดรับมอบหมายตามท่ีกฎหมายบัญญัติไวดังเชนเปนอํานาจของตนเอง มิไดเปนการทําการแทนอธิบดี
กรมเจาทา ในกรณีนี้ มิไดเปนเรื่องการมอบอํานาจตามมาตรา ๓๘ - มาตรา ๔๐ ในหมวด ๕ แหง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔4

๕ ดังนั้น โดยหลักแลวอธิบดีกรมเจาทาจึงไมอาจ
แทรกแซงการใชอํานาจดุลยพินิจและการบังคับใชกฎหมายของผูท่ีไดรับหมายหมายเปนเจาทานั้นได แตอาจ
กํากับดูแล กําหนดแนวทางปฏิบัติ หรือมีขอเสนอแนะในการปฏิบัติงานของเจาทาดังกลาวไดในฐานะผูมี
อํานาจหนาท่ีหลักตามกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทยประกอบกับกฎกระทรวงแบงสวนราชการ
กรมเจาทา กระทวงคมนาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ 

โดยท่ีพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ เปนกฎหมายท่ีบัญญัติ
ข้ึนและมีผลใชบังคับเปนเวลานานไมนอยกวา ๑๐๘ ป โดยตราข้ึนสมัยท่ีประเทศไทยปกครองโดยระบอบ 
สมบูรณาญาสิทธิราช การตรากฎหมายและการบังคับใชกฎหมายยอมอยูบนพ้ืนฐานแนวความคิดตาม
ระบอบการปกครองในสมัยดังกลาว คือเปนพระราชอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดของพระเจาแผนดิน และเปน
อํานาจดุลยพินิจอยางกวางขวางของขาราชการในฐานะผูรับสนองพระบรมราชโองการและผูปฏิบัติหนาท่ี
ตางพระเนตรพระกรรณในนามของพระเจาแผนดิน ซ่ึงยุคสมัยนั้นยังไมปรากฏวามีการกลาวถึงหลักนิติธรรม
หรือหลักนิติรัฐในระบบกฎหมายของประเทศไทย โดยตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติการเดินเรือใน
นานน้ําไทยฯ หลายมาตราไดบัญญัติอํานาจหนาท่ีของเจาทาไวเพียงสั้น ๆ เปนบทบัญญัติอยางกวาง มิไดกําหนด

                                           
๔ เ ว็ บ ไ ซ ต สํ า นั ก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก ฤ ษ ฎี ก า .  ห อ ง ส มุ ด ก ฎ ห ม า ย .  ๒ ๐  เ ม ษ า ย น  ๒ ๕ ๖ ๔  สื บ ค น จ า ก
https://www.krisdika.go.th/librarian/get?sysid=563863&ext=pdf 
๕ เ ว็ บ ไ ซ ต สํ า นั ก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก ฤ ษ ฎี ก า .  ห อ ง ส มุ ด ก ฎ ห ม า ย .  1 5  มี น า ค ม  ๒ ๕ ๖ ๔  สื บ ค น จ า ก  http://app-
thca.krisdika.go.th/Naturesig/CheckSig?whichLaw=cmd&year=2530&lawPath=c2_ 0027_2530 
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หลักเกณฑ วิธีการ ข้ันตอน เง่ือนไข และกรอบการใชดุลยพินิจในการบังคับใชกฎหมายไว การใชดุลยพินิจใน
การบังคับใชกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทยและกฎหมายวาดวยเรือไทยของเจาทาตามบทบัญญัติ
ดังกลาวจึงอาจเปนไปโดยไรขอบเขต มีความลําเอียง ไมเปนไปโดยเสมอภาคและเปนธรรมกับประชาชน ขัด
กับหลักนิติธรรมตามหลักกฎหมายสมัยใหมและตามหลักท่ีบัญญัติไวรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยใน
ปจจุบัน ซ่ึงจะสงผลกระทบตอสิทธิและหนาที่ของประชาชน และสงผลยอนกลับใหเจาหนาที่ที่ใชอํานาจ
ของเจาทาถูกฟองรองดําเนินคดีจากผูที่ไดรับผลกระทบหรือถูกกระทบสิทธิจากการบังคับใชกฎหมาย
ดังกลาวและตองชดใชคาเสียหายความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีในท่ีสุด 

ผูเขียนบทความในฐานะ “เจาทา” และ อธิบดีกรมเจาทาซ่ึงเปนผูบังคับบัญชาสูงสุดของกรม
เจาทา มีหนาท่ีและอํานาจในการบังคับใชกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทยและกฎหมายวาดวยเรือ
ไทย และมีอํานาจกํากับและตรวจสอบการใชอํานาจดุลยพินิจของเจาหนาท่ีและกํากับการบังคับใชกฎหมาย
วาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทยของเจาหนาท่ีกรมเจาทาและหนวยงานตาง ๆ ท่ีไดรับมอบหมายจากอธิบดี
กรมเจาทาใหเปน “เจาทา” ใหเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย และปองกันผลรายท่ีอาจเกิดข้ึนแกกรมเจาทา 
เจาหนาท่ีของกรมเจาทา และเจาหนาท่ีของหนวยงานตาง ๆ จากการบังคับใชกฎหมายวาดวยการเดินเรือใน
นานน้ําไทยในฐานะเจาทาโดยฝาฝนหลักนิติธรรม จึงเขียนบทความนี้ ข้ึนเพ่ือแสดงใหเห็นถึงการนํา        
หลักนิติธรรมท่ีสมควรตองนํามาใชในบังคับใชกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทยของเจาทา                 
เพ่ือประสิทธิภาพและความชอบดวยกฎหมายในการปฏิบัติงานของเจาทา 

 
เนื้อหา 

๑. หลักนิติธรรมท่ัวไป  
คําวา “นิติธรรม” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔ ไดใหความหมายไววา                

“หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายท่ีบุคคลทุกคนตองอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายอยางเทาเทียมกัน”๖ ซ่ึง
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานไดใหคําแปลไวเพียงแคนี้ มิไดใหคําอธิบายอยางกระจางชัดวาหลัก
พ้ืนฐานแหงกฎหมายดังกลาวมีอะไรบางและตองปฏิบัติอยางไรจึงถือไดวาถูกตองและเปนไปตามหลักนิติ
ธรรม หลักนิติธรรม มิไดปรากฏถอยคํา ในกฎหมายไทยมาตั้งแตเริ่มแรก เริ่มปรากฏมีแตในบทความและคํา
สอนของนักวิชาการทางดานนิติศาสตรคําวา “หลักนิติธรรม”6

๗ มีผูแปลจากคําวา The Rule of Laws ซ่ึงมี
ท่ีมาจากระบบกฎหมายคอมมอนลอวในประเทศอังกฤษ พัฒนาการมาจากหลัก Equality before the 
law ท่ีกลาววาไมวาบุคคลใดองคกรใดยอมจะตองไดรับการพิจารณาพิพากษาจากศาลอยางเสมอภาคและ
เทาเทียมกันภายใตกฎหมายคอมมอนลอว 7๘ หลักนิติธรรมคลายคลึงกับหลักนิติรัฐ (Rechtsstaat) ในการ
คุมครองสิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคใหแกประชาชน การจํากัดการใชอํานาจรัฐใหเปนไปตามกฎหมาย

                                           
๖ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554, กรุงเทพมหานคร : บริษัท ศิริวัฒนาอินเตอรพร้ิน จํากัด (มหาชน), 
2559, หนา 563, 572, 625 และ 1214   
๗ ธานินทร กรัยวิเชียร, หลักนิติธรรม, กรุงเทพมหานคร : ธนาเพรสการพิมพ, ๒๕๕๒, หนา ๒๓ 
๘ Tom Bingham, The Rule of Law, (2010), London, United Kingdom : Penguin group, p.55-57 
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ไมเปนไปตามอําเภอใจ และเปนการปกครองโดยกฎหมายท่ีปราศจากความลําเอียงมิใชการปกครองโดย
บุคคลท่ีอาจเกิดความเบี่ยงเบนได แตหลักการท้ังสองดังกลาวก็มีความแตกตางกันอยู เนื่องจากมีวิวัฒนาการ
แตกตางจากหลักนิติรัฐท่ีมีวิวัฒนาการมาจากหลักกฎหมายโรมันในประเทศยุโรป ในขณะท่ีหลักนิติธรรมมี
วิวัฒนาการจากประเพณี วัฒนธรรม และการเมืองในประเทศอังกฤษจากผลการตอสูทางการเมืองระหวาง
รัฐสภากับกษัตริยอังกฤษ ซ่ึงแมหลักการทางกฎหมายจะคลายคลึงกันแตก็มีความแตกตางกันอยูบาง
โดยเฉพาะการท่ีหลักนิติธรรมของประเทศในระบบกฎหมายคอมมอนลอวใหความสําคัญตอหลักความเสมอ
ภาคตอหนากฎหมายเปนอยางยิ่ง8

๙ แตอยางไรก็ตามระบบกฎหมายไทยโดยเฉพาะรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย ในปจจุบันไดรับรองคําวา “หลักนิติธรรม” ไวในกฎหมาย แตไมมีการกลาวถึงถอยคําวา “หลักนิติรัฐ” ใน
ระบบกฎหมายไทย 

กฎหมายไทยไดบัญญัติถึง หลักนิติธรรม เปนครั้งแรกในมาตรา ๓ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ซ่ึงบัญญัติวา “การปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล รวมท้ัง
องคกรตามรัฐธรรมนูญ และหนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม” และมาตรา ๗๘ “รัฐตอง
ดําเนินการตามแนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดิน ดังตอไปนี้ (๖) ดําเนินการใหหนวยงานทาง
กฎหมายท่ีมีหนาท่ีใหความเห็นเก่ียวกับการดําเนินงานของรัฐตามกฎหมายและตรวจสอบการตรากฎหมายของ
รัฐ ดําเนินการอยางเปนอิสระ เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปตามหลักนิติธรรม” ตอมารัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ไดบัญญัติรับรองหลักนิติธรรมอีกครั้ งใน มาตรา ๓ วรรค
สอง วา “รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตาม
รัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของ
ประชาชนโดยรวม” และมาตรา ๒๖ ท่ีบัญญัติวา “การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพ
ของบุคคลตองเปนไปตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขไว 
กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก
เหตุ และจะกระทบตอศักด์ิศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได รวมท้ังตองระบุเหตุผลความจําเปนในการ
จํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย และกฎหมายตามวรรคหนึ่ง ตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไปไมมุงหมายใหใช
บังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง” แตรัฐธรรมนูญท้ังสองฉบับนี้มิได 

บัญญัติวา หลักนิติธรรมมีความหมายอยางไร มีสาระสําคัญอยางไร และหากฝาฝน ผลของการฝาฝนเปน
เชนใด บุคคลท้ังหลาย ซ่ึงอางถึงหลักนิติธรรมจึงตางอธิบายหลักนิติธรรมไปตามความรูความเขาใจ        
จากการศึกษาคนควา และตามการตีความของแตละบุคคลเอง ความเขาใจในเรื่องหลักนิติธรรมจึงมีอยูอยาง
หลากหลายแตกตางกันไป จึงไดมีการออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสงเสริมหลักนิติธรรม  
พ.ศ. ๒๕๕๔ ตั้งคณะกรรมการอิสระวาดวยการสงเสริมหลักนิติธรรมแหงชาติท่ีเปนผูทรงคุณวุฒิ มีความอิสระ 
และเปนกลาง เปนผูดําเนินการศึกษาและเสนอแนะแนวทาง มาตรการ และกระบวนการ ตาง ๆ ตามอํานาจ
หนาท่ีท่ีกําหนดดังกลาวเพ่ือผดุงหลักนิติธรรมและสงเสริมใหมีการใชกฎหมายดวยความเปนธรรม       
ความ เสมอภาค และคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคล กับท้ังเพ่ือเสริมสรางความเชื่อม่ันในการใชกฎหมาย 

                                           
๙ วรเจตน ภาคีรัตน (2553). หลักนิติรัฐ และหลักนิติธรรม. (บทความ) มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 31 มกราคม 2553 
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ของประเทศ อันจะนําไปสูสังคมท่ีมีความเปนปกติสุข ตอมาคณะกรรมการอิสระวาดวยการสงเสริมหลักนิติ
ธรรมแหงชาติไดตั้งคณะอนุกรรมการวิชาการวาดวยหลักนิติธรรมแหงชาติ และคณะอนุกรรมการ
บรรณาธิการหนังสือหลักนิติธรรมเพ่ือศึกษาและเสนอแนะแนวทางตามหลักนิติธรรม โดยไดจัดทําหนังสือ 
“หลักนิติธรรม The Rule of Law” เพ่ือเปนจุดรวมหรือสิ่งท่ีเปนความเห็นสอดคลองท่ีลงรอยกันในเรื่อง
หลักนิติธรรมของไทย และเพ่ือพัฒนาจากหลักการท่ีเปนนามธรรมมาสูรูปธรรมในเรื่องท่ีทุกฝายยอมรับตรงกัน 

ตามหนังสือ “หลักนิติธรรม The Rule of Law” ของคณะอนุกรรมการวิชาการวาดวยหลัก
นิติธรรมแหงชาติและคณะอนุกรรมการบรรณาธิการหนังสือหลักนิติธรรม ในคณะกรรมการอิสระวาดวย    
การสงเสริมหลักนิติธรรมแหงชาต ิอาจสรุปสาระสําคัญของหลักนิติธรรมสําหรับระบบกฎหมายไทยไดวา9

๑๐ 

หลักนิติธรรม หมายถึง “หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย ท่ีกฎหมาย กระบวนการยุติธรรม หรือการ
กระทําใด ๆ จะตองไมฝาฝน ขัด หรือแยง ตอหลักนิติธรรม” โดยอาจจําแนกไดเปน ๒ ประการ คือ  

 (๑) หลักนิติธรรมโดยเครงครัดหรือหลักนิติธรรมในความหมายอยางแคบ หมายถึง         
หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย ท่ีกฎหมาย กระบวนการยุติธรรม หรือ การกระทําใด ๆ จะตองไมฝาฝน ขัด หรือ
แยงตอหลักนิติธรรม โดยหลักนิติธรรม หรือหลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายนี้จะถูกลวงละเมิดมิได หากกฎหมาย 
กระบวนการ ยุติธรรม หรือการกระทําใด ๆ ฝาฝน ขัด หรือแยงตอหลักนิติธรรม ยอมไมมีผล ใชบังคับ 

หลักนิติธรรมโดยเครงครัดหรือหลักนิติธรรมในความหมายอยางแคบมีหลักยอย ไดแก       
หลักความเปนอิสระและความเปนกลางของผูพิพากษาและตุลาการ กฎหมายตองใชบังคับเปนการท่ัวไป        
กฎหมายตองมีการประกาศใชใหประชาชนทราบ กฎหมายอาญาตองไมมีผลยอนหลังในทางท่ีเปนโทษ       
ผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาตองมีสิทธิในการตอสูคดี เจาหนาท่ีของรัฐจะใชอํานาจไดเทาท่ีกฎหมาย     
ใหอํานาจ และกฎหมายจะยกเวนความรับผิดใหแกการกระทําท่ียังไมเกิดข้ึนไมได 

(๒) หลักนิติธรรมโดยท่ัวไปหรือหลักนิติธรรมในความหมายอยางกวาง หมายถึง ลักษณะท่ีดี
ของกฎหมาย กระบวนการยุติธรรมหรือการกระทําใด ๆ ท่ีอาจเรียกอีกอยางหนึ่งวา อุดมคติของกฎหมาย
และกระบวนการยุติธรรม อยางไรก็ตาม แมวากฎหมาย กระบวนการยุติธรรม หรือการกระทําใด ๆ จะไมมี
ลักษณะสาระสําคัญครบถวน ของการเปนกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมท่ีดี หรือขาดตกบกพรองไปบาง 
ก็ตาม กฎหมาย กระบวนการยุติธรรมหรือการกระทําใดๆ ยังใชบังคับไดอยู ตราบเทาท่ีไมขัดตอหลักนิติ
ธรรมโดยเครงครัด 

หลักนิติธรรมในความหมายอยางกวางมีหลักยอย ไดแก กฎหมายท่ีดีตองมีความชัดเจน 
กฎหมายท่ีดีตองไมขัดแยงกันเอง กฎหมายท่ีดีตองมีเหตุผล กฎหมายท่ีดีตองนําไปสูความเปนธรรม 
กฎหมายท่ีดีตองคุมครองสิทธิมนุษยชน ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย หรือสิทธิข้ันพ้ืนฐาน กฎหมายท่ีดีตอง
ทันสมัย และสามารถรองรับตอความ เปลี่ยนแปลงของสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม กฎหมาย
ท่ีดีตองบัญญัติตามกระบวนการและข้ันตอนท่ี กฎหมายบัญญัติไว กฎหมายท่ีดีตองไมมีผลยอนหลังเปนผล   
รายหรือกระทบตอ สิทธิ หนาท่ี หรือความรับผิดของบุคคล กฎหมายท่ีดีตองมีบทลงโทษท่ีเหมาะสมและได

                                           
๑๐ คณะอนุกรรมการวิชาการวาดวยหลักนิติธรรมแหงชาติและคณะอนุกรรมการบรรณาธิการหนังสือหลักนิติธรรม, หลักนิติธรรม  The Rule of 
Law, บริษัท พี เอส พร้ินต้ิง แอนด ดีไซน จํากัด, ๒๕๕๗, หนาคํานํา และหนา ๑ - ๑๖ 
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สัดสวนกับความผิด กฎหมายท่ีดีตองมีการบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพและสงเสริมใหประชาชนมีความรู
และเคารพกฎหมาย กระบวนการนิติบัญญัติตองเปนกระบวนการท่ีเปดเผย โปรงใส และตรวจสอบได 
กระบวนการยุติธรรมท่ีดีตองเปดโอกาสใหมีการอุทธรณ กระบวนการยุติธรรมท่ีดีตองเปดโอกาสใหประชาชน
เขาถึงได โดยสะดวก ไมชักชา ดวยคาใชจายท่ีเหมาะสม กระบวนการยุติธรรมท่ีดีตองสงเสริมใหมีกระบวนการ
ยุติธรรม ทางเลือก นักกฎหมาย ผูท่ีเก่ียวของในกระบวนการยุติธรรม และ เจาหนาท่ีของรัฐท่ีดีตองมีความ
เปนอิสระและความเปนกลางในการปฏิบัติหนาท่ีนักกฎหมายผูท่ีเก่ียวของในกระบวนการยุติธรรม และ      
เจาหนาท่ีของรัฐท่ีดีตองซ่ือสัตยสุจริต ยึดหลักคุณธรรม เมตตาธรรม และสันติธรรม 

เม่ือพิจารณาในทางทฤษฎีตามท่ีไดกลาวมาขางตนแลวจะเห็นวา กฎหมาย กฎ หรือการกระทํา
ใด ๆ ของรัฐท่ีฝาฝนหรือขัดกับหลักนิติธรรมยอมไมมีผลใชบังคับ แตยังมีขอยุงยากวา องคกร หนวยงาน 
หรือผูใด จะเปนผูยกข้ึนหรือโตแยงวากฎหมาย กฎ หรือการกระทํานั้นขัดกับหลักนิติธรรม และประชาชนได
ไดรับการปกปองสิทธิและเสรีภาพจากกฎหมาย กฎ หรือการกระทํานั้นขัดกับหลักนิติธรรมนั้นอยางไร      
ซ่ึงโดยธรรมดาหนวยงานตาง ๆ ของรัฐ รวมท้ังเจาทาและกรมเจาทา ผูท่ีออกกฎหรือกระทําการท่ีขัดกับหลัก
นิติธรรมนั้นยอมไมยอมรับหรือพิจารณายกเลิกกฎหรือการกระทําของตนนั้น ผูไดรับผลรายจากกฎหมาย   
กฎหรือการกระทําท่ีขัดกับหลักนิติธรรมไดแตตองเสนอคดีตอศาลยุติธรรม ซ่ึงอาจไมเชี่ยวชาญมากนักใน
หลักการทางกฎหมายปกครอง ไมอาจดํารงความยุติธรรมใหกับประชาชนไดอยางแทจริง 

ผูเขียนบทความจึงเห็นวาปญหาดังกลาวเปนท่ีมาของการบัญญัติหลักนิติธรรมไวใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและบัญญัติหลักเกณฑและวิธีการในการดําเนินการขององคกรตาง ๆ เพ่ือ
ปฏิบัติตามหลักนิติธรรมและเพ่ือคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนใหเปนไปตามหลักนิติธรรม ไดแก 

มาตรา ๓ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติบังคับใหรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย 
และหลักนิติธรรม และตามมาตรา ๕ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดบัญญัติถึงผลของการฝาฝน
หลักนิติธรรมไวเทากับเปนการขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ บทบัญญัติหรือการกระทํานั้นเปนอันใชบังคับมิได 
และมาตรา ๒๕ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ก็ยังไดบัญญัติตอไปอีกวา บุคคลซ่ึงถูกละเมิดสิทธิ
หรือเสรีภาพท่ีไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ สามารถยกบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญเพ่ือใชสิทธิทางศาล
หรือยกข้ึนเปนขอตอสูคดีในศาลได และบุคคลซ่ึงไดรับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพหรือ
จากการกระทําความผิดอาญาของบุคคลอ่ืน ยอมมีสิทธิท่ีจะไดรับการเยียวยาหรือชวยเหลือจากรัฐตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ 

ตามมาตรา ๒๑๐ (๑) ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติให ศาลรัฐธรรมนูญ   
มีหนาท่ีและอํานาจพิจารณาวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายหรือรางกฎหมาย 

ตามมาตรา ๒๑๓  ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติให บุคคลซ่ึงถูกละเมิด
สิทธิหรือเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญคุมครองไวมีสิทธิยื่นคํารองตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อมีคําวินิจฉัยวาการ
กระทํานั ้นข ัดหรือแย งต อร ัฐธรรมนูญ   ทั ้งนี ้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวใน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 



7 
 

ตามาตรา ๔๑ (๒) แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาล
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ บัญญัติใหศาลยุติธรรม ศาลปกครอง หรือศาลทหาร มีอํานาจขอใหศาลพิจารณา
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย 

ตามมาตรา ๑๙๗ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติให ศาลปกครองมีอํานาจ
พิจารณาพิพากษาคดีปกครองอันเนื่องมาจากการใชอํานาจทางปกครองตามกฎหมายหรือเนื่องมาจากการ
ดําเนินกิจการทางปกครอง ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัต ิ

และมาตรา ๙ (๑) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง   
พ.ศ. ๒๕๔๒ บัญญัติใหศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งในเรื่องคดีพิพาทเก่ียวกับการท่ี
หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมายไมวาจะเปนการออกกฎ 
คําสั่งหรือการกระทําอ่ืนใดเนื่องจากกระทําโดยไมมีอํานาจหรือนอกเหนืออํานาจหนาท่ีหรือไมถูกตองตาม
กฎหมาย หรือโดยไมถูกตองตามรูปแบบข้ันตอน หรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญท่ีกําหนดไวสําหรับการ
กระทํานั้น หรือโดยไมสุจริต หรือมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติท่ีไมเปนธรรม หรือมีลักษณะเปนการสราง
ข้ันตอนโดยไมจําเปนหรือสรางภาระใหเกิดกับประชาชนเกินสมควร หรือเปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบ 

ดังนั้น หากประชาชนผูไดรับผลกระทบสิทธิเนื่องจากบทบัญญัติแหงกฎหมายระดับ
พระราชบัญญัติใดขัดตอหลักนิติธรรมในปจจุบันสามารถเสนอตอศาลยุติธรรม ศาลปกครอง หรือศาลทหาร
เพ่ือใหเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือพิจารณาวินิจฉัยใหบทบัญญัติแหงกฎหมายดังกลาวเปนอันใชบังคับ
มิได และในกรณีท่ีมีกฎหรือการกระทําใด รวมท้ังกฎท่ีออกโดยอธิบดีกรมเจาทา เจาทา และการกระทําของ
เจาทาและเจาหนาท่ีกรมเจาทาตามกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทยขัดตอหลักนิติธรรม ประชาชน
ผูไดรับผลกระทบสิทธิเนื่องจากกฎและการกระทําท่ีขัดหลักนิติธรรมดังกลาวสามารถเสนอตอศาลปกครอง
เพ่ือใหมีคําพิพากษาหรือคําสั่งใหเพิกถอนกฎและการกระทํานั้นได ตามตัวอยางคําพิพากษาศาลปกครอง
สูงสุดท่ี อ.๑๒๖๖/๒๕๖๓ 1 0

๑๑ และประกาศศาลปกครองสูงสุด เรื่อง คําพิพากษาศาลปกครองถึงท่ีสุดใหเพิก
ถอนกฎ ลงวันท่ี ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๔11

๑๒ 
โดยสรุปแลว หลักนิติธรรมดังกลาวยอมมีวัตถุประสงคเพ่ือควบคุมการใชอํานาจของเจาหนาท่ี

และหนวยงานฝายปกครองโดยเฉพาะการใชอํานาจดุลยพินิจท่ีตองเปนไปโดยชอบดวยกฎหมาย ซ่ึงตามท่ีได
กลาวมาแลวขางตนการปกครองในประเทศท่ียึดหลักนิติธรรมไดยกยองวาเปนการปกครองโดยกฎหมายซ่ึงมี
ความเท่ียงตรง ชัดเจน และแนนอน มิไดเปนการปกครองโดยบุคคลซ่ึงมีอารมณ ความรูสึก มีโอกาสท่ีจะใช
อํานาจโดยเบี่ยงเบนไปจากความยุติธรรมและความเปนกลาง 1 2

๑๓ เจาหนาท่ีหรือฝายปกครองจึงเปนเพียง
เครื่องมือในการดําเนินการเพ่ือใหบรรลุความมุงหมายตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว เจาหนาท่ีหรือฝายปกครอง
จะมีอํานาจในการกระทําการอยางใดอยางหนึ่งไดตอเม่ือมีกฎหมายบัญญัติใหอํานาจเจาหนาท่ีและหนวยงาน

                                           
๑๑ ๑๑ เว็บไซตศาลปกครอง. สืบคนขอมูล. ๑๐ เมษายน ๒๕๖๔ สืบคนจาก http://admincourt.go.th/ admincourt/upload/admcase/ 
Document/judgement/PDF/2556/01012-560972-1F-600117-0000591663.pdf 
๑๒ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๓๘ ตอน ๒๑ ก หนา ๒๐ วันที่ ๒๕ มีนาคม ๒๕๖๔ 
๑๓ บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักพื้นฐานเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพและศักด์ิศรีความเปนมนุษย, (พิมพคร้ังที่ 5), กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเดือนตุลา, 
2558, หนา 275 
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ทางปกครองนั้นไวอยางชัดแจงโดยตรง กฎหมายจึงเปนท้ังท่ีมาของอํานาจของเจาหนาท่ีและหนวยงานทาง
ปกครองและในขณะเดียวกันก็เปนกรอบหรือขอจํากัดในการอํานาจของการใชอํานาจของเจาหนาท่ีหรือฝาย
ปกครองไปเวลาเดียวกันดวย ท้ังนี้ ก็เพ่ือปองกันมิใหเจาหนาท่ีและหนวยงานทางปกครองใชดุลยพินิจหรือ
บังคับใชกฎหมายตามอําเภอใจ แสวงหาประโยชน หรือมุงหมายกลั่นแกลงหรือลงโทษบุคคลใดบุคคลหนึ่ง
หรือกลุมบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจง อันจะทําใหกฎหมายกลายเปนเครื่องมือในการจัดการกับผูท่ี
เปนปฏิปกษกับตน13

๑๔ 
ดังนั้น เม่ือพิจารณาถึงหลักนิติธรรมดังกลาวในการใชดุลยพินิจหรือบังคับใชกฎหมายตาม

กฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทย เจาทาหรือเจาหนาท่ีของกรมเจาทาในฐานะเจาหนาท่ีหรือฝาย
ปกครองจึงเปนเพียงสวนประกอบ อุปกรณ หรือเครื่องมือในการดําเนินการเพ่ือใหบรรลุความมุงหมายตามท่ี
กฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทย เจาทาหรือเจาหนาท่ีของกรมเจาทาจะมีอํานาจในการกระทําการ
อยางใดอยางหนึ่งไดตอเม่ือกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทย และกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของบัญญัติ
ใหอํานาจไว กฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทย และกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของนั้น จึงตองเปนท้ัง
ท่ีมาของอํานาจและกรอบในการควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจดุลยพินิจของเจาทาหรือเจาหนาท่ีของกรม
เจาทา ข้ันตอน วิธีการ และเง่ือนไขตามกฎหมายดังกลาวจึงเปนกรอบหรือขอบเขตในการใชดุลยพินิจในการ
บังคับใชกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทยและกฎหมายวาดวยเรือไทยของเจาทาหรือเจาหนาท่ีของ
กรมเจาทา และเจาหนาท่ีอ่ืน ๆ ท่ีไดรับมอบหมายใหเปนเจาทาจากอธิบดีกรมเจาทาดวย 

ตามหลักนิติธรรมขางตนจะเห็นไดวาหลักนิติธรรมมีหลักการยอยมากมาย ซ่ึงผูเขียนบทความ
เห็นวาอาจสรุปหลักนิติธรรมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ และตามหลักวิชาการ
ดังกลาวขางตน ท่ีควรเนนย้ําเพ่ือนํามาใชในการควบคุมและตรวจสอบการใชดุลยพินิจในการบังคับใช
กฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทย ไดแก  

(๑) หลักไมมีกฎหมายไมมีอํานาจ (มาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๖ มาตรา ๒๘ มาตรา ๒๙ มาตรา 
๓๒ มาตรา ๓๔ มาตรตา ๓๖ มาตรา ๓๘ และมาตรา ๕๓) 

(๒) หลักความเสมอภาค และไมเลือกปฏิบัติ (มาตรา ๔ มาตรา ๒๗ มาตรา ๔๐ มาตรา ๖๘ 
และมาตรา ๗๖) 

(๓) หลักอํานวยความสะดวกใหแกประชาชน (มาตรา ๒๗ มาตรา ๔๐ มาตรา ๕๑ และ               
มาตรา ๒๕๘) 

(๔) หลักการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชน (มาตรา ๔๑ และมาตรา ๔๓ มาตรา ๕๘ 
และมาตรา ๕๙)  

(๕) หลักการควบคุมและตรวจสอบการใชดุลยพินิจ (มาตรา ๓ มาตรา ๕ มาตรา ๒๕ มาตรา 
๒๗ มาตรา ๔๑ มาตรา ๕๑ มาตรา ๕๓ มาตรา ๕๙ มาตรา ๖๓ และมาตรา ๒๕๘) 

                                           
๑๔ บรรเจิด สิงคะเนติ, หลักนิติธรรม/นิติรัฐ ในฐานะ “เกณฑ” จํากัดอํานาจรัฐ, กรุงเทพมหานคร : บริษัท สํานักพิมพวิญูชน จํากัด, 25๖๐, 
หนา ๑๐๓ 
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ผูเขียนบทความเห็นวาเหตุท่ีสมควรเนนการนําหลักนิติธรรมดังกลาวมาใชในทางปฏิบัติของเจา
ทาและเจาหนาท่ีกรมเจาทาตามกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทย ก็เนื่องจากวาลักษณะการ
ปฏิบัติงานของ เจาหนาท่ีกรมเจาทาตามกฎหมายดังกลาวเปนการควบคุมดูแลการคมนาคมทางน้ํา 
สาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานในการขนสงทางน้ํา และการใชทรัพยากรในทางน้ําซ่ึงอยูในพ้ืนท่ีสาธารณะสมบัติ
ของแผนดินสําหรับใหประชาชนใชรวมกัน ซ่ึงเก่ียวของกับสิทธิและเสรีภาพในการติดตอสื่อสาร สิทธิในการ
เดินทาง สิทธิในทรัพยสิน สิทธิในการประกอบอาชีพ และสิทธิชุมชนในการจัดการ บํารุงรักษา และใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน     
อันเปนสิทธิข้ันพ้ืนฐานของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงท่ีผานมาก็ไดประสบเหตุท่ีเจาทาและเจาหนาท่ี
ปฏิบัติหนาท่ี ใชดุลยพินิจ และบังคับใชกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทยไมเปนไปตามหลักการ
ดังกลาวจนเปนเหตุใหถูกรองเรียนและถูกฟองรองดําเนินคดีจากประชาชน 

 

๒. หลักนิติธรรมตามกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้าํไทย 
 พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ เปนกฎหมายท่ีไดใชบังคับ
มานาน แตก็ไดมีการแกไขปรับปรุงและเพ่ิมเติมกฎหมายมาโดยตลอด ซ่ึงพระราชบัญญัติการเดินเรือใน
นานน้ําไทย พุทธศักราช ๒๔๕๖ ไดแกไขเพ่ิมเติมลาสุดโดยพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย     
(ฉบับท่ี ๑๗) พ.ศ. ๒๕๖๐ บทบัญญัติเดิมตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช 
๒๔๕๖ ไดบัญญัติอํานาจหนาท่ีของเจาทาไวเพียงสั้น ๆ เปนบทบัญญัติอยางกวาง และเม่ือผูเขียนได
ตรวจสอบและพิจารณาบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ 
และฉบับท่ีแกไขเพ่ิมเติมแลว ปรากฏวาไดมีการบัญญัติใหอํานาจดุลยพินิจแกเจาทาหรือเจาหนาท่ีไวอยาง
กวางมาก และไมมีกรอบการใชกฎหมายกํากับไวดวย เชน 

๑. มาตรา ๑๗ เรือกําปนตามประเภทท่ีเจาทาประกาศกําหนดลําใด เม่ือเขามาในนานน้ําไทย               
นายเรือตองแจงตอเจาทาตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีเจาทาประกาศกําหนด 

๒. มาตรา ๒๐ เรือกําปนตางประเทศ เม่ือเขามาในเมืองทาของประเทศไทย ซ่ึงมิไดกําหนด
เปนเขตทาเรือ นายเรือตองรายงานการเขามาหรือออกไปตอเจาทาภายในเวลายี่สิบสี่ชั่วโมงนับแตเรือเขามา
หรือกอนเรือออกไป และตองปฏิบัติตามคําสั่งเจาทา 

๓. มาตรา ๒๕ เพ่ือการรักษาความปลอดภัยทางน้ํา หามมิใหนายเรือหรือผูท่ีควบคุมเรือ
เดินเรือเขาไปในเขตควบคุมการเดินเรือ เวนแตในกรณีมีเหตุจําเปนและไดรับอนุญาตจากเจาทา 

๔. มาตรา ๓๓ เรือลําใดท่ีเจาทาไมยอมออกใบอนุญาตให หรือเรียกคืน หรือยึดใบอนุญาตไว 
โดยเรือนั้นมีความไมสมประกอบสําหรับเดินทะเลนั้น ตองใหผูกจอดทอดไวในท่ีใดท่ีหนึ่งซ่ึงเจาทาจะ
กําหนดให 

๕. มาตรา ๓๖ หามมิใหเรือกําปนเดินทะเลลําใดจอดทอดสมอตามลําแมน้ําในระหวางคลอง
สะพานหันกับคลองบางลําภูบน.. เวนไวแตจะไดรับอนุญาตพิเศษจากเจาทา และโดยอาศัยขอบังคับกํากับ
อนุญาตนั้นอยูดวยตามซ่ึงเจาทาจะเห็นสมควร 
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๕. มาตรา ๔๖ ทวิ  ใหเจาทามีอํานาจสั่งหามใชและใหแกไขทารับสงคนโดยสาร ทารับสง
สินคา ทาเทียบเรือ และแพในแมน้ํา ลําคลอง บึง อางเก็บน้ํา ทะเลสาบ อันเปนทางสัญจรของประชาชน
หรือท่ีประชาชนใชประโยชนรวมกัน หรือทะเลภายในนานน้ําไทย ซ่ึงมีสภาพไมปลอดภัยในการใช หรืออาจ
เกิดอันตรายแกประชาชนหรือแกการเดินเรือ... 

๖. มาตรา ๙๒ การจับสัตวน้ําดวยอวนแหโดยทอดสมอจอดเรือเรียงรายลําติดกันขวางลําน้ํา
หรือทอดทุนหรือปกหลักโพงพางเปนแถวจากฝงถึงกลางลําน้ํานั้น การจับสัตวน้ําดวยวิธีเหลานี้หามมิให
กระทําในเขตทากรุงเทพฯ ถาพนเขตทากรุงเทพฯ ออกไปจะทําโดยไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานก็ได 

๗. มาตรา ๑๑๓ หามมิใหผูใดมีหรือวางทุนหรือเครื่องสําหรับผูกจอดเรือในนานน้ํา แมน้ําหรือ
ทําเลทอดสมอจอดเรือใด ๆ เวนไวแตไดรับอนุญาตจากเจาทาหรือจากเจาพนักงานผูมีหนาท่ี... และตองเสีย
คาธรรมเนียมตามซ่ึงเจาทา หรือเจาพนักงานผูมีหนาท่ีนั้นจะกําหนด... 

๘. มาตรา ๑๑๔  หามมิใหผูใดเอาเรือเก็บสินคาหรือเรือชนิดใด ๆ ท่ีคลายเรือเก็บสินคาซ่ึงใช
เปนเรือทุนหรือสําหรับบรรจุสิ่งของตาง ๆ ทอดสมออยูเปนการประจําในนานน้ํา ลําแมน้ํา หรือทําเล
ทอดสมอจอดเรือตําบลใด ๆ เวนไวแตไดรับอนุญาตจากเจาทาหรือจากเจาพนักงานผูมีหนาท่ี...  

๙. มาตรา ๑๑๙ หามมิใหผูใดเท ท้ิง หรือทําดวยประการใด ๆ ใหหิน กรวด ทราย ดิน โคลน 
อับเฉาสิ่งของหรือสิ่งปฏิกูลใด ๆ ยกเวนน้ํามันและเคมีภัณฑลงในแมน้ํา ลําคลอง บึง อางเก็บน้ํา หรือ
ทะเลสาบ อันเปนทางสัญจรของประชาชนหรือท่ีประชาชนใชประโยชนรวมกันหรือทะเลภายในนานน้ําไทย 
อันจะเปนเหตุใหเกิดการตื้นเขิน ตกตะกอนหรือสกปรก เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาทา.... 

๑๐. มาตรา ๑๒๐ วรรคสอง หามมิใหผูใดขุดลอก แกไข หรือทําดวยประการใด ๆ อันเปนการ
เปลี่ยนแปลงรองน้ํา ทางเรือเดิน แมน้ํา ลําคลอง ทะเลสาบหรือทะเลภายในนานน้ําไทย เวนแตจะไดรับ
อนุญาตจากเจาทา ผูใดฝาฝนตองระวางโทษปรับต้ังแตหาพันบาทถึงหาหม่ืนบาทและใหเจาทาสั่งใหหยุด
กระทําการดังกลาว 

๑๐. มาตรา ๑๓๒  นายเรือกําปนทุกคนตองกระทําตามบังคับและคําสั่งท่ีสมควรทุกอยางของ
เจาทา ในการท่ีจะใหเคลื่อนหรือยายเรือท่ีตนควบคุมอยูนั้นไปยังท่ีใด ๆ 

จะเห็นไดวาตามตัวอยางบทบัญญัติดังกลาวขาวตน ไมปรากฏวาไดมีการบัญญัติหลักการ
ควบคุมการใชอํานาจดุลยพินิจของเจาหนาท่ีตามหลักนิติธรรมไว การใชดุลยพินิจในการบังคับใชกฎหมายวา
ดวยการเดินเรือในนานน้ําไทยของเจาทาตามบทบัญญัติดังกลาวจึงมีความเสี่ยงวาอาจจะเปนไปโดยไร
ขอบเขตตามอําเภอใจ มีความลําเอียง ไมเปนไปโดยเสมอภาคและเปนธรรมกับประชาชน ขัดกับหลักนิติ
ธรรมตามหลักกฎหมายสมัยใหมและตามหลักนิติธรรมท่ีบัญญัติไวรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยใน
ปจจุบัน ซ่ึงอาจสงผลกระทบตอสิทธิของประชาชน และความนาเชื่อถือและความโปรงใสในการปฏิบัติหนาท่ี
ราชการของเจาทาและเจาหนาท่ีกรมเจาทา 
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๓. ปญหาการบังคับใชกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทยตามหลักนิติธรรม 
ตามท่ีไดกลาวมาแลววากฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทยเปนกฎหมายท่ีเก่ียวของกับ

การควบคุมดูแลเรือ การเดินเรือ คนประจําเรือ และทางเรือเดิน ซ่ึงมีหลักการพ้ืนฐานตามมาตรา ๓ และ
มาตรา ๑๒๐ แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ 

โดยมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ บัญญัติวา  
“นานน้ําไทย” หมายความวา “บรรดานานน้ําท่ีอยูภายใตอํานาจอธิปไตยของราชอาณาจักร

ไทย และในกรณีตามมาตรา ๑๗ มาตรา ๑๑๙ มาตรา ๑๑๙ ทวิ มาตรา ๑๒๐ มาตรา ๑๒๑ มาตรา ๑๓๓ 
มาตรา ๒๐๔ และมาตรา ๒๒๐ แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖     
ใหหมายความรวมถึงนานน้ําท่ีอยูในเขตตอเนื่องของราชอาณาจักรไทยดวย” 

และมาตรา ๑๒๐ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช 
๒๔๕๖ บัญญัติวา “ใหเจาทามีหนาท่ีดูแล รักษาและขุดลอกรองน้ํา  ทางเรือเดิน แมน้ํา ลําคลอง ทะเลสาบ
และทะเลภายในนานน้ําไทย” 

จะเห็นไดวาตามบทบัญญัติมาตราดังกลาวไดบัญญัติให กรมเจาทามีอํานาจหนาท่ีในการดูแล
นานน้ําไทยท้ังหมด ซ่ึงหมายความถึง แมน้ํา ลําคลอง ทะเลสาบและทะเลภายในนานน้ําไทย  

เจตนารมณของกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทยเพ่ือควบคุมดูแลเรือ การเดินเรือ คน
ประจําเรือ และทางเรือเดินในนานน้ําไทย เพ่ือความปลอดภัย รักษาความปลอดภัย และรักษาสิ่งแวดลอม
ทางน้ําในนานน้ําไทย และภายหลังไดมีการออกอนุสัญญาระหวางประเทศเก่ียวกับทะเล เรือ คนประจําเรือ 
และทาเรือ ขององคการสหประชาชาติและองคการทางทะเลระหวางประเทศหลายฉบับ ซ่ึงประเทศไทยได
เปนภาคีอนุสัญญาดังกลาวดวย ดังนั้น บทบัญญัติตามกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทย นอกจาก
ตอบสนองตอความตองการพ้ืนฐานเก่ียวกับความสงบเรียบรอยและเศรษฐกิจการขนสงทางน้ํา
ภายในประเทศแลว ยังเปนไปเพ่ือตอบสนองตอกฎเกณฑความสัมพันธระหวางประเทศดวย การบังคับใช
กฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทยจึงตองพิจารณาตามระบบกฎหมายภายในประเทศและเชื่อมโยง
ไปยังกฎเกณฑระหวางประเทศ ซ่ึงกลักการทางกฎหมายเหลานี้ยอมตองใชเปนกรอบในการพิจารณาและใช
ดุลพินิจในการบังคับใชกฎหมายของเจาทาและเจาหนาท่ีกรมเจาทาตามหลักนิติธรรม 

การบังคับใชกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทย อาจแบงไดเปน ๒ ทาง คือ  
(๑) การใชมาตรการทางปกครอง ซ่ึงประกอบดวย การพิจารณาทางปกครอง การออกคําสั่ง

ทางปกครอง การปฏิบัติการทางปกครอง การใชมาตรการบังคับทางปกครอง และการเสนอคดีตอศาล
ปกครอง14

๑๕ 

(๒) การใชมาตรการทางอาญาหรือโทษทางอาญา ไดแก การสืบสวนหรือตรวจสอบการกระทํา
ความผิด การเปรียบเทียบปรับผูกระทําความผิด การรองทุกขหรือกลาวโทษตอพนักงานสอบสวนเพ่ือให
ดําเนินการการสอบสวนนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ และการเสนอคดีตอศาลยุติธรรม 

                                           
๑๕ กมลชัย  รัตนสกาววงศ. กฎหมายปกครอง. กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน.  2543. น.35 
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ตามบทบัญญัติในกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทย สวนมากเริ่มตนดวยการใช
มาตรการทางปกครอง เชน การกําหนดใหนายเรือแจงตอเจาทาและใหเจาทามีอํานาจดุลยพินิจในการรับ
แจงเรือท่ีเดินมาจากตางประเทศเขามาในนานน้ําไทยตามมาตรา ๑๗ การอนุญาตใหนายเรือนําเรือเดินเขา
ไปในเขตควบคุมเรือ ตามมาตรา ๒๕ การสั่งหามใชทาเรือท่ีมีสภาพไมปลอดภัยหรือไมเหมาะสมในการใช
ตามมาตรา ๔๖ ทวิ การสั่งใหเรือเคลื่อนยายไปจอดในบริเวณท่ีเห็นสมควรตามมาตรา ๑๓๒ เปนตน และ
หากมีการฝาฝนไมปฏิบัติตามมาตรการทางปกครองหรือคําสั่งทางปกครองดังกลาว จึงตามมาดวยมาตรการ
ทางอาญาหรือโทษทางอาญา 

เนื่องจากกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทยมีผลใชบังคับตั้งแต พ.ศ. ๒๔๕๖           
แตกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองไดบังคับใชภายหลังคือเม่ือ พ.ศ. ๒๕๓๙ ตามพระราชบัญญัติวิธี
ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และหลักการทางปกครองในระบบกฎหมายไทย ไดมีการรับมา
ปฏิบัติเม่ือไมนานมานี้ตามวิวัฒนาการของกฎหมายตามท่ีนักวิชาการดานกฎหมายของประเทศไทยซ่ึงไดไป
ศึกษามาจากประเทศในภาคพ้ืนยุโรป ดังนั้น การบังคับใชมาตรการทางปกครองตามกฎหมายวาดวยการ
เดินเรือในนานน้ําไทยแตเดิมมิไดมีกรอบตามกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง การใชดุลยพินิจบังคับ
ใชกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทยในขณะนั้นจึงเปนการกะเกณฑเอาเองของเจาทาหรือเจาหนาท่ี
กรมเจาทา แตไมถึงกับเปนการดําเนินการตามอําเภอใจโดยไรเหตุผล เนื่องจากผูท่ีไดรับผลกระทบหรือตอง
ปฏิบัติตามมาตรการทางปกครอง ไดแก ผูประกอบกิจการเดินเรือ ผูประกอบกิจการทาเรือ นายเรือ และคน
ประจําเรือ เปนผูมีฐานะและกําลังทางสังคม ซ่ึงเจาหนาท่ีอาจถูกโตแยงไดโดยงาย ดังนั้น การปฏิบัติหนาท่ีจึง
เปนไปแบบการตอรองในการบังคับใชกฎหมายระหวางเจาหนาท่ีกับผูท่ีไดรับผลกระทบหรือตองปฏิบัติตาม
มาตรการทางปกครอง เปนการเอ้ือประโยชนระหวางกันใหเพียงไมเกิดผลเสียหายกับการเดินเรือและทาง
ราชการ แตอาจไมเกิดประสิทธิผลในการบังคับใชกฎหมายเทาท่ีควรตามเจตนารมณของกฎหมายและตาม
หลักเกณฑระหวางประเทศ และบางบทบัญญัติมาตราอาจมิไดมีการใชบังคับเลยเม่ือเจาหนาท่ีเห็นถึงความ
ยุงยากและความสลับซอนในการบังคับใชกฎหมายสมัยใหมตามตามหลักนิติธรรม อยางไรก็ตาม ดวยความ
เจริญทางดานเทคโนโลยีโดยเฉพาะการสื่อสารซ่ึงเปนเหตุใหการโตแยงและรองเรียนจากประชาชนและผูท่ีมี
สวนเก่ียวของกระทําไดโดยงาย การมีหนวยงานตรวจสอบการปฏิบัติราชการของเจาหนาท่ีในประเทศไทย
หลายหนวยงาน และการท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและกฎหมายท่ีอนุวัติการตามรัฐธรรมนูญ
ดังกลาวไดกําหนดหลักนิติธรรมและแนวทางหรือวิธีการใหสวนราชการตองปฏิบัติตามหลักนิติธรรมดังกลาว 
และกําหนดโทษหรือมาตรการบังคับสําหรับเจาหนาท่ีหรือหนวยงานท่ีฝาฝนหลักนิติธรรมดังกลาวไว อีกท้ัง 
ประเทศไทยตองรับการตรวจประเมินจากองคการทางทะเลระหวางประเทศในการบังคับใชกฎหมายตาม
กฎเกณฑของอนุสัญญาระหวางประเทศ1 5

๑๖ ซ่ึงหากประเทศไทยไมผานการตรวจประเมินดังกลาวยอมสงผล
ตอความนาเชื่อถือและเศรษฐกิจการขนสงทางน้ําของประเทศเปนเหตุใหเศรษฐกิจของประเทศโดยรวมตอง
ไดรับผลกระทบอยางมาก  

                                           
๑๖ เว็บไซตกรมเจาทา. ขอมูลกรม.  วันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๖๔ สืบคนจาก https://www.md.go.th /md/ index.php/ 2014-01-19-05-02-
28/2014-01-19-05-20-44/-imo-member-state-audit-scheme-imsas 
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การปฏิบัติงานราชการในการบังคับใชกฎหมายแบบเดิม ๆ ท่ีเปนมาแตเดิมจึงยอมไมอาจ
กระทําไดอีกตอไป การปฏิบัติราชการของเจาทาและเจาหนาท่ีกรมเจาทาในการใชดุลยพินิจพิจารณาและ
การบังคับใชกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทยจึงตองนําหลักนิติธรรมมาปรับใชเพ่ือใหการปฏิบัติ
หนาท่ีเปนไปโดยชอบดวยกฎหมายท้ังภายในและกฎหมายระหวางประเทศดังท่ีไดกลาวมาแลว แตเม่ือ
กฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทยเปนกฎหมายเกาบางบทบัญญัติมาตรามิไดมีกรอบและหลักเกณฑ
ในการพิจารณาและการใชอํานาจดุลยพินิจของเจาหนาท่ีไว ผูเขียนบทความจึงเห็นวาอธิบดีกรมเจาทาตอง
ใชอํานาจท่ัวไปตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการแผนดินในการกําหนดกรอบและหลักเกณฑการ
ใชดุลยพินิจและการบังคับใชกฎหมายตามหลักนิติธรรม เพ่ือกํากับและควบคุมใหการใชดุลยพินิจพิจารณา
และการบังคับใชกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทยของเจาทาและเจาหนาท่ีกรมเจาทาเปนไปตาม
หลักนิติธรรม ชอบดวยกฎหมายภายในและกฎเกณฑระหวางประเทศ   

 
๔. การนําหลักนิติธรรมมาใชในการบังคับใชกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทย 

หลักนิติธรรม ๕ ประการ ท่ีผู เขียนบทความไดกลาวแลวซ่ึงสมควรนํามาเนนใชในการ
ปฏิบัติงานของเจาทาและเจาหนาท่ีของกรมเจาทาเพ่ือแกไขปญหาการกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมายของเจา
ทาและเจาหนาท่ี ไดแก หลักไมมีกฎหมายไมมีอํานาจ หลักความเสมอภาคและไมเลือกปฏิบัติ หลักอํานวย
ความสะดวกใหแกประชาชน และหลักการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชน และหลักการควบคุมและ
ตรวจสอบการใชดุลยพินิจ  ซ่ึงหลักดังกลาวอาจนําไปปรับใชในการปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการเดินเรือใน
นานน้ําไทย ไดดังนี้ 

(๑) หลักไมมีกฎหมายไมมีอํานาจ มีความหมายในการปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการเดินเรือ
ในนานน้ําไทย ดังนี้ 

(๑.๑) การใดท่ีมิไดมีกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทยและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ
บัญญัติหามไว เก่ียวกับการเดินเรือ การปฏิบัติงานในเรือ การตอเรือ การดูแลรักษาสภาพตัวเรือ การใชสิทธิ
ตาง ๆ ในทางน้ําสาธารณะท่ีเปนรองน้ําทางเรือเดิน ประชาชนยอมกระทําไดเสมอ และประชาชนยอมไม
จําเปนตองกลาวอางใหไดวามีบทบัญญัติใดตามกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทยบัญญัติรับรองสิทธิ
ดังกลาวไว1 6๑๗ เจาทาและเจาหนาท่ีกรมเจาทาไมมีสิทธิหามการกระทํานั้น ยิ่งกฎหมายไดบัญญัติรับรองสิทธิ
ใด ๆ อยางชัดเจนใหแกประชาชน เจาทาและเจาหนาท่ีกรมเจาทาก็ตองมีหนาท่ีในการปกปองและรักษาสิทธิ
นั้นใหแกประชาชนดวย ตัวอยางเชน ตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเลไดรับรองสิทธิในการ
เดินเรือในทะเลโดยเสรี (Freedom of Navigation) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยมาตรา ๓๖ บัญญัติ
วา “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการติดตอสื่อสาร” มาตรา ๓๘ บัญญัติวา “บุคคลยอมมีเสรีภาพในการ
เดินทาง” ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา ๑๓๐๔  บัญญัติให ทางน้ําเปนสาธารณสมบัติของ
แผนดินซ่ึงใชเพ่ือสาธารณประโยชน หรือสงวนไวเพ่ือประโยชนรวมกันและสําหรับพลเมืองใชรวมกัน และ

                                           
๑๗ ตอพงศ กิตติยานุพงศ. ทฤษฎีสิทธิขั้นพื้นฐาน. โครงการตําราและเอกสารการสอน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 
กรุงเทพมหานคร. ๒๕๖๑.น.๓๔ 
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ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ มาตรา ๑๒๐ บัญญัติวา “ใหเจาทามี
หนาท่ีดูแล รักษาและขุดลอกรองน้ํา  ทางเรือเดิน แมน้ํา ลําคลอง ทะเลสาบและทะเลภายในนานน้ําไทย” 
จึงเปนหนาท่ีของเจาทาและเจาหนาท่ีกรมเจาทาในการ ดูแลทางน้ําสาธารณะดังกลาวใหประชาชนไดใชสิทธิ
ในการเดินทางทางน้ําและติดตอสื่อสารไดโดยเสรีและเทาเทียมกัน 

(๑.๒) การใดท่ีมิไดมีกฎหมายใหอํานาจหรือกําหนดหนาท่ีไว เจาทาและเจาหนาท่ีของกรม
เจาทายอมไมอาจกระทําได การกระทําของเจาทาและเจาหนาท่ีของกรมเจาทาจะตองอยูภายใตบังคับของ
กฎหมาย จะตองไมกระทําการกาวลวงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามอําเภอใจ17

๑๘ 
ซ่ึงตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ และท่ีแกไข

เพ่ิมเติมไดบัญญัติใหเจาทามีอํานาจและหนาท่ีบังคับใชกฎหมายการเดินเรือในนานน้ําไทยในเรื่องตาง ๆ ซ่ึง
ตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทยฯ บัญญัติวา “เจาทา” หมายความวา อธิบดี
กรมเจาทาและผูซ่ึงอธิบดีกรมเจาทามอบหมาย โดยอธิบดีกรมเจาทาไดออกคําสั่งมอบหมายใหเจาหนาท่ีของ
กรมเจาทาและหนวยงานตาง ๆ เปนเจาทาเฉพาะภายในขอบเขตมาตราท่ีกําหนดมิไดมอบหมายใหเปนเจา
ทาท้ังพระราชบัญญัติดังนั้น หากตามบทบัญญัติมาตราใดท่ีอธิบดีมิไดมอบหมายใหผูใดเปนเจาทาแลว 
เจาหนาท่ีกรมเจาทาผูนั้นก็ไมสามารถใชดุลยพินิจพิจารณาบังคับใชกฎหมายตามบทบัญญัติมาตรานั้นได 
หรือท่ียิ่งกวาคือกรณีท่ีพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทยฯ มิไดบัญญัติใหอํานาจแกเจาทาหรือกรม
เจาทาในทะเลในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ เจาทาหรือกรมเจาทาก็ยอมไมอาจควบคุมการเดินเรือ การปฏิบัติงาน
ของคนประจําเรือ ควบคุมตัวเรือ และการใชสิทธิตาง ๆ ในทางน้ําสาธารณะท่ีเปนทะเลในเขตเศรษฐกิจ
จําเพาะนอกทะเลอาณาเขตได ตัวอยางเชน กรณีมีการสรางสิ่งติดตั้ง (Sea Standing) ในอาวไทยในเขต
เศรษฐกิจจําเพาะนอกนานน้ําไทยโดยสตรีคนไทยและสามีชาวตางชาติประมาณเดือนเมษายน ๒๕๖๒ 1 8

๑๙ 

กรณีเชนนี้ยอมอยูนอกเหนืออํานาจหนาท่ีของเจาทาและเจาหนาท่ีกรมเจาทาตามพระราชบัญญัติการ
เดินเรือในนานน้ําไทยฯ ท่ีจะไปบังคับใชกฎหมายกับผูกระทําการดังกลาว 

(๑.๓) เจาทาและเจาหนาท่ีกรมเจาทาตองกระทําการโดยเคารพกฎหมาย การใชอํานาจ
ดุลยพินิจและการบังคับใชกฎหมายตองเปนไปตามรูปแบบ ข้ันตอน หรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญท่ีกําหนดไว
ในกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทยและกฎหมายท่ีเก่ียวของ (due process of laws) ในท่ีนี้
หมายความรวมถึงอนุบัญญัติท่ีออกตามความในกฎหมายดังกลาวดวย ซ่ึงหากเจาทาและเจาหนาท่ีกรมเจาทา
ใชดุลยพินิจพิจารณาบังคับใชกฎหมายหรือออกคําสั่งทางปกครองโดยไมดําเนินการใหครบถวนถูกตองตาม
รูปแบบ ข้ันตอน หรือวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติไว อาจเปนเหตุใหการดําเนินการทางปกครองนั้นเปนโมฆะ1 9

๒๐ 

ทําใหผูท่ีมีสวนเก่ียวของเสนอคดีตอศาลปกครองใหพิพากษาใหการพิจารณาทางปกครองหรือการออกคําสั่ง
ทางปกครองของเจาทาและเจาหนาท่ีกรมเจาทาไมชอบดวยกฎหมาย ละเลยตอหนาท่ี และถูกศาลเพิกถอน

                                           
๑๘ บรรเจิด สิงคะเนติ. หลักกฎหมายมหาชน หลักนิติธรรม/นิติรัฐ ในฐานะเกณฑ จํากัดอํานาจรัฐ บริษัท สํานักพิมพวิญูชน จํากัด. 
กรุงเทพมหานคร.  ๒๕๖๐. น.๒๙ 
๑๙ เว็บไซตสํานักขาวผูจัดการ https://mgronline.com/south/detail/9620000037608 วันที่ ๙ มีนาคม ๒๕๖๔ 
๒๐ วรเจตน ภาคีรัตน. กฎหมายปกครองภาคทั่วไป. กรุงเทพมหานคร. สํานักพิมพนิติราษฎร. 2554. น.๑๕๔ และ น.190 – 196 
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คําสั่งทางปกครองนั้น 2 0

๒๑ และอาจเปนเหตุใหผูไดรับผลกระทบฟองรองดําเนินคดีตามกฎหมายแพงและ
กฎหมายอาญาตอเจาทาหรือเจาหนาท่ีผูพิจารณาทางปกครองหรือออกคําสั่งทางปกครองได 

ตัวอยางเชน การดําเนินการของเจาทาหรือเจาหนาท่ีกรมเจาทาในการพิจารณาคําขออนุญาต
ปลูกสรางสิ่งลวงล้ําลําน้ําตามมาตรา ๑๑๗ แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทยฯ ซ่ึงมาตรา ๑๑๗ 
ดังกลาวบัญญัติวา หามมิใหผูใดปลูกสรางอาคารหรือสิ่งอ่ืนใดลวงล้ําเขาไปเหนือน้ํา ในน้ํา และใตน้ํา ของ
แมน้ํา ลําคลอง บึง อางเก็บน้ํา ทะเลสาบ อันเปนทางสัญจรของประชาชนหรือท่ีประชาชนใชประโยชน
รวมกัน หรือทะเลภายในนานน้ําไทยหรือบนชายหาดของทะเลดังกลาว เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาทา  

หลักเกณฑและวิธีการในการอนุญาตใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงโดยกฎกระทรวง
ดังกลาวจะตองระบุลักษณะของอาคารและการลวงล้ําท่ีพึงอนุญาตไดไวใหชัดแจงพรอมท้ังระยะเวลาท่ี
จะตองพิจารณาอนุญาตใหแลวเสร็จดวย 

ซ่ึงหลักเกณฑและวิธีการในการอนุญาตเปนไปตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๖๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ โดยขอ ๗ ของ
กฎกระทรวงดังกลาวกําหนดหลักเกณฑและข้ันตอนการพิจารณาอนุญาตไววา “หลักเกณฑในการพิจารณา
อนุญาตใหปลูกสรางอาคารหรือสิ่งอ่ืนใดลวงล้ําลําแมน้ํามีดังตอไปนี้... (๔) การอนุญาตใหใชพ้ืนท่ีลวงล้ําลํา
แมน้ํา ใหกระทําไดเพียงเทาท่ีจําเปน และสมควรเฉพาะตามวัตถุประสงคในการใชอาคารหรือสิ่งอ่ืนใดท่ี
ลวงล้ําลําแมน้ํานั้น” 

นอกจากนี้ตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ มาตรา ๓๗ บัญญัติวา 
“คําสั่งทางปกครองท่ีทําเปนหนังสือและการยืนยันคําสั่งทางปกครองเปนหนังสือตองจัดใหมีเหตุผลไวดวย 
และเหตุผลนั้นอยางนอยตองประกอบดวย (๑) ขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญ (๒) ขอกฎหมายท่ีอางอิง (๓) 
ขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจ” 

ดังนั้น เจาทาผู ใช อํานาจดุลยพินิจพิจารณาอนุญาตใหปลูกสรางสิ่งลวงล้ํ าลําน้ํ าตาม
พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทยฯ ตองปฏิบัติตามข้ันตอนในกฎหมายใหครบถวนคือตองพิจารณา
วารูปแบบ ขนาด และการลวงลําลําน้ํานั้นสมควรหรือไม และเกินความจําเปนหรือไม และควรตองระบุ
เหตุผลในการพิจารณาไวในในใบอนุญาตหรือในข้ันตอนการพิจารณาอนุญาตดวย แตเทาท่ีผานไมปรากฏวา
เจาทาและเจาหนาท่ีกรมเจาทาไดพิจารณาและใหเหตุผลดังกลาวเลย ซ่ึงผูเขียนบทความเห็นวาอาจจะไม
ถูกตองตามหลักนิติธรรม และอาจถูกผูท่ีมีสวนเก่ียวของโตแยงหรือฟองรองใหเพิกถอนการอนุญาตดังกลาว
ได ซ่ึงผูเขียนบทความกําลังเขาไปพิจารณาแกไขปญหาดังกลาว โดยการทําแนวทางหรือคูมือปฏิบัติสําหรับ
เจาทาและเจาหนาท่ีของกรมเจาทา เพ่ือใหการใชดุลยพินิจพิจารณาของเจาทาและเจาหนาท่ีชอบดวย
รูปแบบและข้ันตอนของกฎหมายตามหลักนิติธรรม 

การพิจารณาและออกคําสั่งทางปกครองนอกจากในเรื่องการอนุญาตใหปลูกสรางสิ่งลวงล้ําลํา
น้ําดังกลาวขางตนแลว เจาทาและเจาหนาท่ีกรมเจาทาควรตองระบุเหตุผลประกอบในการการพิจารณาและ
ออกคําสั่งทางปกครองในทุกเรื่องตามกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทยดวย โดยเฉพาะคําสั่งทาง

                                           
๒๑ ตัวอยางคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๕๕/๒๕๔๖ อ. ๒๑๔/๒๕๔๘ อ.๒๖๑/๒๕๕๕ และ อ.๒๐๗/๒๕๕๗ 
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ปกครองท่ีมีลักษณะเปนโทษ ตองระบุเหตุผลดวยวาทําไมถึงเลือกท่ีจะออกคําสั่งเชนนั้น (Duty to Give 
Reason) เนื่องจากการใหเหตุผลประกอบคําสั่งทางปกครองมีประโยชนในการควบคุมการปฏิบัติราชการของ
กรมเจาทาใหมีความโปรงใสและตรวจสอบได ซ่ึงการระบุเหตุผลจะถูกกําหนดข้ึนโดยวัตถุประสงค ๒ ประการ 
ประการแรก การใหเหตุผลประกอบคําสั่งทางปกครองเปนเหมือนการแสดงวัตถุประสงคในใจของเจาทาและ
เจาหนาท่ีกรมเจาทาออกมาใหปรากฏวา มี วัตถุประสงคในการออกคําสั่งทางปกครองนั้นอยางไร ถาเจาหนาท่ี
มีวัตถุประสงคในใจท่ีไมชอบดวยกฎหมาย เจาหนาท่ียอมไมสามารถท่ีจะใหเหตุผลประกอบคําสั่งทางปกครอง
นั้นได ประการท่ี ๒ การใหเหตุผลประกอบคําสั่งทางปกครองจะทําใหผูรับคําสั่งทางปกครองสามารถอุทธรณ
คําสั่งทางปกครองไดตรงประเด็นมากข้ึน เพราะเม่ือเจาหนาท่ีแสดงเหตุผลชัดเจนวาการออกคําสั่งทางปกครอง
เชนนั้นเพราะประเด็นขอเท็จจริง ประเด็นขอกฎหมายหรือดุลยพินิจ เม่ือผูรับคําสั่งทราบเหตุผลก็สามารถท่ีจะ
อุทธรณตอเหตุผลท่ีเจาทาหรือเจาหนาท่ีใหมาไวในคําสั่งทางปกครองนั้นได และเปนการสะดวกและเตือน
ความจําของเจาทาและเจาหนาท่ีเองเม่ือถูกโตแยงหรือถูกฟองรองดําเนินคดี เจาทาและเจาหนาท่ียอมสามารถ
ชี้แจงหรือมีเอกสารหลักฐานในเบื้องตนแสดงไดทันทีวาการใชอํานาจดุลยพินิจของตนเปนไปโดยชอบตาม
ขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนดไวแลว21

๒๒ 

(๒) หลักความเสมอภาคและไมเลือกปฏิบัติ หมายความวา การใชดุลยพินิจพิจารณาและการ
บังคับใชกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทยของเจาทาและเจาหนาท่ีกรมเจาทาตองมีความเสมอภาคกัน
ตามกฎหมายและตองไมเลือกปฏิบัติ ไมวาจะเปนเพศใด มีถ่ินกําเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ 
สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษา
อบรม หรือความคิดเห็นทาง การเมืองอยางไรอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ ท้ังนี้ก็เพ่ือคุมครองสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนไทยทุกคน ตัวอยางเชน การท่ีเจาทาใชดุลยพินิจพิจารณาอนุญาตใหประชาชนเท 
ท้ิง หรือทําดวยประการใด ๆ ใหหิน กรวด ทราย ดิน โคลน อับเฉา สิ่งของหรือสิ่งปฏิกูลใด ๆ ยกเวนน้ํามัน
และเคมีภัณฑลงในแมน้ํา ลําคลอง บึง อางเก็บน้ํา หรือทะเลสาบ อันเปนทางสัญจรของประชาชนหรือท่ี
ประชาชนใชประโยชนรวมกันหรือทะเลภายในนานน้ําไทย ตามมาตรา ๑๑๙ แหงพระราชบัญญัติการ
เดินเรือในนานน้ําไทยฯ กรณีนี้เปนการท่ีกฎหมายใหอํานาจเจาทาใชดุลยพินิจพิจารณาใหสิทธิพิเศษแก
บุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนพิเศษในการถมทางน้ําสาธารณะ นอกเหนือจากสิทธิท่ัวไปในทางน้ําสาธารณะของ
ประชาชน การอนุญาตใหถมทางน้ําดังกลาว กฎหมายใหเปนอํานาจดุลยพินิจของเจาทาโดยแท มิไดบัญญัติ
หลักเกณฑการอนุญาตตามหลักนิติธรรมไว ไมมีกรอบวัตถุประสงคของการอนุญาตกําหนดไวเลย การ
อนุญาตจึงอาจเกิดการเบี่ยงเบนจากมาตรฐานความยุติธรรมและความเสมอภาค โดยเฉพาะเม่ือผูขออนุญาต
เปนผูมีฐานะและมีอิทธิพลทางสังคม  

ทางน้ําสาธารณะตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเปนสาธารณะสมบัติของแผนดิน
สําหรับพลเมืองใชรวมกัน คือ ประชาชนทุกคนมีสิทธิและเสรีภาพท่ีเทาเทียมกันในการใชทางน้ําสาธารณะ
ดังกลาวโดยไมกระทบสิทธิของบุคคลอ่ืน การอนุญาตใหบุคคลใดถมทางน้ําสาธารณะจึงเปนการละเมิดสิทธิ
ของประชาชนคนอ่ืนซ่ึงขัดกับหลักความเสมอเสมอภาค อยางไรก็ตามกฎหมายยอมใหมีการอนุญาตดังกลาว

                                           
๒๒ ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต. กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง. กรุงเทพมหานคร. สํานักพิมพ ส่ือปญญา. ๒๕๔๐. น.๑๙๕ 
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ไดหากปรากฎวาสาธารณะหรือประชาชนไดรับประโยชน หรือเกิดประโยชนสาธารณะท่ียิ่งกวา ซ่ึงเปนไป
ตามหลักความไดสัดสวนและหลักประโยชนสาธารณะ22

๒๓ 
ดังนั้น เพ่ือใหเปนไปตามหลักนิติธรรม ผูเขียนบทความในฐานะ “เจาทา” ตามพระราชบัญญัติ

การเดินเรือในนานน้ําไทยฯ และอธิบดีกรมเจาทาซ่ึงเปนผูบังคับบัญชาเจาหนาท่ีกรมเจาทาจึงเห็นสมควร
กําหนดกรอบและวัตถุประสงคในการใชอํานาจดุลยพินิจพิจารณา โดยอาจออกเปนระเบียบหรือคูมือปฏิบัติ
สําหรับเจาทาและเจาหนาท่ี ซ่ึงหลักเกณฑดังกลาวอยางนอยตองกําหนดให การถมทางน้ําสาธารณะดังกลาว
ตองไมเปนเหตุใหเกิดการตื้นเขิน ตกตะกอน สกปรก เปนอันตรายตอสิ่งมีชีวิตหรือตอสิ่งแวดลอมหรือเปน
อันตรายตอการเดินเรือในแมน้ํา ลําคลอง บึง อางเก็บน้ํา หรือทะเลสาบ และตองเกิดประโยชนสาธารณะ 
เชน การอํานวยความสะดวกใหกับประชาชนในการเดินทางหรือสัญจรทางน้ํา การปองกันการกัดเซาะ
ชายฝงและตลิ่ง เปนตน ซ่ึงสอดคลองกับวัตถุประสงคและเจตนารมณของพระราชบัญญัติการเดินเรือใน
นานน้ําไทยฯ ในการดูแลรักษาทางน้ําสาธารณะ  

แตมาตรการท่ีกรมเจาทา เจาทา และเจาหนาท่ีกรมเจาทา จัดใหมีหรือกําหนดข้ึนเพ่ือขจัด
อุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิหรือเสรีภาพไดเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเพ่ือคุมครองหรือ
อํานวยความสะดวกใหแกเด็ก สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ หรือผูดอยโอกาส ยอมไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติ
โดยไมเปนธรรม เชน การท่ีเจาทาหรือเจาหนาท่ีของกรมเจาทากําหนดเง่ือนไขทายใบอนุญาตใหปลูกสรางสิ่ง
ลวงล้ําลําน้ําประเภททาเรือเพ่ิมเติม โดยใหสรางทางลาดสําหรับผูพิการ และติดตั้งอักษรเบลสําหรับผูพิการ
ทางสายทาในบริเวณทาเรือเชนนี้เห็นวายอมสามารถกระทําไดเปนไปตามหลักนิติธรรม 

(๓) หลักอํานวยความสะดวกใหแกประชาชน หมายความวา การท่ีเจาทาและเจาหนาท่ีของ
กรมเจาทาไดดําเนินการใหประชาชนเขาถึงการพิจารณาดําเนินการของเจาทาและเจาหนาท่ีของกรมเจาทา
ตามกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทยไดโดยงาย สะดวกรวดเร็ว และท่ัวถึง และพิจารณาดําเนินการ
ตาง ๆ ใหแกประชาชนอยางถูกตอง รวดเร็ว และเปนธรรม๒๐ ตัวอยางเชน การกําหนดใหยื่นขออนุญาตลง
ทําการในเรือตาม มาตรา ๒๘๕ แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทยฯ การใหประชาชนสามารถ
ติดตอทําธุรกรรมกับกรมเจาทา และการจายเงินคาธรรมเนียมตาง ๆ ผานทางระบบอิเล็กทรอนิกสของกรม
เจาทาได เพ่ือลดข้ันตอนและเวลาในการติดตอราชการ และปองกันการแพรกระจายของโรคติดตออันตราย
โควิด ๑๙ 

(๔) หลักการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชน หมายความวา การใหประชาชนและชุมชนมี
สวนรวมในการพิจารณาตัดสินใจในเรื่องท่ีสําคัญตามกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทย โดยเฉพาะ
เรื่องท่ีมีผลกระทบสิทธิของประชาชน ตัวอยางเชน การท่ีเจาทาและเจาหนาท่ีของกรมเจาทาจะอนุญาตหรือ
ดําเนินการเองในการดูแล รักษาและขุดลอกรองน้ํา  ทางเรือเดิน แมน้ํา ลําคลอง ทะเลสาบและทะเลภายใน
นานน้ําไทย ตามมาตรา ๑๒๐ แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทยฯ ซ่ึงหากเปนโครงการขนาด
ใหญท่ีมีผลกระทบตอประชาชนหรือชุมชนมาก กรมเจาทาจะมีการกําหนดใหตองรับฟงความคิดเห็นจาก

                                           
๒๓ บรรเจิด สิงคะเนติ. หลักพื้นฐานเกี่ยวกับสิทธิ เสรีภาพ และศักด์ิศรีความเปนมนุษย. (พิมพคร้ังที่ ๕). บริษัท สํานักพิมพวิญูชน จํากัด. 
กรุงเทพมหานคร. ๒๕๕๘. น.๒๑๗ 
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ประชาชนและชุมชนดวย แมจะมิไดกําหนดใหตองมีการรับฟงความคิดเห็นจากผู มีสวนไดเสียตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยและกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติก็
ตาม ท้ังนี้ อาจเทียบเคียงไดจากคําพิพากษาของศาลปกครองกลาง คดีหมายเลขดําท่ี ๔๒๒/๒๕๕๓        
คดีหมายเลขแดงท่ี ๖๖๓/๒๕๕๘ 2 3

๒๔ ซ่ึงไดวางหลักไววา โครงการท่ีเขาลักษณะเปนการดําเนินกิจการท่ีมี
ผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน
อยางรุนแรงตามหลักเกณฑของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ไดแก โครงการทาเทียบเรือขนถายสินคา
เหลว แมมิไดเปนโครงการท่ีตองจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมทางน้ําและรับฟงความคิดเห็นผูมีสวนได
เสีย ประชาชน และชุมชนท่ีเก่ียวของตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ    
พ.ศ. ๒๕๓๕ และประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เรื่องกําหนดโครงการกิจการ    
หรือการดําเนินการท่ีอาจมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ อนามัย คุณภาพ
ชีวิต ของประชาชนในชุมชนอยางรุนแรง ซ่ึงตองจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมและ
หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขในการจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ลงวันท่ี ๑๙ 
พฤศจกิายน ๒๕๖๑ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม หนวยงานรัฐท่ีมิอํานาจหนาท่ีพิจารณาอนุญาตโครงการ ก็มีหนาท่ี
ตองจัดใหมีการฟงความคิดเห็นผูมีสวนไดเสีย ประชาชน และชุมชนท่ีเก่ียวของและจัดจัดทํารายงาน
วิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมใหเปนไปตามหลักเกณฑในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยดวย มิเชนนั้น 
ยอมถือไดวาหนวยงานรัฐละเลยตอกฎหมายรัฐท่ีตองใหปฏิบัติ ซ่ึงศาลปกครองมีอํานาจสั่งใหดําเนินการให
ครบถวนตามหลักเกณฑในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยได  

ซ่ึงหนวยงานท่ีมีอํานาจอนุญาตเก่ียวกับโครงการทาเทียบเรือขนถายสินคาเหลวดังกลาวคือกรม
เจาทา ตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ กรมเจาทาจึงมีหนาท่ีตองจัด
ใหมีการฟงความคิดเห็นผูมีสวนไดเสีย ประชาชน และชุมชนท่ีเก่ียวของและจัดจัดทํารายงานวิเคราะห
ผลกระทบสิ่งแวดลอมในโครงการดังกลาว 

(๕) การควบคุมและตรวจสอบการใชดุลยพินิจ หนวยงานของรัฐฝายปกครองรวมท้ังกรมเจา
ทามีอํานาจรัฐและมีหนาท่ีในการจัดทําบริการสาธารณะ โดยเฉพาะกรมเจาทามีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย
วาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทย จึงอาจใชอํานาจไปกระทําการบางอยางท่ีมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนไมวาโดยเจตนาหรือไมเจตนาก็ตาม ในการบริหารราชการของหนวยงานรัฐจึงตองมีการสราง
ระบบควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจของฝายปกครอง รวมท้ังการบริหารราชการกรมเจาทาก็เชนเดียว 
ผูเขียนบทความในฐานะอธิบดีกรมเจาทาซ่ึงเปนผูบังคับบัญชาสูงสุดของหนวยงานกรมเจาทา ก็ไดดําเนินการ
ใหมีระบบควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจของเจาหนาท่ีกรมเจาทา ท้ังนี้ก็เพ่ือคุมครองสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนตามกฎหมายและตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และในทางตรงขามก็เพ่ือปองกันมิ
ใหเจาหนาท่ีกรมเจาทาและหนวยงานกรมเจาทาถูกฟองรองใหตองรับผิด24

๒๕ 

                                           
๒๔ สืบคนจากสาระบบของศาลปกครองกลางเมื่อวันที่ ๗ พฤษภาคม ๒๕๖๔ 
๒๕ นันทวัฒน บรมานันท. กฎหมายปกครอง (พิมพคร้ังที่ ๕). บริษัท สํานักพิมพวิญูชน จํากัด. กรุงเทพมหานคร. ๒๕๖๐. น. ๔๖๔ - ๔๖๖ 
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การการควบคุมและตรวจสอบการใชดุลยพินิจของหนวยงานรัฐและกรมเจาทาโดยท่ัวไปมี      
๒ ดาน คือ 

(๕.๑) การควบคุมภายในโดยเจาหนาท่ีหนวยงานรัฐเอง ไดแก  
- การควบคุมตรวจสอบตามสายการบังคับบัญชาโดยผูบังคับบัญชาตามลําดับชั้น จากผู

ปฏิบัติจะถูกควบคุมตรวจสอบโดยหัวหนา ผูอํานวยการ รองอธิบดีกรมเจาทา และทายท่ีสุดคืออธิบดีกรมเจา
ทา โดยหากเห็นวาการดําเนินการทางปกครองใดไมชอบดวยกฎหมายก็ตองสั่งการใหงดเวนหรือแกไข  

- การควบคุมโดยการออกระเบียบ แนวปฏิบัติ (S.O.P.) หรือคูมือปฏิบัติ เพ่ือเปนกรอบ
ในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีในการใชดุลยพินิจอยางสมเหตุสมผลตามหลักนิติธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
กรณีท่ีกฎหมายหรืออนุบัญญัติมิไดกําหนดข้ันตอน วิธีการ และเง่ือนไขในการใชดุลยพินิจไว ซ่ึงผูเขียน
บทความในฐานะอธิบดีกรมเจาทาไดสั่งการและใหถือเปนนโยบายสําคัญใหหนวยงานกรมเจาทาดําเนินการ
ยกรางระเบียบ กําหนดแนวปฏิบัติ (S.O.P.) หรือจัดทําคูมือปฏิบัติ ซ่ึงในขณะปจจุบันนี้ผูเขียนบทความได
ออกระเบียบกรมเจาทา และเห็นชอบแนวปฏิบัติ (S.O.P.) และคูมือปฏิบัติเปนจํานวนมาก เพ่ือใหเจาหนาท่ี
กรมเจาทาใชเปนแนวทางในการใชดุลยพินิจและใหผูบังคับบัญญัติใชเปนกรอบในการควบคุมและตรวจสอบ
การใชดุลยพินิจของเจาหนาท่ีกรมเจาทา 

(๕.๒) การควบคุมตรวจสอบจากภายนอก ไดแก 
- การควบคุมตรวจสอบโดยองคกรท่ีสังกัดท่ีเหนือกวา ซ่ึงก็คือองคกรท่ีกรมเจาทาสังกัด 

ไดแก กระทรวงคมนาคม และ คณะรัฐมนตรี 
- การควบคุมตรวจสอบโดยองคกรตางสังกัด ไดแก รัฐสภา กรรมาธิการ ผูตรวจการ

แผนดิน สตง. ปปช. ปปท. ศาลปกครอง ศาลยุติธรรม ศาลรัฐธรรมนูญ เปนตน 
- การควบคุมตรวจสอบโดยประชาชน ไมวาจะโดยการโตแยง คัดคาน การรองเรียน 

รองทุกข กลาวโทษเจาหนาท่ี การแจงใหรับผิดชดใชคาทดแทนหรือคาเสียหาย ตามหลักความรับผิดของฝาย
ปกครอง 

 
บทสรุป 

กฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทย ซ่ึงหมายถึงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนาน     
น้ําไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ และท่ีแกไขเพ่ิมเติมจนถึง พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย    
(ฉบับท่ี ๑๗) พ.ศ. ๒๕๖๐ เปนกฎหมายท่ีบังคับใชมานานมากเปนกฎหมายฉบับแรก ๆ ของประเทศไทยท่ีมี
การตราข้ึนตามระบบกฎหมายสมัยใหมตามแบบอยางของประเทศตะวันตก แมจะใชบังคับมานานมากแต
โดยหลักการของกฎหมายแลวยังคงมีความทันสมัยสอดคลองกับเทคนิคการเดินเรือในปจจุบัน เพียงแตในข้ัน
การใชดุลยพินิจและ การพิจารณาบังคับใชกฎหมายวาดวยการเดินเรือในนานน้ําไทยของเจาทาและ
เจาหนาท่ีกรมเจาทาในหลายบทบัญญัติมาตรายังอยูบนพ้ืนฐานแนวความคิดการปกครองในสมัย
สมบูรณาญาสิทธิราชย ซ่ึงขาราชการปฏิบัติหนาท่ีตางพระเนตรพระกรรณ มีอํานาจเต็มท่ีในการใชดุลย
พิจารณาบังคับใชกฎหมาย เพ่ือประโยชนและความผาสุกของพสกนิกร แมจะมีการแกไขปรับปรุงมาโดย
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ตลอดแตก็เปนการแกไขเพียงบางเรื่องบางมาตราท่ีมีปญหาไมสอดคลองกับสถานการณในปจจุบัน แตในเรื่อง
หลักนิติธรรมซ่ึงเปนเรื่องใหมของระบบกฎหมายไทย ยังไมปรากฏวามีการแกไขปรับปรุงกฎหมายวาดวยการ
เดินเรือในนานน้ําไทยใหเปนไปตามหลักดังกลาว โดยเฉพาะอยางยิ่งมิไดมีบทบัญญัติตามหลักนิติธรรมเพ่ือ
เปนกรอบในการใชดุลยพินิจและการพิจารณาบังคับใชกฎหมายไว ซ่ึงอาจเปนชองใหเกิดการใชดุลยพินิจ
และบังคับใชกฎหมายตามอําเภอใจขัดกับหลักนิติธรรม โดยจะสงผลเสียหายในการปฏิบัติหนาท่ีของ
เจาหนาท่ีกรมเจาทา กระทบตอความนาเชื่อถือและความโปรงใสในการปฏิบัติราชการกรมเจาทา และจะ
นําไปสูการถูกตรวจสอบจากหนวยงานตรวจสอบตาง ๆ ถูกโตแยงจากผูไดผลกระทบสิทธิ ในระยะสั้นอธิบดี
กรมเจาทาจึงสมควรออกคําสั่งหรือวางระเบียบเพ่ือกําหนดหลักเกณฑและกรอบในการใชดุลยพินิจและ
บังคับใชกฎหมายสําหรับเจาทาและเจาหนาท่ีกรมเจาทาตามหลักนิติธรรมเพ่ือคุมครองสิทธิและเสรีภาพ
ใหกับประชาชน และในระยะตอไปควรกําหนดนิตินโยบายเพ่ือไขปรับปรุงกฎหมายวาดวยการเดินเรือใน
นานน้ําไทยใหเปนไปตามหลักนิติธรรม 
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