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หลักนิติธรรมกับการบริหารธุรกิจในการสงออก 

วาที่ ร.อ. วิชัย กุลวฒุิวลิาศ 

 

บทคัดยอ 

หลักนิติธรรมกับการบริหารธุรกิจในการสงออก นั้นมีความเกี่ยวของและสงเสริมซึ่ง

กันและกันอยางแยกไมออก ในประเด็น การคุมครองสิทธิมนุษยชน เนื่องจากประเทศ

ปลายทางท่ีเปนผูรับสินคาจากประเทศไทย โดยเฉพาะสหภาพยุโรปไดออกขอมติเร่ืองสิทธิ

มนุษยชนและการจางงานท่ีมีคุณคาในหวงโซการผลิตโลก  ย่ิงกวานั้น หลักนิติธรรม ในระดับ

สากลจะใหความสําคัญกับการคุมครองสิทธิมนุษยชนเปนอยางย่ิง พรอมไปกับการพัฒนา

และการระงับขอพิพาทดวยสันติวิธีตามท่ีกําหนดเอาไว อยางไรก็ตามหลักนิติธรรม เพื่อการ

คุมครองสิทธิมนุษยชนท่ีไดรับการยอมรับอยางเปนสากลในความเปนจริง ซึ่งมีความ

สอดคลองท้ังบรรทัดฐานกฎหมายระหวางประเทศในแตละภูมิภาคจะมีตัวชี้วัดท่ีแตกตางกัน

ไปตามบริบทของภูมิภาคนั้นเองก็ตาม แตก็มี จุดรวมบางประการท่ีแตละภูมิภาคมีอยู ไมวา

จะเปนความเสมอภาคภายใต กฎหมายเดียวกัน สิทธิในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา การ

เขาถึง ความยุติธรรม และการบริหารงานยุติธรรม ทําใหเห็นวาแนวคิดหลักนิติธรรม ไมใช

เร่ืองเฉพาะในพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหนึ่งแตเปนส่ิงท่ีเปนสากล และไดรับการ ยกระดับใหมีความเปน

สากลในฐานะของหลักนิติธรรมระหวางประเทศควบคู ไปกับบรรทัดฐานกฎหมายระหวาง

ประเทศวาดวยสิทธิมนุษยชน 
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The Rule of Law in Business Administration in Export 

Mr. Vichai Kulwuthivilas 

 

Abstract 

 
The Rule of Law in Business Administration in Export related and 

complementary to each other in the protection of human rights issues. Due to the 

destination country that is the recipient of the goods from Thailand. In particular, 

Council Conclusions on Human Rights and Decent Work in Global Supply Chain. 
Moreover, the rule of law at the international level places great importance on the 

protection of human rights. Along with the development and peaceful settlement of 

disputes as specified. However, the rule of law for the protection of human rights that 

is universally recognized in fact, which is consistent with international legal norms, 

each region has indicators that differ according to the region's context. But there are 

some common points that each region has. Whether it is equality under same law 

Criminal justice rights . Accessing Justice and Administration of Justice showed that the 

concept of rule of law .It is not specific to a specific area, but something universal and 

has been upgraded to be international as a rule of law with international law norms on 

human rights. 
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บทนํา 

 
การบริหารและการจัดการในภาครัฐและภาคเอกชนไดมีการใหความสําคัญกับระบบคุณธรรม

และจริยธรรม เนื่องจากการบริหารและการจัดการท้ังในภาครัฐและภาคเอกชนประสบกับภาวะวิกฤติ

อันเกิดจากการทุจริตท่ีระบาดออกไปอยางรวดเร็วและกวางขวาง ความไมรับผิดชอบตอสังคมหรือ

สวนรวม คํานึงแตประโยชนของตนเองและพวกพอง อันเปนการบริหารจัดการท่ีขาดคุณธรรมและ

จริยธรรม ความลมเหลวท่ีเกิดข้ึนจากการบริหารงานขององคการภาครัฐและภาคเอกชน ท้ังในประเทศ

และตางประเทศ สวนหนึ่งเกิดจากการขาดความโปรงใส การบริหารงานท่ีขาดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 

ขาดการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดเสียตาง ๆ ในการบริหารและรวมกันตรวจสอบ จึงมีการกลาวกันถึงการ

นําหลักนิติธรรมมาใชในการบรหิารจัดการธุรกิจ โดยภาพรวมจะกลาวถึงหลักนิติธรรมในการบริหารงาน

ของธุรกิจเปนไปตามกฎหมาย ขอบังคับตางๆ ดวยความถูกตอง มีกฎระเบียบ ขอบังคับในการ

ปฏิบัติงานอยางเครงครัดดวยความเปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติ ไมละเมิดสิทธิของผูอ่ืน และคํานึงถึงสิทธิ

เสรีภาพของบุคลากรและผูมีสวนไดสวนเสียฝายตางๆ 
ในการบริหารธุรกิจสงออก ก็เชนเดียวกัน มีความจําเปนอยางมากท่ีตองคํานึงถึงระบบคุณธรรม

และจริยธรรม โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมท่ีตองใชแรงงานจํานวนมาก เชน อุตสาหกรรมอาหารทะเล 

โดยคนงานหญิงและชายในภาคอุตสาหกรรมอาหารทะเลมีความเสี่ยงตอการละเมิดสิทธิในรูปแบบตางๆ 

งานวิจัยในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ชี้ใหเห็นวา แรงงานยายถ่ินโดยเฉพาะอยางยิ่งแรงงานยายถ่ินขาม 

พรมแดนมีความเสี่ยงมากท่ีสุดตอการกดข่ีขูดรีดและการละเมิดสิทธิ ภาคอุตสาหกรรมอาหารทะเลของ

ไทยกลายเปนประเด็นอ้ือฉาวระดับนานาชาติในเรื่องการคามนุษย การบังคับคุมขังเพ่ือใชหนี้ แรงงาน

บังคับและแรงงานเด็กและการกระทําทารุณอยางรุนแรงอ่ืน ๆ คนงานยังคงประสบกับการละเมิดสิทธิ

แรงงานและสิทธิมนษุยชนอยูเปนประจํา ถึงแมวาประเด็นหวงใยในระดับนานาชาติและโดยเฉพาะความ

สนใจของสื่อมวลชนพุงเปาไปท่ีหวงโซอุปทานของอุตสาหกรรมกุง แตงานวิจัยตางๆ ระบุวาการละเมิด

สิทธิแรงงานและสิทธิมนุษยชนอยางโหดรายและรุนแรงยังคงปรากฎใหเห็นในหวงโซอุปทาน

อุตสาหกรรมปลาทูนา 

โรงงานแปรรูปอาหารทะเลจัดเตรียมวัตถุดิบ บรรจุและเพ่ิมมูลคาอาหารทะเลท่ีเราบริโภค   

การละเมิดสิทธิแรงงานท่ีไมอาจยอมรับได ท้ังในโรงงานแปรรูปอาหารทะเลท่ีมีใบอนุญาตและไมมี

ใบอนุญาต ในประเทศไทยนั้นรวมถึงการปฏิเสธการจายคาจาง การเรียกเก็บคาธรรมเนียมตางๆ เกินจริง

การยึดเอกสารสวนตัวตางๆ การทํารายรางกาย การคุกคามทางเพศ การบังคับคุมขังเพ่ือใชหนี้    

การคามนุษย และการใชแรงงานเด็ก การสํารวจขององคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) พบวา    

ราว ๑ ใน ๑๐ ของคนงานในโรงงานแปรรูป อาหารทะเลถูกบังคับใชแรงงาน ขณะเดียวกัน ยังพบอีกวา 

รอยละ ๗ ของคนงานในศูนยกลางหลักของการแปรรูปอาหารทะเลของไทย นั้นเคยถูกบังคับใชแรงงาน 

และประมาณ ๑ ใน ๓ มาจากกระบวนการคามนุษย การศึกษาของ ILO ในป ๒๕๕๘ พบวาราว ๑ ใน 

๕ ของแรงงานขามชาติท่ีต่ํากวาวัยในภาคอุตสาหกรรมอาหารทะเลของไทยประสบกับการไดรับบาดเจ็บ
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ในโรงงาน คิดเปนมากกวาสองเทาเม่ือเทียบกับภาคการผลิตทางอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ท่ีมีการใชแรงงานเด็ก 

๑ ใน ๓ ของแรงงานเด็กในอุตสาหกรรมอาหารทะเล ในการศึกษาของ ILO นี้ ไมมีใครไดเรียนหนังสือ0

๑ 

หลักนิติธรรม (“The Rule of Law”) เปนหลักปรัชญาทางกฎหมายท่ีสําคัญยิ่งของรัฐาธิปตย 
สําหรับการปกครองและบังคับใชกฎหมายภายใตการปกครองระบอบประชาธิปไตย เพ่ือประกันใหเกิด
ความยุติธรรมและคุมครองสิทธิเสรีภาพแกประชาชนผูอยูใตการปกครองอยางแทจริง ธรรมาภิบาล 
(“Good Governance”) หมายถึง การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี เปนแนวทางสําคัญในการ
จัดระเบียบใหสังคมรัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ในตลาดหลักทรัพยเปนองคกรทางธุรกิจท่ีมี
เปาหมายของธุรกิจ คือ การทํามูลคาขององคกร ใหสูงสุดและเพ่ิมความม่ังค่ังใหกับเจาของหรือผูถือหุน 
ซ่ึงการประกอบธุรกิจในตลาดหลักทรัพยดังกลาวยอมมีผลตอระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ และมี
ผลกระทบตอประชาชนท่ีเปนผูถือหุนหรือหลักทรัพยในบริษัทดังลาวอยางกวางขวาง การนําหลักนิติ
ธรรมซ่ึงเปนหลักท่ีสําคัญประการหนึ่งของหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในการบริหารในตลาดหลักทรัพย 
จึงเปนการดําเนินการอยูบนกรอบของกฎเกณฑท่ีชัดเจนไมมีการเลือกปฏิบัติ มี การใหความเสมอภาค
เทาเทียม และเปนธรรมกับทุกฝาย มีกฎเกณฑและขอบังคับท่ีชัดเจนอันเปนสิ่งท่ีชวยพัฒนาระบบการ
บริหารปองกันการละเมิดหรือฝาฝน ตลอดจนเปนการมุงเนน การสรางความม่ังคงขององคกรให
ดําเนินการไดในระยะยาวตอไป ดังนั้น การใชหลักนิติธรรมและหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาใน
ตลาดหลักทรัพยแหง ประเทศไทย จึงทําใหองคกรสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานได อีกท้ังยัง
เปนกลไกในการควบคุม ติดตาม และตรวจสอบ เพ่ือปองกันไมใหเกิดความเสียหายแกการบริหารองคกร
เพราะการสรางธรรมาภิบาลใหเกิดข้ึนในองคกรเปนการสรางสํานึกท่ีดีในการบริหารงาน ตลาด
หลักทรัพย 

ความหมายของหลักนิติธรรม หลักนิติธรรมถือกําเนิดจากกฎหมายจารีต ประเพณีของประเทศ

อังกฤษท่ีถือปฏิบัติกันมาตั้งแต ศตวรรษท่ี ๑๖ ตอมาใน ค.ศ.๑๘๘๕ ศาสตราจารย เอ.วี. ไคซีย 

(A.V.Dicey)๒ ไดใหความหมายท่ีชัดเจนของหลักนิติธรรมไว ๓ ประการคือ   

๑. ความสูงสุดของกฎหมาย บุคคลจะตองถูกลงโทษก็ตอเม่ือบุคคลนั้นทําผิด ตามกฎหมายซ่ึง

กฎหมายนั้นจะตองถูกตราข้ึนกอนการกระทําผิดโดยผูกระทําผิดจะตองถูกฟองรองใหศาลยุติธรรมมา

เปนผูพิพากษา  

๒. ความเสมอภาคภายใตกฎหมาย บุคคลทุกคนภายในประเทศยอมเสมอกัน ภายใตกฎหมาย

เดียวกันไมวาบุคคลนั้นจะมียศถาบรรดาศักดิ์ เปนนักการเมืองชั้นสูง เปนขาราชการ นักธุรกิจ           

หรือประชาชนบุคคลท่ัวไป หากกระทําความผิด จะตองถูกพิจารณาและลงโทษภายใตกฎหมายเดียวกัน 

โดยมาตรฐานเดียวกัน  

๓. ความมีสิทธิเสรีภาพในความเปนมนุษย บุคคลทุกคนยอมไดรับความคุมครองในสิทธิเสรีภาพ

ตามขอบเขตของกฎหมาย และจารีตประเพณี ของสังคม มีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นหรือการ 

                                                           
๑ กรีนพีซ เอเซีย ตะวันออกเฉียงใต ,โซตรวนกลางทะเล :  การละเมิดสิทธิมนุษยชนในอุตสาหกรรมปลาทูนา โลก  จาก 
https://www.greenpeace.org/static/planet๔ -thailand-stateless/๒ ๐ ๑ ๙ / ๐ ๓ / ๘ ๒ a๕ ๔ ๑ e๙ -๘ ๒ a๕ ๔ ๑ e๙ -supply-
chained_th.pdf 
๒ Dicey, A. V. (๑๘๘๕). Lectures Introductory to the Study of the Law of the Constitution (๑ ed.). London: Macmillan. 
Retrieved ๕ April ๒๐๑๘ 

https://archive.org/stream/lecturesintrodu03dicegoog#page/n14/mode/2up
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ประชุมหารือกันรวมท้ังมีศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย นอกจากนี้ยังมีนักวิชาการ ท่ีสําคัญในตางประเทศ

อีกหลายคนท่ีใหความหมายของหลักนิติธรรม โดย แอล. ฟูลเลอร (L.Fuller)๓ ไดใหหลักการท่ีสําคัญ

ของ หลักนิติธรรมได ๘ หลักคือ  

๑. ทุกคนตองเคารพกฎหมายท่ีมีอยู  

๒. กฎหมายตองประกาศใหทราบโดยท่ัวไป  

๓. กฎหมายไมมีผลยอนหลัง  

๔. กฎหมายตองบัญญัติใหชัดเจนเพ่ือเลี่ยงการบังคับใชท่ีมิชอบ  

๕. กฎหมายตองเลี่ยงความขัดแยงกันเอง  

๖. กฎหมายตองไมบังคับในสิ่งท่ีเปนไปไมได  

๗. กฎหมายตองยืนยงคงอยูเพ่ือใหหยั่งรากลึก แตตองปรับใหเขากับสภาพความเปลี่ยนแปลงได  

๘. การดําเนินการทุกอยางของรัฐตองสอดคลองทุกประการกับกฎเกณฑท่ีประกาศไว 

สําหรับในประเทศไทยไดมีคณะนักวิชาการท่ีพยายามจะรวบรวมและสรางความชัดเจนของ        

หลักนิติธรรมใหเปนรูปธรรมเพ่ือจะไดระบุไวในระบบกฎหมายของไทย และใชเปนหลักการในการ

ตรวจสอบการปฏิบัติหนาท่ีขององคกร อํานาจหลักท้ัง ๓ ดานระบอบประชาธิปไตย โดยศาสตราจารย 

ดร.กําชัย จงจักรพันธ ไดใหความหมายของหลักนิติธรรมวาหมายถึงหลักพ้ืนฐานทางกฎหมายท่ี

กระบวนการทางกฎหมายและกระบวนการทางยุติธรรมจะตองไมฝาฝนหรือขัดแยงตอหลักนิติธรรมนี้ 

หากกฎหมายหรือกระบวนการยุติธรรม ความขัดแยงตอหลักนิติธรรมผลก็จะใชบังคับไมได หรือกลาวอีก

นัยหนึ่งคือหลักนิติธรรมคือหลักท่ีอยูเหนือกฎหมายท้ังปวง3

๔ 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ ระบุวา “อํานาจอธิปไตย 

เปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี

และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ รัฐสภา คณะรัฐมนตรีศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ

ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรมเพ่ือประโยชนสวนรวมของ

ประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม” และมาตรา ๒๖ ระบุวา “การตรากฎหมายท่ีมีผล

เปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ี

รัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขไวกฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรมไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิ

หรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุและจะกระทบตอศักด์ิศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได  

รวมท้ังตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวยกฎหมายตามวรรคหนึ่ง ตองมีผล

ใชบังคับเปนการท่ัวไปไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการ

เจาะจง” ท้ังนี้ เห็นไดวาหลักนิติธรรมไดมีการนํามาใชกําหนดกรอบการใชอํานาจ และการปฏิบัติหนาท่ี

ของฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร ฝายตุลาการ องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ดังนั้น การศึกษาเพ่ือ

                                                           
๓ Fuller. L. L., The Morality of law, Revised Edition, New Haven : Yale University Press, ๑๙๖๙. pp. ๔๖-๙๑. 
๔ ศาสตราจารย ดร.กําชัย จงจักรพันธ. (๒๕๕๕). เอกสารบรรยาย “หลักนิติธรรม ความหมาย สาระและผลของการฝาฝน”. โรงแรม รามา
การเดนส 
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สรางความเขาใจในประเด็นเก่ียวของกับหลักนิติธรรมจึงมีความสําคัญและจําเปนในการบริหารราชการ

แผนดินตอไปในอนาคต 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔ กําหนดความหมายของหลักนิติธรรมวา           

“หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายท่ีบุคคลทุกคนตองอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายโดยเทาเทียมกัน”         

และศาสตราจารยจรัญ ภักดีธนากุล ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ไดใหรายละเอียดวา “หลักนิติธรรม    

หรือธรรมะของกฎหมาย คือ ขอบเขตและคุณธรรมในการบัญญัติกฎหมาย การบังคับใชกฎหมาย และ

การตีความกฎหมาย รวมท้ังการบริหารจัดการระบบงานยุติธรรมทุกระดับ โดยภาครัฐควรยึดม่ัน             

ในหลักธรรม ๓ ระดับ ไดแก 

ระดับ ๑ การปกครองอยางมีหลักเกณฑกติกาตามกฎหมายยอมดีกวาการปกครองตาม

อําเภอใจหรือดุลพินิจของตน ประกอบดวย หลักความชอบดวยกฎหมาย หลักสุจริต หลักการไมเลือก

ปฏิบัติและหลักพอเหมาะพอควรแกกรณี  

ระดับ ๒ กฎหมายตองอยูในกรอบกติกาแหงธรรมะของกฎหมาย ประกอบดวย  

๑. หลักการแบงแยกอํานาจและดุลากาลอํานาจ เพ่ือปองกันมิใหบุคคล คณะบุคคล 

หรือองคกรใด คุมอํานาจในการปกครองประเทศเบ็ดเสร็จเด็ดขาด เพราะอํานาจมักพาใหหลงผิดอํานาจ

เด็ดขาด ทําใหหลงผิดอยางเด็ดขาด  

๒. หลักยุติธรรม การบัญญัติกฎหมาย การบังคับใชกฎหมายและการตีความกฎหมาย    

ตองเปนไปดวยความยุติธรรม และใหผลท่ีเปนธรรม และ  

๓. หลักความเปนอิสระและเปนกลาง ไมเอียงขางดวยอคติของสถาบันตุลาการ ศาล 

และผูพิพากษาตุลาการท้ังหลาย ระดับ ๓ หลักนิติธรรมจะมีประโยชนอะไร ถาไมสามารถปกปอง

คุมครองสิทธิเสรีภาพ ข้ันพ้ืนฐานของประชาชน รวมท้ังสิทธิมนุษยชนและมาตรฐานข้ันต่ําตามกฎหมาย

ระหวางประเทศ” 

ปจจุบันสังคมไทยยังมีปญหาท่ีสําคัญอีกหลายอยางท่ีตองเรงแกไข ไดแก ปญหาการบริหาร

บานเมืองอยางโปรงใสและมีประสิทธิภาพปญหาการทุจริตคอรัปชั่น และปญหาความเหลื่อมล้ําระหวาง

คนรวยกับคนจน เปนตน หลักนิติธรรม ซ่ึงถือวาเปนเสาหลักท่ีสําคัญและเปนจุดเริ่มตนท่ีสําคัญในการท่ี

จะสงเสริมสนับสนุนการแกไขปญหาตาง ๆ ของชาติ โดยในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ ยังไดกลาวถึงแนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดินโดยใชหลักการบริหาร

กิจการบานเมืองท่ีดี ในมาตราท่ี ๗๘ วรรค ๔ ดังนี้ มาตรา ๗๘ (๔) พัฒนาระบบงานภาครัฐ โดยมุงเนน

การพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรมของเจาหนาท่ีของรัฐควบคูไปกับการปรับปรุงรูปแบบและ

วิธีการทํางาน เพ่ือใชการบริหารราชการแผนดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหหนวยงาน

ของรัฐใชหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีเปนแนวทางในการปฏิบัติราชการ  



7 
 

หลักการบริหารบานเมืองท่ีดี (Good Governance) หรือหลักธรรมาภิบาล หมายถึง แนวทาง

ในการจัดระเบียบ เพ่ือใหสังคมของประเทศท้ังภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน สามารถอยู

รวมกันไดอยางสงบสุข และตั้งอยูในความถูกตองเปนธรรม ตามหลักพ้ืนฐานท่ีสําคัญ คือ4

๕  

๑. หลักนิติธรรม หมายถึง การปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ โดยถือวาเปน

การปกครองภายใตกฎหมายมิใชตามอําเภอใจ หรือ อํานาจของตัวบุคคลจะตองคํานึงถึงความเปนธรรม 

และความยุติธรรมรวมท้ังมีความรัดกุมและรวดเร็วดวย  

๒. หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดม่ันในความถูกตอง ดีงาม การสงเสริมใหบุคลากรพัฒนา

ตนเอง ไป พรอมกัน เพ่ือใหบุคลากรมีความซ่ือสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบ วินัย ประกอบอาชีพ

สุจริต เปนนิสัย ประจําชาติ  

๓. หลักความโปรงใส หมายถึง ความโปรงใสซ่ึงตรงขามหรือเกือบตรงขามกับการทุจริต 

คอรรัปชั่นความโปรงใสหมายความรวมถึงการท่ีประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวกและ

เขาใจงาย และมีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตอง 

๔. หลักการมีสวนรวม หมายถึง การใหโอกาสใหบุคลากรหรือผูมีสวนเก่ียวของเขามามีสวนรวม

ทางการบริหารจัดการ เก่ียวกับการตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ โดยใหขอมูล ความคิดเห็น แนะนํา ปรึกษา       

รวมวางแผนและรวมปฏิบัติ 

  ๕. หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การตระหนักในสิทธิและหนาท่ี ความสํานึกในความ

รับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหาการบริหารจัดการ การกระตือรือรนในการแกปญหา และเคารพใน

ความคิดเห็นท่ีแตกตาง รวมท้ังความกลาท่ีจะยอมรับผลดีและผลเสียจากกระทําของตนเอง 

๖. หลักความคุมคา หมายถึง การบริหารจัดการและใชทรัพยากรท่ีมีจํากัด เพ่ือใหเกิดประโยชน

สูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหบุคลากรมีความประหยัดใชวัสดุอุปกรณอยางคุมคา และรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณยั่งยืน 

จะพบวาหลักนิติธรรมเปนหลักการอันหนึ่ง ท่ีสําคัญในการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี           

ถาหนวยงาน ภาครัฐทุกหนวยงานและเจาหนาท่ีทุกคนปฏิบัติตาม กฎหมาย และระเบียบขอบังคับอยาง

เครงครัด และคํานึงถึงความเปนธรรม ความยุติธรรม ก็จะทําใหกิจการบานเมืองมีการพัฒนา

เจริญกาวหนา และสังคมอยูอยางสงบสุข 

หลักนิติธรรม (Rule of Law) เปนกฎเกณฑเพ่ือกําหนดวาบุคคลทุกคน ไมวาจะเปน บุคคล

ธรรมดาหรือนิติบุคคล ตลอดจนรัฐบาลและสถาบันทุกสถาบันในชาติจําตองปฏิบัติตาม กฎหมายของรัฐ 

เม่ือหลักนิติธรรมมีผลบังคับใชกฎหมายท้ังหมดท่ีไดออกมาใชบังคับแกประชาชน จะเปนหลักประกันได

วาบุคคลในชาติทุกคนจะไดรับการปฏิบัติอยางเสมอภาค เทาเทียม และดวยความโปรงใส ยุติธรรม 

“หลักนิติธรรม” มีแนวคิดท่ีมีรากฐานมาจากระบบกฎหมายจารีตประเพณีของประเทศอังกฤษ 

(Common Law) ท่ีถือปฏิบัติกันมาตั้งแตศตวรรษท่ี ๑๖ ตอมาใน ค.ศ. ๑๘๘๕ นักกฎหมายชาวอังกฤษ 

                                                           
๕ สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ. (๒๕๕๐). รัฐธรรมนูญแหง ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐. พิมพคร้ังที่ ๑๐: คณะรัฐมนตรีและราชกิจจา
นุเบกษา 
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Professor A.V. Dicey ไดใหความหมายของหลักนิติธรรมท่ีชัดเจนและเปนท่ียอมรับกันโดยท่ัวไป สรุป

ไดดังนี้   

๑. “หลักนิติธรรม” คือหลักกฎหมายสูงสุด การท่ีบุคคลใดจะถูกลงโทษไดก็ตอเม่ือบุคคลนั้น

กระทําความผิดตามกฎหมาย ซ่ึงกฎหมายท่ีจะนํามาใชลงโทษไดนั้น จะตองถูกตราข้ึนกอนท่ีจะมีการ

กระทําความผิด โดยผูกระทําความผิดจะตองถูกฟองรองใหศาลยุติธรรมเปนผูพิจารณาพิพากษา  

๒. “หลักนิติธรรม” คือความเทาเทียมกันภายใตกฎหมายเดียวกัน เปนกรณีท่ีบุคคล ทุกคนใน

ประเทศจะมีความเทาเทียมกัน เสมอภาคกัน ภายใตกฎหมายเดียวกัน ไมวาบุคคลนั้นจะมี

ยศถาบรรดาศักดิ์หรือเปนนักการเมือง เปนขาราชการ เปนนักธุรกิจ หรือเปนประชาชนบุคคลท่ัวไป  

ตองไมมีสิทธิพิเศษจากกฎหมาย หรือไดรับความคุมกันตามกฎหมาย และจะละเมิดกฎหมายมิได หากมี

การกระทําความผิดเรื่องเดียวกัน จะตองถูกพิจารณาและถูกลงโทษภายใตกฎหมายเดียวกัน           

โดยมาตรฐานอยางเดียวกัน และแมแตราชวงศก็ยังตองถูกฟองในคดีหรือความผิดท่ีเก่ียวกับสัญญาได 

๓. “หลักนิติธรรม” คือการมีสิทธิและเสรีภาพในความเปนมนุษยบุคคลทุกคน ยอมไดรับความ

คุมครองในสิทธิและเสรีภาพตามขอบเขตของกฎหมายโดยสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ไมไดอยูแต

เฉพาะตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ หรือตามท่ีกฎหมายกําหนดไวเปนลายลักษณอักษรเทานั้น แตยัง

ปรากฏอยูในกฎหมายจารีตประเพณีอีกดวย และหากเกิดความเสียหายข้ึนกับบุคคลใด จากการท่ีมี

ผูกระทําความผิดตามกฎหมาย บุคคลผูนั้นจะตองไดรับการเยียวยาในทันที  

๔. “หลักนิติธรรม” คือการแสดงความเปนอิสระและความเปนกลางของผู พิพากษา         

เพราะองคกรตุลาการเปนกลไกสําคัญในการอํานวยความยุติธรรมข้ันสุดทาย จึงตองมีความเปนอิสระ   

ไมถูกแทรกแซงท้ังจากฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติ หรือแมแตฝายตุลาการดวยกันเอง อีกท้ังผูพิพากษา

จะตองพิจารณาคดีดวยใจท่ีเปนกลาง โดยปราศจากอคติใด ๆ  

๕. “หลักนิติธรรม” คือการใชอํานาจของเจาหนาท่ีของรัฐภายใตกฎหมายท่ีกําหนดไว เปนกรณี

ท่ีองคกรของรัฐและเจาหนาท่ีของรัฐจะตองใชอํานาจตามท่ีกฎหมายกําหนดใหไวเทานั้น โดยไมสามารถ

ใชอํานาจท่ีเกินไปกวาขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนดไวได เพ่ือเปนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชน  

๖. “หลักนิติธรรม” คือกฎหมายท่ีตองไมมีการยกเวนความผิดใหแกการกระทําในอนาคต เปน

กรณีท่ีไมสามารถจะออกกฎหมายเพ่ือรองรับใหมีการยกเวนการกระทําความผิด ท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต

ไดเพ่ือเปนการปองกันผูมีอํานาจท่ีอาจฉอฉลโดยใชกฎหมายเปนเครื่องมือ ในการปองกันตัวเองจากการ

กระทําความผิดของตนในภายภาคหนา จากแนวคิดดังกลาว จึงอาจกลาวไดวาหลักการท่ีเปน

สาระสําคัญของ “หลักนิติธรรม” ประกอบไปดวยหลักการ ๗ ขอ คือ  

(๑) การคุมครองสิทธิและเสรีภาพ  

(๒) การแบงแยกอํานาจ  

(๓) ความชอบดวยกฎหมายของฝายตุลาการและฝายปกครอง  

(๔) ความชอบดวยกฎหมายในทางเนื้อหา  

(๕) ความเปนอิสระของผูพิพากษา  
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(๖) ไมมีความผิด ไมมีโทษ โดยไมมีกฎหมาย และ  

(๗) ความเปน กฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ  

หลักนิติธรรมท่ีเปนองคประกอบของหลักธรรมาภิบาลหลักนิติธรรม หมายถึง หลักพ้ืนฐานแหง 

กฎหมายท่ีกฎหมายอันหมายความรวมถึงการบัญญัติกฎหมาย การใชการตีความกฎหมาย การบังคับใช

กฎหมาย และกระบวนการยุติธรรมจะตองไมฝาฝนหรือขัดหรือแยงตอหลักนิติธรรมหรือหลักพ้ืนฐาน  

แหงกฎหมาย หลักนิติธรรมหรือหลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายจะถูกลวงละเมิดมิได หากกฎหมายหรือ

กระบวนการยตุิธรรมขัดหรือแยงตอหลักนิติธรรม ผลก็คือจะใชบังคับไมได หรือกลาวอีกนัยหนึ่งหลักนิติ

ธรรม คือหลักท่ีอยูเหนือกฎหมายท้ังปวง อยูเหนือแมกระท่ังรัฐธรรมนูญ หลักนิติธรรมจึงเปน เสาหลักท่ี

ใชคํ้ายันหรือกํากับไมใหกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมใด ๆ กลายเปนเครื่องมือของผูมีอํานาจท่ี     

ฉอฉล ไมวาจะเปนรัฐสภา รัฐบาล หรือแมแตศาลสถิตยุติธรรม ไมใหใชอํานาจและดุลยพินิจตาม

อําเภอใจ สาระสําคัญหรือองคประกอบของหลกันิติธรรม มีอยู ๖ ประการดังนี้ 

หลักนิติธรรมมีสาระสําคัญ ๖ องคประกอบ คือ  

๑. กฎหมายตองใชบังคับเปนการท่ัวไป หลักการสําคัญประการหนึ่งของหลักนิติธรรม คือ 

กฎหมายตองมุงหมายใหใชบังคับกับบุคคลทุกคน โดยท่ัวไปเสมอภาคกัน กฎหมายตองไมมุงใชบังคับ

กรณี ใดกรณีหนึ่งหรือกับบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจง  

๒. กฎหมายไมมีผลยอนหลังหรือท่ีเปนโทษ กฎหมายจะบัญญัติใหการกระทําใดเปน ความผิด

อาญาและลงโทษยอนหลังไมได การกระทําใด ๆ ท่ีไมมีกฎหมายกําหนดใหการกระทํานั้นเปนความผิด

อาญากฎหมายท่ีออกในภายหลังจะบัญญัติใหการกระทํานั้นเปนความผิดและมีโทษอาญายอนหลังไมได  

๓. การสันนิษฐานวาผูตองหาคดีอาญาบริสุทธิ์อยูจนกวาศาลจะมีคําพิพากษาเด็ดขาดวามี

ความผิดใหสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยยังไมมีความผิดจนกวาศาลจะมีคําพิพากษาเด็ดขาด

วามี ความผิด หลักการนี้เพ่ือประกันสิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานในกระบวนการยุติธรรมของผูตองหาหรือ

จําเลยใน คดีอาญาเพ่ือจะไดรับโอกาสตางๆ เพ่ือประโยชนในการตอสูคดีของตนอยางเต็มท่ี  

๔. หลักความเปนอิสระและเปนกลางของผูพิพากษา ผูพิพากษาตุลาการเปนกลไกในการอํานวย

ความยุติธรรมข้ันสุดทายท่ีสําคัญ ดังนั้นผูพิพากษาจะตองมีความเปนอิสระ ไมถูกแทรกแซงท้ังจากฝาย

บริหาร ฝาย นิติบัญญัติ หรือแมแตฝายตุลาการดวยกันเอง รวมท้ังผูพิพากษาตองมีความเปนกลางไมมี

อคติใดๆ  

๕. เจาหนาท่ีรัฐจะใชอํานาจไดภายใตกฎหมายท่ีกําหนดไว องคกรของรัฐ และเจาหนาท่ีของรัฐ

ตองใช อํานาจตามท่ีกฎหมายใหไวเทานั้นจะใชอํานาจเกินกวาขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนดไมได หลักการ

ขอนี้จะชวย คุมครองสิทธิเสรีของประชาชนท่ัวไป  

๖. กฎหมายตองไมยกเวนความผิดใหแกการกระทําในอนาคต การออกกฎหมายเพ่ือรองรับการ

ยกเวนการรกระทําผิดท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตไมสามารถกระทําได หลักการนี้ชวยปองกันผูมีอํานาจท่ี

อาจฉอฉลใช กฎหมายเปนเครื่องมือในการปองกันการกระทําผิดของตนในภายหนา 

เชาวนะ ไตรมาศ ใหความหมายหลักนิติธรรม ในการประชุมวิชาการรัฐศาสตรและรัฐ

ประศาสนศาสตรแหงชาติ ครั้งท่ี ๕ พ.ศ. ๒๕๔๗ ไดมีการกําหนดหลักการพิจารณาเก่ียวกับหลัก      
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ธรรมาภิบาลในสวนของหลักนิติธรรม ดังนี้ ๑. มีกฎท่ีจําเปนรองรับโดยไมใหกฎทําลายกฎเสียเอง       

๒. มีการบังคับใชได ๓. ผลการใชกฎมีความถูกตองโดยไมใหสนองเปาหมายของผูถือและใชกฎเสียเอง     

เหนือกวาเปาหมายของกฎ5

๖  

สรุปหลักนิติธรรมในองคประกอบของหลักธรรมาภิบาล หมายถึง การบัญญัติกฎหมาย       

การใชการตีความกฎหมาย การใชกฎหมาย กฎขอบังคับตางๆ ใหทันสมัยและเปนธรรมเปนท่ียอมรับ 

ของสังคม และสังคมยินยอมพรอมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ขอบังคับเหลานั้นโดยถือวาเปนการ 

ปกครองภายใตกฎหมายมิใชตามอําเภอใจหรืออํานาจของบุคคล เปนการปกครองภายใตกฎหมาย 

ระเบียบขอบังคับใหบังเกิดผลสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ และมีความชอบธรรมท้ังฝายผูบริหารและ

ประชาชนท่ีเขามาใชบริการโดยกําหนดหลักการพิจารณาหลักนิติธรรม ดังนี้ (๑) มีกฎท่ีจําเปนรองรับ

โดยไมใหกฎทําลายกฎเสียเอง (๒) มีการบังคับใชได (๓) ผลการใชกฎมีความถูกตอง โดยไมใหสนองเปา

หมายของผูถือและใชกฎเสียเองเหนือกวาเปาหมายของกฎ 

 

หลักนิติธรรมที่เปนองคประกอบของหลักธรรมาภิบาล 

 
หลักนิติธรรม หมายถึง หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย ท่ีกฎหมาย อันหมายความรวมถึง           

การบัญญัติกฎหมาย การใชการตีความกฎหมาย การบังคับใชกฎหมาย และกระบวนการยุติธรรมจะตอง 

ไมฝาฝนหรือขัดหรือแยงตอหลักนิติธรรมหรือหลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย หลักนิติธรรมหรือหลักพ้ืนฐาน

แหงกฎหมายจะถูกลวงละเมิดมิได หากกฎหมายหรือกระบวนการยุติธรรมขัดหรือแยงตอ หลักนิติธรรม 

ผลก็คือจะใชบังคับไมได หรือกลาวอีกนัยหนึ่งหลักนิติธรรม คือหลักท่ีอยูเหนือกฎหมายท้ังปวงอยูเหนือ

แมกระท่ังรัฐธรรมนูญ หลักนิติธรรมจึงเปนเสาหลักท่ีใชคํ้ายันหรือกํากับไมให กฎหมายและกระบวนการ

ยุติธรรมใดๆ กลายเปนเครื่องมือของผูมีอํานาจท่ีฉอฉล ไมวาจะเปนรัฐสภา รัฐบาล หรือแมแตศาลสถิต

ยุติธรรม ไมใหใชอํานาจและดุลยพินิจตามอําเภอใจ สาระสําคัญหรือองคประกอบของหลักนิติธรรม  

มีอยู ๖ ประการดังนี้  

๑) กฎหมายตองใชบังคับเปนการท่ัวไป หมายความวา กฎหมายตองมุงหมายใหใชบังคับกับ

บุคคลทุกคนโดยเสมอภาคกัน กฎหมายตองไมมุงหมายใหใชบังคับกับกรณีใดกรณีหนึ่งหรือกับคนใดคน

หนึ่งโดยเฉพาะเจาะจง หลักการหรือสาระสําคัญของหลักนิติธรรมประการหนึ่งคือ กฎหมายตอง           

มุงหมายใหใชบังคับเปนการท่ัวไป กลาวคือการตรากฎหมายจะตองมุงหมายใหใชบังคับกับบุคคล      

โดยท่ัวๆ ไป เปนการวางกฎกติกาสําหรับสังคมเปนการท่ัวไป หลักการนี้มีไวเพ่ือปองกันมิใหผูมีอํานาจ 

ใชอํานาจออกกฎหมาย มุงหมายกลั่นแกลง ทําลายลาง หรือลงโทษบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือกลุมบุคคล

ใดบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจง ซ่ึงในกรณีเชนนี้ยอมเทากับวากฎหมายมิไดเปนเครื่องมือในการให 

ความเปนธรรมกับสังคม แตกลายเปนเครื่องมือของผูมีอํานาจในการทําลายลางบุคคลหรือกลุมบุคคลท่ี

เปนปฏิปกษกับตน ดังนั้น หากกฎหมายมีลักษณะดังกลาวยอมขัดกับหลักนิติธรรม ไมมีผลบังคับใช  
                                                           
๖ เชาวนะ ไตรมาศ. การนําระบบบริหารธรรมาภบิาลมาใชในการบริหารมุงผลสัมฤทธิ์กับการบูรณาการ การบริหารจัดการเพื่อสรางความ
เปนเลิศทางพิสัยสามารถของคนในองคการ. กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ, ๒๕๔๗. 
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๒) กฎหมายจะบัญญัติใหการกระทําใดเปนความผิดอาญาและมีโทษยอนหลัง หรือมีโทษยอน

หลังหนักกวาเดิมไมได หากในขณะกระทําการใดๆ ไมมีกฎหมายกําหนดใหการกระทํานั้นเปนความผิด

อาญา กฎหมายท่ีออกในภายหลังจะบัญญัติใหการกระทํานั้นเปนความผิดและมีโทษอาญายอนหลังไมได 

และในกรณีท่ีมีกฎหมายกําหนดใหการกระทําใดเปนความผิดและมีโทษอาญาอยูแลว กฎหมายท่ีตรา

ออกมาในภายหลังจะบัญญัติใหมีโทษยอนหลังหนักข้ึนมิได ดวยหลักนี้ตรงกับสุภาษิตกฎหมายโรมันท่ีวา 

Nullum Crimen Nulla Poena Sine Lege ซ่ึงแปลวา ไมมีความผิด ไมมีโทษ โดยไมมีกฎหมาย 

 ๓) ในคดีอาญาใหสันนิษฐานไวกอนวา ผู ตองหาหรือจําเลยบริสุทธิ์อยูจนกวาศาลจะมีคํา 

พิพากษาเด็ดขาดวามีความผิด หลักใหสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยยังไมมีความผิดจนกวา 

ศาลจะมีคําพิพากษาเด็ดขาดวามีความผิดนี้ กลาวอีกอยางหนึ่งวา คือ หลักผูตองหาหรือจําเลยจะตอง 

ถูกพิจารณาอยางขาวสะอาด หลักนิติธรรมในขอนี้มีข้ึนเพ่ือเปนหลักประกันสิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานใน 

กระบวนการยุติธรรมของผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญา ผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาจะตองไดรับ 

โอกาสตางๆ เพ่ือประโยชนในการตอสูคดีของตนอยางเต็มท่ี ตามข้ันตอนและกระบวนการของ กฎหมาย 

การปดโอกาส ปดก้ันมิใหผูตองหาหรือจําเลยนําพยานเขาสืบพิสูจนความบริสุทธิ์ของตนจะ กระทําไมได 

หลักการพ้ืนฐานในขอนี้ปองกันมิใหผูมีอํานาจรัฐรวบรัดใชอํานาจเบ็ดเสร็จในการจับกุม คุมขัง ลงโทษ    

ผูตองหาหรือจําเลยท่ีถูกกลาวหาวากระทําความผิด โดยไมผานกระบวนการตอสูคดี ในศาลของผูตองหา

หรือจําเลย บทบัญญัติมาตรา ๑๗ แหงธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๐๒ ท่ีใหอํานาจแก

นายกรัฐมนตรีมีอํานาจสั่งลงโทษบุคคลใดๆ ไดโดยไม  ตองผานกระบวนการ พิจารณาพิพากษาคดีตาม

กระบวนการยุติธรรม ไมใหโอกาสแกผู ตองหาหรือจําเลยในการนําพยานมาสืบพิสูจนตอสู คดีเลย 

บทบัญญัติดังกลาวจึงขัดตอหลักนิติธรรม ไมมีผลใชบังคับ แมบทบัญญัติดังกลาวจะถูกบัญญัติอยูใน

กฎหมายรัฐธรรมนูญก็ตาม เพราะหลักนิติธรรมมีคาเหนือกวารัฐธรรมนูญอันเปน ตัวกฎหมายสูงสุด  

๔) หลักความเปนอิสระและเปนกลางในการพิจารณาพิพากษาคดีของตุลาการ ผูพิพากษา    

ตุลาการเปนกลไกในการอํานวยความยุติธรรมข้ันสุดทายท่ีสําคัญมาก และเพ่ือเปนการประกันวาความ

ยุติธรรมจะเกิดข้ึนจริง ในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีท้ังหลายโดยผูพิพากษานั้น จะตองม่ันใจวา     

ผูพิพากษาตุลาการมีความเปนอิสระและมีความเปนกลางอยางแทจริง ในการพิจารณาวินิจฉัยคดี        

ผูพิพากษาจะตองมีความเปน อิสระไมถูกแทรกแซงท้ังจากฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติหรือแมกระท่ัง     

ฝายตุลาการดวยกันเอง และนอกจากนั้นผูพิพากษาจะตองมีความเปนอิสระจากใจตนเองดวย คือตองมี

ความเปนกลาง ไมมีอคติในการปฏิบัติหนาท่ี ไมวาจะเปนอคติอันเนื่องมาจากสาเหตุใด หลักนิติธรรม

ในขอนี้สอดคลองตรงกับหลักกฎหมายไทยท่ีมีมาแตเดิม คือ กฎหมายตราสามดวง สวนท่ี ๓ วาดวยหลัก

อินทภาษท่ีวางหลักธรรมในการดํารงตนและการปฏิบัติหนาท่ีของผูพิพากษา ตุลาการวาจะตองพิจารณา

ตัดสินอรรถคดีดวยความเท่ียงธรรม ปราศจากความลําเอียงเขาขางฝายใด อันเกิดจากอคติ ๔ ประการ  

๕) รัฐและเจาหนาท่ีของรัฐมีอํานาจและตองใชอํานาจตามท่ีกฎหมายใหไวเทานั้น องคกรของรัฐ

ไมวาจะเปนฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติและฝายตุลาการ มีอํานาจก็เพราะกฎหมายมอบอํานาจให  

ดังนั้นรัฐและเจาหนาท่ีของรัฐท้ังหลายตองใชอํานาจตามท่ีกฎหมายใหไวเทานั้น จะใชอํานาจเกิน

ขอบเขตกวาท่ีกฎหมายกําหนดไวไมได รัฐท่ียึดถือหลักนิติธรรม รัฐและเจาหนาท่ีของรัฐจึงไมสามารถใช
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อํานาจไดตามอําเภอใจ การใชอํานาจของเจาหนาท่ีตองเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด การกระทําใด ๆ 

ท่ีไมมีกฎหมายรับรองจึงไมชอบและไมมีผลใชบังคับ หลักนิติธรรมในขอนี้จึงมุงคุมครอง สิทธิ เสรีภาพ

ของประชาชนโดยแท  

๖) กฎหมายตองไมยกเวนความผิดใหแกการกระทําของบุคคล หรือคณะบุคคลท่ีจะเกิดข้ึนใน

อนาคตไวลวงหนาโดยเฉพาะภายใตสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ความพยายามของผูมีอํานาจท่ีฉอฉล 

ในอันท่ีจะใชกฎหมายเปนเครื่องมือของตนเพ่ือกระทําการใด ๆ อันไมถูกตอง ไมชอบธรรมยอม        

ผันแปรเปลี่ยนไปตามยุคสมัย หลักนิติธรรมจึงตองมีพลวัตร พัฒนาใหเทาทันกับสถานการณดวยเชนกัน 

กฎหมายท่ีอภัยโทษหรือนิรโทษกรรมใหแกการกระทําท่ีเกิดข้ึนและผานมาแลว สามารถกระทําไดไมขัดต

อหลักนิติธรรม แตการนิรโทษกรรมใหแกการกระทําท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต หรืออีกนัยหนึ่งรองรับใหสิ่งท่ี

จะกระทําในอนาคตซ่ึงอาจไมชอบดวย  กฎหมายใหเปนสิ่งท่ีชอบดวยกฎหมายท้ังสิ้น ยอมขัดตอหลักนิติ

ธรรม เพราะเทากับผู กระทําการนั้นอยู เหนือกฎหมาย ๕ หลักนิติธรรม (Rule of law) คือ การมี

กฎหมายท่ีเปนธรรมกับทุกฝาย มีการบังคับใชกฎหมายอยางเสมอภาคและไมเลือกปฏิบัติ ไมมีมาตรฐาน

เชิงซอน (Double Standard) มีการดูแล การปฏิบัติใหเปนไปตามกรอบของกฎหมาย ไมมีการใช

กฎหมายไปแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ มีการปรับปรุงกฎหมายใหทันสมัยสอดคลองกับอารยประเทศ 

มีกรอบการปฏิบัติท่ีเคารพสิทธิและเสรีภาพ ของประชาชน รวมท้ังกําหนดกรอบเวลาการปฏิบัติท่ีชัดเจน

ใหประชาชนทราบ6

๗ 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ใหความหมายวา หลักนิติธรรม หมายถึง 

หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย7

๘  

สถาบันราชประชาสมาสัย ใหความหมายวา หลักนิติธรรม หมายถึง การเคารพ และปฏิบัติตาม

กติกา ระเบียบแบบแผนและกฎหมายตาง ๆ โดยไมละเมิดอยางตั้งใจหรือจงใจหลีกเลี่ยง หรือไมตั้งใจ 

เพราะไมรู ฉะนั้นทําอะไรตองศึกษากอนวาจะผิดหลักนิติธรรมหรือไมกอนท่ีจะทําลงไป8

๙ 

อนันท ปนยารชุน ใหความหมายวา หลักนิติธรรม คือท้ังเจตนารมณ สาระ และการบังคับใช

กฎหมาย ตองเปนธรรมกับทุกฝาย เอ้ือประโยชนตอมหาชนคนหมูมาก ไมใชเพ่ือคนกลุมใด กลุมหนึ่ง    

ตองเสมอภาค ชัดเจน และคาดการณได เนนการมีสวนรวมของประชาชน แตกลไกทางกฎหมายอยาง

เดียวไมเพียงพอ สําหรับการแกไขปญหาการทุจริต จึงจําเปนตองสรางองคประกอบตางๆ ในสังคมไทย 

เพ่ือสนับสนุนใหกลไกตางๆ มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน องคประกอบเหลานั้น คือ สังคมสามารถเขาถึง    

ขอมูลขาวสารท่ีถูกตองทันการและครบสมบูรณ มีกระบวนการรองรับอยางเปนทางการ ทําใหเกิดความ

ชัดเจนในกระบวนการตัดสินใจ นับเปนอาวุธสําคัญในกระบวนการสรางความ โปรงใส สังคมตองมีความ

โปรงใส สังคมตองสรางกลไกความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได9๑๐ 

                                                           
๗ ศรีพัชรา สิทธิกําจร แกวพิจิตร, “การใชหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน”, ดุษฎีนิพนธ ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๕๑). 
๘ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : นาน มีบุคสพับลิเคชั่นส, ๒๕๔๖), หนา ๕๘๗ 
๙ ราชประชาสมาสัย, สถาบัน, ธรรมาภิบาลบันดาลสุข, (กรุงเทพมหานคร : กระทรวงสาธารณสุข, ๒๕๔๙), หนา ๖ 
๑๐ ศรีพัชรา สิทธิกําจร แกวพิจิตร, “การใชหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน”, หนา ๖๙ 
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เชาวนะ ไตรมาศ ใหความหมายหลักนิติธรรม ในการประชุมวิชาการรัฐศาสตรและรัฐ 

ประศาสนศาสตรแหงชาติ ครั้งท่ี ๕ พ.ศ. ๒๕๔๗ ไดมีการกําหนดหลักการพิจารณาเก่ียวกับหลักธรรมา 

ภิบาลในสวนของหลักนิติธรรม ดังนี้  

๑. มีกฎท่ีจําเปนรองรับโดยไมใหกฎทําลายกฎเสียเอง  

๒. มีการบังคับใชได  

๓. ผลการใชกฎมีความถูกตอง โดยไมใหสนองเปาหมายของผูถือและใชกฎเสียเอง เหนือกวา  

เปาหมายของกฎ10

๑๑ 

 สรุปหลักนิติธรรมในองคประกอบของหลักธรรมาภิบาล หมายถึง การบัญญัติกฎหมาย การใช

การตีความกฎหมาย การใชกฎหมาย กฎขอบังคับตางๆ ใหทันสมัยและเปนธรรมเปนท่ียอมรับของสังคม 

และสังคมยินยอมพรอมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ขอบังคับเหลานั้นโดยถือวาเปนการ ปกครองภายใต

กฎหมายมิใชตามอําเภอใจหรืออํานาจของบุคคล เปนการปกครองภายใตกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับให

บังเกิดผลสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ และมีความชอบธรรมท้ังฝายผูบริหารและประชาชนท่ีเขามาใช

บริการโดยกําหนดหลักการพิจารณาหลักนิติธรรม ดังนี้  

(๑) มีกฎท่ีจําเปนรองรับ โดยไมใหกฎทําลายกฎเสียเอง  

(๒) มีการบังคับใชได  

(๓) ผลการใชกฎมีความถูกตอง โดยไมใหสนอง เปาหมายของผูถือและใชกฎเสียเองเหนือ      

กวาเปาหมายของกฎ 

 

ภาพรวมธุรกิจสงออกของประเทศไทย 

สําหรับประเทศไทย รายไดสวนใหญของประเทศมาจากการสงออก ดังนั้น การสงออกจึงมี 

ความสําคัญตอเศรษฐกิจของประเทศเปนอยางมาก ในอดีตประเทศไทยเปนประเทศสงออกสินคา 

เกษตรท่ีสําคัญของโลก โดยเฉพาะขาวและยางพารา ภาพการสงออกของไทยในเดือน ต.ค. ๒๕๖๓ ท่ีมี

มูลคา ๑๙,๓๗๖.๖๘ลานเหรียญสหรัฐ ลดลง ๖.๗๑ % ถือวาทําไดดีกวาท่ีคาด เห็นสัญญาณดีจากการ

ฟนตัวของการสงออกสินคาท่ีมาจากภาคการผลิตจริง สวนการนําเขา มีมูลคา ๑๗,๓๓๐.๑๕ ลานเหรียญ

สหรัฐ ลดลง ๑๔.๓๒ % เกินดุลการคา ๒,๐๔๖.๕๓ ลานเหรียญสหรัฐ 

สงผลใหขณะนี้ยอดรวมการสงออก  ๑๐ เ ดือนของป ๒๕๖๓  (ม.ค.  - ต.ค. ) มีมูลคา 

๑๙๒,๓๗๒.๗๗ ลานเหรียญสหรัฐ ลดลง ๗.๒๖% การนําเขามีมูลคา ๑๖๙,๗๐๒.๕๖ ลานเหรียญสหรัฐ 

ลดลง ๑๔.๖๑ % โดยยังเกินดุลการคามูลคา ๒๒,๖๗๐.๒๑ ลานเหรียญสหรัฐ 

สวนปจจัยลบท่ีตองติดตามคือ ปญหาเรื่องของโลจิสติกส ซ่ึงขณะนี้กระทรวงพาณิชยก็อยู

ระหวางการประสานหนวยงานท่ีเก่ียวของ รวมถึงหารือกับเอกชนในการหาแนวทางชวยเหลือ ท้ังปญหา

คาระวาง และตูขนสงไมเพียงพอ การฟนตัวทางเศรษฐกิจของกลุมประเทศ CLMV ซ่ึงยังคงมีปญหาของ

                                                           
๑๑ เชาวนะ ไตรมาศ. การนําระบบบริหารธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารมุงผลสัมฤทธิ์กับการบูรณาการการบริหารจัดการเพื่อสรางความ
เปนเลิศทางพิสัยสามารถของคนในองคการ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ, ๒๕๔๗), หนา ๑ – ๘. 
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การแพรระบาดของโควิด-๑๙ กระทบตอการฟนตัวทางเศรษฐกิจและกระทบตอการนําเขาสินคา เพราะ

กลุมประเทศเหลานี้ลวนเปนตลาดสงออกสําคัญของไทย เห็นไดจากสินคาเครื่องดื่มท่ีสงออกหลักลดลง 

สําหรับแนวโนมตลาดยังมองวา สหรัฐ ญี่ปุน และจีน ยังเปนตลาดสําคัญและการสงออกยังไปได

ดี แตตลาดคาชายแดน หากปดดานชายแดนตอเนื่องก็จะมีผลตอการสงออก แมวาเวียดนามจะสงออก

ฟนตัวแลวก็ตาม สวนสินคาท่ีมีโอกาสเติบโตดีมี ๔ กลุม คือ อาหาร อุปกรณทางการแพทย อุปกรณท่ี

เก่ียวกับการทํางานท่ีบาน และยานยนต 

 

 
 

 
กรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ กลาววา กรมเตรียมแผนผลักดันการสงออกผลไมในป 

๒๕๖๔ ซ่ึงจะมีการจัดกิจกรรม ๓๙ กิจกรรม โดยยึดนโยบายตลาดนําการผลิต ใหความสําคัญในการทํา

ตลาด ๓ รูปแบบดวยกันคือ 

๑.รูปแบบกิจกรรมปกติ (offline) ท้ังหมด ๒๔ กิจกรรม เชน งานนําผูประกอบการรวมงาน

แสดงสินคาในตางประเทศ การจัดกิจกรรมสงเสริมการขาย การตลาด รวมกับหางสรรพสินคาใน

ตางประเทศ โดยเฉพาะตลาดจีน การสงเสริมการขายผานชองทางการคาปลีกสมัยใหม การเจรจาการคา

ท้ังในและตางประเทศ 
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๒.รูปแบบกิจกรรมออนไลน (online) มีท้ังหมด ๖ กิจกรรม เชน การจัดกิจกรรมเจรจาการคา

ในรูปแบบออนไลน โดยมอบหมายใหสํานักงานสงเสริมการคาในตางประเทศ (ทูตพาณิชย) ในการหาคู

เจรจาการคาและจัดกิจกรรมเจรจาการคารูปแบบออนไลนข้ึน 

๓.รูปแบบกิจกรรมผสม (hybrid line) มีท้ังหมด ๙ กิจกรรม โดยจัดใหมีกิจกรรมแสดงสินคา

ผานระบบออนไลนในรูปแบบเสมือนจริง คือกิจกรรม Mirror & Mirror ในงานแสดงสินคาท่ีจะไปเขา

รวมท้ังจีน ญี่ปุน กัมพูชา เวียดนาม เปนตน 

ท้ังนี้ กิจกรรมท้ังหมดอยูภายใตกลยุทธในการผลักดันการสงออก โดยมีเปาหมายในการขยาย

การสงออกไปในตลาดใหม เมืองรองในจีน ญ่ีปุน เกาหลีใต และอินเดีย ผานการเพ่ิมชองทางการตลาด

ในรูปแบบออนไลนและแพลตฟอรมใหม ๆ เปาหมายการสงออกผลไมท้ังปอยูท่ี ๘% ๑๒ 
 

หลักนิติธรรมกับการบริหารธุรกิจสงออก 
 

สําหรับประเทศไทยนักวิชาการตลอดจนองคการตาง ๆ ไดกําหนดองคประกอบของหลัก     
ธรรมาภิบาลข้ึน ซ่ึงสวนใหญสอดคลองกับองคประกอบท่ีสถาบันในระดับสากล ไดกําหนดไวโดยมีการ
ประยุกตรายละเอียดในแตละหลักการเพ่ือใหสอดคลองกับบริบทของประเทศไทย อาทิระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ.๒๕๔๒ มุงเนนให
หนวยงานของรฐัดําเนินงานตามภาระหนาท่ี โดยยึดหลักพ้ืนฐาน ๖ ประการ ไดแก (ธรรมาภิบาล สลค. 
(ม.ป.ป.).12

๑๓ 
๑) หลักนิติธรรม หมายถึง การตรวจตรากฎหมายท่ีถูกตอง เปนธรรม การบังคับใหเปนไปตาม

กฎหมาย การกําหนดกฎ กติกาและการปฏิบัติตามกฎกติกา ท่ีตกลงกันไวอยางเครงครัด โดยคํานึงถึง
สิทธิเสรีภาพ ความยุติธรรมของสมาชิก  

๒) หลักคุณธรรม หมายถึง ความยึดม่ันในความถูกตองดีงาม การสงเสริม สนับสนุนให
ประชาชนพัฒนาตนเองไปพรอมกัน เพ่ือใหคนไทยมีความซ่ือสัตยจริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย 
ประกอบอาชีพสุจริตจนเปนนิสัยประจําชาติ  

๓) หลักความโปรงใส หมายถึง การสรางความไววางใจซ่ึงกันและกันของคนในชาติโดยปรับปรุง
กลไกการทํางานขององคการใหมีความโปรงใส  

๔) หลักความมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรับรูและเสนอความคิดเห็น
ในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศ ไมวาดวยการแจงความเห็น การไตสวนสาธารณะ การประชา
พิจารณการแสดงประชามิติหรืออ่ืน ๆ  

๕) หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การตระหนักในสิทธิหนาท่ีความสํานึกรับผิดชอบตอสังคม 
การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมืองและการกระตือรือรน ในการแกปญหาตลอดจนการเคารพใน
ความคิดเห็นท่ีแตกตางและความกลาท่ีจะยอมรับ ผลดีและผลเสียจากการกระทําของตน 
                                                           
๑๒ สํานักงานนโยบายและยุทธศาสตรการคา (สนค.) ,สองอนาคตสินคาสงออกปหนา รถยนต-อาหาร-ยาง ทิศทางบวก, สืบคน  ๒๙  
มีนาคม ๒๕๖๓ จาก https://www.prachachat.net/economy/news-๕๖๑๔๗๔ 
๑๓ ธรรมาภิบาล สลค. (ม.ป.ป.). สืบคน ๒ พฤษภาคม ๒๕๖๐. จาก http://www.socgg.soc.go.th/socThai.htm “พระราชกฤษฏีกาวา
ดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีพ.ศ.๒๕๔๖” (๙ ตุลาคม ๒๕๔๖). 
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๖) หลักความคุมคา หมายถึง การบริหารจัดการและใชทรัพยากรท่ีมีจํากัด เพ่ือใหเกิดประโยชน
สูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัด ใชของ อยางคุมคา สรางสรรคสินคาและบริการ
ท่ีมีคุณภาพสามารถแขงขันไดในเวทีโลก และรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณยั่งยืน จะเห็น
ไดวาองคประกอบของหลักธรรมาภิบาลท่ีกําหนดข้ึนโดยนักวิชาการ ตลอดจนองคการตาง ๆ มีหลาย
องคประกอบท่ีสอดคลองกัน โดยสวนใหญมุงเนนในเรื่องของความโปรงใส การตรวจสอบไดความมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลความเปนธรรม และการมีสวนรวมรับผิดชอบในการบริหารจัดการ 

๗) หลักการเคารพขอกฎหมายระหวางประเทศวาดวยเรื่องสิทธิบัตรและเครื่องหมายการคา   
ซ่ึงผูประกอบการไมละเมิดสิทธิบัตรและเครื่องหมายการคาของแตละประเทศ  

หลักในการสงออกตองตรวจสอบวามีการละเมิดสิทธิ์บัตรและเครื่องหมายการคาหรือไม 
อยางไร เพ่ือปฎิบัติตามกฎหมายของแตละประเทศอยางเครงครัด 

เม่ือไมนานมานี้ World Economic Forum ไดเผยแพรบทความเก่ียวกับ “ธุรกิจและสิทธิ
มนุษยชน” โดยบทความนี้เปนสวนหนึ่งของการประชุม World Economic Forum ครั้งท่ีผานมา     
ซ่ึงต้ังคําถามชวนคิดวา “ทําไมบริษัทท่ีไมไดทํางานดานสิทธิมนุษยชนอยางแข็งแกรงจึงมีความเสี่ยง” 
บทความดังกลาวท่ีเปนสวนหนึ่งของการประชุม World Economic Forum ระบุวา ปจจุบันแรงกดดัน
ดานสิทธิมนุษยชนในโลกเปนความเสี่ยงของธุรกิจ โดยพบวา นับตั้งแตป ๒๕๕๘ เปนตนมา มีการบันทึก
ถึงการโจมตีประชาชนและองคกรท่ีทํางานเก่ียวกับปญหาสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวของกับธุรกิจจํานวนเกือบ 
๑,๔๐๐ ครั้ง 

ในรายงานการศึกษาดัชนีสถานการณธุรกิจและสิทธิมนุษยชนในระดับโลก : กรณีศึกษา
สถานการณหวงโซ อุตสาหกรรมอาหารของ Corporate Human Rights Benchmark (CHRB)           
ป ๒๐๑๘ ยังระบุดวยวา คะแนนโดยภาพรวมของ ๑๐๐ บริษัทท่ีดี ท่ีสุดของโลกอยู ท่ี  ๒๕.๕%         
จาก ๑๐๐% สะทอนวาบริษัทสวนใหญยังไมผานเกณฑดานสิทธิมนุษยชน 

เม่ือวันท่ี ๑ ธันวาคม ๒๕๖๓ คณะมนตรีแหงสหภาพยุโรปไดออกขอมติเรื่องสิทธิมนุษยชนและ
การจางงานท่ีมีคุณคาในหวงโซการผลิตโลก (Council Conclusions on Human Rights and Decent 
Work in Global Supply Chain) มอบหมายใหคณะกรรมาธิการยุโรปจัดทํารางกฎมายใหมเก่ียวกับ
การกํากับดูแลกิจการอยางยั่งยืน (Corporate due diligence) ซ่ึงวางกลไกใหภาคเอกชนสหภาพยุโรป
ตรวจสอบหวงโซอุปทาน (Supply Chain) และเครือขายการผลิตของตนในดานสิทธิมนุษยชน และ
ความรับผิดชอบตอสิ่งแวดลอมเพ่ือเสนอเขาสูกระบวนการพิจารณาของคณะมนตรีแหงสหภาพยุโรป
และสภายุโรปภายในป ๒๕๖๔ โดยการจัดทํารางกฎหมายดังกลาวเปนสวนหนึ่งของแนวทางขับเคลื่อน
โลกหลัง COVID-๑๙ ของสหภาพยุโรป และแผนงาน European Green Deal ซ่ึงมุงเนนการรวมมือกัน
เพ่ือฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมโลกบนพ้ืนฐานของเศรษฐกิจสีเขียวท่ีใชเทคโนโลยีดิจิทัลเปนตัวขับเคลื่อน 
และสนองตอเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน 

สาระสําคัญของกฎหมายท่ีจะตราข้ึนนี้ คือ การกําหนดใหภาคธุรกิจสหภาพยุโรปรวมถึงบริษัท
ตาง ๆ ท่ัวโลกท่ีทําธุรกิจกับสหภาพยุโรปตองทําการตรวจสอบ Supply Chain ของตนอยางเปน
รูปธรรม โดยคํานึงถึงความเสี่ยงของการดําเนินธุรกิจท่ีจะสงผลกระทบตอการเคารพสิทธิมนุษยชน 
สิ่งแวดลอม ตลอดจนผูมีสวนไดเสียท่ีเก่ียวของในทุกกลุม อาทิ ผูถือหุน พนักงาน ลูกคา ผูสงมอบ ชุมชน
ทองถ่ิน และสังคมโดยรวม และทําการรายงานผลควบคูไปกับเรื่องการดูแลและเยียวยาผูไดรับ
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ผลกระทบ ท้ังนี้ เพ่ือใหการดําเนินธุรกิจอยูภายใตกรอบของธรรมาภิบาลท่ีดี มีความโปรงใส และ
สามารถตรวจสอบระหวางกันไดอยางเหมาะสม13

๑๔ 
 
ความเปนมาในการตรวจสอบสถานะดานสิทธิมนุษยชนของภาคธุรกิจสหภาพยุโรป 
เปนท่ีทราบกันดีอยูแลววา การแพรระบาดของ COVID-๑๙ ทําใหผูประกอบการท่ัวโลกตองหัน

มาทบทวนการบริหารจัดการหวงโซอุปทานของตนเองเสียใหมใหมีความแข็งแกรงและสามารถจัดการ
ความเสี่ยง โดยการแสวงหาแหลงผลิตท่ีกระจายออกไปมากข้ึน วิกฤตในครั้งนี้ยังสะทอนใหเห็นถึงความ
เปราะบางของสถานการณแรงงานในระบบหวงโซการผลิตโลก อาทิ ปญหาแรงงานถูกเอารัดเอาเปรียบ 
หรือการใชแรงงานเด็กและผูหญิงท่ีไมเปนธรรม จากสาเหตุดังกลาวทําใหภาคประชาสังคมเรียกรองให
สหภาพยุโรปและชาติสมาชิกใหความสําคัญกับประเด็นดังกลาวมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะเรื่องการเคารพ
สิทธิมนุษยชนและการปฏิบัติตอแรงงานอยางเปนธรรม โดยไมปลอยใหผลกําไรหรือขาดทุนเปน
ตัวกําหนดทิศทางของการดําเนินธุรกิจอยางท่ีเคยเปนเพ่ือขับเคลื่อนใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนตอไป 

สถานการณดังกลาวไดนําไปสูการพยายามในการกําหนดความรับผิดชอบของธุรกิจในการ
เคารพสิทธิมนุษยชนท่ีมีความเขมขนมากข้ึน ท่ีผานมา คณะกรรมาธิการยุโรปดานยุติธรรม (DG 
Justice) ภายใตการนําของนาย Didier Reynders ไดเสนอขอริเริ่มในการออกกฎหมายเพ่ือบังคับให
ภาคเอกชนสหภาพยุโรปตรวจสอบ Supply Chain ของตนเพ่ือเปนการแสดงความรับผิดชอบตอสังคม
ของภาคธุรกิจในดานสิทธิมนุษยชนและความรับผิดชอบตอสิ่งแวดลอม โดยจะมีการจัดการหารือกับภาค
สวนตางๆ ของสังคมกอนท่ีจะเสนอกฎหมายเขาสูกระบวนการพิจารณาในชวงไตรมาสแรกของป ๒๕๖๔ 
ซ่ึงทาทีดังกลาวไดรับแรงสนับสนุนจากคณะกรรมาธิการดานนิติบัญญัติแหงรัฐสภายุโรป หรือ JURI ใน
เวลาตอมา 

กฎหมายใหมนี้จะมีผลในการจัดระเบียบท่ีสอดคลองกันในทุกประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป และ
วางกฎเกณฑเก่ียวกับการกํากับดูแลกิจการอยางยั่งยืนโดยนําหลักการชี้แนะของสหประชาชาติ อาทิ 
หลักการวาดวยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน (UN Guiding Principle on Business and Human Right)   
มาปรับใชในแผนปฏิบัติการระดับชาติผานมาตรการแบบผสมผสานท้ังการบังคับดวยกฎระเบียบ และ
การสงเสริมและสนับสนุนดวยการจูงใจ เพ่ือใหการดําเนินการในเรื่องนี้สอดประสานในทิศทางเดียวกัน 
 

ผลกระทบตอภาคธุรกิจไทย ท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายฉบับใหม 
สหภาพยุโรปเปนประเทศท่ีใหความสําคัญกับประเด็นดานสิทธิมนุษยชน แรงงาน และ

สิ่งแวดลอม ตลอดจนความรับผิดชอบตอสังคมขององคกร และมีเปาหมายท่ีจะผนวกการพัฒนาท่ียั่งยืน
เขากับกระบวนการทางธุรกิจ ซ่ึงอาจนําไปสูการเสนอกฎระเบียบควบคุมซ่ึงอาจสงผลกระทบตอประเทศ
ท่ีสาม รวมถึงไทยได ในขณะท่ีแนวโนมการดําเนินธุรกิจในโลกยุคปจจุบันกําลังเปลี่ยนถายจากการมุง
สนองประโยชนแกเจาของกิจการมาสูการใหความสําคัญกับผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุมอยางท่ัวถึง 

จากขอมูลของกระทรวงพาณิชย ในปจจุบัน สหภาพยุโรป (๒๗ ประเทศ) เปนคูคาท่ีสําคัญของ
ไทยมีสัดสวนการคากับไทยสูงถึงรอยละ ๗.๙ ซ่ึงสูงรองจากอาเซียน (รอยละ ๒๒.๔) จีน (รอยละ ๑๖.๕) 
และสหรัฐฯ (รอยละ ๑๐.๑) และเปนตลาดใหกับสินคาท่ีไทยมีศักยภาพสงออกไปสหภาพยุโรป เชน 

                                                           
๑๔ กองสหภาพยุโรป กรมยุโรป ๙ ธันวาคม ๒๕๖๓ จาก https://europetouch.mfa.go.th/th/content 
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ยานยนตและชิ้นสวน เครื่องแตงกาย อุปกรณอิเล็กทรอนิกส ผลิตภัณฑอาหารอ่ืน เคมีภัณฑ ยาง และ
พลาสติก เปนตน 

ดังนั้น นักลงทุนไทยและผูประกอบการไทยในอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวของกับการสงออกไปยัง
สหภาพยุโรปจึงควรติดตามความคืบหนาของนโยบายและกฎระเบียบท่ีเก่ียวของในเรื่องนี้อยางใกลชิด 
รวมถึงตองทําความเขาใจหวงโซอุปทานของตนเองใหดียิ่งข้ึน โดยอาจทําการสํารวจและประเมินวา การ
ประกอบกิจการของตนมีความเสี่ยงหรือผลกระทบดานสิทธิมนุษยชนท่ีอาจเกิดข้ึนในกระบวนการ
ดําเนินงานของบริษัทในข้ันตอนตาง ๆ หรือไม รวมถึงตองวางแผนในการปองกันและบรรเทาหรือแกไข
ปญหาหากการประกอบธุรกิจของตนสงผลกระทบดานสิทธิมนุษยชน เพ่ือใหสามารถปฏิบัติใหเปนไป
ตามกฎระเบียบของสหภาพยุโรป รวมถึงเปนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของธุรกิจไทย
เพ่ือใหสามารรถรักษาตลาดท่ีสําคัญนี้ไดตอไป 

ดังนั้น ประเด็นในสวนของหลักนิติธรรมท่ีนํามาประยุกตใชในการบริหารจัดการธุรกิจสงออกนั้น
จะเปนในเรื่องของสิทธิมนุยชน ท่ีเปนประเด็นถกเถียงกันถึงสิทธิมนุษยชนของแรงงานตางดาวใน
ประเทศไทย ซ่ึงผูศึกษาจะหยิบยก ตัวชี้วัดการปรับใชหลักนิติธรรมเพ่ือการคุมครองสิทธิ มนุษยชนใน
ภูมิภาคเอเชีย นั้น ความพยายามโดยภาคประชาสังคม โดยมี องคกรเอกชนท่ีมีบทบาทสําคัญในการ
พัฒนาตัวชี้วัดดังกลาวคือ ศูนยทรัพยากร ทางสิทธิมนุษยชน (The Human Right Resource Centre: 
HRRC) ซ่ึงไดทําโครงการวิจัยเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนในภูมิภาคอาเซียนในหัวขอ “หลักนิติธรรม สําหรับ
สิทธิมนุษยชนในภูมิภาคอาเซียน : การทําการศึกษาวิจัยในระดับพ้ืนฐาน”โดยการจัดกลุมตัวชี้วัด
ดังกลาวของการศึกษา 

วิจัยเปนการจัดกลุมตัวชี้วัดตาม หลักการสากลสี่ประการของหลักนิติธรรมสากล 14

๑๕ คือ 
๑. รัฐบาลและเจาหนาท่ีมีความรับผิดชอบตามกฎหมาย  
๒. กฎหมายมีความชัดเจน มีการประกาศแนนอนและเปนธรรม และใหความคุมครองสิทธิข้ัน

พ้ืนฐาน รวมถึงความม่ันคงของผูคนและทรัพยสิน  
๓. กระบวนการบัญญัติกฎหมาย บริหารงาน และบังคับใชกฎหมายสามารถเขาถึงได         

เปนธรรม และมีประสิทธิภาพ  
๔. การเขาถึงความเปนธรรมดําเนินงานโดยองคกรทางตุลาการท่ีมีอิสระ และมีคุณธรรม 

ทนายความและเจาหนาท่ีตุลาการมีจํานวนท่ีเพียงพอ ตอการอํานวยความยุติธรรม 
 
สวนการเขาถึงความยุติธรรม ถือวาเก่ียวของกับสิทธิมนุษยชนใน หลาย ๆ ดาน เชน ตัวชี้วัด

ดานการใหความชวยเหลือประชาชนดานกฎหมาย และตัวชี้วัดอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของกับการเขาถึงความ
ยุติธรรม มีความสอดคลองกับ สิทธิในการไดรับความชวยเหลือทางกฎหมายและสิทธิในการไดรับการ
พิจารณา คดีอยางรวดเร็ว และเปนธรรมโดยศาลซ่ึงเปนอิสระซ่ึงไดรับการับรองตามขอ ๑๔ แหงกติกา
ระหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและการเมือง ค.ศ. ๑๙๖๖ 

                                                           
๑๕ Cohen, D., Kevin, T. & Mohan, M. (๒๐๑๑). Rule of Law for Human Rights in the Asean Region: A Base-lineStudy. 
Jakarta: Human Rights Resource Centre 
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นอกจากนี้ การบริหารกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเพ่ือสงเสริมการคุมครองสิทธิใน
กระบวนการยุติธรรม แมวาไมไดมีความเก่ียวของกับการคุมครองสิทธิมนุษยชนโดยตรง แตมีสวน
เก้ือหนุนใหการรับรองสิทธ ิมนุษยชนในดานสิทธิในกระบวนการยุติธรรมมีความเปนรูปธรรมยิ่งข้ึน เห็น
ได จากตัวชี้วัดดานการสรางเสริมสมรรถภาพและการใหบริการอยางท่ัวถึงของ บุคลากรในกระบวนการ
ยุติธรรมซ่ึงพัฒนาโดยภูมิภาคยุโรป เอเชีย และอเมริกา ตัวชี้วัดดานประสิทธิภาพในการสะสางคดีค่ังคาง
ซ่ึงพัฒนาโดยภูมิภาคยุโรปและออสเตรเลียและโอเชียนเนีย และตัวชี้วัดความเปนอิสระของศาลซ่ึง
พัฒนา โดยภูมิภาคอเมริกา ออสเตรเลียและโอเชียนเนีย และแอฟริกา ยอมสงผลถึง ประสิทธิภาพใน
การบริหารกิจการยุติธรรม และเอ้ือตอการคุมครองสิทธิ มนุษยชนตามมา 

จึงเห็นไดวา15

๑๖ หลักนิติธรรมกับการคุมครองสิทธิมนุษยชนนั้น มีความ เก่ียวของและสงเสริมซ่ึง
กันและกันอยางแยกไมออก ยิ่งกวานั้น หลักนิติธรรม ในระดับสากลจะใหความสําคัญกับการคุมครอง
สิทธิมนุษยชนเปนอยางยิ่ง พรอมไปกับการพัฒนาและการระงับขอพิพาทดวยสันติวิธีตามท่ีกําหนดเอาไว 
ในบรรทัดฐานกฎหมายระหวางประเทศท่ีเก่ียวของ อยางไรก็ตามหลักนิติธรรม เพ่ือการคุมครองสิทธิ
มนุษยชนท่ีไดรับการยอมรับอยางเปนสากลในความเปนจริง ซ่ึงมีความสอดคลองท้ังบรรทัดฐาน
กฎหมายระหวางประเทศในแตละ ภูมิภาคจะมีตัวชี้วัดท่ีแตกตางกันไปตามบริบทของภูมิภาคนั้นเองก็
ตาม แตก็มี จุดรวมบางประการท่ีแตละภูมิภาคมีอยู ไมวาจะเปนความเสมอภาคภายใตกฎหมายเดียวกัน 
สิทธิในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา การเขาถึง ความยุติธรรม และการบริหารงานยุติธรรม ทําใหเห็น
วาแนวคิดหลักนิติธรรม ไมใชเรื่องเฉพาะในพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหนึ่งแตเปนสิ่งท่ีเปนสากล และไดรับการ 
ยกระดับใหมีความเปนสากลในฐานะของหลักนิติธรรมระหวางประเทศควบคู ไปกับบรรทัดฐานกฎหมาย
ระหวางประเทศวาดวยสิทธิมนุษยชน 

ธุรกิจการสงออกยอมมีความเก่ียวของกับ “มนุษย” หรือ “คน” ท้ังทางตรงและทางออม เชน 
ลูกคา คูคา ผูสงมอบ พนักงานและครอบครัวของพนักงาน ผูถือหุน ผูลงทุน ชุมชนรอบถ่ินท่ีตั้งของธุรกิจ
หรือชุมชนไกล ฯลฯ ซ่ึงในการดําเนินงานอาจจะสงผลกระทบตอกลุมเหลานี้ไมมากก็นอยอยางเลี่ยงไมได 
และหนึ่งในประเด็นความขัดแยงสําคัญท่ีเกิดข้ึนบอยคือ เรื่องการละเมิดสิทธิมนุษยชน ท่ีหลายครั้ง
ลุกลามจนเกิดเปนคดีความฟองรองกัน ดังนั้น การดูแลใสใจการเคารพสิทธิมนุษยชนของผูเก่ียวของจึง
เปนสิ่งท่ีธุรกิจตองใหความสําคัญ โดยควรกําหนดแนวทางการดําเนินธุรกิจใหสอดคลองกับหลักการ
คุมครองสิทธิมนุษยชนอยางครอบคลุมตามกฎหมายของประเทศและหลักการสากล กําหนดกลยุทธและ
แผนในการบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีอาจเกิดจากการละเมิดสิทธิมนุษยชน มีกลไกการคุมครองและ
เยียวยาเม่ือเกิดเหตุ รวมถึงเปดโอกาสใหพนักงาน ชุมชนและผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวมหารือใน
ประเด็นดังกลาวเพ่ือสรางความเขาใจ ความรวมมือและสรางประโยชนใหเกิดข้ึนพรอมกัน 

ประเด็นสิทธิมนุษยชนเปนเรื่องคอนขางออนไหวและสามารถเชื่อมโยงกับประเด็นอ่ืนๆ ท่ีอาจมี
ผลกระทบตอเนื่องมายังการทําธุรกิจไดอยางคาดไมถึง จึงนับเปนความเสี่ยงสําคัญท่ีอยูกับการดําเนิน
ธุรกิจตลอดเวลา นอกจากนี้ยังมีความตองการ การเรียกรอง และแรงผลักดันจากสังคมท่ีออกมา
เคลื่อนไหวในเรื่องนี้อีกทางดวย 

                                                           
๑๖ ชิตาพร (พิศลยบุตร) โตะวิเศษกุลแอละคณะ ,หลักนิติธรรมสากล กับการคุมครองสิทธิมนุษยชน,วารสารการเมือง การบริหาร และ
กฎหมาย ปที่ ๙ ฉบับที่ ๑ 

https://www.setsustainability.com/page/esg-risk
https://www.setsustainability.com/page/stakeholder-engagement


20 
 

กลาวโดยสรุปการบริหารธุรกิจสงออกตอง ดําเนินงานโดยคํานึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนอยาง
จริงจัง และ สรางใหกลายเปนสวนหนึ่งของวัฒนธรรมองคกร รวมถึงพลิกวิกฤตเปนโอกาสดวยการนํา
หลักสิทธิมนุษยชนไปสรางสรรคเพ่ือพัฒนาศักยภาพพนักงานภายในองคกร คูคา ตลอดจนท้ังหวงโซ
อุปทาน และแนนอนวาหากธุรกิจมีการดูแลพนักงานท่ีดีและสรางสังคมรอบดานท่ีดีแลว องคกรก็จะดี
ตามไปดวย 
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