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หลักนิติธรรมกับการบริหารธุรกิจในการสงออก 

วาที่ ร.อ. วิชัย กุลวฒุิวลิาศ 

 

บทคัดยอ 

หลักนิติธรรมกับการบริหารธุรกิจในการสงออก นั้นมีความเกี่ยวของและสงเสริมซึ่ง

กันและกันอยางแยกไมออก ในประเด็น การคุมครองสิทธิมนุษยชน เนื่องจากประเทศ

ปลายทางท่ีเปนผูรับสินคาจากประเทศไทย โดยเฉพาะสหภาพยุโรปไดออกขอมติเร่ืองสิทธิ

มนุษยชนและการจางงานท่ีมีคุณคาในหวงโซการผลิตโลก  ย่ิงกวานั้น หลักนิติธรรม ในระดับ

สากลจะใหความสําคัญกับการคุมครองสิทธิมนุษยชนเปนอยางย่ิง พรอมไปกับการพัฒนา

และการระงับขอพิพาทดวยสันติวิธีตามท่ีกําหนดเอาไว อยางไรก็ตามหลักนิติธรรม เพื่อการ

คุมครองสิทธิมนุษยชนท่ีไดรับการยอมรับอยางเปนสากลในความเปนจริง ซึ่งมีความ

สอดคลองท้ังบรรทัดฐานกฎหมายระหวางประเทศในแตละภูมิภาคจะมีตัวชี้วัดท่ีแตกตางกัน

ไปตามบริบทของภูมิภาคนั้นเองก็ตาม แตก็มี จุดรวมบางประการท่ีแตละภูมิภาคมีอยู ไมวา

จะเปนความเสมอภาคภายใต กฎหมายเดียวกัน สิทธิในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา การ

เขาถึง ความยุติธรรม และการบริหารงานยุติธรรม ทําใหเห็นวาแนวคิดหลักนิติธรรม ไมใช

เร่ืองเฉพาะในพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหนึ่งแตเปนส่ิงท่ีเปนสากล และไดรับการ ยกระดับใหมีความเปน

สากลในฐานะของหลักนิติธรรมระหวางประเทศควบคู ไปกับบรรทัดฐานกฎหมายระหวาง

ประเทศวาดวยสิทธิมนุษยชน 
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The Rule of Law in Business Administration in Export 

Mr. Vichai Kulwuthivilas 

 

Abstract 

 
The Rule of Law in Business Administration in Export related and 

complementary to each other in the protection of human rights issues. Due to the 

destination country that is the recipient of the goods from Thailand. In particular, 

Council Conclusions on Human Rights and Decent Work in Global Supply Chain. 
Moreover, the rule of law at the international level places great importance on the 

protection of human rights. Along with the development and peaceful settlement of 

disputes as specified. However, the rule of law for the protection of human rights that 

is universally recognized in fact, which is consistent with international legal norms, 

each region has indicators that differ according to the region's context. But there are 

some common points that each region has. Whether it is equality under same law 

Criminal justice rights . Accessing Justice and Administration of Justice showed that the 

concept of rule of law .It is not specific to a specific area, but something universal and 

has been upgraded to be international as a rule of law with international law norms on 

human rights. 
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บทนํา 

 
การบริหารและการจัดการในภาครัฐและภาคเอกชนไดมีการใหความสําคัญกับระบบคุณธรรม

และจริยธรรม เนื่องจากการบริหารและการจัดการท้ังในภาครัฐและภาคเอกชนประสบกับภาวะวิกฤติ

อันเกิดจากการทุจริตท่ีระบาดออกไปอยางรวดเร็วและกวางขวาง ความไมรับผิดชอบตอสังคมหรือ

สวนรวม คํานึงแตประโยชนของตนเองและพวกพอง อันเปนการบริหารจัดการท่ีขาดคุณธรรมและ

จริยธรรม ความลมเหลวท่ีเกิดข้ึนจากการบริหารงานขององคการภาครัฐและภาคเอกชน ท้ังในประเทศ

และตางประเทศ สวนหนึ่งเกิดจากการขาดความโปรงใส การบริหารงานท่ีขาดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล 

ขาดการมีสวนรวมจากผูมีสวนไดเสียตาง ๆ ในการบริหารและรวมกันตรวจสอบ จึงมีการกลาวกันถึงการ

นําหลักนิติธรรมมาใชในการบรหิารจัดการธุรกิจ โดยภาพรวมจะกลาวถึงหลักนิติธรรมในการบริหารงาน

ของธุรกิจเปนไปตามกฎหมาย ขอบังคับตางๆ ดวยความถูกตอง มีกฎระเบียบ ขอบังคับในการ

ปฏิบัติงานอยางเครงครัดดวยความเปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติ ไมละเมิดสิทธิของผูอ่ืน และคํานึงถึงสิทธิ

เสรีภาพของบุคลากรและผูมีสวนไดสวนเสียฝายตางๆ 
ในการบริหารธุรกิจสงออก ก็เชนเดียวกัน มีความจําเปนอยางมากท่ีตองคํานึงถึงระบบคุณธรรม

และจริยธรรม โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมท่ีตองใชแรงงานจํานวนมาก เชน อุตสาหกรรมอาหารทะเล 

โดยคนงานหญิงและชายในภาคอุตสาหกรรมอาหารทะเลมีความเสี่ยงตอการละเมิดสิทธิในรูปแบบตางๆ 

งานวิจัยในเอเชียตะวันออกเฉียงใต ชี้ใหเห็นวา แรงงานยายถ่ินโดยเฉพาะอยางยิ่งแรงงานยายถ่ินขาม 

พรมแดนมีความเสี่ยงมากท่ีสุดตอการกดข่ีขูดรีดและการละเมิดสิทธิ ภาคอุตสาหกรรมอาหารทะเลของ

ไทยกลายเปนประเด็นอ้ือฉาวระดับนานาชาติในเรื่องการคามนุษย การบังคับคุมขังเพ่ือใชหนี้ แรงงาน

บังคับและแรงงานเด็กและการกระทําทารุณอยางรุนแรงอ่ืน ๆ คนงานยังคงประสบกับการละเมิดสิทธิ

แรงงานและสิทธิมนษุยชนอยูเปนประจํา ถึงแมวาประเด็นหวงใยในระดับนานาชาติและโดยเฉพาะความ

สนใจของสื่อมวลชนพุงเปาไปท่ีหวงโซอุปทานของอุตสาหกรรมกุง แตงานวิจัยตางๆ ระบุวาการละเมิด

สิทธิแรงงานและสิทธิมนุษยชนอยางโหดรายและรุนแรงยังคงปรากฎใหเห็นในหวงโซอุปทาน

อุตสาหกรรมปลาทูนา 

โรงงานแปรรูปอาหารทะเลจัดเตรียมวัตถุดิบ บรรจุและเพ่ิมมูลคาอาหารทะเลท่ีเราบริโภค   

การละเมิดสิทธิแรงงานท่ีไมอาจยอมรับได ท้ังในโรงงานแปรรูปอาหารทะเลท่ีมีใบอนุญาตและไมมี

ใบอนุญาต ในประเทศไทยนั้นรวมถึงการปฏิเสธการจายคาจาง การเรียกเก็บคาธรรมเนียมตางๆ เกินจริง

การยึดเอกสารสวนตัวตางๆ การทํารายรางกาย การคุกคามทางเพศ การบังคับคุมขังเพ่ือใชหนี้    

การคามนุษย และการใชแรงงานเด็ก การสํารวจขององคการแรงงานระหวางประเทศ (ILO) พบวา    

ราว ๑ ใน ๑๐ ของคนงานในโรงงานแปรรูป อาหารทะเลถูกบังคับใชแรงงาน ขณะเดียวกัน ยังพบอีกวา 

รอยละ ๗ ของคนงานในศูนยกลางหลักของการแปรรูปอาหารทะเลของไทย นั้นเคยถูกบังคับใชแรงงาน 

และประมาณ ๑ ใน ๓ มาจากกระบวนการคามนุษย การศึกษาของ ILO ในป ๒๕๕๘ พบวาราว ๑ ใน 

๕ ของแรงงานขามชาติท่ีต่ํากวาวัยในภาคอุตสาหกรรมอาหารทะเลของไทยประสบกับการไดรับบาดเจ็บ
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ในโรงงาน คิดเปนมากกวาสองเทาเม่ือเทียบกับภาคการผลิตทางอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ท่ีมีการใชแรงงานเด็ก 

๑ ใน ๓ ของแรงงานเด็กในอุตสาหกรรมอาหารทะเล ในการศึกษาของ ILO นี้ ไมมีใครไดเรียนหนังสือ0

๑ 

หลักนิติธรรม (“The Rule of Law”) เปนหลักปรัชญาทางกฎหมายท่ีสําคัญยิ่งของรัฐาธิปตย 
สําหรับการปกครองและบังคับใชกฎหมายภายใตการปกครองระบอบประชาธิปไตย เพ่ือประกันใหเกิด
ความยุติธรรมและคุมครองสิทธิเสรีภาพแกประชาชนผูอยูใตการปกครองอยางแทจริง ธรรมาภิบาล 
(“Good Governance”) หมายถึง การบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี เปนแนวทางสําคัญในการ
จัดระเบียบใหสังคมรัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน ในตลาดหลักทรัพยเปนองคกรทางธุรกิจท่ีมี
เปาหมายของธุรกิจ คือ การทํามูลคาขององคกร ใหสูงสุดและเพ่ิมความม่ังค่ังใหกับเจาของหรือผูถือหุน 
ซ่ึงการประกอบธุรกิจในตลาดหลักทรัพยดังกลาวยอมมีผลตอระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ และมี
ผลกระทบตอประชาชนท่ีเปนผูถือหุนหรือหลักทรัพยในบริษัทดังลาวอยางกวางขวาง การนําหลักนิติ
ธรรมซ่ึงเปนหลักท่ีสําคัญประการหนึ่งของหลักธรรมาภิบาลมาปรับใชในการบริหารในตลาดหลักทรัพย 
จึงเปนการดําเนินการอยูบนกรอบของกฎเกณฑท่ีชัดเจนไมมีการเลือกปฏิบัติ มี การใหความเสมอภาค
เทาเทียม และเปนธรรมกับทุกฝาย มีกฎเกณฑและขอบังคับท่ีชัดเจนอันเปนสิ่งท่ีชวยพัฒนาระบบการ
บริหารปองกันการละเมิดหรือฝาฝน ตลอดจนเปนการมุงเนน การสรางความม่ังคงขององคกรให
ดําเนินการไดในระยะยาวตอไป ดังนั้น การใชหลักนิติธรรมและหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงาใน
ตลาดหลักทรัพยแหง ประเทศไทย จึงทําใหองคกรสามารถเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานได อีกท้ังยัง
เปนกลไกในการควบคุม ติดตาม และตรวจสอบ เพ่ือปองกันไมใหเกิดความเสียหายแกการบริหารองคกร
เพราะการสรางธรรมาภิบาลใหเกิดข้ึนในองคกรเปนการสรางสํานึกท่ีดีในการบริหารงาน ตลาด
หลักทรัพย 

ความหมายของหลักนิติธรรม หลักนิติธรรมถือกําเนิดจากกฎหมายจารีต ประเพณีของประเทศ

อังกฤษท่ีถือปฏิบัติกันมาตั้งแต ศตวรรษท่ี ๑๖ ตอมาใน ค.ศ.๑๘๘๕ ศาสตราจารย เอ.วี. ไคซีย 

(A.V.Dicey)๒ ไดใหความหมายท่ีชัดเจนของหลักนิติธรรมไว ๓ ประการคือ   

๑. ความสูงสุดของกฎหมาย บุคคลจะตองถูกลงโทษก็ตอเม่ือบุคคลนั้นทําผิด ตามกฎหมายซ่ึง

กฎหมายนั้นจะตองถูกตราข้ึนกอนการกระทําผิดโดยผูกระทําผิดจะตองถูกฟองรองใหศาลยุติธรรมมา

เปนผูพิพากษา  

๒. ความเสมอภาคภายใตกฎหมาย บุคคลทุกคนภายในประเทศยอมเสมอกัน ภายใตกฎหมาย

เดียวกันไมวาบุคคลนั้นจะมียศถาบรรดาศักดิ์ เปนนักการเมืองชั้นสูง เปนขาราชการ นักธุรกิจ           

หรือประชาชนบุคคลท่ัวไป หากกระทําความผิด จะตองถูกพิจารณาและลงโทษภายใตกฎหมายเดียวกัน 

โดยมาตรฐานเดียวกัน  

๓. ความมีสิทธิเสรีภาพในความเปนมนุษย บุคคลทุกคนยอมไดรับความคุมครองในสิทธิเสรีภาพ

ตามขอบเขตของกฎหมาย และจารีตประเพณี ของสังคม มีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นหรือการ 

                                                           
๑ กรีนพีซ เอเซีย ตะวันออกเฉียงใต ,โซตรวนกลางทะเล :  การละเมิดสิทธิมนุษยชนในอุตสาหกรรมปลาทูนา โลก  จาก 
https://www.greenpeace.org/static/planet๔ -thailand-stateless/๒ ๐ ๑ ๙ / ๐ ๓ / ๘ ๒ a๕ ๔ ๑ e๙ -๘ ๒ a๕ ๔ ๑ e๙ -supply-
chained_th.pdf 
๒ Dicey, A. V. (๑๘๘๕). Lectures Introductory to the Study of the Law of the Constitution (๑ ed.). London: Macmillan. 
Retrieved ๕ April ๒๐๑๘ 

https://archive.org/stream/lecturesintrodu03dicegoog#page/n14/mode/2up
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ประชุมหารือกันรวมท้ังมีศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย นอกจากนี้ยังมีนักวิชาการ ท่ีสําคัญในตางประเทศ

อีกหลายคนท่ีใหความหมายของหลักนิติธรรม โดย แอล. ฟูลเลอร (L.Fuller)๓ ไดใหหลักการท่ีสําคัญ

ของ หลักนิติธรรมได ๘ หลักคือ  

๑. ทุกคนตองเคารพกฎหมายท่ีมีอยู  

๒. กฎหมายตองประกาศใหทราบโดยท่ัวไป  

๓. กฎหมายไมมีผลยอนหลัง  

๔. กฎหมายตองบัญญัติใหชัดเจนเพ่ือเลี่ยงการบังคับใชท่ีมิชอบ  

๕. กฎหมายตองเลี่ยงความขัดแยงกันเอง  

๖. กฎหมายตองไมบังคับในสิ่งท่ีเปนไปไมได  

๗. กฎหมายตองยืนยงคงอยูเพ่ือใหหยั่งรากลึก แตตองปรับใหเขากับสภาพความเปลี่ยนแปลงได  

๘. การดําเนินการทุกอยางของรัฐตองสอดคลองทุกประการกับกฎเกณฑท่ีประกาศไว 

สําหรับในประเทศไทยไดมีคณะนักวิชาการท่ีพยายามจะรวบรวมและสรางความชัดเจนของ        

หลักนิติธรรมใหเปนรูปธรรมเพ่ือจะไดระบุไวในระบบกฎหมายของไทย และใชเปนหลักการในการ

ตรวจสอบการปฏิบัติหนาท่ีขององคกร อํานาจหลักท้ัง ๓ ดานระบอบประชาธิปไตย โดยศาสตราจารย 

ดร.กําชัย จงจักรพันธ ไดใหความหมายของหลักนิติธรรมวาหมายถึงหลักพ้ืนฐานทางกฎหมายท่ี

กระบวนการทางกฎหมายและกระบวนการทางยุติธรรมจะตองไมฝาฝนหรือขัดแยงตอหลักนิติธรรมนี้ 

หากกฎหมายหรือกระบวนการยุติธรรม ความขัดแยงตอหลักนิติธรรมผลก็จะใชบังคับไมได หรือกลาวอีก

นัยหนึ่งคือหลักนิติธรรมคือหลักท่ีอยูเหนือกฎหมายท้ังปวง3

๔ 

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ ระบุวา “อํานาจอธิปไตย 

เปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี

และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ รัฐสภา คณะรัฐมนตรีศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ

ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรมเพ่ือประโยชนสวนรวมของ

ประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม” และมาตรา ๒๖ ระบุวา “การตรากฎหมายท่ีมีผล

เปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ี

รัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขไวกฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรมไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิ

หรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุและจะกระทบตอศักด์ิศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได  

รวมท้ังตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวยกฎหมายตามวรรคหนึ่ง ตองมีผล

ใชบังคับเปนการท่ัวไปไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการ

เจาะจง” ท้ังนี้ เห็นไดวาหลักนิติธรรมไดมีการนํามาใชกําหนดกรอบการใชอํานาจ และการปฏิบัติหนาท่ี

ของฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร ฝายตุลาการ องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ดังนั้น การศึกษาเพ่ือ

                                                           
๓ Fuller. L. L., The Morality of law, Revised Edition, New Haven : Yale University Press, ๑๙๖๙. pp. ๔๖-๙๑. 
๔ ศาสตราจารย ดร.กําชัย จงจักรพันธ. (๒๕๕๕). เอกสารบรรยาย “หลักนิติธรรม ความหมาย สาระและผลของการฝาฝน”. โรงแรม รามา
การเดนส 
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สรางความเขาใจในประเด็นเก่ียวของกับหลักนิติธรรมจึงมีความสําคัญและจําเปนในการบริหารราชการ

แผนดินตอไปในอนาคต 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔ กําหนดความหมายของหลักนิติธรรมวา           

“หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายท่ีบุคคลทุกคนตองอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายโดยเทาเทียมกัน”         

และศาสตราจารยจรัญ ภักดีธนากุล ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ไดใหรายละเอียดวา “หลักนิติธรรม    

หรือธรรมะของกฎหมาย คือ ขอบเขตและคุณธรรมในการบัญญัติกฎหมาย การบังคับใชกฎหมาย และ

การตีความกฎหมาย รวมท้ังการบริหารจัดการระบบงานยุติธรรมทุกระดับ โดยภาครัฐควรยึดม่ัน             

ในหลักธรรม ๓ ระดับ ไดแก 

ระดับ ๑ การปกครองอยางมีหลักเกณฑกติกาตามกฎหมายยอมดีกวาการปกครองตาม

อําเภอใจหรือดุลพินิจของตน ประกอบดวย หลักความชอบดวยกฎหมาย หลักสุจริต หลักการไมเลือก

ปฏิบัติและหลักพอเหมาะพอควรแกกรณี  

ระดับ ๒ กฎหมายตองอยูในกรอบกติกาแหงธรรมะของกฎหมาย ประกอบดวย  

๑. หลักการแบงแยกอํานาจและดุลากาลอํานาจ เพ่ือปองกันมิใหบุคคล คณะบุคคล 

หรือองคกรใด คุมอํานาจในการปกครองประเทศเบ็ดเสร็จเด็ดขาด เพราะอํานาจมักพาใหหลงผิดอํานาจ

เด็ดขาด ทําใหหลงผิดอยางเด็ดขาด  

๒. หลักยุติธรรม การบัญญัติกฎหมาย การบังคับใชกฎหมายและการตีความกฎหมาย    

ตองเปนไปดวยความยุติธรรม และใหผลท่ีเปนธรรม และ  

๓. หลักความเปนอิสระและเปนกลาง ไมเอียงขางดวยอคติของสถาบันตุลาการ ศาล 

และผูพิพากษาตุลาการท้ังหลาย ระดับ ๓ หลักนิติธรรมจะมีประโยชนอะไร ถาไมสามารถปกปอง

คุมครองสิทธิเสรีภาพ ข้ันพ้ืนฐานของประชาชน รวมท้ังสิทธิมนุษยชนและมาตรฐานข้ันต่ําตามกฎหมาย

ระหวางประเทศ” 

ปจจุบันสังคมไทยยังมีปญหาท่ีสําคัญอีกหลายอยางท่ีตองเรงแกไข ไดแก ปญหาการบริหาร

บานเมืองอยางโปรงใสและมีประสิทธิภาพปญหาการทุจริตคอรัปชั่น และปญหาความเหลื่อมล้ําระหวาง

คนรวยกับคนจน เปนตน หลักนิติธรรม ซ่ึงถือวาเปนเสาหลักท่ีสําคัญและเปนจุดเริ่มตนท่ีสําคัญในการท่ี

จะสงเสริมสนับสนุนการแกไขปญหาตาง ๆ ของชาติ โดยในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช ๒๕๕๐ ยังไดกลาวถึงแนวนโยบายดานการบริหารราชการแผนดินโดยใชหลักการบริหาร

กิจการบานเมืองท่ีดี ในมาตราท่ี ๗๘ วรรค ๔ ดังนี้ มาตรา ๗๘ (๔) พัฒนาระบบงานภาครัฐ โดยมุงเนน

การพัฒนาคุณภาพ คุณธรรม และจริยธรรมของเจาหนาท่ีของรัฐควบคูไปกับการปรับปรุงรูปแบบและ

วิธีการทํางาน เพ่ือใชการบริหารราชการแผนดินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และสงเสริมใหหนวยงาน

ของรัฐใชหลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีเปนแนวทางในการปฏิบัติราชการ  
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หลักการบริหารบานเมืองท่ีดี (Good Governance) หรือหลักธรรมาภิบาล หมายถึง แนวทาง

ในการจัดระเบียบ เพ่ือใหสังคมของประเทศท้ังภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน สามารถอยู

รวมกันไดอยางสงบสุข และตั้งอยูในความถูกตองเปนธรรม ตามหลักพ้ืนฐานท่ีสําคัญ คือ4

๕  

๑. หลักนิติธรรม หมายถึง การปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ โดยถือวาเปน

การปกครองภายใตกฎหมายมิใชตามอําเภอใจ หรือ อํานาจของตัวบุคคลจะตองคํานึงถึงความเปนธรรม 

และความยุติธรรมรวมท้ังมีความรัดกุมและรวดเร็วดวย  

๒. หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดม่ันในความถูกตอง ดีงาม การสงเสริมใหบุคลากรพัฒนา

ตนเอง ไป พรอมกัน เพ่ือใหบุคลากรมีความซ่ือสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบ วินัย ประกอบอาชีพ

สุจริต เปนนิสัย ประจําชาติ  

๓. หลักความโปรงใส หมายถึง ความโปรงใสซ่ึงตรงขามหรือเกือบตรงขามกับการทุจริต 

คอรรัปชั่นความโปรงใสหมายความรวมถึงการท่ีประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวกและ

เขาใจงาย และมีกระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตอง 

๔. หลักการมีสวนรวม หมายถึง การใหโอกาสใหบุคลากรหรือผูมีสวนเก่ียวของเขามามีสวนรวม

ทางการบริหารจัดการ เก่ียวกับการตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ โดยใหขอมูล ความคิดเห็น แนะนํา ปรึกษา       

รวมวางแผนและรวมปฏิบัติ 

  ๕. หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การตระหนักในสิทธิและหนาท่ี ความสํานึกในความ

รับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหาการบริหารจัดการ การกระตือรือรนในการแกปญหา และเคารพใน

ความคิดเห็นท่ีแตกตาง รวมท้ังความกลาท่ีจะยอมรับผลดีและผลเสียจากกระทําของตนเอง 

๖. หลักความคุมคา หมายถึง การบริหารจัดการและใชทรัพยากรท่ีมีจํากัด เพ่ือใหเกิดประโยชน

สูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหบุคลากรมีความประหยัดใชวัสดุอุปกรณอยางคุมคา และรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณยั่งยืน 

จะพบวาหลักนิติธรรมเปนหลักการอันหนึ่ง ท่ีสําคัญในการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี           

ถาหนวยงาน ภาครัฐทุกหนวยงานและเจาหนาท่ีทุกคนปฏิบัติตาม กฎหมาย และระเบียบขอบังคับอยาง

เครงครัด และคํานึงถึงความเปนธรรม ความยุติธรรม ก็จะทําใหกิจการบานเมืองมีการพัฒนา

เจริญกาวหนา และสังคมอยูอยางสงบสุข 

หลักนิติธรรม (Rule of Law) เปนกฎเกณฑเพ่ือกําหนดวาบุคคลทุกคน ไมวาจะเปน บุคคล

ธรรมดาหรือนิติบุคคล ตลอดจนรัฐบาลและสถาบันทุกสถาบันในชาติจําตองปฏิบัติตาม กฎหมายของรัฐ 

เม่ือหลักนิติธรรมมีผลบังคับใชกฎหมายท้ังหมดท่ีไดออกมาใชบังคับแกประชาชน จะเปนหลักประกันได

วาบุคคลในชาติทุกคนจะไดรับการปฏิบัติอยางเสมอภาค เทาเทียม และดวยความโปรงใส ยุติธรรม 

“หลักนิติธรรม” มีแนวคิดท่ีมีรากฐานมาจากระบบกฎหมายจารีตประเพณีของประเทศอังกฤษ 

(Common Law) ท่ีถือปฏิบัติกันมาตั้งแตศตวรรษท่ี ๑๖ ตอมาใน ค.ศ. ๑๘๘๕ นักกฎหมายชาวอังกฤษ 

                                                           
๕ สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ. (๒๕๕๐). รัฐธรรมนูญแหง ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐. พิมพคร้ังที่ ๑๐: คณะรัฐมนตรีและราชกิจจา
นุเบกษา 
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Professor A.V. Dicey ไดใหความหมายของหลักนิติธรรมท่ีชัดเจนและเปนท่ียอมรับกันโดยท่ัวไป สรุป

ไดดังนี้   

๑. “หลักนิติธรรม” คือหลักกฎหมายสูงสุด การท่ีบุคคลใดจะถูกลงโทษไดก็ตอเม่ือบุคคลนั้น

กระทําความผิดตามกฎหมาย ซ่ึงกฎหมายท่ีจะนํามาใชลงโทษไดนั้น จะตองถูกตราข้ึนกอนท่ีจะมีการ

กระทําความผิด โดยผูกระทําความผิดจะตองถูกฟองรองใหศาลยุติธรรมเปนผูพิจารณาพิพากษา  

๒. “หลักนิติธรรม” คือความเทาเทียมกันภายใตกฎหมายเดียวกัน เปนกรณีท่ีบุคคล ทุกคนใน

ประเทศจะมีความเทาเทียมกัน เสมอภาคกัน ภายใตกฎหมายเดียวกัน ไมวาบุคคลนั้นจะมี

ยศถาบรรดาศักดิ์หรือเปนนักการเมือง เปนขาราชการ เปนนักธุรกิจ หรือเปนประชาชนบุคคลท่ัวไป  

ตองไมมีสิทธิพิเศษจากกฎหมาย หรือไดรับความคุมกันตามกฎหมาย และจะละเมิดกฎหมายมิได หากมี

การกระทําความผิดเรื่องเดียวกัน จะตองถูกพิจารณาและถูกลงโทษภายใตกฎหมายเดียวกัน           

โดยมาตรฐานอยางเดียวกัน และแมแตราชวงศก็ยังตองถูกฟองในคดีหรือความผิดท่ีเก่ียวกับสัญญาได 

๓. “หลักนิติธรรม” คือการมีสิทธิและเสรีภาพในความเปนมนุษยบุคคลทุกคน ยอมไดรับความ

คุมครองในสิทธิและเสรีภาพตามขอบเขตของกฎหมายโดยสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ไมไดอยูแต

เฉพาะตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ หรือตามท่ีกฎหมายกําหนดไวเปนลายลักษณอักษรเทานั้น แตยัง

ปรากฏอยูในกฎหมายจารีตประเพณีอีกดวย และหากเกิดความเสียหายข้ึนกับบุคคลใด จากการท่ีมี

ผูกระทําความผิดตามกฎหมาย บุคคลผูนั้นจะตองไดรับการเยียวยาในทันที  

๔. “หลักนิติธรรม” คือการแสดงความเปนอิสระและความเปนกลางของผู พิพากษา         

เพราะองคกรตุลาการเปนกลไกสําคัญในการอํานวยความยุติธรรมข้ันสุดทาย จึงตองมีความเปนอิสระ   

ไมถูกแทรกแซงท้ังจากฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติ หรือแมแตฝายตุลาการดวยกันเอง อีกท้ังผูพิพากษา

จะตองพิจารณาคดีดวยใจท่ีเปนกลาง โดยปราศจากอคติใด ๆ  

๕. “หลักนิติธรรม” คือการใชอํานาจของเจาหนาท่ีของรัฐภายใตกฎหมายท่ีกําหนดไว เปนกรณี

ท่ีองคกรของรัฐและเจาหนาท่ีของรัฐจะตองใชอํานาจตามท่ีกฎหมายกําหนดใหไวเทานั้น โดยไมสามารถ

ใชอํานาจท่ีเกินไปกวาขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนดไวได เพ่ือเปนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชน  

๖. “หลักนิติธรรม” คือกฎหมายท่ีตองไมมีการยกเวนความผิดใหแกการกระทําในอนาคต เปน

กรณีท่ีไมสามารถจะออกกฎหมายเพ่ือรองรับใหมีการยกเวนการกระทําความผิด ท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต

ไดเพ่ือเปนการปองกันผูมีอํานาจท่ีอาจฉอฉลโดยใชกฎหมายเปนเครื่องมือ ในการปองกันตัวเองจากการ

กระทําความผิดของตนในภายภาคหนา จากแนวคิดดังกลาว จึงอาจกลาวไดวาหลักการท่ีเปน

สาระสําคัญของ “หลักนิติธรรม” ประกอบไปดวยหลักการ ๗ ขอ คือ  

(๑) การคุมครองสิทธิและเสรีภาพ  

(๒) การแบงแยกอํานาจ  

(๓) ความชอบดวยกฎหมายของฝายตุลาการและฝายปกครอง  

(๔) ความชอบดวยกฎหมายในทางเนื้อหา  

(๕) ความเปนอิสระของผูพิพากษา  
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(๖) ไมมีความผิด ไมมีโทษ โดยไมมีกฎหมาย และ  

(๗) ความเปน กฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ  

หลักนิติธรรมท่ีเปนองคประกอบของหลักธรรมาภิบาลหลักนิติธรรม หมายถึง หลักพ้ืนฐานแหง 

กฎหมายท่ีกฎหมายอันหมายความรวมถึงการบัญญัติกฎหมาย การใชการตีความกฎหมาย การบังคับใช

กฎหมาย และกระบวนการยุติธรรมจะตองไมฝาฝนหรือขัดหรือแยงตอหลักนิติธรรมหรือหลักพ้ืนฐาน  

แหงกฎหมาย หลักนิติธรรมหรือหลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายจะถูกลวงละเมิดมิได หากกฎหมายหรือ

กระบวนการยตุิธรรมขัดหรือแยงตอหลักนิติธรรม ผลก็คือจะใชบังคับไมได หรือกลาวอีกนัยหนึ่งหลักนิติ

ธรรม คือหลักท่ีอยูเหนือกฎหมายท้ังปวง อยูเหนือแมกระท่ังรัฐธรรมนูญ หลักนิติธรรมจึงเปน เสาหลักท่ี

ใชคํ้ายันหรือกํากับไมใหกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมใด ๆ กลายเปนเครื่องมือของผูมีอํานาจท่ี     

ฉอฉล ไมวาจะเปนรัฐสภา รัฐบาล หรือแมแตศาลสถิตยุติธรรม ไมใหใชอํานาจและดุลยพินิจตาม

อําเภอใจ สาระสําคัญหรือองคประกอบของหลกันิติธรรม มีอยู ๖ ประการดังนี้ 

หลักนิติธรรมมีสาระสําคัญ ๖ องคประกอบ คือ  

๑. กฎหมายตองใชบังคับเปนการท่ัวไป หลักการสําคัญประการหนึ่งของหลักนิติธรรม คือ 

กฎหมายตองมุงหมายใหใชบังคับกับบุคคลทุกคน โดยท่ัวไปเสมอภาคกัน กฎหมายตองไมมุงใชบังคับ

กรณี ใดกรณีหนึ่งหรือกับบุคคลใดบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจง  

๒. กฎหมายไมมีผลยอนหลังหรือท่ีเปนโทษ กฎหมายจะบัญญัติใหการกระทําใดเปน ความผิด

อาญาและลงโทษยอนหลังไมได การกระทําใด ๆ ท่ีไมมีกฎหมายกําหนดใหการกระทํานั้นเปนความผิด

อาญากฎหมายท่ีออกในภายหลังจะบัญญัติใหการกระทํานั้นเปนความผิดและมีโทษอาญายอนหลังไมได  

๓. การสันนิษฐานวาผูตองหาคดีอาญาบริสุทธิ์อยูจนกวาศาลจะมีคําพิพากษาเด็ดขาดวามี

ความผิดใหสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยยังไมมีความผิดจนกวาศาลจะมีคําพิพากษาเด็ดขาด

วามี ความผิด หลักการนี้เพ่ือประกันสิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานในกระบวนการยุติธรรมของผูตองหาหรือ

จําเลยใน คดีอาญาเพ่ือจะไดรับโอกาสตางๆ เพ่ือประโยชนในการตอสูคดีของตนอยางเต็มท่ี  

๔. หลักความเปนอิสระและเปนกลางของผูพิพากษา ผูพิพากษาตุลาการเปนกลไกในการอํานวย

ความยุติธรรมข้ันสุดทายท่ีสําคัญ ดังนั้นผูพิพากษาจะตองมีความเปนอิสระ ไมถูกแทรกแซงท้ังจากฝาย

บริหาร ฝาย นิติบัญญัติ หรือแมแตฝายตุลาการดวยกันเอง รวมท้ังผูพิพากษาตองมีความเปนกลางไมมี

อคติใดๆ  

๕. เจาหนาท่ีรัฐจะใชอํานาจไดภายใตกฎหมายท่ีกําหนดไว องคกรของรัฐ และเจาหนาท่ีของรัฐ

ตองใช อํานาจตามท่ีกฎหมายใหไวเทานั้นจะใชอํานาจเกินกวาขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนดไมได หลักการ

ขอนี้จะชวย คุมครองสิทธิเสรีของประชาชนท่ัวไป  

๖. กฎหมายตองไมยกเวนความผิดใหแกการกระทําในอนาคต การออกกฎหมายเพ่ือรองรับการ

ยกเวนการรกระทําผิดท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตไมสามารถกระทําได หลักการนี้ชวยปองกันผูมีอํานาจท่ี

อาจฉอฉลใช กฎหมายเปนเครื่องมือในการปองกันการกระทําผิดของตนในภายหนา 

เชาวนะ ไตรมาศ ใหความหมายหลักนิติธรรม ในการประชุมวิชาการรัฐศาสตรและรัฐ

ประศาสนศาสตรแหงชาติ ครั้งท่ี ๕ พ.ศ. ๒๕๔๗ ไดมีการกําหนดหลักการพิจารณาเก่ียวกับหลัก      
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ธรรมาภิบาลในสวนของหลักนิติธรรม ดังนี้ ๑. มีกฎท่ีจําเปนรองรับโดยไมใหกฎทําลายกฎเสียเอง       

๒. มีการบังคับใชได ๓. ผลการใชกฎมีความถูกตองโดยไมใหสนองเปาหมายของผูถือและใชกฎเสียเอง     

เหนือกวาเปาหมายของกฎ5

๖  

สรุปหลักนิติธรรมในองคประกอบของหลักธรรมาภิบาล หมายถึง การบัญญัติกฎหมาย       

การใชการตีความกฎหมาย การใชกฎหมาย กฎขอบังคับตางๆ ใหทันสมัยและเปนธรรมเปนท่ียอมรับ 

ของสังคม และสังคมยินยอมพรอมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ขอบังคับเหลานั้นโดยถือวาเปนการ 

ปกครองภายใตกฎหมายมิใชตามอําเภอใจหรืออํานาจของบุคคล เปนการปกครองภายใตกฎหมาย 

ระเบียบขอบังคับใหบังเกิดผลสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ และมีความชอบธรรมท้ังฝายผูบริหารและ

ประชาชนท่ีเขามาใชบริการโดยกําหนดหลักการพิจารณาหลักนิติธรรม ดังนี้ (๑) มีกฎท่ีจําเปนรองรับ

โดยไมใหกฎทําลายกฎเสียเอง (๒) มีการบังคับใชได (๓) ผลการใชกฎมีความถูกตอง โดยไมใหสนองเปา

หมายของผูถือและใชกฎเสียเองเหนือกวาเปาหมายของกฎ 

 

หลักนิติธรรมที่เปนองคประกอบของหลักธรรมาภิบาล 

 
หลักนิติธรรม หมายถึง หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย ท่ีกฎหมาย อันหมายความรวมถึง           

การบัญญัติกฎหมาย การใชการตีความกฎหมาย การบังคับใชกฎหมาย และกระบวนการยุติธรรมจะตอง 

ไมฝาฝนหรือขัดหรือแยงตอหลักนิติธรรมหรือหลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย หลักนิติธรรมหรือหลักพ้ืนฐาน

แหงกฎหมายจะถูกลวงละเมิดมิได หากกฎหมายหรือกระบวนการยุติธรรมขัดหรือแยงตอ หลักนิติธรรม 

ผลก็คือจะใชบังคับไมได หรือกลาวอีกนัยหนึ่งหลักนิติธรรม คือหลักท่ีอยูเหนือกฎหมายท้ังปวงอยูเหนือ

แมกระท่ังรัฐธรรมนูญ หลักนิติธรรมจึงเปนเสาหลักท่ีใชคํ้ายันหรือกํากับไมให กฎหมายและกระบวนการ

ยุติธรรมใดๆ กลายเปนเครื่องมือของผูมีอํานาจท่ีฉอฉล ไมวาจะเปนรัฐสภา รัฐบาล หรือแมแตศาลสถิต

ยุติธรรม ไมใหใชอํานาจและดุลยพินิจตามอําเภอใจ สาระสําคัญหรือองคประกอบของหลักนิติธรรม  

มีอยู ๖ ประการดังนี้  

๑) กฎหมายตองใชบังคับเปนการท่ัวไป หมายความวา กฎหมายตองมุงหมายใหใชบังคับกับ

บุคคลทุกคนโดยเสมอภาคกัน กฎหมายตองไมมุงหมายใหใชบังคับกับกรณีใดกรณีหนึ่งหรือกับคนใดคน

หนึ่งโดยเฉพาะเจาะจง หลักการหรือสาระสําคัญของหลักนิติธรรมประการหนึ่งคือ กฎหมายตอง           

มุงหมายใหใชบังคับเปนการท่ัวไป กลาวคือการตรากฎหมายจะตองมุงหมายใหใชบังคับกับบุคคล      

โดยท่ัวๆ ไป เปนการวางกฎกติกาสําหรับสังคมเปนการท่ัวไป หลักการนี้มีไวเพ่ือปองกันมิใหผูมีอํานาจ 

ใชอํานาจออกกฎหมาย มุงหมายกลั่นแกลง ทําลายลาง หรือลงโทษบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือกลุมบุคคล

ใดบุคคลหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจง ซ่ึงในกรณีเชนนี้ยอมเทากับวากฎหมายมิไดเปนเครื่องมือในการให 

ความเปนธรรมกับสังคม แตกลายเปนเครื่องมือของผูมีอํานาจในการทําลายลางบุคคลหรือกลุมบุคคลท่ี

เปนปฏิปกษกับตน ดังนั้น หากกฎหมายมีลักษณะดังกลาวยอมขัดกับหลักนิติธรรม ไมมีผลบังคับใช  
                                                           
๖ เชาวนะ ไตรมาศ. การนําระบบบริหารธรรมาภบิาลมาใชในการบริหารมุงผลสัมฤทธิ์กับการบูรณาการ การบริหารจัดการเพื่อสรางความ
เปนเลิศทางพิสัยสามารถของคนในองคการ. กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ, ๒๕๔๗. 
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๒) กฎหมายจะบัญญัติใหการกระทําใดเปนความผิดอาญาและมีโทษยอนหลัง หรือมีโทษยอน

หลังหนักกวาเดิมไมได หากในขณะกระทําการใดๆ ไมมีกฎหมายกําหนดใหการกระทํานั้นเปนความผิด

อาญา กฎหมายท่ีออกในภายหลังจะบัญญัติใหการกระทํานั้นเปนความผิดและมีโทษอาญายอนหลังไมได 

และในกรณีท่ีมีกฎหมายกําหนดใหการกระทําใดเปนความผิดและมีโทษอาญาอยูแลว กฎหมายท่ีตรา

ออกมาในภายหลังจะบัญญัติใหมีโทษยอนหลังหนักข้ึนมิได ดวยหลักนี้ตรงกับสุภาษิตกฎหมายโรมันท่ีวา 

Nullum Crimen Nulla Poena Sine Lege ซ่ึงแปลวา ไมมีความผิด ไมมีโทษ โดยไมมีกฎหมาย 

 ๓) ในคดีอาญาใหสันนิษฐานไวกอนวา ผู ตองหาหรือจําเลยบริสุทธิ์อยูจนกวาศาลจะมีคํา 

พิพากษาเด็ดขาดวามีความผิด หลักใหสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยยังไมมีความผิดจนกวา 

ศาลจะมีคําพิพากษาเด็ดขาดวามีความผิดนี้ กลาวอีกอยางหนึ่งวา คือ หลักผูตองหาหรือจําเลยจะตอง 

ถูกพิจารณาอยางขาวสะอาด หลักนิติธรรมในขอนี้มีข้ึนเพ่ือเปนหลักประกันสิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานใน 

กระบวนการยุติธรรมของผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญา ผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาจะตองไดรับ 

โอกาสตางๆ เพ่ือประโยชนในการตอสูคดีของตนอยางเต็มท่ี ตามข้ันตอนและกระบวนการของ กฎหมาย 

การปดโอกาส ปดก้ันมิใหผูตองหาหรือจําเลยนําพยานเขาสืบพิสูจนความบริสุทธิ์ของตนจะ กระทําไมได 

หลักการพ้ืนฐานในขอนี้ปองกันมิใหผูมีอํานาจรัฐรวบรัดใชอํานาจเบ็ดเสร็จในการจับกุม คุมขัง ลงโทษ    

ผูตองหาหรือจําเลยท่ีถูกกลาวหาวากระทําความผิด โดยไมผานกระบวนการตอสูคดี ในศาลของผูตองหา

หรือจําเลย บทบัญญัติมาตรา ๑๗ แหงธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๐๒ ท่ีใหอํานาจแก

นายกรัฐมนตรีมีอํานาจสั่งลงโทษบุคคลใดๆ ไดโดยไม  ตองผานกระบวนการ พิจารณาพิพากษาคดีตาม

กระบวนการยุติธรรม ไมใหโอกาสแกผู ตองหาหรือจําเลยในการนําพยานมาสืบพิสูจนตอสู คดีเลย 

บทบัญญัติดังกลาวจึงขัดตอหลักนิติธรรม ไมมีผลใชบังคับ แมบทบัญญัติดังกลาวจะถูกบัญญัติอยูใน

กฎหมายรัฐธรรมนูญก็ตาม เพราะหลักนิติธรรมมีคาเหนือกวารัฐธรรมนูญอันเปน ตัวกฎหมายสูงสุด  

๔) หลักความเปนอิสระและเปนกลางในการพิจารณาพิพากษาคดีของตุลาการ ผูพิพากษา    

ตุลาการเปนกลไกในการอํานวยความยุติธรรมข้ันสุดทายท่ีสําคัญมาก และเพ่ือเปนการประกันวาความ

ยุติธรรมจะเกิดข้ึนจริง ในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีท้ังหลายโดยผูพิพากษานั้น จะตองม่ันใจวา     

ผูพิพากษาตุลาการมีความเปนอิสระและมีความเปนกลางอยางแทจริง ในการพิจารณาวินิจฉัยคดี        

ผูพิพากษาจะตองมีความเปน อิสระไมถูกแทรกแซงท้ังจากฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติหรือแมกระท่ัง     

ฝายตุลาการดวยกันเอง และนอกจากนั้นผูพิพากษาจะตองมีความเปนอิสระจากใจตนเองดวย คือตองมี

ความเปนกลาง ไมมีอคติในการปฏิบัติหนาท่ี ไมวาจะเปนอคติอันเนื่องมาจากสาเหตุใด หลักนิติธรรม

ในขอนี้สอดคลองตรงกับหลักกฎหมายไทยท่ีมีมาแตเดิม คือ กฎหมายตราสามดวง สวนท่ี ๓ วาดวยหลัก

อินทภาษท่ีวางหลักธรรมในการดํารงตนและการปฏิบัติหนาท่ีของผูพิพากษา ตุลาการวาจะตองพิจารณา

ตัดสินอรรถคดีดวยความเท่ียงธรรม ปราศจากความลําเอียงเขาขางฝายใด อันเกิดจากอคติ ๔ ประการ  

๕) รัฐและเจาหนาท่ีของรัฐมีอํานาจและตองใชอํานาจตามท่ีกฎหมายใหไวเทานั้น องคกรของรัฐ

ไมวาจะเปนฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติและฝายตุลาการ มีอํานาจก็เพราะกฎหมายมอบอํานาจให  

ดังนั้นรัฐและเจาหนาท่ีของรัฐท้ังหลายตองใชอํานาจตามท่ีกฎหมายใหไวเทานั้น จะใชอํานาจเกิน

ขอบเขตกวาท่ีกฎหมายกําหนดไวไมได รัฐท่ียึดถือหลักนิติธรรม รัฐและเจาหนาท่ีของรัฐจึงไมสามารถใช
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อํานาจไดตามอําเภอใจ การใชอํานาจของเจาหนาท่ีตองเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด การกระทําใด ๆ 

ท่ีไมมีกฎหมายรับรองจึงไมชอบและไมมีผลใชบังคับ หลักนิติธรรมในขอนี้จึงมุงคุมครอง สิทธิ เสรีภาพ

ของประชาชนโดยแท  

๖) กฎหมายตองไมยกเวนความผิดใหแกการกระทําของบุคคล หรือคณะบุคคลท่ีจะเกิดข้ึนใน

อนาคตไวลวงหนาโดยเฉพาะภายใตสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ความพยายามของผูมีอํานาจท่ีฉอฉล 

ในอันท่ีจะใชกฎหมายเปนเครื่องมือของตนเพ่ือกระทําการใด ๆ อันไมถูกตอง ไมชอบธรรมยอม        

ผันแปรเปลี่ยนไปตามยุคสมัย หลักนิติธรรมจึงตองมีพลวัตร พัฒนาใหเทาทันกับสถานการณดวยเชนกัน 

กฎหมายท่ีอภัยโทษหรือนิรโทษกรรมใหแกการกระทําท่ีเกิดข้ึนและผานมาแลว สามารถกระทําไดไมขัดต

อหลักนิติธรรม แตการนิรโทษกรรมใหแกการกระทําท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต หรืออีกนัยหนึ่งรองรับใหสิ่งท่ี

จะกระทําในอนาคตซ่ึงอาจไมชอบดวย  กฎหมายใหเปนสิ่งท่ีชอบดวยกฎหมายท้ังสิ้น ยอมขัดตอหลักนิติ

ธรรม เพราะเทากับผู กระทําการนั้นอยู เหนือกฎหมาย ๕ หลักนิติธรรม (Rule of law) คือ การมี

กฎหมายท่ีเปนธรรมกับทุกฝาย มีการบังคับใชกฎหมายอยางเสมอภาคและไมเลือกปฏิบัติ ไมมีมาตรฐาน

เชิงซอน (Double Standard) มีการดูแล การปฏิบัติใหเปนไปตามกรอบของกฎหมาย ไมมีการใช

กฎหมายไปแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ มีการปรับปรุงกฎหมายใหทันสมัยสอดคลองกับอารยประเทศ 

มีกรอบการปฏิบัติท่ีเคารพสิทธิและเสรีภาพ ของประชาชน รวมท้ังกําหนดกรอบเวลาการปฏิบัติท่ีชัดเจน

ใหประชาชนทราบ6

๗ 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ใหความหมายวา หลักนิติธรรม หมายถึง 

หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย7

๘  

สถาบันราชประชาสมาสัย ใหความหมายวา หลักนิติธรรม หมายถึง การเคารพ และปฏิบัติตาม

กติกา ระเบียบแบบแผนและกฎหมายตาง ๆ โดยไมละเมิดอยางตั้งใจหรือจงใจหลีกเลี่ยง หรือไมตั้งใจ 

เพราะไมรู ฉะนั้นทําอะไรตองศึกษากอนวาจะผิดหลักนิติธรรมหรือไมกอนท่ีจะทําลงไป8

๙ 

อนันท ปนยารชุน ใหความหมายวา หลักนิติธรรม คือท้ังเจตนารมณ สาระ และการบังคับใช

กฎหมาย ตองเปนธรรมกับทุกฝาย เอ้ือประโยชนตอมหาชนคนหมูมาก ไมใชเพ่ือคนกลุมใด กลุมหนึ่ง    

ตองเสมอภาค ชัดเจน และคาดการณได เนนการมีสวนรวมของประชาชน แตกลไกทางกฎหมายอยาง

เดียวไมเพียงพอ สําหรับการแกไขปญหาการทุจริต จึงจําเปนตองสรางองคประกอบตางๆ ในสังคมไทย 

เพ่ือสนับสนุนใหกลไกตางๆ มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน องคประกอบเหลานั้น คือ สังคมสามารถเขาถึง    

ขอมูลขาวสารท่ีถูกตองทันการและครบสมบูรณ มีกระบวนการรองรับอยางเปนทางการ ทําใหเกิดความ

ชัดเจนในกระบวนการตัดสินใจ นับเปนอาวุธสําคัญในกระบวนการสรางความ โปรงใส สังคมตองมีความ

โปรงใส สังคมตองสรางกลไกความรับผิดชอบท่ีตรวจสอบได9๑๐ 

                                                           
๗ ศรีพัชรา สิทธิกําจร แกวพิจิตร, “การใชหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน”, ดุษฎีนิพนธ ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต, (บัณฑิต
วิทยาลัย : มหาวิทยาลัยศิลปากร, ๒๕๕๑). 
๘ ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒, (กรุงเทพมหานคร : นาน มีบุคสพับลิเคชั่นส, ๒๕๔๖), หนา ๕๘๗ 
๙ ราชประชาสมาสัย, สถาบัน, ธรรมาภิบาลบันดาลสุข, (กรุงเทพมหานคร : กระทรวงสาธารณสุข, ๒๕๔๙), หนา ๖ 
๑๐ ศรีพัชรา สิทธิกําจร แกวพิจิตร, “การใชหลักธรรมาภิบาลในสถาบันอุดมศึกษาเอกชน”, หนา ๖๙ 
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เชาวนะ ไตรมาศ ใหความหมายหลักนิติธรรม ในการประชุมวิชาการรัฐศาสตรและรัฐ 

ประศาสนศาสตรแหงชาติ ครั้งท่ี ๕ พ.ศ. ๒๕๔๗ ไดมีการกําหนดหลักการพิจารณาเก่ียวกับหลักธรรมา 

ภิบาลในสวนของหลักนิติธรรม ดังนี้  

๑. มีกฎท่ีจําเปนรองรับโดยไมใหกฎทําลายกฎเสียเอง  

๒. มีการบังคับใชได  

๓. ผลการใชกฎมีความถูกตอง โดยไมใหสนองเปาหมายของผูถือและใชกฎเสียเอง เหนือกวา  

เปาหมายของกฎ10

๑๑ 

 สรุปหลักนิติธรรมในองคประกอบของหลักธรรมาภิบาล หมายถึง การบัญญัติกฎหมาย การใช

การตีความกฎหมาย การใชกฎหมาย กฎขอบังคับตางๆ ใหทันสมัยและเปนธรรมเปนท่ียอมรับของสังคม 

และสังคมยินยอมพรอมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ขอบังคับเหลานั้นโดยถือวาเปนการ ปกครองภายใต

กฎหมายมิใชตามอําเภอใจหรืออํานาจของบุคคล เปนการปกครองภายใตกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับให

บังเกิดผลสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพ และมีความชอบธรรมท้ังฝายผูบริหารและประชาชนท่ีเขามาใช

บริการโดยกําหนดหลักการพิจารณาหลักนิติธรรม ดังนี้  

(๑) มีกฎท่ีจําเปนรองรับ โดยไมใหกฎทําลายกฎเสียเอง  

(๒) มีการบังคับใชได  

(๓) ผลการใชกฎมีความถูกตอง โดยไมใหสนอง เปาหมายของผูถือและใชกฎเสียเองเหนือ      

กวาเปาหมายของกฎ 

 

ภาพรวมธุรกิจสงออกของประเทศไทย 

สําหรับประเทศไทย รายไดสวนใหญของประเทศมาจากการสงออก ดังนั้น การสงออกจึงมี 

ความสําคัญตอเศรษฐกิจของประเทศเปนอยางมาก ในอดีตประเทศไทยเปนประเทศสงออกสินคา 

เกษตรท่ีสําคัญของโลก โดยเฉพาะขาวและยางพารา ภาพการสงออกของไทยในเดือน ต.ค. ๒๕๖๓ ท่ีมี

มูลคา ๑๙,๓๗๖.๖๘ลานเหรียญสหรัฐ ลดลง ๖.๗๑ % ถือวาทําไดดีกวาท่ีคาด เห็นสัญญาณดีจากการ

ฟนตัวของการสงออกสินคาท่ีมาจากภาคการผลิตจริง สวนการนําเขา มีมูลคา ๑๗,๓๓๐.๑๕ ลานเหรียญ

สหรัฐ ลดลง ๑๔.๓๒ % เกินดุลการคา ๒,๐๔๖.๕๓ ลานเหรียญสหรัฐ 

สงผลใหขณะนี้ยอดรวมการสงออก  ๑๐ เ ดือนของป ๒๕๖๓  (ม.ค.  - ต.ค. ) มีมูลคา 

๑๙๒,๓๗๒.๗๗ ลานเหรียญสหรัฐ ลดลง ๗.๒๖% การนําเขามีมูลคา ๑๖๙,๗๐๒.๕๖ ลานเหรียญสหรัฐ 

ลดลง ๑๔.๖๑ % โดยยังเกินดุลการคามูลคา ๒๒,๖๗๐.๒๑ ลานเหรียญสหรัฐ 

สวนปจจัยลบท่ีตองติดตามคือ ปญหาเรื่องของโลจิสติกส ซ่ึงขณะนี้กระทรวงพาณิชยก็อยู

ระหวางการประสานหนวยงานท่ีเก่ียวของ รวมถึงหารือกับเอกชนในการหาแนวทางชวยเหลือ ท้ังปญหา

คาระวาง และตูขนสงไมเพียงพอ การฟนตัวทางเศรษฐกิจของกลุมประเทศ CLMV ซ่ึงยังคงมีปญหาของ

                                                           
๑๑ เชาวนะ ไตรมาศ. การนําระบบบริหารธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารมุงผลสัมฤทธิ์กับการบูรณาการการบริหารจัดการเพื่อสรางความ
เปนเลิศทางพิสัยสามารถของคนในองคการ, (กรุงเทพมหานคร : สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ, ๒๕๔๗), หนา ๑ – ๘. 
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การแพรระบาดของโควิด-๑๙ กระทบตอการฟนตัวทางเศรษฐกิจและกระทบตอการนําเขาสินคา เพราะ

กลุมประเทศเหลานี้ลวนเปนตลาดสงออกสําคัญของไทย เห็นไดจากสินคาเครื่องดื่มท่ีสงออกหลักลดลง 

สําหรับแนวโนมตลาดยังมองวา สหรัฐ ญี่ปุน และจีน ยังเปนตลาดสําคัญและการสงออกยังไปได

ดี แตตลาดคาชายแดน หากปดดานชายแดนตอเนื่องก็จะมีผลตอการสงออก แมวาเวียดนามจะสงออก

ฟนตัวแลวก็ตาม สวนสินคาท่ีมีโอกาสเติบโตดีมี ๔ กลุม คือ อาหาร อุปกรณทางการแพทย อุปกรณท่ี

เก่ียวกับการทํางานท่ีบาน และยานยนต 

 

 
 

 
กรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ กลาววา กรมเตรียมแผนผลักดันการสงออกผลไมในป 

๒๕๖๔ ซ่ึงจะมีการจัดกิจกรรม ๓๙ กิจกรรม โดยยึดนโยบายตลาดนําการผลิต ใหความสําคัญในการทํา

ตลาด ๓ รูปแบบดวยกันคือ 

๑.รูปแบบกิจกรรมปกติ (offline) ท้ังหมด ๒๔ กิจกรรม เชน งานนําผูประกอบการรวมงาน

แสดงสินคาในตางประเทศ การจัดกิจกรรมสงเสริมการขาย การตลาด รวมกับหางสรรพสินคาใน

ตางประเทศ โดยเฉพาะตลาดจีน การสงเสริมการขายผานชองทางการคาปลีกสมัยใหม การเจรจาการคา

ท้ังในและตางประเทศ 
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๒.รูปแบบกิจกรรมออนไลน (online) มีท้ังหมด ๖ กิจกรรม เชน การจัดกิจกรรมเจรจาการคา

ในรูปแบบออนไลน โดยมอบหมายใหสํานักงานสงเสริมการคาในตางประเทศ (ทูตพาณิชย) ในการหาคู

เจรจาการคาและจัดกิจกรรมเจรจาการคารูปแบบออนไลนข้ึน 

๓.รูปแบบกิจกรรมผสม (hybrid line) มีท้ังหมด ๙ กิจกรรม โดยจัดใหมีกิจกรรมแสดงสินคา

ผานระบบออนไลนในรูปแบบเสมือนจริง คือกิจกรรม Mirror & Mirror ในงานแสดงสินคาท่ีจะไปเขา

รวมท้ังจีน ญี่ปุน กัมพูชา เวียดนาม เปนตน 

ท้ังนี้ กิจกรรมท้ังหมดอยูภายใตกลยุทธในการผลักดันการสงออก โดยมีเปาหมายในการขยาย

การสงออกไปในตลาดใหม เมืองรองในจีน ญ่ีปุน เกาหลีใต และอินเดีย ผานการเพ่ิมชองทางการตลาด

ในรูปแบบออนไลนและแพลตฟอรมใหม ๆ เปาหมายการสงออกผลไมท้ังปอยูท่ี ๘% ๑๒ 
 

หลักนิติธรรมกับการบริหารธุรกิจสงออก 
 

สําหรับประเทศไทยนักวิชาการตลอดจนองคการตาง ๆ ไดกําหนดองคประกอบของหลัก     
ธรรมาภิบาลข้ึน ซ่ึงสวนใหญสอดคลองกับองคประกอบท่ีสถาบันในระดับสากล ไดกําหนดไวโดยมีการ
ประยุกตรายละเอียดในแตละหลักการเพ่ือใหสอดคลองกับบริบทของประเทศไทย อาทิระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ.๒๕๔๒ มุงเนนให
หนวยงานของรฐัดําเนินงานตามภาระหนาท่ี โดยยึดหลักพ้ืนฐาน ๖ ประการ ไดแก (ธรรมาภิบาล สลค. 
(ม.ป.ป.).12

๑๓ 
๑) หลักนิติธรรม หมายถึง การตรวจตรากฎหมายท่ีถูกตอง เปนธรรม การบังคับใหเปนไปตาม

กฎหมาย การกําหนดกฎ กติกาและการปฏิบัติตามกฎกติกา ท่ีตกลงกันไวอยางเครงครัด โดยคํานึงถึง
สิทธิเสรีภาพ ความยุติธรรมของสมาชิก  

๒) หลักคุณธรรม หมายถึง ความยึดม่ันในความถูกตองดีงาม การสงเสริม สนับสนุนให
ประชาชนพัฒนาตนเองไปพรอมกัน เพ่ือใหคนไทยมีความซ่ือสัตยจริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย 
ประกอบอาชีพสุจริตจนเปนนิสัยประจําชาติ  

๓) หลักความโปรงใส หมายถึง การสรางความไววางใจซ่ึงกันและกันของคนในชาติโดยปรับปรุง
กลไกการทํางานขององคการใหมีความโปรงใส  

๔) หลักความมีสวนรวม หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรับรูและเสนอความคิดเห็น
ในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศ ไมวาดวยการแจงความเห็น การไตสวนสาธารณะ การประชา
พิจารณการแสดงประชามิติหรืออ่ืน ๆ  

๕) หลักความรับผิดชอบ หมายถึง การตระหนักในสิทธิหนาท่ีความสํานึกรับผิดชอบตอสังคม 
การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมืองและการกระตือรือรน ในการแกปญหาตลอดจนการเคารพใน
ความคิดเห็นท่ีแตกตางและความกลาท่ีจะยอมรับ ผลดีและผลเสียจากการกระทําของตน 
                                                           
๑๒ สํานักงานนโยบายและยุทธศาสตรการคา (สนค.) ,สองอนาคตสินคาสงออกปหนา รถยนต-อาหาร-ยาง ทิศทางบวก, สืบคน  ๒๙  
มีนาคม ๒๕๖๓ จาก https://www.prachachat.net/economy/news-๕๖๑๔๗๔ 
๑๓ ธรรมาภิบาล สลค. (ม.ป.ป.). สืบคน ๒ พฤษภาคม ๒๕๖๐. จาก http://www.socgg.soc.go.th/socThai.htm “พระราชกฤษฏีกาวา
ดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีพ.ศ.๒๕๔๖” (๙ ตุลาคม ๒๕๔๖). 
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๖) หลักความคุมคา หมายถึง การบริหารจัดการและใชทรัพยากรท่ีมีจํากัด เพ่ือใหเกิดประโยชน
สูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัด ใชของ อยางคุมคา สรางสรรคสินคาและบริการ
ท่ีมีคุณภาพสามารถแขงขันไดในเวทีโลก และรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณยั่งยืน จะเห็น
ไดวาองคประกอบของหลักธรรมาภิบาลท่ีกําหนดข้ึนโดยนักวิชาการ ตลอดจนองคการตาง ๆ มีหลาย
องคประกอบท่ีสอดคลองกัน โดยสวนใหญมุงเนนในเรื่องของความโปรงใส การตรวจสอบไดความมี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลความเปนธรรม และการมีสวนรวมรับผิดชอบในการบริหารจัดการ 

๗) หลักการเคารพขอกฎหมายระหวางประเทศวาดวยเรื่องสิทธิบัตรและเครื่องหมายการคา   
ซ่ึงผูประกอบการไมละเมิดสิทธิบัตรและเครื่องหมายการคาของแตละประเทศ  

หลักในการสงออกตองตรวจสอบวามีการละเมิดสิทธิ์บัตรและเครื่องหมายการคาหรือไม 
อยางไร เพ่ือปฎิบัติตามกฎหมายของแตละประเทศอยางเครงครัด 

เม่ือไมนานมานี้ World Economic Forum ไดเผยแพรบทความเก่ียวกับ “ธุรกิจและสิทธิ
มนุษยชน” โดยบทความนี้เปนสวนหนึ่งของการประชุม World Economic Forum ครั้งท่ีผานมา     
ซ่ึงต้ังคําถามชวนคิดวา “ทําไมบริษัทท่ีไมไดทํางานดานสิทธิมนุษยชนอยางแข็งแกรงจึงมีความเสี่ยง” 
บทความดังกลาวท่ีเปนสวนหนึ่งของการประชุม World Economic Forum ระบุวา ปจจุบันแรงกดดัน
ดานสิทธิมนุษยชนในโลกเปนความเสี่ยงของธุรกิจ โดยพบวา นับตั้งแตป ๒๕๕๘ เปนตนมา มีการบันทึก
ถึงการโจมตีประชาชนและองคกรท่ีทํางานเก่ียวกับปญหาสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวของกับธุรกิจจํานวนเกือบ 
๑,๔๐๐ ครั้ง 

ในรายงานการศึกษาดัชนีสถานการณธุรกิจและสิทธิมนุษยชนในระดับโลก : กรณีศึกษา
สถานการณหวงโซ อุตสาหกรรมอาหารของ Corporate Human Rights Benchmark (CHRB)           
ป ๒๐๑๘ ยังระบุดวยวา คะแนนโดยภาพรวมของ ๑๐๐ บริษัทท่ีดี ท่ีสุดของโลกอยู ท่ี  ๒๕.๕%         
จาก ๑๐๐% สะทอนวาบริษัทสวนใหญยังไมผานเกณฑดานสิทธิมนุษยชน 

เม่ือวันท่ี ๑ ธันวาคม ๒๕๖๓ คณะมนตรีแหงสหภาพยุโรปไดออกขอมติเรื่องสิทธิมนุษยชนและ
การจางงานท่ีมีคุณคาในหวงโซการผลิตโลก (Council Conclusions on Human Rights and Decent 
Work in Global Supply Chain) มอบหมายใหคณะกรรมาธิการยุโรปจัดทํารางกฎมายใหมเก่ียวกับ
การกํากับดูแลกิจการอยางยั่งยืน (Corporate due diligence) ซ่ึงวางกลไกใหภาคเอกชนสหภาพยุโรป
ตรวจสอบหวงโซอุปทาน (Supply Chain) และเครือขายการผลิตของตนในดานสิทธิมนุษยชน และ
ความรับผิดชอบตอสิ่งแวดลอมเพ่ือเสนอเขาสูกระบวนการพิจารณาของคณะมนตรีแหงสหภาพยุโรป
และสภายุโรปภายในป ๒๕๖๔ โดยการจัดทํารางกฎหมายดังกลาวเปนสวนหนึ่งของแนวทางขับเคลื่อน
โลกหลัง COVID-๑๙ ของสหภาพยุโรป และแผนงาน European Green Deal ซ่ึงมุงเนนการรวมมือกัน
เพ่ือฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมโลกบนพ้ืนฐานของเศรษฐกิจสีเขียวท่ีใชเทคโนโลยีดิจิทัลเปนตัวขับเคลื่อน 
และสนองตอเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน 

สาระสําคัญของกฎหมายท่ีจะตราข้ึนนี้ คือ การกําหนดใหภาคธุรกิจสหภาพยุโรปรวมถึงบริษัท
ตาง ๆ ท่ัวโลกท่ีทําธุรกิจกับสหภาพยุโรปตองทําการตรวจสอบ Supply Chain ของตนอยางเปน
รูปธรรม โดยคํานึงถึงความเสี่ยงของการดําเนินธุรกิจท่ีจะสงผลกระทบตอการเคารพสิทธิมนุษยชน 
สิ่งแวดลอม ตลอดจนผูมีสวนไดเสียท่ีเก่ียวของในทุกกลุม อาทิ ผูถือหุน พนักงาน ลูกคา ผูสงมอบ ชุมชน
ทองถ่ิน และสังคมโดยรวม และทําการรายงานผลควบคูไปกับเรื่องการดูแลและเยียวยาผูไดรับ
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ผลกระทบ ท้ังนี้ เพ่ือใหการดําเนินธุรกิจอยูภายใตกรอบของธรรมาภิบาลท่ีดี มีความโปรงใส และ
สามารถตรวจสอบระหวางกันไดอยางเหมาะสม13

๑๔ 
 
ความเปนมาในการตรวจสอบสถานะดานสิทธิมนุษยชนของภาคธุรกิจสหภาพยุโรป 
เปนท่ีทราบกันดีอยูแลววา การแพรระบาดของ COVID-๑๙ ทําใหผูประกอบการท่ัวโลกตองหัน

มาทบทวนการบริหารจัดการหวงโซอุปทานของตนเองเสียใหมใหมีความแข็งแกรงและสามารถจัดการ
ความเสี่ยง โดยการแสวงหาแหลงผลิตท่ีกระจายออกไปมากข้ึน วิกฤตในครั้งนี้ยังสะทอนใหเห็นถึงความ
เปราะบางของสถานการณแรงงานในระบบหวงโซการผลิตโลก อาทิ ปญหาแรงงานถูกเอารัดเอาเปรียบ 
หรือการใชแรงงานเด็กและผูหญิงท่ีไมเปนธรรม จากสาเหตุดังกลาวทําใหภาคประชาสังคมเรียกรองให
สหภาพยุโรปและชาติสมาชิกใหความสําคัญกับประเด็นดังกลาวมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะเรื่องการเคารพ
สิทธิมนุษยชนและการปฏิบัติตอแรงงานอยางเปนธรรม โดยไมปลอยใหผลกําไรหรือขาดทุนเปน
ตัวกําหนดทิศทางของการดําเนินธุรกิจอยางท่ีเคยเปนเพ่ือขับเคลื่อนใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนตอไป 

สถานการณดังกลาวไดนําไปสูการพยายามในการกําหนดความรับผิดชอบของธุรกิจในการ
เคารพสิทธิมนุษยชนท่ีมีความเขมขนมากข้ึน ท่ีผานมา คณะกรรมาธิการยุโรปดานยุติธรรม (DG 
Justice) ภายใตการนําของนาย Didier Reynders ไดเสนอขอริเริ่มในการออกกฎหมายเพ่ือบังคับให
ภาคเอกชนสหภาพยุโรปตรวจสอบ Supply Chain ของตนเพ่ือเปนการแสดงความรับผิดชอบตอสังคม
ของภาคธุรกิจในดานสิทธิมนุษยชนและความรับผิดชอบตอสิ่งแวดลอม โดยจะมีการจัดการหารือกับภาค
สวนตางๆ ของสังคมกอนท่ีจะเสนอกฎหมายเขาสูกระบวนการพิจารณาในชวงไตรมาสแรกของป ๒๕๖๔ 
ซ่ึงทาทีดังกลาวไดรับแรงสนับสนุนจากคณะกรรมาธิการดานนิติบัญญัติแหงรัฐสภายุโรป หรือ JURI ใน
เวลาตอมา 

กฎหมายใหมนี้จะมีผลในการจัดระเบียบท่ีสอดคลองกันในทุกประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป และ
วางกฎเกณฑเก่ียวกับการกํากับดูแลกิจการอยางยั่งยืนโดยนําหลักการชี้แนะของสหประชาชาติ อาทิ 
หลักการวาดวยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน (UN Guiding Principle on Business and Human Right)   
มาปรับใชในแผนปฏิบัติการระดับชาติผานมาตรการแบบผสมผสานท้ังการบังคับดวยกฎระเบียบ และ
การสงเสริมและสนับสนุนดวยการจูงใจ เพ่ือใหการดําเนินการในเรื่องนี้สอดประสานในทิศทางเดียวกัน 
 

ผลกระทบตอภาคธุรกิจไทย ท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายฉบับใหม 
สหภาพยุโรปเปนประเทศท่ีใหความสําคัญกับประเด็นดานสิทธิมนุษยชน แรงงาน และ

สิ่งแวดลอม ตลอดจนความรับผิดชอบตอสังคมขององคกร และมีเปาหมายท่ีจะผนวกการพัฒนาท่ียั่งยืน
เขากับกระบวนการทางธุรกิจ ซ่ึงอาจนําไปสูการเสนอกฎระเบียบควบคุมซ่ึงอาจสงผลกระทบตอประเทศ
ท่ีสาม รวมถึงไทยได ในขณะท่ีแนวโนมการดําเนินธุรกิจในโลกยุคปจจุบันกําลังเปลี่ยนถายจากการมุง
สนองประโยชนแกเจาของกิจการมาสูการใหความสําคัญกับผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุมอยางท่ัวถึง 

จากขอมูลของกระทรวงพาณิชย ในปจจุบัน สหภาพยุโรป (๒๗ ประเทศ) เปนคูคาท่ีสําคัญของ
ไทยมีสัดสวนการคากับไทยสูงถึงรอยละ ๗.๙ ซ่ึงสูงรองจากอาเซียน (รอยละ ๒๒.๔) จีน (รอยละ ๑๖.๕) 
และสหรัฐฯ (รอยละ ๑๐.๑) และเปนตลาดใหกับสินคาท่ีไทยมีศักยภาพสงออกไปสหภาพยุโรป เชน 

                                                           
๑๔ กองสหภาพยุโรป กรมยุโรป ๙ ธันวาคม ๒๕๖๓ จาก https://europetouch.mfa.go.th/th/content 
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ยานยนตและชิ้นสวน เครื่องแตงกาย อุปกรณอิเล็กทรอนิกส ผลิตภัณฑอาหารอ่ืน เคมีภัณฑ ยาง และ
พลาสติก เปนตน 

ดังนั้น นักลงทุนไทยและผูประกอบการไทยในอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวของกับการสงออกไปยัง
สหภาพยุโรปจึงควรติดตามความคืบหนาของนโยบายและกฎระเบียบท่ีเก่ียวของในเรื่องนี้อยางใกลชิด 
รวมถึงตองทําความเขาใจหวงโซอุปทานของตนเองใหดียิ่งข้ึน โดยอาจทําการสํารวจและประเมินวา การ
ประกอบกิจการของตนมีความเสี่ยงหรือผลกระทบดานสิทธิมนุษยชนท่ีอาจเกิดข้ึนในกระบวนการ
ดําเนินงานของบริษัทในข้ันตอนตาง ๆ หรือไม รวมถึงตองวางแผนในการปองกันและบรรเทาหรือแกไข
ปญหาหากการประกอบธุรกิจของตนสงผลกระทบดานสิทธิมนุษยชน เพ่ือใหสามารถปฏิบัติใหเปนไป
ตามกฎระเบียบของสหภาพยุโรป รวมถึงเปนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของธุรกิจไทย
เพ่ือใหสามารรถรักษาตลาดท่ีสําคัญนี้ไดตอไป 

ดังนั้น ประเด็นในสวนของหลักนิติธรรมท่ีนํามาประยุกตใชในการบริหารจัดการธุรกิจสงออกนั้น
จะเปนในเรื่องของสิทธิมนุยชน ท่ีเปนประเด็นถกเถียงกันถึงสิทธิมนุษยชนของแรงงานตางดาวใน
ประเทศไทย ซ่ึงผูศึกษาจะหยิบยก ตัวชี้วัดการปรับใชหลักนิติธรรมเพ่ือการคุมครองสิทธิ มนุษยชนใน
ภูมิภาคเอเชีย นั้น ความพยายามโดยภาคประชาสังคม โดยมี องคกรเอกชนท่ีมีบทบาทสําคัญในการ
พัฒนาตัวชี้วัดดังกลาวคือ ศูนยทรัพยากร ทางสิทธิมนุษยชน (The Human Right Resource Centre: 
HRRC) ซ่ึงไดทําโครงการวิจัยเก่ียวกับสิทธิมนุษยชนในภูมิภาคอาเซียนในหัวขอ “หลักนิติธรรม สําหรับ
สิทธิมนุษยชนในภูมิภาคอาเซียน : การทําการศึกษาวิจัยในระดับพ้ืนฐาน”โดยการจัดกลุมตัวชี้วัด
ดังกลาวของการศึกษา 

วิจัยเปนการจัดกลุมตัวชี้วัดตาม หลักการสากลสี่ประการของหลักนิติธรรมสากล 14

๑๕ คือ 
๑. รัฐบาลและเจาหนาท่ีมีความรับผิดชอบตามกฎหมาย  
๒. กฎหมายมีความชัดเจน มีการประกาศแนนอนและเปนธรรม และใหความคุมครองสิทธิข้ัน

พ้ืนฐาน รวมถึงความม่ันคงของผูคนและทรัพยสิน  
๓. กระบวนการบัญญัติกฎหมาย บริหารงาน และบังคับใชกฎหมายสามารถเขาถึงได         

เปนธรรม และมีประสิทธิภาพ  
๔. การเขาถึงความเปนธรรมดําเนินงานโดยองคกรทางตุลาการท่ีมีอิสระ และมีคุณธรรม 

ทนายความและเจาหนาท่ีตุลาการมีจํานวนท่ีเพียงพอ ตอการอํานวยความยุติธรรม 
 
สวนการเขาถึงความยุติธรรม ถือวาเก่ียวของกับสิทธิมนุษยชนใน หลาย ๆ ดาน เชน ตัวชี้วัด

ดานการใหความชวยเหลือประชาชนดานกฎหมาย และตัวชี้วัดอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของกับการเขาถึงความ
ยุติธรรม มีความสอดคลองกับ สิทธิในการไดรับความชวยเหลือทางกฎหมายและสิทธิในการไดรับการ
พิจารณา คดีอยางรวดเร็ว และเปนธรรมโดยศาลซ่ึงเปนอิสระซ่ึงไดรับการับรองตามขอ ๑๔ แหงกติกา
ระหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและการเมือง ค.ศ. ๑๙๖๖ 

                                                           
๑๕ Cohen, D., Kevin, T. & Mohan, M. (๒๐๑๑). Rule of Law for Human Rights in the Asean Region: A Base-lineStudy. 
Jakarta: Human Rights Resource Centre 
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นอกจากนี้ การบริหารกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเพ่ือสงเสริมการคุมครองสิทธิใน
กระบวนการยุติธรรม แมวาไมไดมีความเก่ียวของกับการคุมครองสิทธิมนุษยชนโดยตรง แตมีสวน
เก้ือหนุนใหการรับรองสิทธ ิมนุษยชนในดานสิทธิในกระบวนการยุติธรรมมีความเปนรูปธรรมยิ่งข้ึน เห็น
ได จากตัวชี้วัดดานการสรางเสริมสมรรถภาพและการใหบริการอยางท่ัวถึงของ บุคลากรในกระบวนการ
ยุติธรรมซ่ึงพัฒนาโดยภูมิภาคยุโรป เอเชีย และอเมริกา ตัวชี้วัดดานประสิทธิภาพในการสะสางคดีค่ังคาง
ซ่ึงพัฒนาโดยภูมิภาคยุโรปและออสเตรเลียและโอเชียนเนีย และตัวชี้วัดความเปนอิสระของศาลซ่ึง
พัฒนา โดยภูมิภาคอเมริกา ออสเตรเลียและโอเชียนเนีย และแอฟริกา ยอมสงผลถึง ประสิทธิภาพใน
การบริหารกิจการยุติธรรม และเอ้ือตอการคุมครองสิทธิ มนุษยชนตามมา 

จึงเห็นไดวา15

๑๖ หลักนิติธรรมกับการคุมครองสิทธิมนุษยชนนั้น มีความ เก่ียวของและสงเสริมซ่ึง
กันและกันอยางแยกไมออก ยิ่งกวานั้น หลักนิติธรรม ในระดับสากลจะใหความสําคัญกับการคุมครอง
สิทธิมนุษยชนเปนอยางยิ่ง พรอมไปกับการพัฒนาและการระงับขอพิพาทดวยสันติวิธีตามท่ีกําหนดเอาไว 
ในบรรทัดฐานกฎหมายระหวางประเทศท่ีเก่ียวของ อยางไรก็ตามหลักนิติธรรม เพ่ือการคุมครองสิทธิ
มนุษยชนท่ีไดรับการยอมรับอยางเปนสากลในความเปนจริง ซ่ึงมีความสอดคลองท้ังบรรทัดฐาน
กฎหมายระหวางประเทศในแตละ ภูมิภาคจะมีตัวชี้วัดท่ีแตกตางกันไปตามบริบทของภูมิภาคนั้นเองก็
ตาม แตก็มี จุดรวมบางประการท่ีแตละภูมิภาคมีอยู ไมวาจะเปนความเสมอภาคภายใตกฎหมายเดียวกัน 
สิทธิในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา การเขาถึง ความยุติธรรม และการบริหารงานยุติธรรม ทําใหเห็น
วาแนวคิดหลักนิติธรรม ไมใชเรื่องเฉพาะในพ้ืนท่ีใดพ้ืนท่ีหนึ่งแตเปนสิ่งท่ีเปนสากล และไดรับการ 
ยกระดับใหมีความเปนสากลในฐานะของหลักนิติธรรมระหวางประเทศควบคู ไปกับบรรทัดฐานกฎหมาย
ระหวางประเทศวาดวยสิทธิมนุษยชน 

ธุรกิจการสงออกยอมมีความเก่ียวของกับ “มนุษย” หรือ “คน” ท้ังทางตรงและทางออม เชน 
ลูกคา คูคา ผูสงมอบ พนักงานและครอบครัวของพนักงาน ผูถือหุน ผูลงทุน ชุมชนรอบถ่ินท่ีตั้งของธุรกิจ
หรือชุมชนไกล ฯลฯ ซ่ึงในการดําเนินงานอาจจะสงผลกระทบตอกลุมเหลานี้ไมมากก็นอยอยางเลี่ยงไมได 
และหนึ่งในประเด็นความขัดแยงสําคัญท่ีเกิดข้ึนบอยคือ เรื่องการละเมิดสิทธิมนุษยชน ท่ีหลายครั้ง
ลุกลามจนเกิดเปนคดีความฟองรองกัน ดังนั้น การดูแลใสใจการเคารพสิทธิมนุษยชนของผูเก่ียวของจึง
เปนสิ่งท่ีธุรกิจตองใหความสําคัญ โดยควรกําหนดแนวทางการดําเนินธุรกิจใหสอดคลองกับหลักการ
คุมครองสิทธิมนุษยชนอยางครอบคลุมตามกฎหมายของประเทศและหลักการสากล กําหนดกลยุทธและ
แผนในการบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีอาจเกิดจากการละเมิดสิทธิมนุษยชน มีกลไกการคุมครองและ
เยียวยาเม่ือเกิดเหตุ รวมถึงเปดโอกาสใหพนักงาน ชุมชนและผูมีสวนไดสวนเสียมีสวนรวมหารือใน
ประเด็นดังกลาวเพ่ือสรางความเขาใจ ความรวมมือและสรางประโยชนใหเกิดข้ึนพรอมกัน 

ประเด็นสิทธิมนุษยชนเปนเรื่องคอนขางออนไหวและสามารถเชื่อมโยงกับประเด็นอ่ืนๆ ท่ีอาจมี
ผลกระทบตอเนื่องมายังการทําธุรกิจไดอยางคาดไมถึง จึงนับเปนความเสี่ยงสําคัญท่ีอยูกับการดําเนิน
ธุรกิจตลอดเวลา นอกจากนี้ยังมีความตองการ การเรียกรอง และแรงผลักดันจากสังคมท่ีออกมา
เคลื่อนไหวในเรื่องนี้อีกทางดวย 

                                                           
๑๖ ชิตาพร (พิศลยบุตร) โตะวิเศษกุลแอละคณะ ,หลักนิติธรรมสากล กับการคุมครองสิทธิมนุษยชน,วารสารการเมือง การบริหาร และ
กฎหมาย ปที่ ๙ ฉบับที่ ๑ 

https://www.setsustainability.com/page/esg-risk
https://www.setsustainability.com/page/stakeholder-engagement
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กลาวโดยสรุปการบริหารธุรกิจสงออกตอง ดําเนินงานโดยคํานึงถึงหลักสิทธิมนุษยชนอยาง
จริงจัง และ สรางใหกลายเปนสวนหนึ่งของวัฒนธรรมองคกร รวมถึงพลิกวิกฤตเปนโอกาสดวยการนํา
หลักสิทธิมนุษยชนไปสรางสรรคเพ่ือพัฒนาศักยภาพพนักงานภายในองคกร คูคา ตลอดจนท้ังหวงโซ
อุปทาน และแนนอนวาหากธุรกิจมีการดูแลพนักงานท่ีดีและสรางสังคมรอบดานท่ีดีแลว องคกรก็จะดี
ตามไปดวย 
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