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บทคัดยอหรือสาระสังเขป 

 
 การใชกฎหมายเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมนั้น จะตองคํานึงถึง “ หลักนิติธรรม” หรือ Rule of Law  

ซึ่งมีคุณคาเหนือกวาตัวบทกฎหมาย  เพื่อใหกฎหมายนั้นมีความถูกตองชอบธรรมสอดคลองกับ

มโนสํานึกของมนุษย  ซ่ึงหลักการใชกฎหมายไมมีผลยอนหลังนั้น เปนแนวความคิดของหลักกฎหมาย

ธรรมชาติ (Natural Law) ท่ีเปนสัจธรรมอยูชั่วนิรันดร  การบัญญัติกฎหมายใด ๆ จึงไมสามารถบัญญัติ

ใหขัดหรือแยงกับ “หลักนิติธรรม”  หากบทบัญญัติกฎหมายใดขัดหรือแยงกับ “หลักนิติธรรม” ก็จะไม

สามารถใชบังคับได  เนื่องจากสามัญสํานึกและเหตุผลของมนุษยในขณะกระทําการอยางใดอยางหนึ่งนั้น

ยอมทราบวาการกระทํานั้น ๆ ขัดหรือแยงตอบทบัญญัติของกฎหมายหรือไม  การออกกฎหมาย

ยอนหลังใหเปนความผิดสําหรับการกระทําในครั้งกอน  ซ่ึงขณะท่ีกระทําการนั้นไมมีกฎหมายบัญญัติวา

เปนความผิด จึงขาดความชอบธรรมอยางยิ่งตอบุคคลที่ไดรับผลรายจากบทบัญญัติกฎหมายหรือ

การใชกฎหมายยอนหลังเพ่ือลงโทษบุคคล ซ่ึงขัดตอหลักเหตุผลและสามัญสํานึกของมนุษยเปนอยางยิ่ง 

 หลักกฎหมายไมมีผลบังคับยอนหลังจึงเปนหลักประกันแหงสิทธิเสรีภาพของประชาชนท่ีมีผล

ตอการใชอํานาจนิติบัญญัติของรัฐ และเปนหลักกฎหมายที่นานาอารยะประเทศในระบอบ

ประชาธิปไตยใชบังคับเพ่ือคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  ท้ังนี้ “หลักกฎหมายไมมีผลยอนหลัง” 

เปนหลักท่ีใชกับกฎหมายไดท่ัวไป จึงสามารถใชกับกฎหมายไดทุกประเภทไมวาจะเปนกฎหมายอาญา 

กฎหมายเอกชน กฎหมายมหาชน หรือกฎหมายวิธีพิจารณาความ ก็เพียงเพื่อตองการใหเกิด

ความยุติธรรมและเปนธรรมแกสังคมใหมากท่ีสุด 

 จากคําแถลงนโยบายของรัฐบาลและของคณะรัฐมนตรีตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ เม่ือวันท่ี 

12 กันยายน 2557 ขอที่ 10 เรื่อง การสงเสริมการบริหารราชการแผนดินที่มีธรรมาภิบาล

และการปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ  ไดมีนโยบายดานการปรับปรุง

วิธีปฏิบัติราชการใหทันสมัย โดยการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช แกไขกฎระเบียบใหโปรงใส

ชัดเจน  สามารถปริการประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ  ซ่ึงกรมศุลกากรในสังกัดกระทรวงการคลัง

ไดดํา เน ินการตามที ่คณะร ัฐบาลได ม ีมต ิให ความเห ็นชอบ และร ับนโยบายด ังกล าวจาก

กระทรวงการคลังนําไปปฏิบัติใหเกิดผลเปนรูปธรรม ภายใตวิสัยทัศนของกรมศุลกากรที่วา 

“องคกรศุลกากรชั ้นนํา ที่มุงสงเสริมความยั่งยืนของเศรษฐกิจและความปลอดภัยของสังคม 

ดวยนวัตกรรมและบริการท่ีเปนเลิศ” 

                                                           
1 ผูตรวจราชการ กระทรวงการคลัง 
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 เพ่ือใหการปฏิบัติราชการของกรมศุลกากรมีระบบการบริหารจัดการท่ีดีตามหลักธรรมภิบาล 

ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของ “หลักนิติธรรม” นั้น  กรมศุลกากรจําเปนท่ีจะตองสรางความมีศักดิ์ศรีของการ

เปนหนวยงานภาครัฐโดยสรางความศรัทธา ความม่ันใจ ความไววางใจจากประชาชน ผูมาติดตอราชการ  

สิ่งสําคัญท่ีสุด คือ การใหความเปนธรรมและการสรางบรรทัดฐานท่ีดี  เพ่ือนําไปสูองคกรท่ีมีนวัตกรรม 

และยกระดับใหกรมศุลกากรเปนหนวยงานราชการภายใต “หลักธรรมาภิบาล” ที่สามารถใหบริการ

ท่ีเปนเลิศ ตามทิศทางและนโยบายของกระทรวงการคลัง  ตลอดจนตอบสนองนโยบายไทยแลนด 4.0 

ตามนโยบายของรัฐบาลตอไป 

 

ความหมายของหลักนิติธรรม 

 
1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 1
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 มาตรา 3 ระบุวา "อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุข

ทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ รัฐสภา 

คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ 

กฎหมาย และหลักนิติธรรมเพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชน

โดยรวม" 

 มาตรา 26 ระบุวา "การตรากฎหมายที่มีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล

ตองเปนไปตามเงื่อนไขที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเงื ่อนไขไว 

กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม ไมเพิ่มภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล

เกินสมควรแกเหตุ และจะกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได  รวมท้ังตองระบุเหตุผล

ความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย  กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป 

ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง"  ท้ังนี้ เห็นไดวา 

หลักนิติธรรมไดมีการนํามาใชกําหนดกรอบการใชอํานาจและการปฏิบัติหนาที่ของฝายนิติบัญญัติ 

ฝายบริหาร ฝายตุลาการ องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ   

2. พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช 2554 2
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 กําหนดความหมายของหลักนิติธรรมวา "หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายท่ีบุคคลทุกคนตองอยู

ภายใตบังคับแหงกฎหมายโดยเทาเทียมกัน" 

หลักนิติธรรมในปจจุบันมีรากฐานมาจากอังกฤษ ท่ีใชระบบกฎหมายแบบ Common Law 

หรือระบบกฎหมายแบบจารีตประเพณี โดยจะใชคําพิพากษาท่ีศาลเคยวางหลักไวแลวเปนหลักในการ

พิจารณา ระบบนี้มีกฎหมายที่บัญญัติโดยรัฐสภาเชนเดียวกับประเทศที่ใชระบบกฎหมายแบบ 

Civil Law หรือระบบประมวลกฎหมาย  โดยยึดถืออํานาจสูงสุดของฝายตุลาการในการวินิจฉัยคด ี 

                                                           
2 กฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักไทย พุทธศักราช 2560 
3 พจนานกุรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พทุธศักราช 2554 
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ดังนั้น ฝายตุลาการจึงมีอํานาจอิสระเหนือฝายบริหาร ซ่ึงแนวทางดังกลาวเปนหลักประกันอยางหนึ่ง

ในการปกปองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจากการใชอํานาจโดยมิชอบของฝายบริหาร  

นอกจากนี้ การพิจารณากฎหมายโดยรัฐสภา กฎหมายท่ีบัญญัติข้ึนจะตองสอดคลองกับหลักนิติธรรมดวย  

ดังนั้น หลักนิติธรรมจึงเปนหลักการพื้นฐานในการจํากัดและกําหนดขอบเขตอํานาจรัฐและ

การใชอํานาจของฝายบริหารใหอยูในกรอบของกฎหมาย เพ่ือมิใหเกิดการละเมิดสิทธิและเสรีภาพ

ของประชาชนท่ีอยูภายใตการปกครอง  โดยหลักนิติธรรมดังกลาวมีความหมายท่ีสอดคลองและเปนไป

ในทิศทางเดียวกับหลักนิติรัฐในการบริหารราชการแผนดินของภาครัฐ 

3. ความหมายของหลักนิติธรรมตามความเห็นของนักปราชญ เพลโต  

นักปราชญชาวกรีก ผูเคยเสนอวา "การปกครองท่ีดีท่ีสุด คือ การปกครอง โดยราชาปราชญ 

(Philosopher King) ซึ่งเปนทั้งคนเกงและคนดีมีคุณธรรมประจําใจ การปกครองบานเมืองดวย

ความเปนธรรม" แตสุดทายแลว เพลโตก็ไมสามารถหาคนท่ีสมบูรณแบบพอท่ีจะเปนราชาปราชญได

ในบั้นปลายชีวิต เพลโตจึงหันมาใหความสําคัญกับ "กฎหมาย" โดยเสนอวา "กฎหมายเปนสิ่งสูงสุด 

และการปกครองจะตองดําเนินตามกฎหมาย หากสังคมสามารถสรางระบบกฎหมายท่ีดีและเปนธรรม

ข้ึนมาใหคนประพฤติปฏิบัติตามได แมแตคนชั่วยังอาจจะมีทางทําความดีข้ึนมาไดเชนกัน" 3
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4. ความหมายของหลักนิติธรรมตามความเห็นของนักปราชญ อริสโตเติล  

ศิษยเอกของเพลโต ก็ไดนําความคิดนี้มาขยายตอ โดยเสนอวา "การปกครองโดยกฎหมาย

เปนสิ่งท่ีพึงปรารถนามากกวาการปกครองโดยมนุษย ไมวาจะเปนผูใดก็ตาม (...the rule of law,...is 

preferable to that of any individual.) และการปกครองตองเปนไปตามกฎหมายกําหนดไว

เทานั้น (Rule of law implies that every citizen is subject to the law)" 4

5 

5. ความหมายของหลักนิติธรรมตามความเห็นของ "ไดซ่ี" 

The Rule of Law ท่ีนักกฎหมายไทยเรียกวา "หลักนิติธรรม" เปนแนวคิดท่ีมีรากฐานมาจาก

ระบบกฎหมายจารีตประเพณีแบบอังกฤษ (Common Law) ปรากฏวามีนักนิติศาสตรชาวอังกฤษชื่อ 

Professor A.V. Dicey เปนผูนําคํานี้มาใชในระบบกฎหมายอังกฤษ โดยอธิบายความหมายในแงมุมใหม 

ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดประชาธิปไตยและการปกปองคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยางยิ่ง 

ไดซ่ี กลาววา "ความเปนสูงสุดของกฎหมายหรือการปกครองโดยกฎหมาย คือ ลักษณะของ

รัฐธรรมนูญอังกฤษ นั่นคือ หลักนิติธรรม 

ดังนั้น ความหมายของหลักนิติธรรมในทัศนคติของไดซ่ี ประกอบดวยหลัก 3 ประการ ไดแก 

หลักขอท่ี 1 บุคคลตองไมถูกลงโทษหรือกระทําย่ํายีตอรางกายหรือทรัพยสินของตน เวนแต

ไดกระทําการอันเปนการละเมิดตอกฎหมาย ซึ่งไดบัญญัติขึ้นโดยกระบวนการอันชอบธรรม 

และพิพากษาโดยศาลยุติธรรมของแผนดิน หมายความวา หลักนิติธรรมเปนระบบการปกครอง ซ่ึงตรงขาม

กับระบบใด ๆ ท่ีปกครองโดยบุคคลท่ีมีอํานาจกวางขวาง ไมจํากัดและใชอํานาจบังคับไดโดยอําเภอใจ 

                                                           
4 ปรีดี  เกษมทรัพย , นิติปรัชญา , (กรุงเทพ ฯ : โรงพิมพเดือนตุลาคม 2548) , หนา 1-2 
5 ชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต , “หลักนิติธรรม” , รวมบทความทางวิชาการเน่ืองในโอกาสครบรอบ 90 ป ศาสตราจารย สัญญา  ธรรมศักด์ิ , 
(กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร , 2541) หนา 23 
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แสดงวาภายใตการปกครองโดยหลักนิติธรรม ประชาชนไมอาจถูกลงโทษเวนแตจะกระทําการท่ี

กฎหมายบัญญัติวาเปนความผิดและกําหนดโทษไวลวงหนา มิใชขึ้นอยูกับอําเภอใจของผูปกครอง 

ท่ีอาจเปลี่ยนแปลงในภายหลังไดทุกเม่ือ 

หลักขอท่ี 2 ไมมีผูใดอยูเหนือกฎหมายของแผนดิน ไมวาบุคคลนั้นจะมีชาติกําเนิดหรือมีฐานะ

ทางเศรษฐกิจและสังคมระดับใด ยอมถูกบังคับโดยกฎหมายและโทษอยางเดียวกัน กลาวอีกนัยหนึ่ง คือ 

หลักความเสมอภาคของกฎหมาย 

หลักขอท่ี 3 รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุดนั้น มาจากกฎหมายปกติธรรมดาท่ีศาลยุติธรรม

ใชตัดสินคดีในชีวิตประจําวัน ท้ังคดีแพงและคดีอาญา 

จะเห็นไดวา Dicey ใหความสําคัญกับความสูงสุดของกฎหมาย เหนือการใชอํานาจ

ตามอําเภอใจของมนุษย Dicey ใหความสําคัญกับความเทาเทียมกับเจาหนาท่ีของรัฐ และรัฐกับ

พลเมือง และทายท่ีสุด Dicey ใหความสําคัญกับความยุติธรรม ซ่ึงเปนผูคุมครองสิทธิเสรีภาพของ

พลเมืองนี้เองเปนตนกําเนิดของคําวา "The Rule of Law" 

ลักษณะของรัฐธรรมนูญอังกฤษ นั่นคือ “หลักนิติธรรม” ซึ่งเกิดจากการใชดุลยพินิจ

ตามอําเภอใจและใหความเคารพในพ้ืนฐานของทฤษฎีกฎหมายรัฐธรรมนูญของไดซ่ี 5

6 

6. ความหมายของหลักนิติธรรมตามความเห็นของ ศาสตราจารย จิตติ  ติงศภัทิย 6

7 

อธิบายความหมายของหลักนิติธรรมวา หมายถึง "ไมใชขอกําหนดหรือบัญญัติท้ังหลาย ท่ีมีอยู

ในตัวกฎหมายหรือกฎอันเปนหลัก ในมาตราตาง ๆ กําหนดไว แตหมายถึง กฎท่ีบังคับตัวบทกฎหมาย

หรือบังคับกฎหมายลักษณะตาง ๆ ในกฎหมายเหลานั้น ตองอยูในกรอบบังคับของกฎนั้นอีกชั้นหนึ่ง 

ความหมายของ "The Rule of Law" คือประมวลหลักของสิทธิข้ันมูลฐานท่ีแทรกอยูในองคการแหงรัฐ 

ซ่ึงมีอํานาจและวิธีการ อันจะทําใหสิทธิเหลานั้นมีผล ประกอบดวยหลักสถาบันและวิธีการซ่ึงมีอยูใน

กฎหมายอันชุมชนรับรองและคุมครองประโยชนของเอกชน  โดยจํากัดขอบเขตอํานาจของเจาหนาท่ี 

หลักท่ีวานี้ ใชบังคับแกฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร ตุลาการ และทนายความ จึงเปนท่ีรับรองวา เปนกฎ 

อันเปนรากฐานท่ีตั้งแหงการกอสิทธิข้ันมูลฐานของประชาชน” 

7. ความหมายของหลักนิติธรรมตามความเห็นของ ศาสตราจารย ธานินทร  กรัยวิเชียร 7

8 

 ไดอธิบาย "The Rule of Law"  ซ่ึงทานไดมีคําวินิจฉัยวาหมายถึง "หลักการแหงกฎหมาย

ท่ีเทิดทูนศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยและยอมรับนับถือสิทธิและเสรีภาพแหงมนุษยชนทุกแงทุกมุม  

รัฐตองใหความอารักขาคุมครองมนุษยชนใหพนจากลัทธิทรราชย หากมีขอพิพาทใด ๆ เกิดขึ้น 

ไมวารัฐกับเอกชนหรือระหวางเอกชนกับเอกชน ศาลสถิตยุติธรรมเทานั้นท่ีมีอํานาจอิสระและเด็ดขาด

ในการตัดสินขอพิพาทนั้นตามกฎหมายของบานเมือง" 

 

 

                                                           
6 กุลพล  พลวัน , หลักนิติธรรมและหลักสิทธิมนุษยชนกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา , หนา 5 
7 จิตติ  ติงศภัทิย , หลักวิชาชีพนักกฎหมาย , (กรุงเทพฯ : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร , 2555) , หนา 85 
8 ธานินทร  กรัยวิเชียร , บทบรรณาธิการ , บทบัณฑิต , เลมที่ 60 ตอน 3 พ.ศ. 2505 
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8. ความหมายของหลักนิติธรรมตามความเห็นของ ศาสตราจารย ดร.ปรีดี เกษมทรัพย89   

 ไดอธิบายคําวา หลักนิติธรรม หมายถึง "การปกครองโดยกฎหมายเปนใหญ มิใชคนเปนใหญ" 

โดยทานกลาววา "ในประเทศท่ีถือหลักการนี้ เม่ือเกิดความขัดแยงระหวางราษฎรดวยกัน หรือระหวาง

ราษฎรกับขาราชการ หรือแมกระท่ังระหวางราษฎรกับผูมีอํานาจใหญโตของบานเมือง เกิดปญหาวา

ฝายใดผิดฝายใดถูก ควรจะบังคับการใหเปนอยางใดแลว กฎเกณฑหรือเครื่องวัดท่ีจะนํามาชี้ขาดปญหา

เหลานี้ ก็คือตัวบทกฎหมายของบานเมือง ไมใชชี้ขาดบังคับบัญชาตามอารมณหรือตามอําเภอใจ

ของผูมีอํานาจ  ถาหลักการนี้ฝงรากฐานลงในประเทศชาติบานเมืองใดอยางมั่นคงแลว บานเมืองนั้น

ก็จะมีข่ือมีแป ทําใหผูมีกําลังมากกวาไมกลาและไมอาจขมเหงผูมีกําลังนอยกวา ผูมีปญญาฉลาดกวา

ไมกลาและไมอาจใชสติปญญาของตนเองเอารัดเอาเปรียบผูมีสติปญญาดวยกวา สรุปแลว หลักเรื่องนิติธรรม 

หากจะอธิบายแบบไทย ๆ ก็คือ หลักไมใหคนขมเหงและเอารัดเอาเปรียบกัน โดยถือกฎหมายเปนหลัก

เปนประธานในการปกครองบานเมืองนั่นเอง" 

9. ความหมายของหลักนิติธรรมตามความเห็นของ ศาสตราจารย ดร.ประยูร  กาญจนดุล9

10 

 กลาววา คําวา หลักนิติธรรม ตรงกับภาษาอังกฤษวา "The Rule of Law" ซึ่งหมายถึง 

"หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย ซ่ึงจํากัดอํานาจในทางนิติบัญญัติ เพ่ือปองกันมิใหใชอํานาจโดยมิชอบ

ดวยกฎหมายและเพ่ือคุมครองสิทธิ เสรีภาพของบุคคลหรือกลุมบุคคลใหเปนไปโดยเสมอภาคกัน

ตามกฎหมาย" 

10. ความหมายของหลักนิติธรรมตามความเห็นของ ศาสตราจารย ดร.วิษณุ  เครืองาม10

11  

อธิบายวา “หลักนิติธรรม” หมายถึง กฎหมายเปนใหญมีความเสมอภาค  และในกรณีท่ี

เกิดขอพิพาทข้ึน ตองระงับคดีโดยศาล พิจารณาคดีดวยความเปนธรรมและไมเลือกปฏิบัติ ไมออกกฎหมาย

ลงโทษยอนหลัง ใหโอกาสนําพยานเขาสืบ หรือท่ีเรียกวา Fair trial ซ่ึงเปนหัวใจของหลักนิติธรรม 

11. ความหมายของ "The Rule of Law" กับเวทีสากลระหวางประเทศ 

 ปจจุบัน แนวคิดเรื่องหลักนิติธรรม มิไดจํากัดเพียงแคอยูภายในประเทศเทานั้น แตยังไดรับ

การยอมรับและพูดถึงในระดับเวทีระหวางประเทศในทุกเวที  ไมวาจะเวทีระดับโลก เวทีระดับภูมิภาค 

เวทีระดับพหุภาคี หรือเวทีระดับทวิภาคี โดยเวทีระหวางประเทศตาง ๆ นี้ ไดตระหนักถึงความสําคัญ

และความหมายอยางแทจริงของหลักนิติธรรม สงผลใหหลักนิติธรรมเปนท่ียอมรับกันในระดับสากลตาง ๆ 

ทุกระดับ 

 ดังนั้น จากความหมายในหลากหลายทัศนะเก่ียวกับ “หลักนิติธรรม” พอท่ีจะอนุมานไดวา 

"The Rule of Law" เปนหลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย ซ่ึงพัฒนามาจากความพยายามในการควบคุม

หรือจํากัดการใชอํานาจของรัฐ หรือองคกรของรัฐ เพ่ือปองกันการใชอํานาจตามอําเภอใจของ

ผูปกครอง  โดยใหความสําคัญในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

                                                           
9 ปรีดี  เกษมทรัพย , ประชาธิปไตยกับชนชั้นกลาง , (กรุงเทพฯ :  วิญูชน , 2536) หนา 4 
10 เอกบุญ  วงศสวัสด์ิกุล , หลักนิติรัฐ , หลักนิติธรรม , (กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร , 2553) , หนา 140 
11 วิษณุ เครืองาม , ปาฐกถาสาธารณะ เร่ือง “การใชหลักนิติธรรมในประเทศไทย” , สมาคมรัฐศาสตรแหงมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
วันที่ 13 ธันวาคม 2553 
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 คําวา “หลักนิติธรรม” มาจากคําในภาษาอังกฤษวา "The Rule of Law"  ซ่ึงนักกฎหมาย

สวนใหญเชื่อวามีแนวความคิดมาตั้งแตสมัยกรีกโบราณ  โดยเนนไปในหลักการปกครองประเทศ

ดวยความถูกตองเปนธรรมโดยกฎหมาย คือ ทุกคนตองอยูภายใตกฎหมาย เพราะคําวา “Rule” นั้น 

สามารถแปลไดวา “การปกครอง” หรือแปลวา “กฎกติกา” ก็ได  และความคิดของนักปกครอง

สมัยกลางในยุโรปก็จะใหความหมายไปในหลักการปกครองที่ดี ก็คือ การปกครองโดยกฎหมาย 

ไมใชการปกครองโดยคน (Rule by Law , not by man) 1 1

12 และหมายความรวมถึง หลักการท่ีเปน

กฎกติกาของกฎหมายท่ีผูบัญญัติจะตองยึดถือและปฏิบัติตาม 1 2

13  เพราะหลักนิติธรรมนั้นเปนหลัก

นิติปรัชญาทางกฎหมายที่สําคัญยิ่งของรัฏฐาธิปตยสําหรับการปกครองและบังคับใชกฎหมาย

ภายใตการปกครองระบอบประชาธิปไตย เพ่ือประกันใหเกิดความยุติธรรม 

 อนึ่ง นอกจากคําวาหลักนิติธรรมแลว ยังมีหลักการอ่ืน ๆ ท่ีใชอยูในปจจุบันและมีความหมาย

คลายกับหลักนิติธรรม คือ คําวา “กระบวนการอันชอบธรรม” (Due Process of Law) เปนคําสําคัญ

ท่ีอยูในรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา  สวนคําวา “นิติรัฐ” (Legal State) นั้น เปนคําท่ีใชแพรหลาย

อยูในกลุมประเทศภาคพ้ืนยุโรป เชน ประเทศเยอรมนี  ซ่ึงคําวา “นิติรัฐ” และ “หลักนิติธรรม” นั้น  

สําหรับประเทศไทยมักจะถูกกลาวอางควบคูกันอยูเสมอ   

ดังนั้น หลักพื้นฐานแหงกฎหมาย กระบวนการใชกฎหมาย และกระบวนการยุติธรรม 

จะตองไมฝาฝน ขัดหรือแยงกับ “หลักนิติธรรม”  ซึ่งหากกฎหมายใด หรือกระบวนการยุติธรรม 

ขัดหรือแยงกับหลักนิติธรรม ผลคือ จะบังคับใชไมได 

 

สาระสําคัญของหลักนิติธรรม (Rule of Law) 

 
เม่ือพิจารณาจากความเห็นของนักกฎหมายและนักรัฐศาสตร ประกอบคําพิพากษาและ

หลักการในเวทีสากลระหวางประเทศตาง ๆ แลว สามารถท่ีจะกลาวไดวา หลักนิติธรรมนั้น นาจะ

หมายถึง "หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย ท่ีกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม จะตองไมฝาฝน ขัดหรือแยง

ตอหลักนิติธรรม โดยหลักนิติธรรมหรือหลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายนี้ จะถูกลวงละเมิดไมได หากกฎหมาย

หรือกระบวนการยุติธรรม ขัดหรือแยงตอหลักยุติธรรม ผลคือ จะใชบังคับไมได" 

ท้ังนี้ สาระสําคัญของหลักนิติธรรม ไดแก 

1. หลักความเปนอิสระและความเปนกลางของผูพิพากษา 

2. กฎหมายไมมีผลยอนหลังเปนโทษ 

3. กฎหมายตองมีการประกาศใชใหประชาชนทราบ 

4. กฎหมายตองใชบังคับเปนการท่ัวไป 

5. เจาหนาท่ีรัฐจะใชอํานาจได ภายใตการใหอํานาจโดยกฎหมาย 
                                                           
12 ประสิทธิ์  ปวาวัฒนพานิช , โครงการศึกษาวิจัย เร่ือง “ความหมายและองคประกอบของหลักนิติธรรม” (สํานักปลัดกระทรวงยุติธรรม , 
2555) , หนา 30 
13 จรัญ  ภักดีธนากุล , เอกสารประกอบการบรรยายหลักสูตร หลักนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย (นธป) รุนที่ 1 หนา 3 
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6. หามยกเวนความรับผิดใหกับการกระทําในอนาคต 

1. หลักความเปนอิสระและความเปนกลางของผูพิพากษา 

 ความเปนอิสระและความเปนกลางของผู พิพากษา หมายถึง ผู พิพากษาหรือตุลาการ

จะตองมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี ภายใตหลักกฎหมายเพ่ือใหผูพิพากษาหรือตุลาการ

สามารถดํารงตนใหเปนกลางในการดําเนินกระบวนการพิจารณาคดีตาง ๆ โดยปราศจากอคติ

ไมเขาขางฝายใดฝายหนึ่ง  โดยไมมีผูใดแทรกแซงได 

 2. กฎหมายไมมีผลยอนหลังเปนโทษ 

 คําวา “กฎหมายไมมีผลยอนหลังเปนโทษ” หมายความวา  

 หากในขณะกระทําการใด ๆ ไมมีกฎหมายกําหนดใหการกระทํานั้นเปนความผิด กฎหมาย

ที่ออกมาในภายหลังจะบัญญัติหรือกําหนดใหการกระทําดังกลาวเปนความผิดและลงโทษมิได 

หรือหากการกระทําใด ๆ มีกฎหมายกําหนดความผิดและโทษอยูกอนแลว  กฎหมายท่ีออกมาในภายหลัง

จะบัญญัติหรือกําหนดใหการกระทําดังกลาวนั้นเปนความผิดและลงโทษหนักข้ึนมิได 

 เนื่องจากบุคคลท่ีจะไดรับผลกระทบในเชิงลบ ยอมไมทราบวาตนเองจะไดรับผลรายจากการ

กระทําของตนเอง  เพราะในขณะเวลาที่บุคคลดังกลาวไดกระทํานั้นยังมิไดมีกฎหมายบัญญัติวา

เปนความผิด หรือหากกฎหมายบัญญัติใหเปนผลรายแกบุคคลซึ่งไดกระทําการดังกลาวแลวก็ตาม  

แตผลรายดังกลาวไมรายแรงถึงขณะท่ีมีการบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมในภายหลัง ยอมสงผลถึงความยุติธรรม

ตอบุคคลดังกลาว  เพราะผูกระทําไมสามารถคาดการณหรือวางแผนวา “สิ่งใดควรทําและสิ่งใด

ที่ไมควรทํา”  ซึ่งจะสงผลใหบุคคลในสังคมมีความกังวลไมเปนปกติสุขตอการกระทําของตนเอง 

เพียงเพราะเกรงวาในอนาคตจะมีกฎหมายบัญญัติใหเปนเรื่องท่ีผิดกฎหมาย เปนเรื่องท่ีกําหนดผลราย

ใหแกผูกระทํา หรือมีบทลงโทษท่ีหนักข้ึน  ซ่ึง “หลักกฎหมายไมมีผลยอนหลัง” นั้น  เปนหลักท่ีใชไดกับ

กฎหมายท่ัวไป จึงสามารถใชไดท้ังกฎหมายอาญา กฎหมายเอกชน กฎหมายมหาชน หรือกฎหมายวิธี

พิจารณาความ 

 3. กฎหมายตองมีการประกาศใชใหประชาชนทราบ 

 การประกาศใชกฎหมายนั้น ถือเปนองคประกอบท่ีสําคัญของการสรางความเปนธรรมใหเกิดข้ึน

ในสังคม  ไมวากฎหมายนั้นจะเปนกฎหมายลําดับใดจะตองมีการประกาศใช  เพื่อใหประชาชน

ไดรับทราบกอนที่จะมีผลใชบังคับ ซึ่งอาจจะมีการกําหนดใหมีผลใชบังคับเมื่อประกาศใชทันที 

หรืออาจจะรอใหมีผลใชบังคับในอนาคตหลังจากประกาศก็ได  ท้ังนี้ เพื่อใหประชาชนนั้นไดรับทราบ

และสามารถปฏิบัติตามกฎหมายได 

 4. กฎหมายตองใชบังคับเปนการท่ัวไป 

 “กฎหมายตองใชบังคับเปนการท่ัวไป” หมายถึง กฎหมายตองมุงหมายใหใชบังคับกับทุกคน

โดยเสมอภาคกัน  และไมสามารถใชบังคับกับคนบางคนหรือบางกรณีโดยเฉพาะเจาะจงได  เนื่องจาก

กฎหมายนั ้นเปนการวางกฎเกณฑและกติกาสําหรับสังคมโดยทั่วไป  จึงจําเปนตองบังคับใช

กฎหมายเปนการท่ัวไป 
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 5. เจาหนาท่ีรัฐจะใชอํานาจไดภายใตการใหอํานาจโดยกฎหมาย 

 เจาหนาท่ีของรัฐจะไมสามารถใชอํานาจได หากไมมีกฎหมายใหอํานาจไวเปนหลักการของ

หลักพ้ืนฐานในกฎหมายมหาชน  เพ่ือคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  ดังนั้น หากเจาหนาท่ี

ของรัฐใชอํานาจโดยไมมีกฎหมายใหอํานาจไว หรือใชอํานาจเกินเลยกวาท่ีกฎหมายกําหนด  เปนผลให

ประชาชนไดรับความเดือดรอนเสียหาย  การกระทําของเจาหนาท่ีของรัฐดังกลาวยอมไมสามารถ

กระทําได หรือหากมีการฝาฝนกระทําลงไป การกระทําของเจาหนาที่รัฐโดยปราศจากอํานาจนั้น 

ยอมไมสามารถใชบังคับได 

 6. หามยกเวนความรับผิดใหกับการกระทําในอนาคต 

 การกําหนดใหการกระทําท่ียังไมเคยเกิดขึ้น  แตอาจจะเกิดขั้นในอนาคตไมเปนความผิด 

ไมสามารถกระทําได  เพราะจะทําใหการกระทําที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตดังกลาวนั้นไมไดรับ

การตรวจสอบตามกฎหมาย  ซ่ึงเปนการขัดกับ “หลักนิติธรรม” 

ดังนั้น การปกครองโดยหลักนิติธรรมในนัยท่ีจะใหเกิดความเปนธรรมนั้น จะตองมีการออก

กฎหมายและมีการบังคับใชกฎหมายท่ีเปนธรรมดวย 13

14  ซ่ึงมีนัยท่ีสําคัญ ดังนี้ 

 1. กฎหมายตองมีลักษณะท่ีเปนกฎเกณฑ หมายความวา กฎหมายตองเปนขอบังคับท่ีเปน

มาตรฐานท่ีใชวัดและใชกําหนดความประพฤติของสมาชิกในสังคมวาถูกหรือผิด ทําไดหรือทําไมได 

 2. กฎหมายตองมีการกําหนดความประพฤติของบุคคล  ความประพฤติในที่นี ้ ไดแก 

การเคลื่อนไหวหรือการไมเคลื่อนไหวของรางการภายใตการควบคุมของจิตใจ  ซึ่งความประพฤติ

ของมนุษยท่ีจะอยูภายใตการควบคุมของกฎหมายนั้น จะตองประกอบดวยเง่ือนไข 2 ประการ คือ 

ตองมีการเคลื่อนไหวหรือไมเคลื่อนไหวรางกาย และตองกระทําการภายใตการควบคุมของจิตใจ 

 3. กฎหมายตองมีสภาพบังคับ ในกรณีท่ีมีการฝาฝนกฎเกณฑ กฎหมายจะมีสภาพการบังคับ

เพ่ือใหมนุษยจําตองปฏิบัติตามกฎเกณฑนั้น  โดยสภาพบังคับของกฎหมายท่ีมีสภาพบังคับเปนผลราย

และสภาพบังคับท่ีเปนผลดี 

 4. กฎหมายตองมีกระบวนการท่ีแนนอน  เนื่องจากปจจุบันการบังคับใชกฎหมายตองกระทํา

โดยรัฐ หรือเจาหนาท่ีของรัฐผานองคกรตาง ๆ เชน ตํารวจ พนักงานอัยการ ศาล ราชทัณฑ เปนตน  

ดังนั้น การบังคับใชกฎหมายจึงตองมีการะบวนการท่ีแนนอน 

อยางไรก็ตาม นอกจาก “หลักนิติธรรม” ซ่ึงระบบกฎหมายไทยไดบัญญัติรับรองไวใน

รัฐธรรมนูญแลว  ในปจจุบันสังคมไทยก็ยังไดกลาวอางถึง “หลักนิติรัฐ” ควบคูกับหลักนิติธรรม

อยางกวางขวาง ทําใหเกิดความสับสนวา หลักนิติธรรมกับหลักนิติรัฐนั้นเปนหลักเดียวกันหรือไม  

และท้ังสองหลักนี้ มีความเหมือนหรือแตกตางกันอยางไรบาง  ดังนั้น เพื่อไมใหเกิดความสับสน 

และมีความเขาใจที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น จึงควรทําความเขาใจถึงความหมายและความเก่ียวของของ 

“หลักนิติรัฐ” และ “หลักนิติธรรม”  

 

                                                           
14 มานิตย จุมปา , ความรูพื้นฐานเกี่ยวกบักฎหมาย , (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2555) หนา 30 - 39 
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หลักนิติรัฐและหลักนิติธรรม 

 
ในทางทฤษฎีกฎหมายและทฤษฎีวาดวยรัฐแลว ขอความคิดเรื่อง "นิติรัฐ" ในภาคพื้นยุโรป

มีความแตกตางในสาระสําคัญจากขอความคิดเรื่อง "การปกครองโดยกฎหมาย" หรือ "The Rule 

of Law" ของระบบกฎหมายแองโกล-แซกซอน ซึ่งตําราภาษาไทย มักแปลวา "หลักนิติธรรม" 

บางประการ กลาวคือ 

หลักนิติรัฐ (Legal State) ตามคติของภาคพ้ืนยุโรป เริ่มพัฒนาเม่ือปลายศตวรรษท่ี 19 

ตอมา ตนศตวรรษท่ี 20 โดยนักกฎหมายเยอรมัน กลาวคือ รัฐท่ีมีคุณสมบัติเปน "นิติรัฐ" คือ รัฐท่ียอม

ลดตนเองลงมาอยูภายใตระบบกฎหมายในนิติรัฐ  อํานาจมหาชนทั้งหลายจะมีและใชไดก็ตอเมื่อ

มีกฎหมายกําหนด ในขณะที่ปจเจกชนก็มีชองทางฟองคดีตอองคกรตุลาการ เพื่อตรวจสอบควบคุม  

หลักนิติรัฐตามคติของยุโรปเรียกรองใหองคกรผูใชอํานาจมหาชนทั้งหลาย จะใชอํานาจไดก็ตอเมื่อ

มีกฎหมายกําหนดหรือท่ีเรียกวา "ไมมีกฎหมาย ไมมีอํานาจ" และเม่ือใชอํานาจ ก็ตองใชโดยไมขัดตอ

กฎหมายเปนการแปรสภาพจาก "อํานาจดั้งเดิมที่ไมมีขอจํากัด" (Puissance) ใหกลายเปน "อํานาจ

ตามกฎหมาย" (Competences) เพ่ือใหองคกรผูใชอํานาจมหาชนอยูภายใตกฎหมาย ก็ตองจัดโครงสราง

ของนิติรัฐ ดวยการสรางลําดับชั้นของกฎหมาย (Hierarchie des normes) กอนใชอํานาจ ฝาย

ปกครองตองพิจารณาวา มีกฎหมายใหอํานาจหรือไม และเมื่อใชอํานาจนั ้น ก็ตองไมขัดตอ

กฎหมาย  โดยมีองคกรตุลาการตรวจสอบวา ฝายปกครองกระทําการตามเชนนั้นหรือไมเชนกัน  

การตรากฎหมายขององคกรนิติบัญญัติ ก็ตองเปนไปตามกรอบและเง่ือนไขของรัฐธรรมนูญ 

เดิม หลักนิติรัฐเรียกรองเอาเฉพาะการควบคุมการใชอํานาจของฝายบริหาร  โดยองคกรตุลาการ 

(Controle juridictionnel de l'administration) แตไมมีการควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญของ

กฎหมายท่ีตราโดยองคกรนิติบัญญัติ จึงเกิดขอวิจารณตามมาวา เม่ือเปนเชนนี้แลว หลักความเปน

กฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญยอมไมไดรับการประกัน และสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว

ยอมไมไดรับการเคารพ  ดวยเหตุนี้ จําเปนตองสรางระบบการควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญ

โดยองคกรตุลาการข้ึนมา ( Controle de constitutionnalite des lois) เหมือนดังท่ีกลาวกันวา

เปนการพัฒนาจาก Etat legal ใหเปน Etat de droit 

จึงกลาวไดวา "นิติรัฐ" คือ รัฐท่ีในทางความสัมพันธกับประชาชน และเพ่ือการใหหลักประกัน

แกสถานะของบุคคลเพ่ือใหอยูภายใตระบอบแหงกฎหมาย  ซ่ึงระบอบแหงกฎหมายนี้จะผูกการกระทํา

ของรัฐไวดวยกฎเกณฑตาง ๆ ซ่ึงกฎเกณฑเหลานี้ สวนหนึ่งจะกําหนดสิทธิของประชาชน  แตอีกสวนหนึ่ง

จะกําหนดไวลวงหนา  ซ่ึงหนทางและวิธีการท่ีจะถูกนํามาใชเพ่ือใหบรรลุจุดประสงคในการดําเนินการ

ทางปกครองของรัฐ กฎเกณฑสองชนิดนี้มีจุดมุงหมายรวมเพื่อจํากัดอํานาจของรัฐ โดยทําใหรัฐ

อยูภายใตระเบียบแหงกฎหมายท่ีกฎเกณฑท้ังสองชนิดดังกลาวสรางข้ึน  ดวยเหตุนี้ลักษณะเฉพาะของ

นิติรัฐท่ีชัดเจนอันหนี่ง คือ ในการปฏิบัติตอผูใตปกครอง ฝายปกครองจะสามารถใชวิธีการตาง ๆ ได 

แตก็เฉพาะท่ีระเบียบแหงกฎหมายท่ีบังคับใชอยูในขณะนั้น เชน พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา ฯลฯ 
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อนุญาตใหไวเทานั้น  นิติรัฐจึงเปนรัฐท่ีใหหลักประกันแกผูใตปกครอง  โดยใหอํานาจผูใตปกครอง

ท่ีจะฟองรองเจาหนาท่ีผานทางศาลเพ่ือใหยกเลิก แกไข หรือเลิกบังคับใชการกระทําทางปกครอง

ท่ีละเมิดสิทธิของตน 

ระบอบนิติรัฐ จึงไดรับการคิดข้ึนเพ่ือประโยชนของประชาชน  เพ่ือวัตถุประสงคท่ีจะคุมครอง

ประชาชนจากอําเภอใจของฝายปกครอง จึงเปนความจําเปนอยางยิ่งท่ีประชาชนจะตองมีอาวุธ อันไดแก 

สิทธิในการดําเนินการทางศาลตอการกระทําของฝายปกครองท่ีไมถูกตอง และทําใหเกิดความเสียหาย

แกสิทธิของตน 

นอกจากนี้ จะเห็นไดวา หลักนิติรัฐ เริ่มตนท่ีรูปแบบและความสัมพันธระหวางรัฐกับระบบ

กฎหมาย ตอมาเม่ืออุดมการณเสรีประชาธิปไตยเบงบาน และเพ่ือแกไขบทเรียนจากรัฐเผด็จการซ่ึงอางวา 

การกระทําในนามของกฎหมาย หลักนิติรัฐก็เรียกรองขยายเขาไปสูเนื้อหาและคุณภาพของกฎหมาย 

กลาวคือ “กฎหมายในนิติรัฐ ตองมีเนื้อหาที่แนนอนชัดเจน ไมมีโทษยอนหลัง ไดสัดสวน 

มีความเปนธรรม และเสมอภาค” อาจกลาวไดวาหลักนิติรัฐเริ่มขยับเขาใกลกับหลักนิติธรรมมากข้ึนแลว 

“หลักนิติรัฐ” คือ หลักการท่ีรัฐปกครองโดยถือกฎหมายเปนใหญ หรือรัฐท่ีปกครองโดยกฎหมาย

ไมใชมนุษย หรือรัฐท่ีอยูภายใตระบบกฎหมายและผูกพันการกระทํากับกฎเกณฑของกฎหมาย  ซ่ึงสวนหนึ่ง

ไดบัญญัติรายละเอียดเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพของประชาชน รวมท้ังบทบาท เง่ือนไข วิธีการ และขอจํากัด

ในการดําเนินการตามหนาท่ีของภาครัฐ  โดยหลักนิติรัฐมีจุดเริ่มตนจากประเทศเยอรมนีในชวง

ภายหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2  ซ่ึงประเทศเยอรมนีเคยอยูภายใตการปกครองแบบเผด็จการของระบบ

นาซีมากอน  ดังนั้น แนวความคิดของหลักนิติรัฐจึงเนนใหความสําคัญในการจํากัดอํานาจของ

ฝายปกครอง โดยในระบบกฎหมายของเยอรมน ีหลักนติิรัฐมีองคประกอบ 2 สวน คือ 

1. องคประกอบในทางรูปแบบ คือ การท่ีรัฐผูกพันตนเองกับกฎหมายท่ีองคกรของรัฐตราข้ึน 

2. องคประกอบในทางเนื้อหา คือ การประกันสิทธิข้ันพ้ืนฐานของประชาชนโดยภาครัฐ 

ความแตกตางระหวางคําวา "นิติรัฐ" และ "นิติธรรม" สรุปได ดังนี้ 

1. พิจารณาจากตนกําเนิด  ขอความคิดเรื่อง "นิติรัฐ" มีวิธีการศึกษา (Approach 

methodology) ตั้งตนเริ่มจากรัฐ เพราะเปนธรรมเนียมของนักกฎหมายมหาชนและนักปรัชญา

ภาคพ้ืนยุโรปท่ีมุงเนนศึกษาทฤษฎีวาดวยรัฐเปนสําคัญ กลาวคือ ใชขอความคิดวาดวย "รัฐ" เปนวัตถุ

แหงการศึกษา และสรางความสัมพันธระหวางรัฐกับกฎหมายนั่นเอง ในขณะที่ขอความคิดเรื่อง 

"นิติธรรม" นั้น มีตนกําเนิดจากความหวั่นเกรงการใชอํานาจโดยมิชอบของรัฐ  หลักนิติธรรมจึงมุงหมาย

ไปที่การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของปจเจกชน กลาวใหถึงที่สุด หลักนิติรัฐเปนมุมมองจากรัฐ 

แตหลักนิติธรรมเปนมุมมองจากปจเจกชน 

2. พิจารณาทางเนื้อหาสาระ  หลักนิติรัฐเก่ียวกับกรณีท่ีรัฐยอมตนลงมาอยูภายใตกฎหมาย

เปนเรื่องของโครงสรางลําดับชั้นทางกฎหมาย (Hierarchie des normes) เปนเรื่องของหลักความชอบ

ดวยกฎหมาย (Principe de legalite) ท่ีสถาปนาใหกฎหมาย เปนท้ังท่ีมาและขอจํากัดของอํานาจ

มหาชน (Sources et limitations) เปนเรื่องการแบงแยกอํานาจ อยางสมดุล (Separation des 

pouvoirs) และเปนเรื่องบทบาทขององคกรตุลาการ ในการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ
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และความชอบดวยกฎหมาย (Controle juridictionnel) ในขณะที่หลักนิติธรรมนั้น ไมมีกรอบ

ความคิดที่เปนระบบระเบียบเทากับหลักนิติรัฐ แตสรางหลักข้ึนมาเฉพาะเรื่องเฉพาะราวตามแนวคิด

เสรีนิยม เพ่ือคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ใหพนจากการใชอํานาจตามอําเภอใจของรัฐ กลาว

ใหถึงท่ีสุด หลักนิติรัฐของภาคพ้ืนยุโรปเนนท่ีรูปแบบ - โครงสราง (Form - Structure) และวิธีการในการ

ไปใหถึงเปาประสงค (Moyens) ในขณะท่ีหลักนิติธรรมของแองโกล - แซกซอน เนนท่ีเนื้อหา 

(Substance) และกระบวนการ (Procedure) 

ดังนั้น กระบวนการอันชอบธรรม (Due Process of Law) ในดานการบัญญัติหรือการบังคับ

ใชกฎหมาย ก็คือ กฎหมายท่ีออกมาแลวตองใชอยางเปนธรรม รวมท้ังมีสิทธิท่ีจะไดรับการพิจารณาคดี

อยางเปนธรรม 

เม่ือพิจารณาความหมายของ "The Rule of Law" และ "Due Process of Law" แลวเห็นวา 

มีลักษณะคลายคลึงกัน กลาวคือ  

1. ความมีอํานาจสูงสุดของกฎหมาย (Supremacy of Law) 

2. ความเสมอภาคกันภายใตกฎหมาย (Equality Before in Law) 

3. การบังคับใชกฎหมายตองเปนธรรม (Procedure Justice or Procedure Fairness) 

4. องคกรผูมีอํานาจหนาท่ีวินิจฉัยคดี ตองเปนอิสระและเปนกลาง (The Independence of 

Judiciary) ตามลําดับ 

 

หลักธรรมาภิบาล (Good Governance) 

 
ความหมายของธรรมาภิบาล (Good Governance ) ธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหาร

กิจการบานเมืองและสังคมที่ดี เปนแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบใหสังคมรัฐ ภาคธุรกิจเอกชน 

และภาคประชาชน  ซึ ่งครอบคลุมถึงฝายวิชาการ ฝายปฏิบัติการ ฝายราชการ และฝายธุรกิจ 

สามารถอยูรวมกันอยางสงบสุข มีความรูรักสามัคคีและรวมกันเปนพลัง กอใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน 

และเปนสวนเสริมความเขมแข็งหรือสรางภูมิคุมกันแกประเทศ เพ่ือบรรเทาปองกันหรือ แกไขเยียวยา

ภาวะวิกฤตภยันตรายท่ีอาจจะมีมาในอนาคต เพราะสังคมจะรูสึกถึงความยุติธรรม ความโปรงใสและ

ความมีสวนรวม อันเปนคุณลักษณะสําคัญของศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข ซึ่งมีความสอดคลองกับความเปนไทย

ในกระแสโลกยคุปจจุบนั  

 

การประยุกตใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหาร 

 
การบริหารงานในรูปแบบของธรรมาภิบาลนั้น จะเนนที่การเจริญเติบโตอยางตอเนื่อง 

ม่ันคง ไมลมละลาย ไมเสี่ยงตอความเสียหาย บุคลากรมีความมั่นใจในองคกรวา สามารถปฏิบัติงาน
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ในองคกรไดในระยะยาว  การนําธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารนั้น เพ่ือใหองคการมีความนาเชื่อถือ

และไดรับการยอมรับจากสังคม  ปจจุบันการบริหารงานในภาครัฐไดรับความสนใจจากประชาชน

เปนอยางมาก ในเรื่องของความโปรงใสในการดําเนินงาน  ดังนั้น การนําหลักธรรมาภิบาลมาใช

ในหนวยงานของรัฐ ก็เพ่ือใหเกิดความเชื่อถือศรัทธาวาปญหาตาง ๆ ท่ีเก่ียวกับการทุจริต คอรัปชั่น

ของหนวยงานภาครัฐจะลดลง  ซ่ึงสิ่งท่ีจําเปนในการบริหารงานของหนวยงานในภาครัฐ ไดแก 

1. ภาระรับผิดชอบตรวจสอบได 

2. ความโปรงใส 

3. การปราบปรามการทุจรติและการประพฤติมิชอบ 

4. การสรางการมีสวนรวม 

5. การสรางกรอบทางกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

6. การตอบสนองท่ีทันการ 

7. ความเห็นชอบรวมกัน 

8. ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

9. ความเสมอภาคและความเก่ียวของ 

1. ความรับผิดชอบและตรวจสอบได 

ความรับผิดชอบ คือ บุคคล องคกร และผูที่ทําหนาที่ในการตัดสินใจ ซึ่งหนาที่เกี่ยวกับ

การบริหารงานภาครัฐ ตองมีภาระความรับผิดชอบตอสาธารณะเกี่ยวกับการกระทํา กิจกรรม 

หรือการตัดสินใจใด ๆ ซ่ึงสงผลกระทบตอสาธารณะ ความรับผิดชอบท่ีกลาวมา หมายถึง การเปดเผย

ขอมูล การมีความยุติธรรม ปฏิบัติตอทุกคนดวยความเสมอภาค และตรวจสอบได โปรงใส 

และดําเนินการภายใตกรอบของกฎหมาย 

2. ความโปรงใส 

ความโปรงใส หมายถึง การตัดสินใจและการดําเนินการตาง ๆ อยู บนกฎระเบียบ

ชัดเจน การดําเนินงานของรัฐบาลในดานนโยบายตาง ๆ นั้น สาธารณะชนสามารถรับทราบ และมี

ความม่ันใจไดวา การดําเนินงานของรัฐนั้นมาจากความตั้งใจในการดําเนินงานเพ่ือใหบรรลุผลตาม

เปาหมายของนโยบาย 

3. การปราบปรามทุจริตและการประพฤติมิชอบ 

การท่ีองคการภาครัฐใชอํานาจหนาที่ หรือการแสวงหาผลประโยชนในทางสวนตัวเหลานี้

ถือเปนการทุจริต และการประพฤติมิชอบทั้งตอองคการภาครัฐเองและองคกรในภาคเอกชน  

การปรับปรุงประสิทธิภาพในการทํางานและการทําใหเกิดความโปรงใส รวมไปถึงการปฏิรูประบบ

ราชการจะเปนเครื่องมือในการปราบปรามการฉอฉล และเสริมสรางธรรมาภิบาล 

4. การสรางการมีสวนรวม 

การมีสวนรวมเปนการเปดโอกาสใหกับประชาชน หรือผูที่มีสวนเกี่ยวของเขามามีบทบาท

ในการตัดสินใจดําเนินนโยบาย มีสวนรวมในการควบคุมการปฏิบัติงานของสถาบัน การมีสวนรวม
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จะกอใหเกิดกระบวนการตรวจสอบ และเรียกรองในกรณีท่ีเกิดความสงสัยในกระบวนการดําเนินงาน

ของรัฐไดเปนอยางดี 

5. การมีกฎหมายท่ีเขมแข็ง 

ธรรมาภิบาลมีพ้ืนฐานการดําเนินการอยูบนกรอบของกฎหมายโดยไมเลือกปฏิบัติ มีการให

ความเสมอภาคเทาเทียม และเปนธรรมกับทุกฝาย มีกฎหมายท่ีเขมแข็ง มีการระบุการลงโทษท่ีชัดเจน 

และมีผลบังคับใชไดจะเปนสิ่งท่ีชวยพัฒนาระบบการปกครอง  เพื่อปองกันการละเมิดหรือฝาฝน 

การมีระบบกฎหมายท่ีดีจะสงเสริมการปกครองตามหลักนิติธรรม 

6. การตอบสนองท่ีทันการ 

ธรรมาภิบาล หมายถึง การใหการตอบสนองท่ีทันการตอผูมีสวนเก่ียวของทุกฝาย ในเวลาท่ี

ทันการ 

7. ความเห็นชอบรวมกัน 

สังคมท่ีประกอบดวยบุคคลท่ีมีความคิดเห็นแตกตางกันไป ธรรมาภิบาลจะทําหนาท่ีเปน

ตัวกลางในการประสานความตองการท่ีแตกตาง ใหอยูบนพ้ืนฐานของประโยชนสวนรวมและของ

องคการเปนหลัก 

8. ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในหลักธรรมาภิบาล  ตองมีการใชทรัพยากรตาง ๆ  ใหเกิด

ประโยชนสูงสุด  และเกิดความคุมคามากท่ีสุด 

9. ความเสมอภาคและความเก่ียวของ 

หลักธรรมาภิบาลจะเนนใหบุคลากรทุกคนในองคกรรูสึกมีสวนรวมหรือรูสึกเปนสวนหนึ่ง

กับองคกร  บุคคลสามารถมีสวนเก่ียวของในกิจกรรมหลักท่ีจะชวยสรางความเติบโตใหกับหนวยงาน 

การใชหลักธรรมาภิบาลนั้น ทําใหองคกรสามารถเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงาน อีกทั้ง

ยังเปนกลไกในการควบคุมติดตามและตรวจสอบ โดยมีประชาชนหรือองคกรภายนอกมีสวนรวม 

ทั้งนี้เพื่อปองกันไมใหเกิดความเสียหายแกการบริหารองคกร  เพราะการสรางธรรมภิบาลให

เกิดขึ ้นในองคกรนั ้นเปนการสรางสํานึกที่ดี ไมว าจะเปนในเรื ่องของการบริหารงานอยางมี

ประสิทธิภาพ ไมสิ้นเปลือง การติดตามการทุจริต ความโปรงใส โดยคํานึงถึงผูท่ีเก่ียวของท่ีจะไดรับ

ผลกระทบ  เพราะผูท่ีไดรับผลกระทบจากการปฏิบัติงานในหนวยงานของรัฐนั้น จะมีผลเก่ียวของ

โดยตรงกับประชาชน 

 

หลักการสําคัญในการจัดเก็บภาษีศุลกากร 

 
 ภาษีศุลกากร ใชครั้งแรกที่ประเทศอังกฤษ เนื่องจากในอดีตที่ผานมานั้น ประเทศอังกฤษ

เปนประเทศที่มีการติดตอคาขายกับตางประเทศเปนจํานวนมาก และมีเมืองขึ้นเกือบทุกแหง  

ทําใหมีเรือเขามาจอดเทียบทาท่ีประเทศอังกฤษอยูเสมอ  ดวยเหตุนี้กษัตริยของประเทศอังกฤษในอดีต 
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จึงไดถือเอาระวางขับน้ําของเรือเปนมาตรการในการเก็บอากรขาเขาและขาออก  จึงเปนท่ีมาของคําวา 

“Customs”  ซ่ึงหมายถึงประเพณีในการเก็บอากรโดยคํานวณจากระวางขับน้ําของเรือ 

 ภาษีศุลกากร (Customs Duty) เปนภาษีท่ีมีลักษณะเปนกําแพงภาษี หรือ Tariff Barrier 

หมายถึง  เปนภาษีที่สกัดกั้นการไหลบาของสินคาจากตางประเทศที่จะเขามาภายในประเทศ  

ภาษีศุลกากรของสินคาแตละชนิดจึงมีอัตราไมเทากัน 

 หลักการท่ีสําคัญในการออกแบบระบบการจัดเก็บภาษีศุลกากร ไดแก หลักความเสมอภาค 

และหลักความเปนธรรม  เนื่องจากภาษีศุลกากรสงผลถึงความแตกตางของราคาสินคาและเปนผล

ใหเกิดการแขงขันทางการคาระหวางผูผลิตภายในประเทศ กับผูนําเขาสินคาจากประเทศที่มี

ความไดเปรียบในการผลิตสินคาชนิดใดชนิดหนึ่ง  เพ่ือทําใหราคาสินคาท่ีนําเขามานั้นมีราคาสูงขึ้น

จากภาษีศุลกากร  ซ่ึงเปนวัตถุประสงคของการปกปองอุตสาหกรรมภายในประเทศ เพราะภาษีศุลกากร

จัดเก็บจากสินคาท่ีนําเขามา เรียกวา “อากรขาเขา”  สินคาท่ีนําเขามาในราชอาณาจักรจึงมีราคาสูงกวา

สินคาที่ผลิตในประเทศไทย  เพื่อเปนการคุมครองอุตสาหกรรมภายในประเทศ  ประการที่สําคัญ

อีกประการหนึ่ง คือ การจัดเก็บภาษีศุลกากรเปนการสรางรายไดใหกับประเทศไทยของเรา  โดยเฉพาะ

การนําเขาสินคาฟุมเฟอย สินคาท่ีมีราคาสูง เปนตน  ซ่ึงการจัดเก็บภาษีศุลกากรจากสินคาดังกลาวนั้น 

เปนการสรางรายไดเพ่ือใหรัฐบาลไดมีเม็ดเงินท่ีจะนําไปใชขับเคลื่อนนโยบายดานตาง ๆ ในการพัฒนา

ประเทศ ซ่ึงมีบทบัญญัติกฎหมายท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

1. พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 

2. พระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 

1. พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 

มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ 

“อากร” หมายความวา อากรศุลกากรท่ีจัดเก็บกับของท่ีนําเขามาหรือสงออกไปนอก

ราชอาณาจักรตามพระราชบัญญัตินี้ และกฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศุลกากร หรือกฎหมายอื่นท่ี

กําหนดใหเปนอากรศุลกากร 

“ผูนําของเขา” หมายความวา เจาของ ผูครอบครอง หรือผูมีสวนไดเสียในของใด ๆ นับแต

เวลาที่นําของนั้นเขามาในราชอาณาจักรจนถึงเวลาที่พนักงานศุลกากรไดสงมอบใหไปโดยถูกตอง

พนจากอารักขาของพนักงานศุลกากร 

“พนักงานศุลกากร” หมายความวา 

(1) บุคคลซ่ึงรับราชการในกรมศุลกากร และไดรับการแตงตั้งจากอธิบดีใหปฏิบัติ

หนาท่ีของตนตามปกติหรือใหปฏิบัติหนาท่ีเฉพาะการ 

(2) เจาหนาท่ีในหนวยงานของรัฐอ่ืนซ่ึงรัฐมนตรีแตงตั้งใหกระทําการเปนพนักงาน

ศุลกากร 

 “อธิบดี” หมายความวา อธิบดีกรมศุลกากรหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมาย 

 

 



15 
 

 มาตรา 13 

 (วรรค 1) การนําของเขามาในหรือสงออกไปนอกราชอาณาจักร ใหเรียกเก็บอากรจาก

ผูนําของเขาหรือผูสงของออกตามพระราชบัญญัตินี้ และตามกฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศุลกากร 

 (วรรค 2) ความรับผิดในอันที่จะตองเสียอากรสําหรับของที่นําเขามาในหรือสงออกไป

นอกราชอาณาจักรเกิดข้ึนในเวลาท่ีนําของเขาสําเร็จหรือสงของออกสําเร็จตามมาตรา 50  

 (วรรค 3) ผูนําของเขาหรือผูสงของออกมีหนาท่ีเสียอากรเม่ือไดยื่นใบขนสินคาตอพนักงาน

ศุลกากรและพนักงานศุลกากรไดรับและออกเลขท่ีใบขนสินคาแลว 

 2. พระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 

 มาตรา 4 

 (วรรค 1) ของที่นําเขามาหรือพาเขามาในหรือสงหรือพาออกไปนอกราชอาณาจักรนั้น 

ใหเรียกเก็บและเสียอากรตามท่ีกําหนดไวในพิกัดอัตราศุลกากรทายพระราชกําหนดนี้ 

 มาตรา 15 

 (วรรค 1) อธิบดีกรมศุลกากรมีอํานาจตีความในพิกัดอัตราศุลกากรทายพระราชกําหนดนี้ 

โดยออกประกาศแจงพิกัดอัตราศุลกากร 

 (วรรค 2) การตีความตามวรรคหนึ่งมิใหมีผลยอนหลัง 

 (วรรค 3) การตีความใหถือหลักเกณฑการตีความพิกัดอัตราศุลกากรในภาค 1 ทายพระราชกําหนดนี ้

ประกอบคําอธิบายพิกัดศุลกากรระบบฮารโมไนซของคณะมนตรีความรวมมือทางศุลกากรที่จัดตั้งขึ้น

ตามอนุสัญญาวาดวยการจัดตั้งคณะมนตรีความรวมมือทางศุลกากร  ซ่ึงทําเม่ือวันท่ี 15 ธันวาคม พ.ศ. 2413  

และประเทศไทยไดเขาเปนภาคีอนุสัญญาดังกลาวแลว เม่ือวันท่ี 4 กุมภาพันธ พ.ศ. 2515 

  ดังนั้น การจัดเก็บภาษีศุลกากรของกรมศุลกากร จําเปนตองยึดหลักความโปรงใส 

หลักความแนนอนและหลักความสะดวก  เนื่องจากกรมศุลกากรมีภารกิจในการจัดเก็บภาษีอากร

ที่นําเขามาในและสงออกไปนอกราชอาณาจักร  ปองกันและปราบปรามการลักลอบหนีศุลกากร 

เพื่อใหการจัดเก็บภาษีอากรเปนไปตามเปาหมาย และอํานวยความยุติธรรมใหแกผู ประกอบการ 

“หลักนิติธรรม” จึงเปนหลักสําคัญท่ีกรมศุลกากรควรยึดถือเปนเสาหลักในการปฏิบัติราชการ  รวมไปถึง

การทําใหผูประกอบการที่สุจริตเขาถึงขอมูลขาวสารในการกําหนดพิกัดอัตราภาษีศุลกากร  เพ่ือให

ผูประกอบการนําเขาและสงออกสินคาสามารถกําหนดและวางประมาณการคาใชจายในการ

ประกอบกิจการได  เพื่อเปนการเอื้อตอการประกอบธุรกิจใหผูประกอบการไดรับความสะดวก 

ลดข้ันตอนและลดภาระคาใชจายท่ีไมจําเปนตามหลักธรรมาภิบาล 

 

การธํารงความเปนธรรมในการจัดเก็บภาษีของกรมศุลกากรดวยหลักนิติธรรม 
 

 แมวาในปจจุบันกรมศุลกากรจะไดมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงและพัฒนาในหลายมิติท่ีสําคัญ 

อาทิเชน มิติดานกฎหมายและระเบียบปฏิบัติท่ีเก่ียวกับพิธีการศุลกากร หรือพิกัดอัตราศุลกากรแลวก็ตาม  
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แตเพื่อใหการดําเนินการของกรมศุลกากรสามารถบรรลุผลไดตามผลสัมฤทธิ์ที่วางไว และเปนไป

ตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546  และท่ีแกไข

เพ่ิมเติมโดยพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2562  กรมศุลกากรจึงจําเปนตองปฏิบัติราชการในเชิงรุกและตองกําหนดยุทธศาสตรให

ครบถวนทุกมิติ มีระบบการบริหารจัดการท่ีทันสมัยมีประสิทธิภาพ มีความโปรงใส เปนไปตาม

หลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีเพ่ือสรางประโยชนสุขใหแกประชาชน  สิ่งท่ีผูเขียนใหความสําคัญ

มากท่ีสุดประการหนึ่ง คือ แนวคิดในการปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมในการปฏิบัติราชการเพ่ือการบริการ

ประชาชนและการบริหารจัดการภายในองคกรใหมีประสิทธิภาพ โปรงใสและตรวจสอบได  

ซึ่งสอดคลองกับคําแถลงนโยบายของรัฐบาล และของคณะรัฐมนตรีตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

เม่ือวันท่ี 12 กันยายน 2557 ขอท่ี 10 เรื่อง  การสงเสริมการบริหารราชการแผนดินท่ีมีธรรมาภิบาล

และการปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 

จากกรณีท่ีผูนําเขาสินคาสาหรายอบ ไดมีหนังสือรองขอความเปนธรรมถึงอธิบดีกรมศุลกากร  

ในกรณีการเขาตรวจสอบหลังการตรวจปลอย ณ สถานประกอบการของผูประกอบการท่ีไดนําเขา

สินคาเปนสาหรายอบ (Roasted Seaweed)  โดยสําแดงประเภทพิกัดฯ 2106.90.99 (อาหารปรุงแตง)  

และกรมศุลกากรไดมีขอหารือไปยังองคการศุลกากรโลก (World Customs Organization) หรือ (WCO) 

ตอมา (WCO) ไดมีคําวินิจฉัยวาสินคาดังกลาว เปนสินคาท่ีจัดอยูในประเภทพิกัดฯ 2008.99.30 

(สวนของพืชท่ีบริโภคท่ีไดปรุงแตงไว)  ซ่ึงผลท่ีเกิดข้ึนจากคําวินิจฉัยพิกัดฯ ของ (WCO) ดังกลาวนั้น 

ยอมกอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงของคาภาษีอากร 

 การรองขอความเปนธรรมดังกลาว สรุปไดวา  หากกรมศุลกากรนําคําวินิจฉัยของ (WCO) 

มาใชเปนบรรทัดฐานในการตรวจสอบหลังการตรวจปลอยแลว จะเปนการนําเอากฎหมายหรือ

การตีความในปจจุบันมาใชยอนหลังกับขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นกอน ถือไดวาเปนการขัดตอหลักการ

จัดเก็บภาษีอากรท่ีเปนธรรมอยางยิ่ง 

 จึงขอใหทานอธิบดีกรมศุลกากรไดพิจารณาขอเท็จจริงและใหความเปนธรรมในกรณี

ดังกลาวดวย  ซ่ึงขณะนั้นผูเขียนดํารงตําแหนงท่ีปรึกษาดานการพัฒนาและบริหารการจัดเก็บภาษี 

กรมศุลกากร ไดรับมอบหมายจากทานอธิบดีกรมศุลกากรใหเปนผูพิจารณาและเสนอแนวทางเพ่ือให

เกิดความเปนธรรมในกรณีดังกลาว 

 ผูเขียนไดพิจารณาแลว มีความเห็นวา “การท่ีจะธํารงความเปนธรรมในการจัดเก็บภาษีไดนั้น 

ควรนําหลักนิติธรรมมาปรับใชกับขอเท็จจริง” ซ่ึงอธิบายได ดังนี้ 

“หลักนิติธรรม” (Rule of Law) ความหมายโดยเครงครัด หมายถึง “หลักพื้นฐานแหง

กฎหมายท่ีกฎหมาย กระบวนการยุติธรรม หรือการกระทําใด ๆ ฝาฝน ขัด หรือแยงตอหลักนิติธรรม 

ยอมไมมีผลใชบังคับ  เนื่องจาก “หลักนิติธรรม นั้นมีคุณคาเหนือกวากฎหมายรัฐธรรมนูญ” 

และมีความสัมพันธอยูกับเรื่องของเหตุผล , ศีลธรรม , เสรีภาพของประชาชน ความยุติธรรมและ

ความเสมอภาค   
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ดวยเหตุนี้ “หลักนิติธรรม” กับการใชกฎหมายจึงมีสวนที่เกี่ยวของสัมพันธกันอยางใกลชิด  

เพราะ “หลักนิติธรรม” เปนพ้ืนฐานของกฎหมายและเปนหลักปรัชญาทางกฎหมายท่ีสําคัญอยางยิ่ง

ของรัฏฐาธิปตยในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และเปน

หลักประกันเพื่อใหเกิดความยุติธรรมและการคุมครองสิทธิเสรีภาพใหแกประชาชนผูที่อยูใต

อํานาจปกครอง  “หลักนิติธรรม” จึงมีความสําคัญและสอดแทรกอยู ในการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยตั้งแตเริ่มบัญญัติกฎหมาย ตลอดจนถึงการบังคับใชกฎหมาย เนื่องจาก “กฎหมาย” 

เปนหลักการสําคัญท่ีจะทําใหสังคมอยูรวมกันไดอยางสันติสุข เพราะ “หลักนิติธรรม” คือหลักการ

ปกครองโดยกฎหมายไมใชการปกครองโดยมนุษย (Government of Law) จึงมีความจําเปนอยางยิ่ง

ที่จะตองบัญญัติกฎหมายและบังคับใชกฎหมายดวยความชอบธรรม ยุติธรรมและมีมาตรฐาน  

ซึ่งผูมีอํานาจในการใชกฎหมายจะตองตั้งปณิธานใหแนวแนวา “ตองใชกฎหมายเพ่ือใหเกิดประโยชน

สูงสุดในการธํารงไวซ่ึงความเปนธรรมตามความเปนจริง” 

 ลักษณะท่ีดีของ “กฎหมาย “ พอสรุปได ดังนี้ 

 1. มีความชัดเจนของเนื้อหา ไมขัดแยงกันเอง มีเหตุผลนําไปสูความเปนธรรม 

 2. คุมครองสิทธิข้ันพ้ืนฐาน มีความทันสมัย สามารถรองรับความเปลี่ยนแปลงของสังคม 

เศรษฐกิจ การเมืองและวัฒนธรรม 

 3. ตองไมมีผลยอนหลังเปนผลรายหรือกระทบตอสิทธิ หนาท่ี หรือความรับผิดชอบของบุคคล 

 4. มีการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ 

 5. สงเสริมใหประชาชนมีความรูและเคารพกฎหมายที่มาจากกระบวนการนิติบัญญัติ

ท่ีเปดเผยและตรวจสอบได  แนวทางการประกาศใชกฎหมายของไทยจะมีประกาศใหประชาชนท่ัวไป

ไดรับทราบในราชกิจจานุเบกษา (The Royal Thai Government Gazette)  ซึ่งเปนหนังสือของ

ทางราชการท่ีออกโดยสํานักนายกรัฐมนตรี  เพ่ือลงประกาศเก่ียวกับกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ 

ตลอดจนประกาศของกระทรวงและกรมตาง ๆ ใหประชาชนไดรับทราบอยางเปนทางการ 

 สวนกรณีการรองขอความเปนธรรมของผูนําเขาสินคาสาหรายอบนั้น  หากกรมศุลกากร

จะนําคําวินิจฉัยของ (WCO) มาใชเปนบรรทัดฐานกับกรณีดังกลาวจะมีประเด็นใหพิจารณาวา  

“เปนการยอนหลังของบทบัญญัติกฎหมายหรือไม มีผลบังคับใชอยางไร และมีบทลงโทษ

เปนประการใด”  ผูเขียนมีความเห็นวา ในประเด็นนี้จะตองนําสาระสําคัญของ “หลักนิติธรรม” มาใช

ในการพิจารณาปญหาขอเท็จจริงดังกลาว คือ  “หลักกฎหมายนั้นตองไมมีผลยอนหลัง” หมายความวา  

กฎหมายสามารถใชบังคับแกกรณีที่เกิดขึ้นในอนาคตนับแตวันท่ีประกาศใชกฎหมายและจะไมบังคับ

ใชกับการกระทําหรือเหตุการณท่ีเกิดข้ึนกอนหนาวันท่ีบังคับใชกฎหมาย  ซ่ึงในประเด็นนี้  กรมศุลกากร

โดยทานอธิบดี ตามความในมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560  “อธิบดี” หมายความวา  

อธิบดีกรมศุลกากรหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมาย  ไดใชอํานาจตามความในมาตรา 15 แหงพระราชกําหนด

พิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 ออกประกาศกรมศุลกากร ท่ี 50/2562 เรื่อง  แจงพิกัดอัตราศุลกากร

เพื่อใหการจําแนกพิกัดอัตราศุลกากรของสินคา “สาหรายอบ ยาง หรือปรุงรส (Roasted or 

Seasoned Seaweed) เหมาะสําหรับการบริโภค”  เพื่อใหมีความชัดเจนและลดปญหาขอโตแยง
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ในการสําแดงประเภทพิกัดศุลกากรในการชําระคาภาษีอากร  โดยนัยของมาตรา 15 แหงพระราช

กําหนดพิกัดอัตราศุลกากรนั้น  สามารถอธิบายความไดวา  (วรรค 1) อธิบดีกรมศุลกากรมีอํานาจใน

การตีความใชพิกัดอัตราศุลกากรโดยออกเปนประกาศแจงพิกัดอัตราศุลกากร  ความใน (วรรค 2)  

การตีความตามวรรคหนึ่งนั้นมิใหมีผลยอนหลัง  ซ่ึงในบทบัญญัติมาตรา 15 แหงพระราชกําหนดพิกัด

อัตราศุลกากรทั้ง (วรรค 1) และ (วรรค 2) นั้น  ผูเขียนมีความเห็นวามีความสอดคลองกับสาระสําคัญ

ของหลักนิติธรรม (Rule of Law)  ซึ่งควรนํามาใชเปนหลักการสําคัญในการใหความยุติธรรม 

(Do Justice) ในกรณีดังกลาว  และเปนสาระสําคัญของการปกครองในระบบประชาธิปไตย ภายใต

หลักนิติธรรมตามกระบวนการและข้ันตอนทางกฎหมาย (Due Process of Law)  ในเรื่องท่ีวา  

กฎหมายตองมีการประกาศใชใหประชาชนทราบ  เนื่องจากกฎหมายหรือกฎระเบียบนั้น ๆ ออกโดย

เจาหนาท่ีของรัฐและหากเปนเรื่องท่ีมีผลกระทบกระเทือนตอสิทธิหรือเสรีภาพของประชาชนจะตอง

ดําเนินการใหมีการประกาศในราชกิจจานุเบกษา เพ่ือใหประชาชนหรือผูท่ีเก่ียวของไดรับทราบกอน  

ซ่ึงเปนไปตามหลักกฎหมายท่ัวไป 

สวนอีกประเด็นท่ีผูเขียนใหความสําคัญ คือ กําหนดการเริ่มบังคับใชกฎหมาย  โดยปกติท่ัวไป

จะถือตามหลักของกฎหมายท่ัวไปท่ีวา “กฎหมายไมมีผลยอนหลัง”  ซ่ึงหากจะใหอธิบายความหมาย

เฉพาะเจาะจงลงไปของคําวา “ไมมีผลยอนหลัง” นั้น  สามารถอธิบายไดวา  หามมิใหออกกฎหมายใด ๆ 

เพื่อบังคับยอนหลังเปนโทษแกผู ที่อยูภายใตบังคับแหงกฎหมาย และตองมีการประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษาตามท่ีกฎหมายแมบทไดกําหนดไว  ตามแนวคําพิพากษาของศาลฎีกาท่ีไดวาง

หลักเกณฑ เรื่อง กฎหมายยอนหลังมีผลเปนโทษแกผูเสียภาษีไมได  คําพิพากษาฎีกาท่ี 2440/2549 

สรุปความไดวา “การประเมินของเจาพนักงานประเมินและคําวินิจฉัยอุทธรณของคณะกรรมการ

พิจารณาอุทธรณโดยวินิจฉัยตามหลักเกณฑของคําสั่งกรมสรรพากรท่ี ป.82/2542 เรื่อง การเสียภาษี

ธุรกิจเฉพาะสําหรับการขายอสังหาริมทรัพย เปนทางการคาหรือหากําไร ตามมาตรา 91/2 (6) 

แหงประมวลรัษฎากร ลงวันท่ี 15 กุมภาพันธ 2542 เปนการไมถูกตอง  เพราะคําสั่งกรมสรรพากร

ฉบับดังกลาว ประกาศใชบังคับเมื่อวันที่ 15 กุมภาพันธ 2542  จึงไมมีผลยอนหลังไปใชบังคับ

ในปภาษี 2535 ได  ซ่ึง “หลักกฎหมายไมมีผลยอนหลัง” นั้น  เปนหลักที่ใชไดกับกฎหมายทั่วไป  

จึงสามารถใชไดท้ังกฎหมายอาญา กฎหมายเอกชน กฎหมายมหาชน หรือกฎหมายวิธีพิจารณาความ 

และเปนหลักที่รับรองความยุติธรรม  เนื่องจากผูกระทําไมสามารถที่จะคาดการณหรือวางแผนวา 

“สิ่งใดควรทําและสิ่งใดท่ีไมควรทํา” 

อยางไรก็ดี  การท่ีกรมศุลกากรไดออกประกาศกรมศุลกากร ท่ี 50/2562 เรื่อง  แจงพิกัด

อัตราศุลกากรของสินคา “สาหรายอบ ยาง หรือปรุงรส  (Roasted or Seasoned Seaweed) 

เหมาะสําหรับการบริโภค” นั้น เปนสัญลักษณที่แสดงถึงภาวะผูนําและวิสัยทัศนของทานอธิบดี

กรมศุลกากรในการนําปญหาขอเท็จจริงและบทบัญญัติกฎหมายมาพิจารณาปรับใชใหเกิด

ประสิทธิภาพ โดยยึดหลักเหตุผล ความเปนธรรม สามารถคลี่คลายปญหาขอขัดแยงไดโดยสันติวิธี 

และมีความโปรงใสตรวจสอบได  ซ่ึงเปนการนํา “หลักนิติธรรม” มาประยุกตใชกับ “หลักธรรมาภิบาล” 



19 
 

ในการบริหารราชการของกรมศุลกากร ภายใตบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560  

และเปนมิติใหมแหงการเสริมสรางภาพลักษณท่ีดีใหแกกรมศุลกากรตอไปในอนาคต 

 

บทสรุป 

 
ความสําคัญของหลักนิติธรรมไดถูกบัญญัติไวโดยชัดเจนในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

ซ่ึง “หลักนิติธรรม” นั้นเปรียบเสมือนเสาหลักของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและเปรียบประดุจ

คุณธรรมทางกฎหมายของการบังคับใชกฎหมายทั้งปวงของรัฏฐาธิปตยที่พึงมีตอประชาชน  

หากองคกรหรือหนวยราชการใดไรซึ่งคุณธรรมทางกฎหมาย หรือจิตสํานึกในการเคารพหรือใช

กฎหมายที่สอดคลองกับหลักนิติธรรมแลว ยอมสงผลกระทบตอความยุติธรรมในการที่จะอํานวย

ความยุติธรรมหรือหลักประกันแกสิทธิเสรีภาพของประชาชน  เนื่องจากกฎหมายนั้นจะไมมีความชอบธรรม 

เพราะจะกลายเปนเพียงเครื่องมือท่ีใชตอบสนองความตองการของผูท่ีมีอํานาจของรัฐเทานั้น  

ดวยเหตุนี้ สังคมใดท่ีตั้งอยูบนพ้ืนฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีปกครอง

ดวยหลักนิติธรรมและธรรมาภิบาลเปนหลักการพ้ืนฐานแลว ยอมเปนเครื่องยืนยันท่ีแสดงใหเห็นวา

บุคคลในสังคมนั้น ๆ จะไดรับความยุติธรรมอยางเสมอภาคและไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมดวย

ความเปนธรรมบนพ้ืนฐานของความรับผิดชอบของผูใชกฎหมายและผูอยูใตบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

ดังนั้น  การพิจารณาบังคับใชกฎหมาย ผูบังคับใชกฎหมายจึงควรยึดมั่นในการสราง

ความเปนธรรมดวยหลักนิติธรรมและหลักธรรมาภิบาลควบคูกันไป  เพื่อสรางความเปนธรรม

ในสังคมใหเกิดขึ้นดวยความโปรงใส ความสุจริต และความยุติธรรม  อันจะเปนหลักประกันใหเกิด

ความยุติธรรมเพ่ือคุมครองสิทธิเสรีภาพและความเทาเทียมกันใหแกประชาชนในสังคมอยางแทจริง 
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ประสิทธิ์  ปวาวัฒนพานิช , โครงการศึกษาวิจัย เรื่อง “ความหมายและองคประกอบของหลักนิติธรรม” 

(สํานักปลัดกระทรวงยุติธรรม , 2555) , หนา 30 

จรัญ  ภักดีธนากุล , เอกสารประกอบการบรรยายหลักสูตร หลักนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย 

(นธป.) รุนที่ 1 หนา 3 ปรีดี  เกษมทรัพย , ประชาธิปไตยกับชนชั้นกลาง , (กรุงเทพฯ :  วิญู

ชน , 2536) หนา 4 

มานิตย จุมปา , ความรูพ้ืนฐานเก่ียวกับกฎหมาย , (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 

2555) หนา 30 - 39 


