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บทคัดยอหรือสาระสังเขป 

 
 การใชกฎหมายเพ่ือใหเกิดความเปนธรรมนั้น จะตองคํานึงถึง “ หลักนิติธรรม” หรือ Rule of Law  

ซึ่งมีคุณคาเหนือกวาตัวบทกฎหมาย  เพื่อใหกฎหมายนั้นมีความถูกตองชอบธรรมสอดคลองกับ

มโนสํานึกของมนุษย  ซ่ึงหลักการใชกฎหมายไมมีผลยอนหลังนั้น เปนแนวความคิดของหลักกฎหมาย

ธรรมชาติ (Natural Law) ท่ีเปนสัจธรรมอยูชั่วนิรันดร  การบัญญัติกฎหมายใด ๆ จึงไมสามารถบัญญัติ

ใหขัดหรือแยงกับ “หลักนิติธรรม”  หากบทบัญญัติกฎหมายใดขัดหรือแยงกับ “หลักนิติธรรม” ก็จะไม

สามารถใชบังคับได  เนื่องจากสามัญสํานึกและเหตุผลของมนุษยในขณะกระทําการอยางใดอยางหนึ่งนั้น

ยอมทราบวาการกระทํานั้น ๆ ขัดหรือแยงตอบทบัญญัติของกฎหมายหรือไม  การออกกฎหมาย

ยอนหลังใหเปนความผิดสําหรับการกระทําในครั้งกอน  ซ่ึงขณะท่ีกระทําการนั้นไมมีกฎหมายบัญญัติวา

เปนความผิด จึงขาดความชอบธรรมอยางยิ่งตอบุคคลที่ไดรับผลรายจากบทบัญญัติกฎหมายหรือ

การใชกฎหมายยอนหลังเพ่ือลงโทษบุคคล ซ่ึงขัดตอหลักเหตุผลและสามัญสํานึกของมนุษยเปนอยางยิ่ง 

 หลักกฎหมายไมมีผลบังคับยอนหลังจึงเปนหลักประกันแหงสิทธิเสรีภาพของประชาชนท่ีมีผล

ตอการใชอํานาจนิติบัญญัติของรัฐ และเปนหลักกฎหมายที่นานาอารยะประเทศในระบอบ

ประชาธิปไตยใชบังคับเพ่ือคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  ท้ังนี้ “หลักกฎหมายไมมีผลยอนหลัง” 

เปนหลักท่ีใชกับกฎหมายไดท่ัวไป จึงสามารถใชกับกฎหมายไดทุกประเภทไมวาจะเปนกฎหมายอาญา 

กฎหมายเอกชน กฎหมายมหาชน หรือกฎหมายวิธีพิจารณาความ ก็เพียงเพื่อตองการใหเกิด

ความยุติธรรมและเปนธรรมแกสังคมใหมากท่ีสุด 

 จากคําแถลงนโยบายของรัฐบาลและของคณะรัฐมนตรีตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ เม่ือวันท่ี 

12 กันยายน 2557 ขอที่ 10 เรื่อง การสงเสริมการบริหารราชการแผนดินที่มีธรรมาภิบาล

และการปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ  ไดมีนโยบายดานการปรับปรุง

วิธีปฏิบัติราชการใหทันสมัย โดยการนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช แกไขกฎระเบียบใหโปรงใส

ชัดเจน  สามารถปริการประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ  ซ่ึงกรมศุลกากรในสังกัดกระทรวงการคลัง

ไดดํา เน ินการตามที ่คณะร ัฐบาลได ม ีมต ิให ความเห ็นชอบ และร ับนโยบายด ังกล าวจาก

กระทรวงการคลังนําไปปฏิบัติใหเกิดผลเปนรูปธรรม ภายใตวิสัยทัศนของกรมศุลกากรที่วา 

“องคกรศุลกากรชั ้นนํา ที่มุงสงเสริมความยั่งยืนของเศรษฐกิจและความปลอดภัยของสังคม 

ดวยนวัตกรรมและบริการท่ีเปนเลิศ” 

                                                           
1 ผูตรวจราชการ กระทรวงการคลัง 
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 เพ่ือใหการปฏิบัติราชการของกรมศุลกากรมีระบบการบริหารจัดการท่ีดีตามหลักธรรมภิบาล 

ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของ “หลักนิติธรรม” นั้น  กรมศุลกากรจําเปนท่ีจะตองสรางความมีศักดิ์ศรีของการ

เปนหนวยงานภาครัฐโดยสรางความศรัทธา ความม่ันใจ ความไววางใจจากประชาชน ผูมาติดตอราชการ  

สิ่งสําคัญท่ีสุด คือ การใหความเปนธรรมและการสรางบรรทัดฐานท่ีดี  เพ่ือนําไปสูองคกรท่ีมีนวัตกรรม 

และยกระดับใหกรมศุลกากรเปนหนวยงานราชการภายใต “หลักธรรมาภิบาล” ที่สามารถใหบริการ

ท่ีเปนเลิศ ตามทิศทางและนโยบายของกระทรวงการคลัง  ตลอดจนตอบสนองนโยบายไทยแลนด 4.0 

ตามนโยบายของรัฐบาลตอไป 

 

ความหมายของหลักนิติธรรม 

 
1. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 1
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 มาตรา 3 ระบุวา "อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุข

ทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ รัฐสภา 

คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ 

กฎหมาย และหลักนิติธรรมเพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชน

โดยรวม" 

 มาตรา 26 ระบุวา "การตรากฎหมายที่มีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล

ตองเปนไปตามเงื่อนไขที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่รัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเงื ่อนไขไว 

กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม ไมเพิ่มภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล

เกินสมควรแกเหตุ และจะกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได  รวมท้ังตองระบุเหตุผล

ความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย  กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป 

ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง"  ท้ังนี้ เห็นไดวา 

หลักนิติธรรมไดมีการนํามาใชกําหนดกรอบการใชอํานาจและการปฏิบัติหนาที่ของฝายนิติบัญญัติ 

ฝายบริหาร ฝายตุลาการ องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ   

2. พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช 2554 2
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 กําหนดความหมายของหลักนิติธรรมวา "หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายท่ีบุคคลทุกคนตองอยู

ภายใตบังคับแหงกฎหมายโดยเทาเทียมกัน" 

หลักนิติธรรมในปจจุบันมีรากฐานมาจากอังกฤษ ท่ีใชระบบกฎหมายแบบ Common Law 

หรือระบบกฎหมายแบบจารีตประเพณี โดยจะใชคําพิพากษาท่ีศาลเคยวางหลักไวแลวเปนหลักในการ

พิจารณา ระบบนี้มีกฎหมายที่บัญญัติโดยรัฐสภาเชนเดียวกับประเทศที่ใชระบบกฎหมายแบบ 

Civil Law หรือระบบประมวลกฎหมาย  โดยยึดถืออํานาจสูงสุดของฝายตุลาการในการวินิจฉัยคด ี 

                                                           
2 กฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักไทย พุทธศักราช 2560 
3 พจนานกุรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พทุธศักราช 2554 
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ดังนั้น ฝายตุลาการจึงมีอํานาจอิสระเหนือฝายบริหาร ซ่ึงแนวทางดังกลาวเปนหลักประกันอยางหนึ่ง

ในการปกปองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจากการใชอํานาจโดยมิชอบของฝายบริหาร  

นอกจากนี้ การพิจารณากฎหมายโดยรัฐสภา กฎหมายท่ีบัญญัติข้ึนจะตองสอดคลองกับหลักนิติธรรมดวย  

ดังนั้น หลักนิติธรรมจึงเปนหลักการพื้นฐานในการจํากัดและกําหนดขอบเขตอํานาจรัฐและ

การใชอํานาจของฝายบริหารใหอยูในกรอบของกฎหมาย เพ่ือมิใหเกิดการละเมิดสิทธิและเสรีภาพ

ของประชาชนท่ีอยูภายใตการปกครอง  โดยหลักนิติธรรมดังกลาวมีความหมายท่ีสอดคลองและเปนไป

ในทิศทางเดียวกับหลักนิติรัฐในการบริหารราชการแผนดินของภาครัฐ 

3. ความหมายของหลักนิติธรรมตามความเห็นของนักปราชญ เพลโต  

นักปราชญชาวกรีก ผูเคยเสนอวา "การปกครองท่ีดีท่ีสุด คือ การปกครอง โดยราชาปราชญ 

(Philosopher King) ซึ่งเปนทั้งคนเกงและคนดีมีคุณธรรมประจําใจ การปกครองบานเมืองดวย

ความเปนธรรม" แตสุดทายแลว เพลโตก็ไมสามารถหาคนท่ีสมบูรณแบบพอท่ีจะเปนราชาปราชญได

ในบั้นปลายชีวิต เพลโตจึงหันมาใหความสําคัญกับ "กฎหมาย" โดยเสนอวา "กฎหมายเปนสิ่งสูงสุด 

และการปกครองจะตองดําเนินตามกฎหมาย หากสังคมสามารถสรางระบบกฎหมายท่ีดีและเปนธรรม

ข้ึนมาใหคนประพฤติปฏิบัติตามได แมแตคนชั่วยังอาจจะมีทางทําความดีข้ึนมาไดเชนกัน" 3

4 

4. ความหมายของหลักนิติธรรมตามความเห็นของนักปราชญ อริสโตเติล  

ศิษยเอกของเพลโต ก็ไดนําความคิดนี้มาขยายตอ โดยเสนอวา "การปกครองโดยกฎหมาย

เปนสิ่งท่ีพึงปรารถนามากกวาการปกครองโดยมนุษย ไมวาจะเปนผูใดก็ตาม (...the rule of law,...is 

preferable to that of any individual.) และการปกครองตองเปนไปตามกฎหมายกําหนดไว

เทานั้น (Rule of law implies that every citizen is subject to the law)" 4

5 

5. ความหมายของหลักนิติธรรมตามความเห็นของ "ไดซ่ี" 

The Rule of Law ท่ีนักกฎหมายไทยเรียกวา "หลักนิติธรรม" เปนแนวคิดท่ีมีรากฐานมาจาก

ระบบกฎหมายจารีตประเพณีแบบอังกฤษ (Common Law) ปรากฏวามีนักนิติศาสตรชาวอังกฤษชื่อ 

Professor A.V. Dicey เปนผูนําคํานี้มาใชในระบบกฎหมายอังกฤษ โดยอธิบายความหมายในแงมุมใหม 

ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดประชาธิปไตยและการปกปองคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยางยิ่ง 

ไดซ่ี กลาววา "ความเปนสูงสุดของกฎหมายหรือการปกครองโดยกฎหมาย คือ ลักษณะของ

รัฐธรรมนูญอังกฤษ นั่นคือ หลักนิติธรรม 

ดังนั้น ความหมายของหลักนิติธรรมในทัศนคติของไดซ่ี ประกอบดวยหลัก 3 ประการ ไดแก 

หลักขอท่ี 1 บุคคลตองไมถูกลงโทษหรือกระทําย่ํายีตอรางกายหรือทรัพยสินของตน เวนแต

ไดกระทําการอันเปนการละเมิดตอกฎหมาย ซึ่งไดบัญญัติขึ้นโดยกระบวนการอันชอบธรรม 

และพิพากษาโดยศาลยุติธรรมของแผนดิน หมายความวา หลักนิติธรรมเปนระบบการปกครอง ซ่ึงตรงขาม

กับระบบใด ๆ ท่ีปกครองโดยบุคคลท่ีมีอํานาจกวางขวาง ไมจํากัดและใชอํานาจบังคับไดโดยอําเภอใจ 

                                                           
4 ปรีดี  เกษมทรัพย , นิติปรัชญา , (กรุงเทพ ฯ : โรงพิมพเดือนตุลาคม 2548) , หนา 1-2 
5 ชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต , “หลักนิติธรรม” , รวมบทความทางวิชาการเน่ืองในโอกาสครบรอบ 90 ป ศาสตราจารย สัญญา  ธรรมศักด์ิ , 
(กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร , 2541) หนา 23 
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แสดงวาภายใตการปกครองโดยหลักนิติธรรม ประชาชนไมอาจถูกลงโทษเวนแตจะกระทําการท่ี

กฎหมายบัญญัติวาเปนความผิดและกําหนดโทษไวลวงหนา มิใชขึ้นอยูกับอําเภอใจของผูปกครอง 

ท่ีอาจเปลี่ยนแปลงในภายหลังไดทุกเม่ือ 

หลักขอท่ี 2 ไมมีผูใดอยูเหนือกฎหมายของแผนดิน ไมวาบุคคลนั้นจะมีชาติกําเนิดหรือมีฐานะ

ทางเศรษฐกิจและสังคมระดับใด ยอมถูกบังคับโดยกฎหมายและโทษอยางเดียวกัน กลาวอีกนัยหนึ่ง คือ 

หลักความเสมอภาคของกฎหมาย 

หลักขอท่ี 3 รัฐธรรมนูญหรือกฎหมายสูงสุดนั้น มาจากกฎหมายปกติธรรมดาท่ีศาลยุติธรรม

ใชตัดสินคดีในชีวิตประจําวัน ท้ังคดีแพงและคดีอาญา 

จะเห็นไดวา Dicey ใหความสําคัญกับความสูงสุดของกฎหมาย เหนือการใชอํานาจ

ตามอําเภอใจของมนุษย Dicey ใหความสําคัญกับความเทาเทียมกับเจาหนาท่ีของรัฐ และรัฐกับ

พลเมือง และทายท่ีสุด Dicey ใหความสําคัญกับความยุติธรรม ซ่ึงเปนผูคุมครองสิทธิเสรีภาพของ

พลเมืองนี้เองเปนตนกําเนิดของคําวา "The Rule of Law" 

ลักษณะของรัฐธรรมนูญอังกฤษ นั่นคือ “หลักนิติธรรม” ซึ่งเกิดจากการใชดุลยพินิจ

ตามอําเภอใจและใหความเคารพในพ้ืนฐานของทฤษฎีกฎหมายรัฐธรรมนูญของไดซ่ี 5

6 

6. ความหมายของหลักนิติธรรมตามความเห็นของ ศาสตราจารย จิตติ  ติงศภัทิย 6

7 

อธิบายความหมายของหลักนิติธรรมวา หมายถึง "ไมใชขอกําหนดหรือบัญญัติท้ังหลาย ท่ีมีอยู

ในตัวกฎหมายหรือกฎอันเปนหลัก ในมาตราตาง ๆ กําหนดไว แตหมายถึง กฎท่ีบังคับตัวบทกฎหมาย

หรือบังคับกฎหมายลักษณะตาง ๆ ในกฎหมายเหลานั้น ตองอยูในกรอบบังคับของกฎนั้นอีกชั้นหนึ่ง 

ความหมายของ "The Rule of Law" คือประมวลหลักของสิทธิข้ันมูลฐานท่ีแทรกอยูในองคการแหงรัฐ 

ซ่ึงมีอํานาจและวิธีการ อันจะทําใหสิทธิเหลานั้นมีผล ประกอบดวยหลักสถาบันและวิธีการซ่ึงมีอยูใน

กฎหมายอันชุมชนรับรองและคุมครองประโยชนของเอกชน  โดยจํากัดขอบเขตอํานาจของเจาหนาท่ี 

หลักท่ีวานี้ ใชบังคับแกฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร ตุลาการ และทนายความ จึงเปนท่ีรับรองวา เปนกฎ 

อันเปนรากฐานท่ีตั้งแหงการกอสิทธิข้ันมูลฐานของประชาชน” 

7. ความหมายของหลักนิติธรรมตามความเห็นของ ศาสตราจารย ธานินทร  กรัยวิเชียร 7

8 

 ไดอธิบาย "The Rule of Law"  ซ่ึงทานไดมีคําวินิจฉัยวาหมายถึง "หลักการแหงกฎหมาย

ท่ีเทิดทูนศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยและยอมรับนับถือสิทธิและเสรีภาพแหงมนุษยชนทุกแงทุกมุม  

รัฐตองใหความอารักขาคุมครองมนุษยชนใหพนจากลัทธิทรราชย หากมีขอพิพาทใด ๆ เกิดขึ้น 

ไมวารัฐกับเอกชนหรือระหวางเอกชนกับเอกชน ศาลสถิตยุติธรรมเทานั้นท่ีมีอํานาจอิสระและเด็ดขาด

ในการตัดสินขอพิพาทนั้นตามกฎหมายของบานเมือง" 

 

 

                                                           
6 กุลพล  พลวัน , หลักนิติธรรมและหลักสิทธิมนุษยชนกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา , หนา 5 
7 จิตติ  ติงศภัทิย , หลักวิชาชีพนักกฎหมาย , (กรุงเทพฯ : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร , 2555) , หนา 85 
8 ธานินทร  กรัยวิเชียร , บทบรรณาธิการ , บทบัณฑิต , เลมที่ 60 ตอน 3 พ.ศ. 2505 
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8. ความหมายของหลักนิติธรรมตามความเห็นของ ศาสตราจารย ดร.ปรีดี เกษมทรัพย89   

 ไดอธิบายคําวา หลักนิติธรรม หมายถึง "การปกครองโดยกฎหมายเปนใหญ มิใชคนเปนใหญ" 

โดยทานกลาววา "ในประเทศท่ีถือหลักการนี้ เม่ือเกิดความขัดแยงระหวางราษฎรดวยกัน หรือระหวาง

ราษฎรกับขาราชการ หรือแมกระท่ังระหวางราษฎรกับผูมีอํานาจใหญโตของบานเมือง เกิดปญหาวา

ฝายใดผิดฝายใดถูก ควรจะบังคับการใหเปนอยางใดแลว กฎเกณฑหรือเครื่องวัดท่ีจะนํามาชี้ขาดปญหา

เหลานี้ ก็คือตัวบทกฎหมายของบานเมือง ไมใชชี้ขาดบังคับบัญชาตามอารมณหรือตามอําเภอใจ

ของผูมีอํานาจ  ถาหลักการนี้ฝงรากฐานลงในประเทศชาติบานเมืองใดอยางมั่นคงแลว บานเมืองนั้น

ก็จะมีข่ือมีแป ทําใหผูมีกําลังมากกวาไมกลาและไมอาจขมเหงผูมีกําลังนอยกวา ผูมีปญญาฉลาดกวา

ไมกลาและไมอาจใชสติปญญาของตนเองเอารัดเอาเปรียบผูมีสติปญญาดวยกวา สรุปแลว หลักเรื่องนิติธรรม 

หากจะอธิบายแบบไทย ๆ ก็คือ หลักไมใหคนขมเหงและเอารัดเอาเปรียบกัน โดยถือกฎหมายเปนหลัก

เปนประธานในการปกครองบานเมืองนั่นเอง" 

9. ความหมายของหลักนิติธรรมตามความเห็นของ ศาสตราจารย ดร.ประยูร  กาญจนดุล9

10 

 กลาววา คําวา หลักนิติธรรม ตรงกับภาษาอังกฤษวา "The Rule of Law" ซึ่งหมายถึง 

"หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย ซ่ึงจํากัดอํานาจในทางนิติบัญญัติ เพ่ือปองกันมิใหใชอํานาจโดยมิชอบ

ดวยกฎหมายและเพ่ือคุมครองสิทธิ เสรีภาพของบุคคลหรือกลุมบุคคลใหเปนไปโดยเสมอภาคกัน

ตามกฎหมาย" 

10. ความหมายของหลักนิติธรรมตามความเห็นของ ศาสตราจารย ดร.วิษณุ  เครืองาม10

11  

อธิบายวา “หลักนิติธรรม” หมายถึง กฎหมายเปนใหญมีความเสมอภาค  และในกรณีท่ี

เกิดขอพิพาทข้ึน ตองระงับคดีโดยศาล พิจารณาคดีดวยความเปนธรรมและไมเลือกปฏิบัติ ไมออกกฎหมาย

ลงโทษยอนหลัง ใหโอกาสนําพยานเขาสืบ หรือท่ีเรียกวา Fair trial ซ่ึงเปนหัวใจของหลักนิติธรรม 

11. ความหมายของ "The Rule of Law" กับเวทีสากลระหวางประเทศ 

 ปจจุบัน แนวคิดเรื่องหลักนิติธรรม มิไดจํากัดเพียงแคอยูภายในประเทศเทานั้น แตยังไดรับ

การยอมรับและพูดถึงในระดับเวทีระหวางประเทศในทุกเวที  ไมวาจะเวทีระดับโลก เวทีระดับภูมิภาค 

เวทีระดับพหุภาคี หรือเวทีระดับทวิภาคี โดยเวทีระหวางประเทศตาง ๆ นี้ ไดตระหนักถึงความสําคัญ

และความหมายอยางแทจริงของหลักนิติธรรม สงผลใหหลักนิติธรรมเปนท่ียอมรับกันในระดับสากลตาง ๆ 

ทุกระดับ 

 ดังนั้น จากความหมายในหลากหลายทัศนะเก่ียวกับ “หลักนิติธรรม” พอท่ีจะอนุมานไดวา 

"The Rule of Law" เปนหลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย ซ่ึงพัฒนามาจากความพยายามในการควบคุม

หรือจํากัดการใชอํานาจของรัฐ หรือองคกรของรัฐ เพ่ือปองกันการใชอํานาจตามอําเภอใจของ

ผูปกครอง  โดยใหความสําคัญในการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

                                                           
9 ปรีดี  เกษมทรัพย , ประชาธิปไตยกับชนชั้นกลาง , (กรุงเทพฯ :  วิญูชน , 2536) หนา 4 
10 เอกบุญ  วงศสวัสด์ิกุล , หลักนิติรัฐ , หลักนิติธรรม , (กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร , 2553) , หนา 140 
11 วิษณุ เครืองาม , ปาฐกถาสาธารณะ เร่ือง “การใชหลักนิติธรรมในประเทศไทย” , สมาคมรัฐศาสตรแหงมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
วันที่ 13 ธันวาคม 2553 
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 คําวา “หลักนิติธรรม” มาจากคําในภาษาอังกฤษวา "The Rule of Law"  ซ่ึงนักกฎหมาย

สวนใหญเชื่อวามีแนวความคิดมาตั้งแตสมัยกรีกโบราณ  โดยเนนไปในหลักการปกครองประเทศ

ดวยความถูกตองเปนธรรมโดยกฎหมาย คือ ทุกคนตองอยูภายใตกฎหมาย เพราะคําวา “Rule” นั้น 

สามารถแปลไดวา “การปกครอง” หรือแปลวา “กฎกติกา” ก็ได  และความคิดของนักปกครอง

สมัยกลางในยุโรปก็จะใหความหมายไปในหลักการปกครองที่ดี ก็คือ การปกครองโดยกฎหมาย 

ไมใชการปกครองโดยคน (Rule by Law , not by man) 1 1

12 และหมายความรวมถึง หลักการท่ีเปน

กฎกติกาของกฎหมายท่ีผูบัญญัติจะตองยึดถือและปฏิบัติตาม 1 2

13  เพราะหลักนิติธรรมนั้นเปนหลัก

นิติปรัชญาทางกฎหมายที่สําคัญยิ่งของรัฏฐาธิปตยสําหรับการปกครองและบังคับใชกฎหมาย

ภายใตการปกครองระบอบประชาธิปไตย เพ่ือประกันใหเกิดความยุติธรรม 

 อนึ่ง นอกจากคําวาหลักนิติธรรมแลว ยังมีหลักการอ่ืน ๆ ท่ีใชอยูในปจจุบันและมีความหมาย

คลายกับหลักนิติธรรม คือ คําวา “กระบวนการอันชอบธรรม” (Due Process of Law) เปนคําสําคัญ

ท่ีอยูในรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา  สวนคําวา “นิติรัฐ” (Legal State) นั้น เปนคําท่ีใชแพรหลาย

อยูในกลุมประเทศภาคพ้ืนยุโรป เชน ประเทศเยอรมนี  ซ่ึงคําวา “นิติรัฐ” และ “หลักนิติธรรม” นั้น  

สําหรับประเทศไทยมักจะถูกกลาวอางควบคูกันอยูเสมอ   

ดังนั้น หลักพื้นฐานแหงกฎหมาย กระบวนการใชกฎหมาย และกระบวนการยุติธรรม 

จะตองไมฝาฝน ขัดหรือแยงกับ “หลักนิติธรรม”  ซึ่งหากกฎหมายใด หรือกระบวนการยุติธรรม 

ขัดหรือแยงกับหลักนิติธรรม ผลคือ จะบังคับใชไมได 

 

สาระสําคัญของหลักนิติธรรม (Rule of Law) 

 
เม่ือพิจารณาจากความเห็นของนักกฎหมายและนักรัฐศาสตร ประกอบคําพิพากษาและ

หลักการในเวทีสากลระหวางประเทศตาง ๆ แลว สามารถท่ีจะกลาวไดวา หลักนิติธรรมนั้น นาจะ

หมายถึง "หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย ท่ีกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม จะตองไมฝาฝน ขัดหรือแยง

ตอหลักนิติธรรม โดยหลักนิติธรรมหรือหลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายนี้ จะถูกลวงละเมิดไมได หากกฎหมาย

หรือกระบวนการยุติธรรม ขัดหรือแยงตอหลักยุติธรรม ผลคือ จะใชบังคับไมได" 

ท้ังนี้ สาระสําคัญของหลักนิติธรรม ไดแก 

1. หลักความเปนอิสระและความเปนกลางของผูพิพากษา 

2. กฎหมายไมมีผลยอนหลังเปนโทษ 

3. กฎหมายตองมีการประกาศใชใหประชาชนทราบ 

4. กฎหมายตองใชบังคับเปนการท่ัวไป 

5. เจาหนาท่ีรัฐจะใชอํานาจได ภายใตการใหอํานาจโดยกฎหมาย 
                                                           
12 ประสิทธิ์  ปวาวัฒนพานิช , โครงการศึกษาวิจัย เร่ือง “ความหมายและองคประกอบของหลักนิติธรรม” (สํานักปลัดกระทรวงยุติธรรม , 
2555) , หนา 30 
13 จรัญ  ภักดีธนากุล , เอกสารประกอบการบรรยายหลักสูตร หลักนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย (นธป) รุนที่ 1 หนา 3 
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6. หามยกเวนความรับผิดใหกับการกระทําในอนาคต 

1. หลักความเปนอิสระและความเปนกลางของผูพิพากษา 

 ความเปนอิสระและความเปนกลางของผู พิพากษา หมายถึง ผู พิพากษาหรือตุลาการ

จะตองมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี ภายใตหลักกฎหมายเพ่ือใหผูพิพากษาหรือตุลาการ

สามารถดํารงตนใหเปนกลางในการดําเนินกระบวนการพิจารณาคดีตาง ๆ โดยปราศจากอคติ

ไมเขาขางฝายใดฝายหนึ่ง  โดยไมมีผูใดแทรกแซงได 

 2. กฎหมายไมมีผลยอนหลังเปนโทษ 

 คําวา “กฎหมายไมมีผลยอนหลังเปนโทษ” หมายความวา  

 หากในขณะกระทําการใด ๆ ไมมีกฎหมายกําหนดใหการกระทํานั้นเปนความผิด กฎหมาย

ที่ออกมาในภายหลังจะบัญญัติหรือกําหนดใหการกระทําดังกลาวเปนความผิดและลงโทษมิได 

หรือหากการกระทําใด ๆ มีกฎหมายกําหนดความผิดและโทษอยูกอนแลว  กฎหมายท่ีออกมาในภายหลัง

จะบัญญัติหรือกําหนดใหการกระทําดังกลาวนั้นเปนความผิดและลงโทษหนักข้ึนมิได 

 เนื่องจากบุคคลท่ีจะไดรับผลกระทบในเชิงลบ ยอมไมทราบวาตนเองจะไดรับผลรายจากการ

กระทําของตนเอง  เพราะในขณะเวลาที่บุคคลดังกลาวไดกระทํานั้นยังมิไดมีกฎหมายบัญญัติวา

เปนความผิด หรือหากกฎหมายบัญญัติใหเปนผลรายแกบุคคลซึ่งไดกระทําการดังกลาวแลวก็ตาม  

แตผลรายดังกลาวไมรายแรงถึงขณะท่ีมีการบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมในภายหลัง ยอมสงผลถึงความยุติธรรม

ตอบุคคลดังกลาว  เพราะผูกระทําไมสามารถคาดการณหรือวางแผนวา “สิ่งใดควรทําและสิ่งใด

ที่ไมควรทํา”  ซึ่งจะสงผลใหบุคคลในสังคมมีความกังวลไมเปนปกติสุขตอการกระทําของตนเอง 

เพียงเพราะเกรงวาในอนาคตจะมีกฎหมายบัญญัติใหเปนเรื่องท่ีผิดกฎหมาย เปนเรื่องท่ีกําหนดผลราย

ใหแกผูกระทํา หรือมีบทลงโทษท่ีหนักข้ึน  ซ่ึง “หลักกฎหมายไมมีผลยอนหลัง” นั้น  เปนหลักท่ีใชไดกับ

กฎหมายท่ัวไป จึงสามารถใชไดท้ังกฎหมายอาญา กฎหมายเอกชน กฎหมายมหาชน หรือกฎหมายวิธี

พิจารณาความ 

 3. กฎหมายตองมีการประกาศใชใหประชาชนทราบ 

 การประกาศใชกฎหมายนั้น ถือเปนองคประกอบท่ีสําคัญของการสรางความเปนธรรมใหเกิดข้ึน

ในสังคม  ไมวากฎหมายนั้นจะเปนกฎหมายลําดับใดจะตองมีการประกาศใช  เพื่อใหประชาชน

ไดรับทราบกอนที่จะมีผลใชบังคับ ซึ่งอาจจะมีการกําหนดใหมีผลใชบังคับเมื่อประกาศใชทันที 

หรืออาจจะรอใหมีผลใชบังคับในอนาคตหลังจากประกาศก็ได  ท้ังนี้ เพื่อใหประชาชนนั้นไดรับทราบ

และสามารถปฏิบัติตามกฎหมายได 

 4. กฎหมายตองใชบังคับเปนการท่ัวไป 

 “กฎหมายตองใชบังคับเปนการท่ัวไป” หมายถึง กฎหมายตองมุงหมายใหใชบังคับกับทุกคน

โดยเสมอภาคกัน  และไมสามารถใชบังคับกับคนบางคนหรือบางกรณีโดยเฉพาะเจาะจงได  เนื่องจาก

กฎหมายนั ้นเปนการวางกฎเกณฑและกติกาสําหรับสังคมโดยทั่วไป  จึงจําเปนตองบังคับใช

กฎหมายเปนการท่ัวไป 
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 5. เจาหนาท่ีรัฐจะใชอํานาจไดภายใตการใหอํานาจโดยกฎหมาย 

 เจาหนาท่ีของรัฐจะไมสามารถใชอํานาจได หากไมมีกฎหมายใหอํานาจไวเปนหลักการของ

หลักพ้ืนฐานในกฎหมายมหาชน  เพ่ือคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  ดังนั้น หากเจาหนาท่ี

ของรัฐใชอํานาจโดยไมมีกฎหมายใหอํานาจไว หรือใชอํานาจเกินเลยกวาท่ีกฎหมายกําหนด  เปนผลให

ประชาชนไดรับความเดือดรอนเสียหาย  การกระทําของเจาหนาท่ีของรัฐดังกลาวยอมไมสามารถ

กระทําได หรือหากมีการฝาฝนกระทําลงไป การกระทําของเจาหนาที่รัฐโดยปราศจากอํานาจนั้น 

ยอมไมสามารถใชบังคับได 

 6. หามยกเวนความรับผิดใหกับการกระทําในอนาคต 

 การกําหนดใหการกระทําท่ียังไมเคยเกิดขึ้น  แตอาจจะเกิดขั้นในอนาคตไมเปนความผิด 

ไมสามารถกระทําได  เพราะจะทําใหการกระทําที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตดังกลาวนั้นไมไดรับ

การตรวจสอบตามกฎหมาย  ซ่ึงเปนการขัดกับ “หลักนิติธรรม” 

ดังนั้น การปกครองโดยหลักนิติธรรมในนัยท่ีจะใหเกิดความเปนธรรมนั้น จะตองมีการออก

กฎหมายและมีการบังคับใชกฎหมายท่ีเปนธรรมดวย 13

14  ซ่ึงมีนัยท่ีสําคัญ ดังนี้ 

 1. กฎหมายตองมีลักษณะท่ีเปนกฎเกณฑ หมายความวา กฎหมายตองเปนขอบังคับท่ีเปน

มาตรฐานท่ีใชวัดและใชกําหนดความประพฤติของสมาชิกในสังคมวาถูกหรือผิด ทําไดหรือทําไมได 

 2. กฎหมายตองมีการกําหนดความประพฤติของบุคคล  ความประพฤติในที่นี ้ ไดแก 

การเคลื่อนไหวหรือการไมเคลื่อนไหวของรางการภายใตการควบคุมของจิตใจ  ซึ่งความประพฤติ

ของมนุษยท่ีจะอยูภายใตการควบคุมของกฎหมายนั้น จะตองประกอบดวยเง่ือนไข 2 ประการ คือ 

ตองมีการเคลื่อนไหวหรือไมเคลื่อนไหวรางกาย และตองกระทําการภายใตการควบคุมของจิตใจ 

 3. กฎหมายตองมีสภาพบังคับ ในกรณีท่ีมีการฝาฝนกฎเกณฑ กฎหมายจะมีสภาพการบังคับ

เพ่ือใหมนุษยจําตองปฏิบัติตามกฎเกณฑนั้น  โดยสภาพบังคับของกฎหมายท่ีมีสภาพบังคับเปนผลราย

และสภาพบังคับท่ีเปนผลดี 

 4. กฎหมายตองมีกระบวนการท่ีแนนอน  เนื่องจากปจจุบันการบังคับใชกฎหมายตองกระทํา

โดยรัฐ หรือเจาหนาท่ีของรัฐผานองคกรตาง ๆ เชน ตํารวจ พนักงานอัยการ ศาล ราชทัณฑ เปนตน  

ดังนั้น การบังคับใชกฎหมายจึงตองมีการะบวนการท่ีแนนอน 

อยางไรก็ตาม นอกจาก “หลักนิติธรรม” ซ่ึงระบบกฎหมายไทยไดบัญญัติรับรองไวใน

รัฐธรรมนูญแลว  ในปจจุบันสังคมไทยก็ยังไดกลาวอางถึง “หลักนิติรัฐ” ควบคูกับหลักนิติธรรม

อยางกวางขวาง ทําใหเกิดความสับสนวา หลักนิติธรรมกับหลักนิติรัฐนั้นเปนหลักเดียวกันหรือไม  

และท้ังสองหลักนี้ มีความเหมือนหรือแตกตางกันอยางไรบาง  ดังนั้น เพื่อไมใหเกิดความสับสน 

และมีความเขาใจที่ชัดเจนมากยิ่งขึ้น จึงควรทําความเขาใจถึงความหมายและความเก่ียวของของ 

“หลักนิติรัฐ” และ “หลักนิติธรรม”  

 

                                                           
14 มานิตย จุมปา , ความรูพื้นฐานเกี่ยวกบักฎหมาย , (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2555) หนา 30 - 39 
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หลักนิติรัฐและหลักนิติธรรม 

 
ในทางทฤษฎีกฎหมายและทฤษฎีวาดวยรัฐแลว ขอความคิดเรื่อง "นิติรัฐ" ในภาคพื้นยุโรป

มีความแตกตางในสาระสําคัญจากขอความคิดเรื่อง "การปกครองโดยกฎหมาย" หรือ "The Rule 

of Law" ของระบบกฎหมายแองโกล-แซกซอน ซึ่งตําราภาษาไทย มักแปลวา "หลักนิติธรรม" 

บางประการ กลาวคือ 

หลักนิติรัฐ (Legal State) ตามคติของภาคพ้ืนยุโรป เริ่มพัฒนาเม่ือปลายศตวรรษท่ี 19 

ตอมา ตนศตวรรษท่ี 20 โดยนักกฎหมายเยอรมัน กลาวคือ รัฐท่ีมีคุณสมบัติเปน "นิติรัฐ" คือ รัฐท่ียอม

ลดตนเองลงมาอยูภายใตระบบกฎหมายในนิติรัฐ  อํานาจมหาชนทั้งหลายจะมีและใชไดก็ตอเมื่อ

มีกฎหมายกําหนด ในขณะที่ปจเจกชนก็มีชองทางฟองคดีตอองคกรตุลาการ เพื่อตรวจสอบควบคุม  

หลักนิติรัฐตามคติของยุโรปเรียกรองใหองคกรผูใชอํานาจมหาชนทั้งหลาย จะใชอํานาจไดก็ตอเมื่อ

มีกฎหมายกําหนดหรือท่ีเรียกวา "ไมมีกฎหมาย ไมมีอํานาจ" และเม่ือใชอํานาจ ก็ตองใชโดยไมขัดตอ

กฎหมายเปนการแปรสภาพจาก "อํานาจดั้งเดิมที่ไมมีขอจํากัด" (Puissance) ใหกลายเปน "อํานาจ

ตามกฎหมาย" (Competences) เพ่ือใหองคกรผูใชอํานาจมหาชนอยูภายใตกฎหมาย ก็ตองจัดโครงสราง

ของนิติรัฐ ดวยการสรางลําดับชั้นของกฎหมาย (Hierarchie des normes) กอนใชอํานาจ ฝาย

ปกครองตองพิจารณาวา มีกฎหมายใหอํานาจหรือไม และเมื่อใชอํานาจนั ้น ก็ตองไมขัดตอ

กฎหมาย  โดยมีองคกรตุลาการตรวจสอบวา ฝายปกครองกระทําการตามเชนนั้นหรือไมเชนกัน  

การตรากฎหมายขององคกรนิติบัญญัติ ก็ตองเปนไปตามกรอบและเง่ือนไขของรัฐธรรมนูญ 

เดิม หลักนิติรัฐเรียกรองเอาเฉพาะการควบคุมการใชอํานาจของฝายบริหาร  โดยองคกรตุลาการ 

(Controle juridictionnel de l'administration) แตไมมีการควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญของ

กฎหมายท่ีตราโดยองคกรนิติบัญญัติ จึงเกิดขอวิจารณตามมาวา เม่ือเปนเชนนี้แลว หลักความเปน

กฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญยอมไมไดรับการประกัน และสิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว

ยอมไมไดรับการเคารพ  ดวยเหตุนี้ จําเปนตองสรางระบบการควบคุมความชอบดวยรัฐธรรมนูญ

โดยองคกรตุลาการข้ึนมา ( Controle de constitutionnalite des lois) เหมือนดังท่ีกลาวกันวา

เปนการพัฒนาจาก Etat legal ใหเปน Etat de droit 

จึงกลาวไดวา "นิติรัฐ" คือ รัฐท่ีในทางความสัมพันธกับประชาชน และเพ่ือการใหหลักประกัน

แกสถานะของบุคคลเพ่ือใหอยูภายใตระบอบแหงกฎหมาย  ซ่ึงระบอบแหงกฎหมายนี้จะผูกการกระทํา

ของรัฐไวดวยกฎเกณฑตาง ๆ ซ่ึงกฎเกณฑเหลานี้ สวนหนึ่งจะกําหนดสิทธิของประชาชน  แตอีกสวนหนึ่ง

จะกําหนดไวลวงหนา  ซ่ึงหนทางและวิธีการท่ีจะถูกนํามาใชเพ่ือใหบรรลุจุดประสงคในการดําเนินการ

ทางปกครองของรัฐ กฎเกณฑสองชนิดนี้มีจุดมุงหมายรวมเพื่อจํากัดอํานาจของรัฐ โดยทําใหรัฐ

อยูภายใตระเบียบแหงกฎหมายท่ีกฎเกณฑท้ังสองชนิดดังกลาวสรางข้ึน  ดวยเหตุนี้ลักษณะเฉพาะของ

นิติรัฐท่ีชัดเจนอันหนี่ง คือ ในการปฏิบัติตอผูใตปกครอง ฝายปกครองจะสามารถใชวิธีการตาง ๆ ได 

แตก็เฉพาะท่ีระเบียบแหงกฎหมายท่ีบังคับใชอยูในขณะนั้น เชน พระราชบัญญัติ พระราชกฤษฎีกา ฯลฯ 
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อนุญาตใหไวเทานั้น  นิติรัฐจึงเปนรัฐท่ีใหหลักประกันแกผูใตปกครอง  โดยใหอํานาจผูใตปกครอง

ท่ีจะฟองรองเจาหนาท่ีผานทางศาลเพ่ือใหยกเลิก แกไข หรือเลิกบังคับใชการกระทําทางปกครอง

ท่ีละเมิดสิทธิของตน 

ระบอบนิติรัฐ จึงไดรับการคิดข้ึนเพ่ือประโยชนของประชาชน  เพ่ือวัตถุประสงคท่ีจะคุมครอง

ประชาชนจากอําเภอใจของฝายปกครอง จึงเปนความจําเปนอยางยิ่งท่ีประชาชนจะตองมีอาวุธ อันไดแก 

สิทธิในการดําเนินการทางศาลตอการกระทําของฝายปกครองท่ีไมถูกตอง และทําใหเกิดความเสียหาย

แกสิทธิของตน 

นอกจากนี้ จะเห็นไดวา หลักนิติรัฐ เริ่มตนท่ีรูปแบบและความสัมพันธระหวางรัฐกับระบบ

กฎหมาย ตอมาเม่ืออุดมการณเสรีประชาธิปไตยเบงบาน และเพ่ือแกไขบทเรียนจากรัฐเผด็จการซ่ึงอางวา 

การกระทําในนามของกฎหมาย หลักนิติรัฐก็เรียกรองขยายเขาไปสูเนื้อหาและคุณภาพของกฎหมาย 

กลาวคือ “กฎหมายในนิติรัฐ ตองมีเนื้อหาที่แนนอนชัดเจน ไมมีโทษยอนหลัง ไดสัดสวน 

มีความเปนธรรม และเสมอภาค” อาจกลาวไดวาหลักนิติรัฐเริ่มขยับเขาใกลกับหลักนิติธรรมมากข้ึนแลว 

“หลักนิติรัฐ” คือ หลักการท่ีรัฐปกครองโดยถือกฎหมายเปนใหญ หรือรัฐท่ีปกครองโดยกฎหมาย

ไมใชมนุษย หรือรัฐท่ีอยูภายใตระบบกฎหมายและผูกพันการกระทํากับกฎเกณฑของกฎหมาย  ซ่ึงสวนหนึ่ง

ไดบัญญัติรายละเอียดเก่ียวกับสิทธิเสรีภาพของประชาชน รวมท้ังบทบาท เง่ือนไข วิธีการ และขอจํากัด

ในการดําเนินการตามหนาท่ีของภาครัฐ  โดยหลักนิติรัฐมีจุดเริ่มตนจากประเทศเยอรมนีในชวง

ภายหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2  ซ่ึงประเทศเยอรมนีเคยอยูภายใตการปกครองแบบเผด็จการของระบบ

นาซีมากอน  ดังนั้น แนวความคิดของหลักนิติรัฐจึงเนนใหความสําคัญในการจํากัดอํานาจของ

ฝายปกครอง โดยในระบบกฎหมายของเยอรมน ีหลักนติิรัฐมีองคประกอบ 2 สวน คือ 

1. องคประกอบในทางรูปแบบ คือ การท่ีรัฐผูกพันตนเองกับกฎหมายท่ีองคกรของรัฐตราข้ึน 

2. องคประกอบในทางเนื้อหา คือ การประกันสิทธิข้ันพ้ืนฐานของประชาชนโดยภาครัฐ 

ความแตกตางระหวางคําวา "นิติรัฐ" และ "นิติธรรม" สรุปได ดังนี้ 

1. พิจารณาจากตนกําเนิด  ขอความคิดเรื่อง "นิติรัฐ" มีวิธีการศึกษา (Approach 

methodology) ตั้งตนเริ่มจากรัฐ เพราะเปนธรรมเนียมของนักกฎหมายมหาชนและนักปรัชญา

ภาคพ้ืนยุโรปท่ีมุงเนนศึกษาทฤษฎีวาดวยรัฐเปนสําคัญ กลาวคือ ใชขอความคิดวาดวย "รัฐ" เปนวัตถุ

แหงการศึกษา และสรางความสัมพันธระหวางรัฐกับกฎหมายนั่นเอง ในขณะที่ขอความคิดเรื่อง 

"นิติธรรม" นั้น มีตนกําเนิดจากความหวั่นเกรงการใชอํานาจโดยมิชอบของรัฐ  หลักนิติธรรมจึงมุงหมาย

ไปที่การคุมครองสิทธิและเสรีภาพของปจเจกชน กลาวใหถึงที่สุด หลักนิติรัฐเปนมุมมองจากรัฐ 

แตหลักนิติธรรมเปนมุมมองจากปจเจกชน 

2. พิจารณาทางเนื้อหาสาระ  หลักนิติรัฐเก่ียวกับกรณีท่ีรัฐยอมตนลงมาอยูภายใตกฎหมาย

เปนเรื่องของโครงสรางลําดับชั้นทางกฎหมาย (Hierarchie des normes) เปนเรื่องของหลักความชอบ

ดวยกฎหมาย (Principe de legalite) ท่ีสถาปนาใหกฎหมาย เปนท้ังท่ีมาและขอจํากัดของอํานาจ

มหาชน (Sources et limitations) เปนเรื่องการแบงแยกอํานาจ อยางสมดุล (Separation des 

pouvoirs) และเปนเรื่องบทบาทขององคกรตุลาการ ในการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ
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และความชอบดวยกฎหมาย (Controle juridictionnel) ในขณะที่หลักนิติธรรมนั้น ไมมีกรอบ

ความคิดที่เปนระบบระเบียบเทากับหลักนิติรัฐ แตสรางหลักข้ึนมาเฉพาะเรื่องเฉพาะราวตามแนวคิด

เสรีนิยม เพ่ือคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ใหพนจากการใชอํานาจตามอําเภอใจของรัฐ กลาว

ใหถึงท่ีสุด หลักนิติรัฐของภาคพ้ืนยุโรปเนนท่ีรูปแบบ - โครงสราง (Form - Structure) และวิธีการในการ

ไปใหถึงเปาประสงค (Moyens) ในขณะท่ีหลักนิติธรรมของแองโกล - แซกซอน เนนท่ีเนื้อหา 

(Substance) และกระบวนการ (Procedure) 

ดังนั้น กระบวนการอันชอบธรรม (Due Process of Law) ในดานการบัญญัติหรือการบังคับ

ใชกฎหมาย ก็คือ กฎหมายท่ีออกมาแลวตองใชอยางเปนธรรม รวมท้ังมีสิทธิท่ีจะไดรับการพิจารณาคดี

อยางเปนธรรม 

เม่ือพิจารณาความหมายของ "The Rule of Law" และ "Due Process of Law" แลวเห็นวา 

มีลักษณะคลายคลึงกัน กลาวคือ  

1. ความมีอํานาจสูงสุดของกฎหมาย (Supremacy of Law) 

2. ความเสมอภาคกันภายใตกฎหมาย (Equality Before in Law) 

3. การบังคับใชกฎหมายตองเปนธรรม (Procedure Justice or Procedure Fairness) 

4. องคกรผูมีอํานาจหนาท่ีวินิจฉัยคดี ตองเปนอิสระและเปนกลาง (The Independence of 

Judiciary) ตามลําดับ 

 

หลักธรรมาภิบาล (Good Governance) 

 
ความหมายของธรรมาภิบาล (Good Governance ) ธรรมาภิบาล หมายถึง การบริหาร

กิจการบานเมืองและสังคมที่ดี เปนแนวทางสําคัญในการจัดระเบียบใหสังคมรัฐ ภาคธุรกิจเอกชน 

และภาคประชาชน  ซึ ่งครอบคลุมถึงฝายวิชาการ ฝายปฏิบัติการ ฝายราชการ และฝายธุรกิจ 

สามารถอยูรวมกันอยางสงบสุข มีความรูรักสามัคคีและรวมกันเปนพลัง กอใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืน 

และเปนสวนเสริมความเขมแข็งหรือสรางภูมิคุมกันแกประเทศ เพ่ือบรรเทาปองกันหรือ แกไขเยียวยา

ภาวะวิกฤตภยันตรายท่ีอาจจะมีมาในอนาคต เพราะสังคมจะรูสึกถึงความยุติธรรม ความโปรงใสและ

ความมีสวนรวม อันเปนคุณลักษณะสําคัญของศักดิ์ศรีความเปนมนุษย และการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนพระประมุข ซึ่งมีความสอดคลองกับความเปนไทย

ในกระแสโลกยคุปจจุบนั  

 

การประยุกตใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหาร 

 
การบริหารงานในรูปแบบของธรรมาภิบาลนั้น จะเนนที่การเจริญเติบโตอยางตอเนื่อง 

ม่ันคง ไมลมละลาย ไมเสี่ยงตอความเสียหาย บุคลากรมีความมั่นใจในองคกรวา สามารถปฏิบัติงาน



12 
 

ในองคกรไดในระยะยาว  การนําธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารนั้น เพ่ือใหองคการมีความนาเชื่อถือ

และไดรับการยอมรับจากสังคม  ปจจุบันการบริหารงานในภาครัฐไดรับความสนใจจากประชาชน

เปนอยางมาก ในเรื่องของความโปรงใสในการดําเนินงาน  ดังนั้น การนําหลักธรรมาภิบาลมาใช

ในหนวยงานของรัฐ ก็เพ่ือใหเกิดความเชื่อถือศรัทธาวาปญหาตาง ๆ ท่ีเก่ียวกับการทุจริต คอรัปชั่น

ของหนวยงานภาครัฐจะลดลง  ซ่ึงสิ่งท่ีจําเปนในการบริหารงานของหนวยงานในภาครัฐ ไดแก 

1. ภาระรับผิดชอบตรวจสอบได 

2. ความโปรงใส 

3. การปราบปรามการทุจรติและการประพฤติมิชอบ 

4. การสรางการมีสวนรวม 

5. การสรางกรอบทางกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

6. การตอบสนองท่ีทันการ 

7. ความเห็นชอบรวมกัน 

8. ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

9. ความเสมอภาคและความเก่ียวของ 

1. ความรับผิดชอบและตรวจสอบได 

ความรับผิดชอบ คือ บุคคล องคกร และผูที่ทําหนาที่ในการตัดสินใจ ซึ่งหนาที่เกี่ยวกับ

การบริหารงานภาครัฐ ตองมีภาระความรับผิดชอบตอสาธารณะเกี่ยวกับการกระทํา กิจกรรม 

หรือการตัดสินใจใด ๆ ซ่ึงสงผลกระทบตอสาธารณะ ความรับผิดชอบท่ีกลาวมา หมายถึง การเปดเผย

ขอมูล การมีความยุติธรรม ปฏิบัติตอทุกคนดวยความเสมอภาค และตรวจสอบได โปรงใส 

และดําเนินการภายใตกรอบของกฎหมาย 

2. ความโปรงใส 

ความโปรงใส หมายถึง การตัดสินใจและการดําเนินการตาง ๆ อยู บนกฎระเบียบ

ชัดเจน การดําเนินงานของรัฐบาลในดานนโยบายตาง ๆ นั้น สาธารณะชนสามารถรับทราบ และมี

ความม่ันใจไดวา การดําเนินงานของรัฐนั้นมาจากความตั้งใจในการดําเนินงานเพ่ือใหบรรลุผลตาม

เปาหมายของนโยบาย 

3. การปราบปรามทุจริตและการประพฤติมิชอบ 

การท่ีองคการภาครัฐใชอํานาจหนาที่ หรือการแสวงหาผลประโยชนในทางสวนตัวเหลานี้

ถือเปนการทุจริต และการประพฤติมิชอบทั้งตอองคการภาครัฐเองและองคกรในภาคเอกชน  

การปรับปรุงประสิทธิภาพในการทํางานและการทําใหเกิดความโปรงใส รวมไปถึงการปฏิรูประบบ

ราชการจะเปนเครื่องมือในการปราบปรามการฉอฉล และเสริมสรางธรรมาภิบาล 

4. การสรางการมีสวนรวม 

การมีสวนรวมเปนการเปดโอกาสใหกับประชาชน หรือผูที่มีสวนเกี่ยวของเขามามีบทบาท

ในการตัดสินใจดําเนินนโยบาย มีสวนรวมในการควบคุมการปฏิบัติงานของสถาบัน การมีสวนรวม
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จะกอใหเกิดกระบวนการตรวจสอบ และเรียกรองในกรณีท่ีเกิดความสงสัยในกระบวนการดําเนินงาน

ของรัฐไดเปนอยางดี 

5. การมีกฎหมายท่ีเขมแข็ง 

ธรรมาภิบาลมีพ้ืนฐานการดําเนินการอยูบนกรอบของกฎหมายโดยไมเลือกปฏิบัติ มีการให

ความเสมอภาคเทาเทียม และเปนธรรมกับทุกฝาย มีกฎหมายท่ีเขมแข็ง มีการระบุการลงโทษท่ีชัดเจน 

และมีผลบังคับใชไดจะเปนสิ่งท่ีชวยพัฒนาระบบการปกครอง  เพื่อปองกันการละเมิดหรือฝาฝน 

การมีระบบกฎหมายท่ีดีจะสงเสริมการปกครองตามหลักนิติธรรม 

6. การตอบสนองท่ีทันการ 

ธรรมาภิบาล หมายถึง การใหการตอบสนองท่ีทันการตอผูมีสวนเก่ียวของทุกฝาย ในเวลาท่ี

ทันการ 

7. ความเห็นชอบรวมกัน 

สังคมท่ีประกอบดวยบุคคลท่ีมีความคิดเห็นแตกตางกันไป ธรรมาภิบาลจะทําหนาท่ีเปน

ตัวกลางในการประสานความตองการท่ีแตกตาง ใหอยูบนพ้ืนฐานของประโยชนสวนรวมและของ

องคการเปนหลัก 

8. ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในหลักธรรมาภิบาล  ตองมีการใชทรัพยากรตาง ๆ  ใหเกิด

ประโยชนสูงสุด  และเกิดความคุมคามากท่ีสุด 

9. ความเสมอภาคและความเก่ียวของ 

หลักธรรมาภิบาลจะเนนใหบุคลากรทุกคนในองคกรรูสึกมีสวนรวมหรือรูสึกเปนสวนหนึ่ง

กับองคกร  บุคคลสามารถมีสวนเก่ียวของในกิจกรรมหลักท่ีจะชวยสรางความเติบโตใหกับหนวยงาน 

การใชหลักธรรมาภิบาลนั้น ทําใหองคกรสามารถเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารงาน อีกทั้ง

ยังเปนกลไกในการควบคุมติดตามและตรวจสอบ โดยมีประชาชนหรือองคกรภายนอกมีสวนรวม 

ทั้งนี้เพื่อปองกันไมใหเกิดความเสียหายแกการบริหารองคกร  เพราะการสรางธรรมภิบาลให

เกิดขึ ้นในองคกรนั ้นเปนการสรางสํานึกที่ดี ไมว าจะเปนในเรื ่องของการบริหารงานอยางมี

ประสิทธิภาพ ไมสิ้นเปลือง การติดตามการทุจริต ความโปรงใส โดยคํานึงถึงผูท่ีเก่ียวของท่ีจะไดรับ

ผลกระทบ  เพราะผูท่ีไดรับผลกระทบจากการปฏิบัติงานในหนวยงานของรัฐนั้น จะมีผลเก่ียวของ

โดยตรงกับประชาชน 

 

หลักการสําคัญในการจัดเก็บภาษีศุลกากร 

 
 ภาษีศุลกากร ใชครั้งแรกที่ประเทศอังกฤษ เนื่องจากในอดีตที่ผานมานั้น ประเทศอังกฤษ

เปนประเทศที่มีการติดตอคาขายกับตางประเทศเปนจํานวนมาก และมีเมืองขึ้นเกือบทุกแหง  

ทําใหมีเรือเขามาจอดเทียบทาท่ีประเทศอังกฤษอยูเสมอ  ดวยเหตุนี้กษัตริยของประเทศอังกฤษในอดีต 
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จึงไดถือเอาระวางขับน้ําของเรือเปนมาตรการในการเก็บอากรขาเขาและขาออก  จึงเปนท่ีมาของคําวา 

“Customs”  ซ่ึงหมายถึงประเพณีในการเก็บอากรโดยคํานวณจากระวางขับน้ําของเรือ 

 ภาษีศุลกากร (Customs Duty) เปนภาษีท่ีมีลักษณะเปนกําแพงภาษี หรือ Tariff Barrier 

หมายถึง  เปนภาษีที่สกัดกั้นการไหลบาของสินคาจากตางประเทศที่จะเขามาภายในประเทศ  

ภาษีศุลกากรของสินคาแตละชนิดจึงมีอัตราไมเทากัน 

 หลักการท่ีสําคัญในการออกแบบระบบการจัดเก็บภาษีศุลกากร ไดแก หลักความเสมอภาค 

และหลักความเปนธรรม  เนื่องจากภาษีศุลกากรสงผลถึงความแตกตางของราคาสินคาและเปนผล

ใหเกิดการแขงขันทางการคาระหวางผูผลิตภายในประเทศ กับผูนําเขาสินคาจากประเทศที่มี

ความไดเปรียบในการผลิตสินคาชนิดใดชนิดหนึ่ง  เพ่ือทําใหราคาสินคาท่ีนําเขามานั้นมีราคาสูงขึ้น

จากภาษีศุลกากร  ซ่ึงเปนวัตถุประสงคของการปกปองอุตสาหกรรมภายในประเทศ เพราะภาษีศุลกากร

จัดเก็บจากสินคาท่ีนําเขามา เรียกวา “อากรขาเขา”  สินคาท่ีนําเขามาในราชอาณาจักรจึงมีราคาสูงกวา

สินคาที่ผลิตในประเทศไทย  เพื่อเปนการคุมครองอุตสาหกรรมภายในประเทศ  ประการที่สําคัญ

อีกประการหนึ่ง คือ การจัดเก็บภาษีศุลกากรเปนการสรางรายไดใหกับประเทศไทยของเรา  โดยเฉพาะ

การนําเขาสินคาฟุมเฟอย สินคาท่ีมีราคาสูง เปนตน  ซ่ึงการจัดเก็บภาษีศุลกากรจากสินคาดังกลาวนั้น 

เปนการสรางรายไดเพ่ือใหรัฐบาลไดมีเม็ดเงินท่ีจะนําไปใชขับเคลื่อนนโยบายดานตาง ๆ ในการพัฒนา

ประเทศ ซ่ึงมีบทบัญญัติกฎหมายท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 

1. พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 

2. พระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 

1. พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560 

มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้ 

“อากร” หมายความวา อากรศุลกากรท่ีจัดเก็บกับของท่ีนําเขามาหรือสงออกไปนอก

ราชอาณาจักรตามพระราชบัญญัตินี้ และกฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศุลกากร หรือกฎหมายอื่นท่ี

กําหนดใหเปนอากรศุลกากร 

“ผูนําของเขา” หมายความวา เจาของ ผูครอบครอง หรือผูมีสวนไดเสียในของใด ๆ นับแต

เวลาที่นําของนั้นเขามาในราชอาณาจักรจนถึงเวลาที่พนักงานศุลกากรไดสงมอบใหไปโดยถูกตอง

พนจากอารักขาของพนักงานศุลกากร 

“พนักงานศุลกากร” หมายความวา 

(1) บุคคลซ่ึงรับราชการในกรมศุลกากร และไดรับการแตงตั้งจากอธิบดีใหปฏิบัติ

หนาท่ีของตนตามปกติหรือใหปฏิบัติหนาท่ีเฉพาะการ 

(2) เจาหนาท่ีในหนวยงานของรัฐอ่ืนซ่ึงรัฐมนตรีแตงตั้งใหกระทําการเปนพนักงาน

ศุลกากร 

 “อธิบดี” หมายความวา อธิบดีกรมศุลกากรหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมาย 
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 มาตรา 13 

 (วรรค 1) การนําของเขามาในหรือสงออกไปนอกราชอาณาจักร ใหเรียกเก็บอากรจาก

ผูนําของเขาหรือผูสงของออกตามพระราชบัญญัตินี้ และตามกฎหมายวาดวยพิกัดอัตราศุลกากร 

 (วรรค 2) ความรับผิดในอันที่จะตองเสียอากรสําหรับของที่นําเขามาในหรือสงออกไป

นอกราชอาณาจักรเกิดข้ึนในเวลาท่ีนําของเขาสําเร็จหรือสงของออกสําเร็จตามมาตรา 50  

 (วรรค 3) ผูนําของเขาหรือผูสงของออกมีหนาท่ีเสียอากรเม่ือไดยื่นใบขนสินคาตอพนักงาน

ศุลกากรและพนักงานศุลกากรไดรับและออกเลขท่ีใบขนสินคาแลว 

 2. พระราชกําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 

 มาตรา 4 

 (วรรค 1) ของที่นําเขามาหรือพาเขามาในหรือสงหรือพาออกไปนอกราชอาณาจักรนั้น 

ใหเรียกเก็บและเสียอากรตามท่ีกําหนดไวในพิกัดอัตราศุลกากรทายพระราชกําหนดนี้ 

 มาตรา 15 

 (วรรค 1) อธิบดีกรมศุลกากรมีอํานาจตีความในพิกัดอัตราศุลกากรทายพระราชกําหนดนี้ 

โดยออกประกาศแจงพิกัดอัตราศุลกากร 

 (วรรค 2) การตีความตามวรรคหนึ่งมิใหมีผลยอนหลัง 

 (วรรค 3) การตีความใหถือหลักเกณฑการตีความพิกัดอัตราศุลกากรในภาค 1 ทายพระราชกําหนดนี ้

ประกอบคําอธิบายพิกัดศุลกากรระบบฮารโมไนซของคณะมนตรีความรวมมือทางศุลกากรที่จัดตั้งขึ้น

ตามอนุสัญญาวาดวยการจัดตั้งคณะมนตรีความรวมมือทางศุลกากร  ซ่ึงทําเม่ือวันท่ี 15 ธันวาคม พ.ศ. 2413  

และประเทศไทยไดเขาเปนภาคีอนุสัญญาดังกลาวแลว เม่ือวันท่ี 4 กุมภาพันธ พ.ศ. 2515 

  ดังนั้น การจัดเก็บภาษีศุลกากรของกรมศุลกากร จําเปนตองยึดหลักความโปรงใส 

หลักความแนนอนและหลักความสะดวก  เนื่องจากกรมศุลกากรมีภารกิจในการจัดเก็บภาษีอากร

ที่นําเขามาในและสงออกไปนอกราชอาณาจักร  ปองกันและปราบปรามการลักลอบหนีศุลกากร 

เพื่อใหการจัดเก็บภาษีอากรเปนไปตามเปาหมาย และอํานวยความยุติธรรมใหแกผู ประกอบการ 

“หลักนิติธรรม” จึงเปนหลักสําคัญท่ีกรมศุลกากรควรยึดถือเปนเสาหลักในการปฏิบัติราชการ  รวมไปถึง

การทําใหผูประกอบการที่สุจริตเขาถึงขอมูลขาวสารในการกําหนดพิกัดอัตราภาษีศุลกากร  เพ่ือให

ผูประกอบการนําเขาและสงออกสินคาสามารถกําหนดและวางประมาณการคาใชจายในการ

ประกอบกิจการได  เพื่อเปนการเอื้อตอการประกอบธุรกิจใหผูประกอบการไดรับความสะดวก 

ลดข้ันตอนและลดภาระคาใชจายท่ีไมจําเปนตามหลักธรรมาภิบาล 

 

การธํารงความเปนธรรมในการจัดเก็บภาษีของกรมศุลกากรดวยหลักนิติธรรม 
 

 แมวาในปจจุบันกรมศุลกากรจะไดมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงและพัฒนาในหลายมิติท่ีสําคัญ 

อาทิเชน มิติดานกฎหมายและระเบียบปฏิบัติท่ีเก่ียวกับพิธีการศุลกากร หรือพิกัดอัตราศุลกากรแลวก็ตาม  
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แตเพื่อใหการดําเนินการของกรมศุลกากรสามารถบรรลุผลไดตามผลสัมฤทธิ์ที่วางไว และเปนไป

ตามพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546  และท่ีแกไข

เพ่ิมเติมโดยพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (ฉบับที่ 2) 

พ.ศ. 2562  กรมศุลกากรจึงจําเปนตองปฏิบัติราชการในเชิงรุกและตองกําหนดยุทธศาสตรให

ครบถวนทุกมิติ มีระบบการบริหารจัดการท่ีทันสมัยมีประสิทธิภาพ มีความโปรงใส เปนไปตาม

หลักการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีเพ่ือสรางประโยชนสุขใหแกประชาชน  สิ่งท่ีผูเขียนใหความสําคัญ

มากท่ีสุดประการหนึ่ง คือ แนวคิดในการปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมในการปฏิบัติราชการเพ่ือการบริการ

ประชาชนและการบริหารจัดการภายในองคกรใหมีประสิทธิภาพ โปรงใสและตรวจสอบได  

ซึ่งสอดคลองกับคําแถลงนโยบายของรัฐบาล และของคณะรัฐมนตรีตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ 

เม่ือวันท่ี 12 กันยายน 2557 ขอท่ี 10 เรื่อง  การสงเสริมการบริหารราชการแผนดินท่ีมีธรรมาภิบาล

และการปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 

จากกรณีท่ีผูนําเขาสินคาสาหรายอบ ไดมีหนังสือรองขอความเปนธรรมถึงอธิบดีกรมศุลกากร  

ในกรณีการเขาตรวจสอบหลังการตรวจปลอย ณ สถานประกอบการของผูประกอบการท่ีไดนําเขา

สินคาเปนสาหรายอบ (Roasted Seaweed)  โดยสําแดงประเภทพิกัดฯ 2106.90.99 (อาหารปรุงแตง)  

และกรมศุลกากรไดมีขอหารือไปยังองคการศุลกากรโลก (World Customs Organization) หรือ (WCO) 

ตอมา (WCO) ไดมีคําวินิจฉัยวาสินคาดังกลาว เปนสินคาท่ีจัดอยูในประเภทพิกัดฯ 2008.99.30 

(สวนของพืชท่ีบริโภคท่ีไดปรุงแตงไว)  ซ่ึงผลท่ีเกิดข้ึนจากคําวินิจฉัยพิกัดฯ ของ (WCO) ดังกลาวนั้น 

ยอมกอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงของคาภาษีอากร 

 การรองขอความเปนธรรมดังกลาว สรุปไดวา  หากกรมศุลกากรนําคําวินิจฉัยของ (WCO) 

มาใชเปนบรรทัดฐานในการตรวจสอบหลังการตรวจปลอยแลว จะเปนการนําเอากฎหมายหรือ

การตีความในปจจุบันมาใชยอนหลังกับขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นกอน ถือไดวาเปนการขัดตอหลักการ

จัดเก็บภาษีอากรท่ีเปนธรรมอยางยิ่ง 

 จึงขอใหทานอธิบดีกรมศุลกากรไดพิจารณาขอเท็จจริงและใหความเปนธรรมในกรณี

ดังกลาวดวย  ซ่ึงขณะนั้นผูเขียนดํารงตําแหนงท่ีปรึกษาดานการพัฒนาและบริหารการจัดเก็บภาษี 

กรมศุลกากร ไดรับมอบหมายจากทานอธิบดีกรมศุลกากรใหเปนผูพิจารณาและเสนอแนวทางเพ่ือให

เกิดความเปนธรรมในกรณีดังกลาว 

 ผูเขียนไดพิจารณาแลว มีความเห็นวา “การท่ีจะธํารงความเปนธรรมในการจัดเก็บภาษีไดนั้น 

ควรนําหลักนิติธรรมมาปรับใชกับขอเท็จจริง” ซ่ึงอธิบายได ดังนี้ 

“หลักนิติธรรม” (Rule of Law) ความหมายโดยเครงครัด หมายถึง “หลักพื้นฐานแหง

กฎหมายท่ีกฎหมาย กระบวนการยุติธรรม หรือการกระทําใด ๆ ฝาฝน ขัด หรือแยงตอหลักนิติธรรม 

ยอมไมมีผลใชบังคับ  เนื่องจาก “หลักนิติธรรม นั้นมีคุณคาเหนือกวากฎหมายรัฐธรรมนูญ” 

และมีความสัมพันธอยูกับเรื่องของเหตุผล , ศีลธรรม , เสรีภาพของประชาชน ความยุติธรรมและ

ความเสมอภาค   
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ดวยเหตุนี้ “หลักนิติธรรม” กับการใชกฎหมายจึงมีสวนที่เกี่ยวของสัมพันธกันอยางใกลชิด  

เพราะ “หลักนิติธรรม” เปนพ้ืนฐานของกฎหมายและเปนหลักปรัชญาทางกฎหมายท่ีสําคัญอยางยิ่ง

ของรัฏฐาธิปตยในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข และเปน

หลักประกันเพื่อใหเกิดความยุติธรรมและการคุมครองสิทธิเสรีภาพใหแกประชาชนผูที่อยูใต

อํานาจปกครอง  “หลักนิติธรรม” จึงมีความสําคัญและสอดแทรกอยู ในการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยตั้งแตเริ่มบัญญัติกฎหมาย ตลอดจนถึงการบังคับใชกฎหมาย เนื่องจาก “กฎหมาย” 

เปนหลักการสําคัญท่ีจะทําใหสังคมอยูรวมกันไดอยางสันติสุข เพราะ “หลักนิติธรรม” คือหลักการ

ปกครองโดยกฎหมายไมใชการปกครองโดยมนุษย (Government of Law) จึงมีความจําเปนอยางยิ่ง

ที่จะตองบัญญัติกฎหมายและบังคับใชกฎหมายดวยความชอบธรรม ยุติธรรมและมีมาตรฐาน  

ซึ่งผูมีอํานาจในการใชกฎหมายจะตองตั้งปณิธานใหแนวแนวา “ตองใชกฎหมายเพ่ือใหเกิดประโยชน

สูงสุดในการธํารงไวซ่ึงความเปนธรรมตามความเปนจริง” 

 ลักษณะท่ีดีของ “กฎหมาย “ พอสรุปได ดังนี้ 

 1. มีความชัดเจนของเนื้อหา ไมขัดแยงกันเอง มีเหตุผลนําไปสูความเปนธรรม 

 2. คุมครองสิทธิข้ันพ้ืนฐาน มีความทันสมัย สามารถรองรับความเปลี่ยนแปลงของสังคม 

เศรษฐกิจ การเมืองและวัฒนธรรม 

 3. ตองไมมีผลยอนหลังเปนผลรายหรือกระทบตอสิทธิ หนาท่ี หรือความรับผิดชอบของบุคคล 

 4. มีการบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ 

 5. สงเสริมใหประชาชนมีความรูและเคารพกฎหมายที่มาจากกระบวนการนิติบัญญัติ

ท่ีเปดเผยและตรวจสอบได  แนวทางการประกาศใชกฎหมายของไทยจะมีประกาศใหประชาชนท่ัวไป

ไดรับทราบในราชกิจจานุเบกษา (The Royal Thai Government Gazette)  ซึ่งเปนหนังสือของ

ทางราชการท่ีออกโดยสํานักนายกรัฐมนตรี  เพ่ือลงประกาศเก่ียวกับกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ 

ตลอดจนประกาศของกระทรวงและกรมตาง ๆ ใหประชาชนไดรับทราบอยางเปนทางการ 

 สวนกรณีการรองขอความเปนธรรมของผูนําเขาสินคาสาหรายอบนั้น  หากกรมศุลกากร

จะนําคําวินิจฉัยของ (WCO) มาใชเปนบรรทัดฐานกับกรณีดังกลาวจะมีประเด็นใหพิจารณาวา  

“เปนการยอนหลังของบทบัญญัติกฎหมายหรือไม มีผลบังคับใชอยางไร และมีบทลงโทษ

เปนประการใด”  ผูเขียนมีความเห็นวา ในประเด็นนี้จะตองนําสาระสําคัญของ “หลักนิติธรรม” มาใช

ในการพิจารณาปญหาขอเท็จจริงดังกลาว คือ  “หลักกฎหมายนั้นตองไมมีผลยอนหลัง” หมายความวา  

กฎหมายสามารถใชบังคับแกกรณีที่เกิดขึ้นในอนาคตนับแตวันท่ีประกาศใชกฎหมายและจะไมบังคับ

ใชกับการกระทําหรือเหตุการณท่ีเกิดข้ึนกอนหนาวันท่ีบังคับใชกฎหมาย  ซ่ึงในประเด็นนี้  กรมศุลกากร

โดยทานอธิบดี ตามความในมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560  “อธิบดี” หมายความวา  

อธิบดีกรมศุลกากรหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมาย  ไดใชอํานาจตามความในมาตรา 15 แหงพระราชกําหนด

พิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 ออกประกาศกรมศุลกากร ท่ี 50/2562 เรื่อง  แจงพิกัดอัตราศุลกากร

เพื่อใหการจําแนกพิกัดอัตราศุลกากรของสินคา “สาหรายอบ ยาง หรือปรุงรส (Roasted or 

Seasoned Seaweed) เหมาะสําหรับการบริโภค”  เพื่อใหมีความชัดเจนและลดปญหาขอโตแยง
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ในการสําแดงประเภทพิกัดศุลกากรในการชําระคาภาษีอากร  โดยนัยของมาตรา 15 แหงพระราช

กําหนดพิกัดอัตราศุลกากรนั้น  สามารถอธิบายความไดวา  (วรรค 1) อธิบดีกรมศุลกากรมีอํานาจใน

การตีความใชพิกัดอัตราศุลกากรโดยออกเปนประกาศแจงพิกัดอัตราศุลกากร  ความใน (วรรค 2)  

การตีความตามวรรคหนึ่งนั้นมิใหมีผลยอนหลัง  ซ่ึงในบทบัญญัติมาตรา 15 แหงพระราชกําหนดพิกัด

อัตราศุลกากรทั้ง (วรรค 1) และ (วรรค 2) นั้น  ผูเขียนมีความเห็นวามีความสอดคลองกับสาระสําคัญ

ของหลักนิติธรรม (Rule of Law)  ซึ่งควรนํามาใชเปนหลักการสําคัญในการใหความยุติธรรม 

(Do Justice) ในกรณีดังกลาว  และเปนสาระสําคัญของการปกครองในระบบประชาธิปไตย ภายใต

หลักนิติธรรมตามกระบวนการและข้ันตอนทางกฎหมาย (Due Process of Law)  ในเรื่องท่ีวา  

กฎหมายตองมีการประกาศใชใหประชาชนทราบ  เนื่องจากกฎหมายหรือกฎระเบียบนั้น ๆ ออกโดย

เจาหนาท่ีของรัฐและหากเปนเรื่องท่ีมีผลกระทบกระเทือนตอสิทธิหรือเสรีภาพของประชาชนจะตอง

ดําเนินการใหมีการประกาศในราชกิจจานุเบกษา เพ่ือใหประชาชนหรือผูท่ีเก่ียวของไดรับทราบกอน  

ซ่ึงเปนไปตามหลักกฎหมายท่ัวไป 

สวนอีกประเด็นท่ีผูเขียนใหความสําคัญ คือ กําหนดการเริ่มบังคับใชกฎหมาย  โดยปกติท่ัวไป

จะถือตามหลักของกฎหมายท่ัวไปท่ีวา “กฎหมายไมมีผลยอนหลัง”  ซ่ึงหากจะใหอธิบายความหมาย

เฉพาะเจาะจงลงไปของคําวา “ไมมีผลยอนหลัง” นั้น  สามารถอธิบายไดวา  หามมิใหออกกฎหมายใด ๆ 

เพื่อบังคับยอนหลังเปนโทษแกผู ที่อยูภายใตบังคับแหงกฎหมาย และตองมีการประกาศใน

ราชกิจจานุเบกษาตามท่ีกฎหมายแมบทไดกําหนดไว  ตามแนวคําพิพากษาของศาลฎีกาท่ีไดวาง

หลักเกณฑ เรื่อง กฎหมายยอนหลังมีผลเปนโทษแกผูเสียภาษีไมได  คําพิพากษาฎีกาท่ี 2440/2549 

สรุปความไดวา “การประเมินของเจาพนักงานประเมินและคําวินิจฉัยอุทธรณของคณะกรรมการ

พิจารณาอุทธรณโดยวินิจฉัยตามหลักเกณฑของคําสั่งกรมสรรพากรท่ี ป.82/2542 เรื่อง การเสียภาษี

ธุรกิจเฉพาะสําหรับการขายอสังหาริมทรัพย เปนทางการคาหรือหากําไร ตามมาตรา 91/2 (6) 

แหงประมวลรัษฎากร ลงวันท่ี 15 กุมภาพันธ 2542 เปนการไมถูกตอง  เพราะคําสั่งกรมสรรพากร

ฉบับดังกลาว ประกาศใชบังคับเมื่อวันที่ 15 กุมภาพันธ 2542  จึงไมมีผลยอนหลังไปใชบังคับ

ในปภาษี 2535 ได  ซ่ึง “หลักกฎหมายไมมีผลยอนหลัง” นั้น  เปนหลักที่ใชไดกับกฎหมายทั่วไป  

จึงสามารถใชไดท้ังกฎหมายอาญา กฎหมายเอกชน กฎหมายมหาชน หรือกฎหมายวิธีพิจารณาความ 

และเปนหลักที่รับรองความยุติธรรม  เนื่องจากผูกระทําไมสามารถที่จะคาดการณหรือวางแผนวา 

“สิ่งใดควรทําและสิ่งใดท่ีไมควรทํา” 

อยางไรก็ดี  การท่ีกรมศุลกากรไดออกประกาศกรมศุลกากร ท่ี 50/2562 เรื่อง  แจงพิกัด

อัตราศุลกากรของสินคา “สาหรายอบ ยาง หรือปรุงรส  (Roasted or Seasoned Seaweed) 

เหมาะสําหรับการบริโภค” นั้น เปนสัญลักษณที่แสดงถึงภาวะผูนําและวิสัยทัศนของทานอธิบดี

กรมศุลกากรในการนําปญหาขอเท็จจริงและบทบัญญัติกฎหมายมาพิจารณาปรับใชใหเกิด

ประสิทธิภาพ โดยยึดหลักเหตุผล ความเปนธรรม สามารถคลี่คลายปญหาขอขัดแยงไดโดยสันติวิธี 

และมีความโปรงใสตรวจสอบได  ซ่ึงเปนการนํา “หลักนิติธรรม” มาประยุกตใชกับ “หลักธรรมาภิบาล” 



19 
 

ในการบริหารราชการของกรมศุลกากร ภายใตบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560  

และเปนมิติใหมแหงการเสริมสรางภาพลักษณท่ีดีใหแกกรมศุลกากรตอไปในอนาคต 

 

บทสรุป 

 
ความสําคัญของหลักนิติธรรมไดถูกบัญญัติไวโดยชัดเจนในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

ซ่ึง “หลักนิติธรรม” นั้นเปรียบเสมือนเสาหลักของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและเปรียบประดุจ

คุณธรรมทางกฎหมายของการบังคับใชกฎหมายทั้งปวงของรัฏฐาธิปตยที่พึงมีตอประชาชน  

หากองคกรหรือหนวยราชการใดไรซึ่งคุณธรรมทางกฎหมาย หรือจิตสํานึกในการเคารพหรือใช

กฎหมายที่สอดคลองกับหลักนิติธรรมแลว ยอมสงผลกระทบตอความยุติธรรมในการที่จะอํานวย

ความยุติธรรมหรือหลักประกันแกสิทธิเสรีภาพของประชาชน  เนื่องจากกฎหมายนั้นจะไมมีความชอบธรรม 

เพราะจะกลายเปนเพียงเครื่องมือท่ีใชตอบสนองความตองการของผูท่ีมีอํานาจของรัฐเทานั้น  

ดวยเหตุนี้ สังคมใดท่ีตั้งอยูบนพ้ืนฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีปกครอง

ดวยหลักนิติธรรมและธรรมาภิบาลเปนหลักการพ้ืนฐานแลว ยอมเปนเครื่องยืนยันท่ีแสดงใหเห็นวา

บุคคลในสังคมนั้น ๆ จะไดรับความยุติธรรมอยางเสมอภาคและไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมดวย

ความเปนธรรมบนพ้ืนฐานของความรับผิดชอบของผูใชกฎหมายและผูอยูใตบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

ดังนั้น  การพิจารณาบังคับใชกฎหมาย ผูบังคับใชกฎหมายจึงควรยึดมั่นในการสราง

ความเปนธรรมดวยหลักนิติธรรมและหลักธรรมาภิบาลควบคูกันไป  เพื่อสรางความเปนธรรม

ในสังคมใหเกิดขึ้นดวยความโปรงใส ความสุจริต และความยุติธรรม  อันจะเปนหลักประกันใหเกิด

ความยุติธรรมเพ่ือคุมครองสิทธิเสรีภาพและความเทาเทียมกันใหแกประชาชนในสังคมอยางแทจริง 
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บรรณานุกรม 
 

กฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พุทธศักราช 2554 

ปรีดี  เกษมทรัพย , นิติปรัชญา , (กรุงเทพ ฯ : โรงพิมพเดือนตุลาคม 2548) , หนา 1-2 

ชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต , “หลักนิติธรรม” , รวมบทความทางวิชาการเนื่องในโอกาสครบรอบ 90 ป  

ศาสตราจารย สัญญา  ธรรมศักดิ์ , (กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร , 2541) หนา 23 

กุลพล  พลวัน , หลักนิติธรรมและหลักสิทธิมนุษยชนกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญา , หนา 5 

จิตติ  ติงศภัทิย , หลักวิชาชีพนักกฎหมาย , (กรุงเทพฯ : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร , 2555) , 

หนา 85 

ปรีดี  เกษมทรัพย , ประชาธิปไตยกับชนชั้นกลาง , (กรุงเทพฯ :  วิญูชน , 2536) หนา 4 

ธานินทร  กรัยวิเชียร , บทบรรณาธิการ , บทบัณฑิต , เลมท่ี 60 ตอน 3 พ.ศ. 2505 

เอกบุญ  วงศสวัสด์ิกุล , หลักนิติรัฐ , หลักนิติธรรม , (กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร , 2553) , 

หนา 140 

วิษณุ เครืองาม , ปาฐกถาสาธารณะ เรื่อง “การใชหลักนิติธรรมในประเทศไทย” , สมาคมรัฐศาสตร

แหงมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วันท่ี 13 ธันวาคม 2553 

ประสิทธิ์  ปวาวัฒนพานิช , โครงการศึกษาวิจัย เรื่อง “ความหมายและองคประกอบของหลักนิติธรรม” 

(สํานักปลัดกระทรวงยุติธรรม , 2555) , หนา 30 

จรัญ  ภักดีธนากุล , เอกสารประกอบการบรรยายหลักสูตร หลักนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย 

(นธป.) รุนที่ 1 หนา 3 ปรีดี  เกษมทรัพย , ประชาธิปไตยกับชนชั้นกลาง , (กรุงเทพฯ :  วิญู

ชน , 2536) หนา 4 

มานิตย จุมปา , ความรูพ้ืนฐานเก่ียวกับกฎหมาย , (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 

2555) หนา 30 - 39 


