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พันตํารวจโท วันนพ สมจินตนากุล0

๑ 
 

บทนํา 
 
 ปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นของสังคมไทยมีมาต้ังแตสมัยอดีตจนถึงปจจุบัน และเปนปญหา 
ท่ีสงผลกระทบตอการพัฒนาของเศรษฐกิจ สังคม และความม่ันคงของประเทศเปนอยางมาก  
กระท่ังทําลายโครงสรางการบริหารราชการแผนดิน โดยเฉพาะการทุจริตท่ีเก่ียวของกับเจาหนาท่ี 
ของรัฐ ซ่ึงถือเปนปญหาท่ีควรไดรับการแกไข ปราบปรามอยางจริงจังจากหนวยงานท่ีมีอํานาจ 
และหนาท่ีในการปองกันและปราบปรามการทุจริต และสิ่งท่ีเปนเครื่องมือท่ีสําคัญในการปองกัน 
และปราบปรามเจาหนาท่ีของรัฐท่ีกระทําความผิด คือกฎหมาย ซ่ึงพระราชบัญญัติมาตรการ 
ของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๑ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ไดบัญญัติ
อํานาจของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ “คณะกรรมการ ป.ป.ท.  
ไวในมาตรา ๑๗ ดังนี้ ไตสวนขอเท็จจริงและชี้มูลเก่ียวกับการกระทําการทุจริตในภาครัฐของเจาหนาท่ี
ของรัฐ ไตสวนขอเท็จจริงและสรุปสํานวนพรอมท้ังความเห็นสงพนักงานอัยการเพ่ือฟองคดีอาญา 
ตอเจาหนาท่ีของรัฐ โดยอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ในการวินิจฉัยชี้มูลเก่ียวกับ 
การกระทําความผิดของเจาหนาท่ีรัฐนั้น นอกจากท่ีตองปฏิบัติตามท่ีกฎหมายบัญญัติแลวยังตองปฏิบัติ
ตามหลักนิติธรรม อันจะนําไปสูความถูกตองและความชอบธรรม ซ่ึงบทความวิชาการนี้มุงเนน 
หลักนิติธรรมกับการวินิจฉัยชี้มูลของคณะกรรมการ ป.ป.ท. 
 

หลักนิติธรรม 
 หลักนิ ติธรรม มาจากคําในภาษาอังกฤษวา Rule of Law ในสมัยกรีกมีแนวคิดเรื่อง 
การปกครองโดยถือกฎหมายเปนใหญ อริสโตเติ้ล นักปราชญเสนอเรื่องนี้วา กฎหมายคือเหตุผลท่ี
ปราศจากกิเลส การปกครองโดยเหตุผลหรือการปกครองโดยถือกฎหมายเปนใหญ (Rule of Law) 
ยอมเปนการปกครองท่ีดีกวาการปกครองโดยมนุษย ซ่ึงถืออยางไรเสียก็ยังมีธรรมชาติของสัตว 
รวมอยูดวย1

๒  
 แนวความคิดเรื่องหลักนิติธรรม (The Rule of Law) เริ่มเปนรูปธรรมชัดเจนข้ึนท่ีประเทศ
อังกฤษ ในคริสตศตวรรษท่ี ๑๓ โดยปรากฏหลักเกณฑอยูในกฎบัตรแมกนาคารตา (MAGNA CARTA)  
ค.ศ. ๑๒๑๕ อันเปนสวนหนึ่งของรัฐธรรมนูญจารีตประเพณีของอังกฤษ และไดรับการพัฒนาตอมา 
จนเริ่มเปนท่ีรูจักแพรหลายและเปนท่ียอมรับไปท่ัวโลก โดยศาสตราจารย เอ. วี. ไดซีย (Albert Venn 
Dicey) แหงมหาวิทยาลัยออกฟอรดท่ีมีชื่อเสียงคนหนึ่งของอังกฤษ ในชวงปลายรัชสมัยของ 

                                                           
๑ เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
๒ ดิเรก ควรสมคม. (2557). นิติปรัชญา. กรุงเทพฯ:วิญูชน. 



๒ 
 

สมเด็จพระนางเจา วิคตอเรียมหาราชินีนาถ ไดซีย ไดใหความหมายของ THE RULE OF LAW  
ไวอยางชัดเจน โดยกลาววา “THE RULE OF LAW” มีความสําคัญ ๓ ประการ คือ  
 ๑. บุคคลจะถูกลงโทษก็ตอเม่ือบุคคลนั้นทําผิดกฎหมาย และกฎหมายนั้นตองตราข้ึนโดย
ถูกตอง กอนลงโทษตองฟองคดีใหศาลยุติธรรม  
 ๒. บุคคลทุกคนเสมอภาคกันในสายตาของกฎหมาย ไมมีบุคคลใดอยูเหนือกฎหมายหรือมี
อภิสิทธิ์เหนือกฎหมาย ไมวาบุคคลนั้นจะเปนใคร มีสถานะอยางไร ยอมอยูภายใตบังคับของศาล  
 ๓. บุคคลทุกคนตองมีสิทธิเสรีภาพในความเปนมนุษยท่ีจะประชุมหรือปรึกษาหารือกัน  
 ความหมายท้ัง ๓ ประการของ “THE RULE OF LAW” ตามท่ีไดซีย ใหคําอธิบายนี้ไดรับ  
ท้ังการสนับสนุนและวิพากษวิจารณตลอดมาจนถึงปจจุบัน ภายหลังจากสงครามโลกครั้งท่ี ๒  
เปนตนมา แนวคิดเรื่อง “THE RULE OF LAW” ตามหลักกฎหมายอังกฤษนี้ไดรับการอภิปรายกัน 
อยางกวางขวางและในเชิงลึกมากข้ึนท่ัวโลก โดยเฉพาะอยางยิ่งในโลกเสรี นักกฎหมายสวนมาก 
ก็ถือเอา “THE RULE OF LAW” เปนอุดมการณรวมกันเพ่ือตอตานลัทธิทรราชยและปกปองคุมครอง
สิทธิเสรีภาพ สวนบุคคล มีการขยายหลัก THE RULE OF LAW ออกไปใหครอบคลุมถึงการเสริมสราง
เกียรติศักดิ์ ของมนุษยและการคุมครองรักษาสิทธิมนุษยชนทุกแงมุม แมแตในคําปรารภของปฎิญญา
สากลวาดวย สิทธิมนุษยชนท่ีรับรองและประกาศโดยขอมติสมัชชาสหประชาชาติท่ี ๒๑๗ เอ (III) 
เม่ือวันท่ี ๑๐ ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๙๑ ก็ยังกลาวถึง “THE RULE OF LAW” ไวดวยวา “…เปนการ
จําเปนท่ีสิทธิมนุษยชน ควรไดรับความคุมครองโดยหลักนิติธรรม ถาไมประสงคใหมนุษยตองถูกบีบ
บังคับใหหาทางออกอันเปน ท่ีพ่ึงสุดทาย ดวยการกอความไมสงบเพ่ือตอตานทรราชยและการกดข่ี...” 
ดังนั้น ปญหาตางๆ ท่ีอยูใน ขายของ “THE RULE OF LAW” จึงมิใชมีเฉพาะแตเรื่องระบบทรราชย
ดังท่ีปรากฏมาแตเดิม แตยังครอบคลุมไปถึงเรื่องตาง ๆ ท่ีกระทบกระเทือนสิทธิมนุษยชนประการอ่ืน
ดวย ไดแก การแบงแยกชนชั้นหรือเชื้อชาติในสังคม การจํากัดเสรีภาพในการนับถือศาสนา เปนตน2

๓
 

 หลักนิติธรรม ตองใกลชิดกับความมีอํานาจสูงสุดของรัฐสภาและหลักนิติธรรมยอมมีเนื้อหา
สาระสําคัญ คือ บุคคลทุกคนยอมตองเสมอภาคกันตอหนากฎหมาย ไมวาจะอยูในชั้นชั้นใดยอมตกอยู
ภายใตปกติธรรมดาของแผนดิน ซ่ึงธรรมดาศาลจะเปนผูรักษาไวซ่ึงกฎหมาย 
 Lon L. Fuller นักนิติศาสตรชาวอเมริกันเห็นวา กฎหมายท่ีจะทําใหหลักนิติธรรมปรากฏเปน
จริงไดนั้นตองมีลักษณะสําคัญ คือ 
       ๑) กฎหมายจะตองบังคับเปนการท่ัวไปกับบุคคลทุกคน ไมเวนแมแตองคกรเจาหนาท่ีของรัฐ 
       ๒) กฎหมายจะตองไดรับการประกาศใชอยางเปดเผย 
       ๓) กฎหมายจะตองไดรับการตราข้ึนใหมีผลบังคับไปในอนาคต ไมใชตราข้ึนเพ่ือใชบังคับ
ยอนหลังไปในอดีต 
       ๔) กฎหมายจะตองไดรับการตราข้ึนโดยมีขอความท่ีชัดเจน เพ่ือหลีกเลี่ยงมิใหเกิดการบังคับใชท่ี
ไมเปนธรรม 
       ๕) กฎหมายจะตองไมมีขอความท่ีขัดแยงกันเอง 
       ๖) กฎหมายจะตองไมเรียกรองใหบุคคลปฏิบัติในสิ่งท่ีไมอาจเปนไปได 

                                                           
๓ เดชาภิวัฒน ณ สงขลา.ระบบงบประมาณแบบมุงเนนผลงานตามยุทธศาสตรตามหลักนิติธรรม. 



๓ 
 

       ๗) กฎหมายตองมีความม่ันคงตามสมควร แตก็จะตองเปดโอกาสใหแกไขใหสอดคลองกับสภาพ
ของสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปได 
       ๘) กฎหมายท่ีไดรับการประกาศใชแลวจะตองไดรับการบังคับใหสอดคลองตองกัน กลาวคือตอง
บังคับการใหเปนไปตามเนื้อหาของกฎหมายท่ีไดประกาศใชแลวนั้น3

๔ 
 ศาสตราจารย จิตติ ติงศภัทิย อธิบายความหมายของหลักนิติธรรมวา หมายถึง “ไมใช
ขอกําหนดหรือบทบัญญัติ ท้ังหลายท่ีมีอยู ในตัวกฎหมายหรือกฎอันเปนหลักในมาตราตางๆ  
กําหนดไว แตหมายถึงกฎท่ีบังคับตัวบทกฎหมายหรือบังคับกฎหมายลักษณะตางๆ ในกฎหมาย
เหลานั้น ตองอยูในกรอบในบังคับของกฎนั้นอีกชั้นหนึ่ง ความหมายของ “The Rule of Law” คือ
ประมวลหลักของสิทธิข้ันมูลฐาน ท่ีแทรกอยูในองคการแหงรัฐ ซ่ึงมีอํานาจและวิธีการ อันจะทําใหสิทธิ
เหลานั้นมีผล ประกอบดวยหลักสถาบันและวิธีการซ่ึงมีอยูในกฎหมาย อันชุมชนรับรองและคุมครอง
ประโยชนของเอกชน โดยจํากัดขอบเขตอํานาจของเจาหนาท่ีของรัฐ หลักท่ีวานี้ใชบังคับแกฝาย 
นิติบัญญัติ ฝายบริหาร ตุลาการ และทนายความ จึงเปนท่ีรับรองวา เปนกฎอันเปนฐานท่ีตั้งแหงการ
กอสิทธิข้ันมูลฐานตามกฎหมาย”๕ 
 ศาสตราจารย ดร.วิษณุ เครืองาม อธิบายวาหลักนิติธรรม หมายถึง กฎหมายเปนใหญ มีความ
เสมอภาคและในกรณีท่ีเกิดขอพิพาทข้ึนตองระงับคดีโดยศาล โดยพิจารณาคดีเปนธรรมไมเลือกปฏิบัติ 
ไม อ อกกฎหมายล ง โ ทษย อนหลั ง  ให โ อก าสนํ าพย าน เ ข า สื บห รื อ ท่ี เ รี ย กว า  fair trial 
ซ่ึงเปนหัวใจของหลักนิติธรรม5

๖ 
 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔ นิยามหลักนิติธรรมวา คือ “หลักพ้ืนฐานแหง
กฎหมายท่ีบุคคลทุกคนตองอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายโดยเทาเทียมกัน” ในประเทศไทย  
หลักนิติธรรมจึงหมายถึงหลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย ซ่ึงกฎหมายรวมถึงการบัญญัติกฎหมาย  
การใชกฎหมาย การตีความกฎหมาย การบังคับใชกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมท่ีตองไมฝาฝน
หรือขัดหรือแยงตอหลักนิติธรรม ซ่ึงยึดถือเปนหลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายท่ีจะถูกลวงละเมิดมิได  
หากกฎหมาย หรือกระบวนการยุติธรรมขัดหรือแยงตอหลักนิติธรรม ผลก็คือจะใชบังคับไมได  
หลักนิติธรรม คือ หลักท่ีอยูเหนือกฎหมายท้ังปวงและอยูเหนือแมกระท่ังรัฐธรรมนูญ หลักนิติธรรม 
จึงถือเปนเสาหลักท่ีใชคํ้ายันหรือกํากับไมใหกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมใด ๆ กลายเปน
เครื่องมือของผูมีอํานาจท่ีฉอฉล ไมวาจะเปนรัฐสภา รัฐบาล หรือแมแตศาลสถิตยุติธรรม ไมใหใช
อํานาจและดุลยพินิจตามอําเภอใจ ศาสตราจารย ดร.หยุด แสงอุทัย ไดใหนิยามหลักนิติรัฐท่ีชัดเจนวา
เปน “รัฐตามรัฐธรรมนูญสมัยใหมยอมเปนนิติรัฐ คือ เปนรัฐท่ียอมตนอยูใตบังคับแหงกฎหมาย  
ซ่ึงรัฐเปนผูตราข้ึนเอง หรือยอมใชบังคับ” ศาสตราจารยพิเศษ ธานินทร กรัยวิเชียร ไดนิยามหลักนิติธรรม 
วาคือ “หลักการพ้ืนฐานแหงกฎหมายท่ีสําคัญในระบอบประชาธิปไตยท่ีเทิดทูน ศักดิ์ศรีแหงความเปน
มนุษยและยอมรับนับถือสิทธิแหงมนุษยชนทุกแงทุกมุม รัฐตอง ใหความอารักขาคุมครองมนุษยชนให
พนจากลัทธิทรราชย หากมีขอพิพาทใด ๆ เกิดข้ึน ไมวาระหวางรัฐกับเอกชน หรือระหวางเอกชนกับ

                                                           
๔ วรเจตน ภาคีรัตน. หลักนิติรัฐและหลกันิติธรรม. http://www.public-law.net/publaw/view.aspx?id=1431. ๓๑ มกราคม 

๒๕๕๓. 
๕ จิตติ ติงศภัทิย, หลักวิชาชีพนักกฎหมาย, (กรุงเทพฯ.: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2555) หนา 85. 
๖ วารสารพระธรรมนูญ เลม 49 ฉบับ “หลักนิติธรรม” พ.ศ.2551-2552 หนา 85. 

http://www.public-law.net/publaw/view.aspx?id=1431


๔ 
 

เอกชน  ศาลยอมมี อํานาจอิสระในการตัดสินขอพิพาทนั้น โดยเด็ดขาดและโดยยุติ ธรรม  
ตามกฎหมายของบานเมืองท่ี ถูกตองและเปนธรรม”๗ 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ ระบุวา “อํานาจอธิปไตยเปน
ของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี  
และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงาน  
ของรัฐตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรมเพ่ือประโยชนสวนรวม
ของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม” และมาตรา ๒๖ ระบุวา “การตรากฎหมาย  
ท่ีมีผลเปนการจากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  
ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขไว กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม ไมเพ่ิมภาระ
หรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ และจะกระทบตอศักด์ิศรีความเปนมนุษย
ของบุคคลมิได รวมท้ังตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย กฎหมาย 
ตามวรรคหนึ่ง ตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณีหนึ่งหรือ 
แกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง”  
 ท้ังนี้ เห็นไดวาหลักนิติธรรม ตามความในวรรคสองของมาตรา ๓ เปนบทบัญญัติท่ีกําหนด
กรอบหนาท่ีและอํานาจขององคกรหลัก คือรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงาน
ของรัฐ ซ่ึงเปนความมุงหมายท่ีตองการสรางความผูกพันในการปฏิบัติหนาท่ีขององคกรท้ังหลายใน
รัฐธรรมนูญนี้นอกเหนือจะตองปฏิบัติหนาท่ีใหถูกตองตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรมแลว
ยังจะตองคํานึงถึงประโยชนของประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนเปนสําคัญดวย และโดยท่ี
รัฐธรรมนูญในมาตรา ๒๖ บัญญัติถึงเง่ือนไขท่ีจะตรากฎหมายจํากัดสิทธิเสรีภาพไวใหชัดเจน กลาวคือ 
ถาเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพท่ีรับรองไวในรัฐธรรมนูญจะกําหนดไดแตเฉพาะตามเง่ือนไข 
ท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ แตในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขไวโดยเฉพาะ มาตรานี้ไดกําหนด
เง่ือนไขไว ๔ ประการ โดยหนึ่งในนั้นคือ ตองไมขัดตอหลักนิติธรรม ซ่ึงหลักนิติธรรม (Rule of Law) 
และหลักนิติรัฐ (Legal State) เปนเรื่องท่ีนักวิชาการเห็นวามีความหมายใกลเคียงกันมาก คือ  
เปนหลักการท่ีอารยประเทศยึดถือเปนหลักท่ีถือกําเนิดเปนครั้งแรกในประเทศอังกฤษซ่ึงใชกฎหมาย
จารีตประเพณี (Common Law) สําหรับคาวา นิติรัฐ (Legal State) เปนหลักท่ีเกิดข้ึนในกลุม
ประเทศท่ีใชระบบประมวลกฎหมาย (Civil Law) ซ่ึงนําโดยประเทศสหพันธรัฐเยอรมัน ซ่ึงใชคําใน
ภาษาเยอรมันวา เรซทสตาด (Rechtsstaat) แตท้ังนิติธรรม (Rule of Law) และนิติรัฐ (Legal 
State) ตางใชคติตรงกันวา หลักท่ี ๑ ถาไมมีกฎหมายบัญญัติไว เจาหนาท่ีรัฐหรือฝายปกครองไมมี
อํานาจกระทําการใด ๆ ท้ังสิ้น ซ่ึงตางจากเอกชน ถาเอกชนจะดําเนินการอยางหนึ่งอยางใด ถาไมมี
กฎหมายหามไวก็สามารถดําเนินการไดเสมอ การท่ีไมใหเจาหนาท่ีรัฐดําเนินการใด ๆ หากไมมี
กฎหมายบัญญัติเพ่ือปองกันการละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนและแมจะมีกฎหมายบัญญัติก็จะมี
ขอกําหนดเง่ือนไขขอบเขตในการใชอํานาจไวดวย หลักท่ี ๒ คือ หลักท่ีวา เม่ือมีการกําหนดขอบเขตไว

                                                           
๗ สุรพล ศรีวิทยา.รายงานการศึกษาวิจยัเร่ือง การปฏบิัติหนาที่ขององคกรภาครัฐตามหลักนิติธรรมภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐.หนา ๑๖. 



๕ 
 

เชนใด รัฐหรือฝายปกครองจะตองใชกฎหมายไปในขอบเขตแหงอํานาจนั้นโดยเครงครัดไมสามารถใช
อํานาจเกินกวาขอบเขตท่ีกฎหมายบัญญัติไวมิได7๘  
 

การไตสวนขอเท็จจริงและการวินิจฉัยช้ีมูลของคณะกรรมการ ป.ป.ท. 
 
 พระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ .  ๒๕๕๑ และ ท่ีแก ไข เ พ่ิม เติม  บัญญัติ ให มี คณะกรรมการปอง กันและปราบปราม 
การทุจริตในภาครัฐ เรียกโดยยอวา “คณะกรรมการ ป.ป.ท.” ประกอบดวย ประธานกรรมการคนหนึ่ง 
และกรรมการอ่ืนอีก ๕ คน ซ่ึงพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งตามมาตรา ๕/๑ และมีเลขาธิการ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เปนกรรมการโดยตําแหนงและใหเลขาธิการ
เปนเลขานุการ ใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. (มาตรา ๕) และใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอํานาจหนาท่ี
ตามมาตรา ๑๗  (๔) ไตสวนขอเท็จจริงและชี้ มูล เ ก่ียวกับการกระทําการทุจริตในภาครัฐ 
ของเจาหนาท่ีของรัฐ (๕) ไตสวนขอเท็จจริงและสรุปสํานวนพรอมท้ังความเห็นสงพนักงานอัยการ 
เพ่ือฟองคดีอาญาตอเจาหนาท่ีของรัฐ  ในการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ตามมาตรา ๑๗ 
(๔) และ (๕) ใหมีอํานาจดังตอไปนี้ดวย (๑) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกใหสถาบันการเงิน  
สวนราชการ องคกรหรือหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ สงเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของมาเพ่ือใหถอยคํา 
สงคําชี้แจงเปนหนังสือหรือสงบัญชีเอกสารหรือหลักฐานใดๆ มาเพ่ือไตสวนหรือเพ่ือประกอบการ
พิจารณา (๒) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใด ๆ มาเพ่ือใหถอยคําสงคําชี้แจงเปนหนังสือ  
หรือสงบัญชีเอกสารหรือหลักฐานใด ๆ มาเพ่ือไตสวนหรือเพ่ือประกอบการพิจารณา (๓) ดําเนินการ
ขอใหศาลท่ีมีเขตอํานาจออกหมายเพ่ือเขาไปในเคหสถาน สถานท่ีทําการหรือสถานท่ีอ่ืนใด รวมท้ัง
ยานพาหนะของบุคคลใด ๆ ในเวลาระหวางพระอาทิตยข้ึนและพระอาทิตยตกหรือในระหวางเวลา 
ท่ีมีการประกอบกิจการเพ่ือตรวจสอบ คน ยึด หรืออายัด เอกสาร ทรัพยสิน หรือพยานหลักฐาน 
อ่ืนใดซ่ึงเก่ียวของกับเรื่องท่ีไตสวนขอเท็จจริง และหากยังดําเนินการไมแลวเสร็จในเวลาดังกลาวให
สามารถดําเนินการตอไปไดจนกวาจะแลวเสร็จ (๔) ขอใหหนวยงานของรัฐหรือเจาหนา ท่ี 
ของหนวยงานของรัฐใหความชวยเหลือสนับสนุนหรือเขารวมปฏิบัติหนาท่ีไดตามความเหมาะสม 
โดยใหหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของหนวยงานของรัฐปฏิบัติการตามท่ีขอไดตามสมควรแกกรณี 
(มาตรา ๑๘)  
 ดังนั้น หากมีการกลาวหาเจาหนาท่ีของรัฐวากระทําการหรือเก่ียวของกับการกระทําการทุจริต 
ในภาครัฐ ดวยวาจาหรือทําเปนหนังสือ คณะกรรมการ ป.ป.ท. จะรับเรื่องหรือไมรับเรื่องไวดําเนินการ
ไตสวนขอเท็จจริง มีหลักเกณฑในการพิจารณาและการดําเนินการไวไตสวนขอเท็จจริงดังนี้  
 ๑. เรื่องท่ีกลาวหาอยู ในอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ท. และมีพฤติการณ
พยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะดําเนินการไวไตสวนขอเท็จจริงตอไปได 
 ๒. คณะกรรมการ ป.ป.ท. ตองหามรับหรือพิจารณาในเรื่องดังตอไปนี้  
 (๑) เรื่องท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. รับไวพิจารณาหรือไดวินิจฉัยเสร็จเด็ดขาดแลว 
                                                           
๘ คณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญ. ความมุงหมายและคําอธิบายประกอบรายมาตราของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๖๐. 



๖ 
 

 (๒) เรื่องท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. ไดวินิจฉัยเสร็จเด็ดขาดแลว และไมมีพยานหลักฐานใหม
ซ่ึงเปนสาระสําคัญแหงคดี 

 (๓) เรื่องท่ีผูถูกกลาวหาถูกฟองเปนคดีอาญาในประเด็นเดียวกันและศาลประทับฟอง 
หรือพิพากษาหรือมีคําสั่งเสร็จเด็ดขาดแลวโดยไมมีการถอนฟองหรือท้ิงฟอง หรือ
เปนกรณีท่ีศาลยังไมไดวินิจฉัยในเนื้อหาแหงคดี 

 (๔) เรื่องท่ีผูถูกกลาวหาพนจากการเปนเจาหนาท่ีของรัฐกอนถูกกลาวหาเกินกวา ๕ ป
(มาตรา ๒๖) 

 ๓. คณะกรรมการ ป.ป.ท. จะไมรับหรือสั่งจําหนายเรื่องท่ีมีลักษณะดังตอไปนี้ก็ได  
 (๑) เรื่องท่ีไมระบุพยานหลักฐานหรือระบุพฤติการณแหงการกระทําท่ีชัดเจนเพียงพอท่ีจะ

ดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงได 
 (๒) เรื่องท่ีลวงเลยมาแลวเกินหาปนับแตวันเกิดเหตุจนถึงวันท่ีมีการกลาวหาและเปนเรื่อง

ท่ีไมอาจหาพยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงตอไปได 
 (๓) เรื่องท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. เห็นวาไมใชเปนการกระทําผิดวินัยอยางรายแรง 
 (๔) เรื่องท่ีองคกรบริหารงานบุคคลหรือหนวยงานของรัฐกําลังพิจารณาอยูหรือไดพิจารณา

เปนท่ียุติแลว และไมมีเหตุแสดงใหเห็นวาการพิจารณานั้นไมชอบ (มาตรา ๒๗) 
 ๔. คณะกรรมการ ป.ป.ท. อาจมอบหมายใหเลขาธิการเปนผูพิจารณารับหรือไมรับเรื่องใด 
ไวพิจารณาตามมาตรา ๒๖ หรือมาตรา ๒๗ แลวรายงานใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. ทราบ ท้ังนี้  
ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. กําหนด (มาตรา ๒๙) 
 ๕. คณะกรรมการ ป.ป.ท. ตองดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงโดยเร็ว ภายใตบังคับมาตรา ๒๕ 
และมาตรา ๒๖ ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. กําหนด เม่ือมีกรณีดังตอไปนี้ 
 (๑) เม่ือไดรับการกลาวหาตามมาตรา ๒๔ 
 (๒) เม่ือมีเหตุอันควรสงสัยวาเจาหนาท่ีของรัฐผูใดกระทําการทุจริตในภาครัฐ 
 (๓) เม่ือไดรับเรื่องจากพนักงานสอบสวนตามมาตรา ๓๐ 
 (๔) เม่ือไดรับเรื่องจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือดําเนินการไตสวนขอเท็จจริง 
 บทบัญญัติตามวรรคหนึ่งใหใชบังคับกับกรณีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐหรือบุคคลอ่ืนเปนตัวการ 
ผูใช หรือผูสนับสนุนดวย (มาตรา ๒๓) 
 ๖. กรณีคณะกรรมการ ป.ป.ท. รับเรื่องไวไตสวนคณะกรรมการ ป.ป.ท. จะทําการไตสวน
ขอเท็จจริง หรือจะแตงต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือดําเนินการตามท่ี คณะกรรมการ ป.ป.ท. มอบหมาย 
การดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงตามมาตรา ๒๓ คณะกรรมการ ป.ป.ท. อาจมอบหมายใหเลขาธิการ
ไตสวนขอเท็จจริงเปนเบื้องตนแทนคณะกรรมการ ป.ป.ท. แลวนําเสนอสํานวน ตอคณะกรรมการ 
ป.ป.ท. พิจารณาตามมาตรา ๓๙ 8

๙ ตอไป เลขาธิการอาจมอบหมายใหพนักงาน ป.ป.ท. ดําเนินการ 

                                                           
๙ มาตรา ๓๙  เม่ือดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงเสร็จแลว ใหจัดทําสํานวนการไตสวนขอเท็จจริงเสนอตอคณะกรรมการ ป.ป.ท.  
ตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. กําหนด 
 เพื่อประโยชนแหงความเปนธรรม คณะกรรมการ ป.ป.ท. จะส่ังใหมีการไตสวนขอเท็จจริงเพิ่มเติมหรือต้ัง
คณะอนุกรรมการเพื่อไตสวนขอเท็จจริงใหมก็ได 
 
 



๗ 
 

ไตสวนขอเท็จจริงตามวรรคหนึ่งก็ได (มาตรา ๒๓/๒) ซ่ึงการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ท. 
อนุกรรมการ พนักงาน ป.ป.ท. และเจาหนาท่ี ป.ป.ท. เปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ และใหมี
อํานาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแลว ยังมีอํานาจพิเศษตาม มาตรา ๑๘  
แหงพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๑ 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
 
การเปดโอกาสใหผูถูกกลาวหาช้ีแจงขอกลาวหาและการรับฟงพยานหลักฐาน 
  ในการไตสวนขอเท็จจริงเจาหนาท่ีของรัฐของผูรับผิดชอบไมวาจะเปนคณะอนุกรรมการ 
ไตสวนขอเท็จจริง หรือคณะพนักงาน ป.ป.ท. ผูทําการไตสวนขอเท็จจริง ตลอดจนคณะกรรมการ ป.ป.ท. 
ไดเปดโอกาสใหผูถูกกลาวหาไดชี้แจงขอกลาวหาและแสดงพยานหลักฐานอยางเต็มท่ีเพ่ือจะได 
พิสูจนความบริสุทธิ์ของตน อันเปนหนึ่งในกระบวนบังคับใชอยางเสมอภาคตามหลักนิติธรรม 
กอนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. จะไดวินิจฉัยชี้มูลการกระทําของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีถูกกลาวหาวาปรากฏ
พยานหลักฐานเพียงพอวาไดกระทําผิดตามท่ีกลาวหาจริงหรือไม และมีพยานหลักฐานใดสนับสนุน 
วาไดกระทําผิดหรือไมไดกระทําผิดตามท่ีกลาวหา เพ่ือใหการไตสวนขอเท็จจริงใหเกิดความยุติธรรม
อยางแทจริงภายใตหลักหลักนิติธรรม โดยคณะกรรมการ ป.ป.ท. ไดออกระเบียบมารองรับระเบียบ 
มารองรับหลักการดังกลาวโดยเปนตามระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
ในภาครัฐ วาดวยหลักเกณฑและวิธีการเก่ียวกับการไตสวนขอเท็จจริง (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๓ ดังนี้ 
 ในการชี้แจงแกขอกลาวหาผูถูกกลาวหาอาจแกขอกลาวหาโดยทําเปนหนังสือหรือมาชี้แจง

ดวยวาจาก็ได  

 ในกรณีท่ีผูถูกกลาวหาชี้แจงแกขอกลาวหาดวยวาจาใหบันทึกถอยคําโดยมีสาระสําคัญตาม

แบบท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. กําหนด โดยกอนเริ่มถามคําใหการ ใหแจงสิทธิใหผูถูกกลาวหาทราบวา 

ผูถูกกลาวหามีสิทธินําทนายความหรือบุคคลซ่ึงผูถูกกลาวหาไววางใจไมเกินสองคนเขาฟงการให

ถอยคําของตนได และใหนําความในขอ ๓๕ มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 การถามคําใหการผูถูกกลาวหา ในคดีท่ีมีอัตราโทษประหารชีวิตหรือคดีท่ีผูถูกกลาวหามีอายุ

ไมเกินสิบแปดปในวันท่ีแจงขอกลาวหา กอนเริ่มถามคําใหการ ใหถามผูถูกกลาวหาวามีทนายความ

หรือไม ถาไมมีใหจัดหาทนายความให (ขอ ๒๕ )  

 ในกรณีท่ีผู ถูกกลาวหาไดรับทราบขอกลาวหาแลว โดยกอนการชี้แจงแกขอกลาวหา 

ผูถูกกลาวหาอาจยื่นคํารองขอเปนหนังสือพรอมดวยเหตุผลตอคณะกรรมการ ป.ป.ท. เพ่ือขอตรวจ

พยานหลักฐานในสํานวนเพ่ือประกอบการชี้แจงแกขอกลาวหาได 

 เพ่ือประโยชนแหงความยุติธรรม คณะกรรมการ ป.ป.ท. จะอนุญาตใหผูถูกกลาวหาตรวจ

พยานหลักฐานตามท่ีรองขอก็ได เวนแตเปนพยานหลักฐานท่ีมีผลกระทบตอความปลอดภัยของพยาน

บุคคล ผูกลาวหา ผูเสียหาย ผูทําคํารอง ผูรองทุกขกลาวโทษ ผูใหถอยคํา หรือผูท่ีแจงเบาะแสหรือ

ขอมูลใดเก่ียวกับการกระทําผิดตามท่ีกลาวหา หรือกระทบตอสาระสําคัญของพยานหลักฐานในคด ี

ใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอํานาจท่ีจะปฏิเสธไมอนุญาตใหมีการตรวจพยานหลักฐานตามท่ีผูถูก

กลาวหารองขอท้ังหมดหรือแตบางสวนก็ได 



๘ 
 

 ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. อนุญาตใหผูถูกกลาวหาตรวจพยานหลักฐานไดตามวรรคสอง 

ผูถูกกลาวหาสามารถขอจดบันทึกหรือคัดลอกเอกสารไดตามสมควรเทาท่ีจะไมกระทบตอรูปคด ี

หรือการคุมครองบุคคลท่ีเก่ียวของ โดยผู ถูกกลาวหาอาจนําทนายความหรือบุคคลท่ีไววางใจ 

ไมเกินสามคนเขาชวยเหลือในการตรวจพยานหลักฐานดวยก็ได 

 กรณีตามวรรคหนึ่ง หากคณะกรรมการ ป.ป.ท. เห็นวาผูถูกกลาวหามีเหตุจําเปนไมสามารถ

เขาตรวจพยานหลักฐานไดดวยตนเอง จะอนุญาตใหบุคคลอ่ืนท่ีไดรับมอบอํานาจจากผูถูกกลาวหา 

เขาตรวจพยานหลักฐานตามท่ีรองขอก็ได (ขอ ๒๕/๑)  

 พยานหลักฐานใดท่ีผูถูกกลาวหานําสง คณะกรรมการ ป.ป.ท. จะไมรับดวยเหตุลวงเลยเวลา

หรือผิดข้ันตอนมิได เวนแตคณะกรรมการ ป.ป.ท. จะมีมติชี้มูลแลว หรือคณะกรรมการ ป.ป.ท. เห็นวา

ผูถูกกลาวหาจงใจประวิงเวลา หรือใชสิทธิโดยไมสุจริต จะไมรับก็ไดแตตองบันทึกเหตุนั้นไวในสํานวน

การไตสวนขอเท็จจริงดวย (ขอ ๒๖) 

 เม่ือไดดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงเสร็จแลว ใหดําเนินการตามมาตรา ๓๙ คณะกรรมการ 

ป.ป.ท. จะมีมติชี้มูลวา เจาหนาท่ีของรัฐกระทําการทุจริตในภาครัฐหรือไม ซ่ึงการวินิจฉัยชี้มูลของ

คณะกรรมการ ป.ป.ท. จะแยกการพิจารณาในการท่ีจะชี้มูลโดยดูจากขอเท็จจริงและพยานหลักฐาน 

ท่ีไดจากการไตสวนขอเท็จจริงวาเจาหนาท่ีของรัฐท่ีถูกกลาวหานั้นไดกระทําความผิดทางอาญาวินัย 

หรือไมอยางไร และหากเห็นวามีมูลและพยานหลักฐานวามีความผิดจริง  

 ๑. กรณีมีมูลความผิดทางวินัย 
  ๑.๑ คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติวาเจาหนาท่ีของรัฐผูใดกระทําการทุจริตในภาครัฐ  
และเปนกรณีมีมูลความผิดทางวินัย ใหประธานกรรมการสงรายงานและเอกสารท่ีมีอยูพรอมท้ัง
ความเห็นไปยังผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอนผูถูกกลาวหาผูนั้น เพ่ือพิจารณาโทษทาง
วินัยตามฐานความผิดท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. ไดมีมติโดยไมตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวน 
วินัยอีก ในการพิจารณาโทษทางวินัยแกผูถูกกลาวหา ใหถือวารายงาน เอกสาร และความเห็นของ
คณะกรรมการ ป.ป.ท. เปนสํานวนการสอบสวนทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวนวินัย  
ตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอบังคับวาดวยการบริหารงานบุคคลของผูถูกกลาวหานั้น ๆ แลวแตกรณี 
  สําหรับผูถูกกลาวหาซ่ึงไมมีกฎหมาย ระเบียบหรือขอบังคับเก่ียวกับวินัย เม่ือคณะกรรมการ 
ป.ป.ท. มีมติวาผูถูกกลาวหาดังกลาวไดกระทําผิดในเรื่องท่ีถูกกลาวหา ใหประธานกรรมการสงรายงาน
และเอกสารท่ีมีอยูพรอมท้ังความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ไปยังผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจ
แตงตั้งถอดถอนเพ่ือดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีตอไป (มาตรา ๔๐)  
  ๑.๒ เม่ือไดรับรายงานตามมาตรา ๔๐ ใหผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอน
พิจารณาลงโทษภายใน ๓๐ วันนับแตวันท่ีไดรับเรื่องและใหผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจแตงตั้งถอด
ถอนสงสําเนาคําสั่งลงโทษดังกลาวไปใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. ทราบภายใน ๑๕ วันนับแตวันท่ีไดออก
คําสั่ง (มาตรา ๔๑) 



๙ 
 

  ๑.๓ หากผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจแตงต้ังถอดถอนละเลยไมดําเนินการตามมาตรา ๔๑ 
ใหถือวาผูบังคับบัญชาหรือผู มีอํานาจแตงตั้งถอดถอนผูนั้นกระทําความผิดวินัยหรือกฎหมาย 
ตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอบังคับวาดวยการบริหารงานบุคคลของผูถูกกลาวหานั้น ๆ (มาตรา ๔๒) 
  ๑.๓.๑ กรณีท่ีผูบังคับบัญชาของผูถูกกลาวหาไมดําเนินการทางวินัยตามมาตรา ๔๑ 
หรือคณะกรรมการ ป.ป.ท. เห็นวาการดําเนินการทางวินัยของผูบังคับบัญชาตามมาตรา ๔๑ ไมถูกตอง
หรือไมเหมาะสมใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. เสนอความเหน็ไปยังนายกรัฐมนตรี และใหนายกรัฐมนตรีมี
อํานาจสั่ งการตามท่ีเห็นสมควรหรือในกรณีท่ีจําเปนคณะกรรมการ ป.ป.ท. จะสงเรื่องให
คณะกรรมการขาราชการพลเรือนตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน หรือคณะกรรมการ
อ่ืนซ่ึงมีหนาท่ีควบคุมดูแลการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอบังคับวาดวยการบริหารงานบุคคล
สําหรับเจาหนาท่ีของรัฐ หรือคณะกรรมการท่ีทําหนาท่ีบริหารรัฐวิสาหกิจ หรือผูสั่งแตงตั้งกรรมการ 
อนุกรรมการ ลูกจางของสวนราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ แลวแตกรณี พิจารณา
ดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีเพ่ือใหมีการดําเนินการท่ีถูกตองเหมาะสมตอไปก็ได (มาตรา ๔๓) 
  ๑.๓.๒  ผู ถูกกลาวหาท่ีถูกลงโทษตามมาตรา ๔๑ จะใชสิทธิ อุทธรณดุลพินิจ 
ในการกําหนดโทษของผูบังคับบัญชาตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอบังคับวาดวยการบริหารงานบุคคล
สําหรับผูถูกกลาวหานั้น ๆ ก็ได  ท้ังนี้ ตองใชสิทธิดังกลาวภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับทราบ
คําสั่งดังกลาว (มาตรา ๔๔) 

 ๒. กรณีมีมูลความผิดอาญา 
 ๒.๑ กรณีท่ีการกระทําของเจาหนาท่ีของรัฐตามมาตรา ๔๐ เปนความผิดทางอาญาดวย 
ใหคณะกรรมการ ป.ป.ท. สงเรื่องพรอมท้ังสํานวนการไตสวนขอเท็จจริง รายงาน เอกสาร และ
ความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ใหพนักงานอัยการดําเนินคดีตอไป โดยใหถือวาการดําเนินการ
และสํานวนการไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ท. เปนการสอบสวนและสํานวนการ
สอบสวนของพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 ในกรณีท่ีพนักงานอัยการมีความเห็นวาขอเท็จจริง รายงาน เอกสาร หรือความเห็นของ
คณะกรรมการ ป.ป.ท. ท่ีไดรับยังไมสมบูรณพอท่ีจะดําเนินคดีได ใหพนักงานอัยการแจงให
คณะกรรมการ ป.ป.ท. ทราบเพ่ือไตสวนขอเท็จจริงเพ่ิมเติม โดยใหระบุขอท่ีไมสมบูรณนั้นใหครบถวน
ในคราวเดียวกัน ในกรณีจําเปนคณะกรรมการ ป.ป.ท. จะรวมกับอัยการสูงสุดตั้งคณะทํางานรวมกัน
เพ่ือไตสวนขอเท็จจริงเพ่ิมเติมก็ได 
 ในกรณีท่ีพนักงานอัยการเห็นควรสั่งไมฟอง แตคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติยืนยันใหฟอง 
ใหสงเรื่องใหอัยการสูงสุดวินิจฉัย คําวินิจฉัยของอัยการสูงสุดใหเปนท่ีสุด 
 บทบัญญัติในมาตรานี้ใหนํามาใชบังคับในกรณีท่ีพนักงานอัยการยื่นอุทธรณ ฎีกา หรือถอน
ฟอง ถอนอุทธรณ ถอนฎีกา โดยอนุโลม (มาตรา ๔๕) 
 ๒.๒ กรณีท่ีพนักงานอัยการมีคําสั่งฟองและจําเปนตองนําตัวผูถูกกลาวหาไปศาลใหแจงให
ผู ถูกกลาวหามาพบพนักงานอัยการตามเวลาท่ีกําหนด และในกรณีมีความจําเปนตองจับตัว 
ผูถูกกลาวหา ใหพนักงานอัยการแจงพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจท่ีมีเขตอํานาจเหนือทองท่ีท่ีผูถูก
กลาวหามีภูมิลําเนาหรือท่ีอยูเปนผูดําเนินการ และเพ่ือการนี้ใหผูบังคับบัญชา หรือผูมีอํานาจแตงตั้ง
ถอดถอนเจาหนาท่ีของรัฐผูถูกกลาวหา พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจดังกลาว มีอํานาจรองขอตอ
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ศาลท่ีมีเขตอํานาจเหนือทองท่ีนั้นใหออกหมายจับได  ท้ังนี้ ใหนําบทบัญญัติเรื่องการจับ การขังและ
การปลอยตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใชบังคับ 
 ในกรณีท่ีมีการจับกุม ใหพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจสงตัวผูถูกจับพรอมท้ังบันทึก
การจบัไปยังศาลแลวแจงใหพนักงานอัยการทราบภายในสี่สิบแปดชั่วโมง (มาตรา ๔๖) 
 ๒.๓ กรณีท่ีผูถูกกลาวหาเปนบุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหาร ในการดําเนินคดีอาญาตาม
มาตรา ๔๕ และมาตรา ๔๖ ใหเปนอํานาจหนาท่ีของอัยการทหาร ในกรณีเชนนั้นอํานาจของอัยการ
สูงสุดตามมาตรา ๔๕ วรรคสาม ใหเปนอํานาจของเจากรมพระธรรมนูญ (มาตรา ๔๗) 
  

หลักนิติธรรมกบัการวินิจฉัยช้ีมูลของคณะกรรมการ ป.ป.ท. 
 
 การไตสวนขอเท็จจริงและการชี้มูลของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ถือเปนการอํานวยความยุติธรรม
ทางอาญา ซ่ึงการอํานวยการยุติธรรมทางอาญาท่ีดี คณะกรรมการ ป.ป.ท. ตองมีจรรยาบรรณ ยึดหลัก
กฎหมาย เพ่ือใหเกิดความยุติธรรมในสังคม โดยการดําเนินการตองมีความโปรงใส สุจริต รวดเร็ว 
เสมอภาค และเท่ียงธรรมอยางแทจริง โดยยึดหลักตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ และกฎหมายท่ีให
อํานาจและหนาท่ีควบคูไปกับการรักษาความสงบสุขของสังคมและพัฒนาใหมีคุณธรรม จริยธรรม 
จรรยาบรรณท่ีเหมาะสมตอการดํารงไว ซ่ึงบทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบขององคกรตนธาร 
ของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา และตามหลักนิติธรรม หากการดําเนินการไตสวนชี้ มูล 
ของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ปราศจากหลักนิติธรรม ขาดความยุติธรรมแลว ผลเสียยอมเกิดกับ
ประชาชนและสังคมโดยสวนรวมอยางแนนอน การไตสวนขอเท็จจริงและการชี้มูลของคณะกรรมการ 
ป.ป.ท. กฎหมายใหอํานาจคณะกรรมการ ป.ป.ท.  ไตสวนขอเท็จจริงและชี้มูลเก่ียวกับการกระทําการ
ทุจริตในภาครัฐของเจาหนาท่ีของรัฐ ในการดําเนินการในทุกข้ันตอนการดําเนินการ ไมวาจะเปนในชั้น
การรวบรวมพฤติการณและพยานหลักฐาน ในชั้นพิจารณาสรุปรายงานการไตสวน ข้ันตอน 
การเปดโอกาสใหผูถูกกลาวชี้แจงขอกลาวหาและแสดงพยานหลักฐาน และในชั้นการวินิจฉัยชี้มูล 
การกระทําของเจาหนาท่ีรัฐท่ีถูกกลาวหาวาทุจริตในภาครัฐนั้น คณะกรรมการ ป.ป.ท. ตองยึด 
หลักนิติธรรม และกฎหมายท่ีใชบังคับ ซ่ึงลักษณะสําคัญของหลักนิติธรรมคือ กฎหมายท่ีใชในการ
พิจารณาจะตองบังคับเปนการท่ัวไปกับบุคคลทุกคนอยางเสมอภาคกันไมวาเจาหนาท่ีของรัฐ 
ผูนั้นจะดํารงตําแหนงใดก็ตาม และเปดโอกาสใหผูถูกกลาวหาไดใชสิทธิในการตอสูคดีของตนภายใต
สิทธิและเสรีภาพท่ีมีตามกฎหมาย และเม่ือไดขอเท็จจริงพฤติการณและพยานหลักฐานตามท่ีปรากฏ
จากการไตสวนขอเท็จจริงแลว คณะกรรมการ ป.ป.ท. ตองสรุปสํานวนพรอมท้ังความเห็นสงพนักงาน
อัยการเพ่ือฟองคดีอาญาตอเจาหนาท่ีของรัฐ ดังนั้น การสั่งคดีของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ยอมมีผลตอ
การพิจารณาฟองของพนักงานอัยการและกระบวนการพิจารณาคดีของศาล หากการรวบรวม
พยานหลักฐานดําเนินการโดยมิชอบดวยกฎหมาย ไมมีการตรวจสอบจากพยานเอกสาร พยานบุคคล
รวมถึงองคกรภายนอก หรือมีวิธีการดําเนินการไตสวนขอเท็จจริง และกําหนดระยะเวลาท่ีชัดเจนยอม
เกิดความเสียหายตอกระบวนการยุติธรรมได ซ่ึงประเด็นนี้ศาสตราจารยพิเศษ ธานินทร กรัยวิเชียร  
มีความเห็นวาปญหาสําคัญของวิกฤติการณหลักนิติธรรมในสังคมไทยท่ีเราจะมองขามโดยเฉพาะ 
อยางยิ่ง ปญหาเจาพนักงานลุแกอํานาจ ซ่ึงดูเหมือนวาจะเปนวิกฤติการณ กฎหมายกลับละเมิด
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กฎหมายเสียเอง เพราะเปนเรื่องผูท่ีมีอํานาจรัฐอยูในมือหรือผูบังคับใชขาราชการในหนวยงานปองกัน
และปราบปรามผูท่ีทุจริตคอรรัปชั่น ทําใหมีโอกาสเสี่ยงตอการลุแกอํานาจมากเพราะหลงผิด คิดไปวา
เม่ือตนมีอํานาจรัฐอยูในมือแลวก็สามารถกระทําทุกสิ่งทุกอยางไดตามอําเภอใจโดยไมเกรงกลัวตอ
อาญาของแผนดินและไมคํานึงถึงความถูกตองชอบธรรมแตอยางใด จึงมักจะลวงละเมิดกฎหมาย 
เสียเอง การลุแก อํานาจนับเปนการกระทําท่ีชั่วรายและขัดกับหลักนิติธรรมอยางรายแรง  
ผิดท้ังกฎหมายผิดท้ังศีลธรรม และความถูกตองชอบธรรมการแกไขปญหาในเบื้องตน โดยสิ่งท่ีทําให
ประชาชนและสังคมไววางใจการปฏิบัติหนาท่ีของ คณะกรรมการ ป.ป.ท. คือ ตองมีความมุงม่ันในการ
ท่ีจะปองกันและปราบปรามเจาหนาท่ีของรัฐท่ีทุจริตคอรรัปชั่นในสังคมอยางเด็ดขาด จริงจัง และ 
โดยเฉียบพลัน คณะกรรมการ ป.ป.ท. ตองปฏิบัติหนาท่ีภายใตกรอบของกฎหมาย หลักนิติธรรม 
และศีลธรรมอยางเครงครัด ยึดม่ันในความถูกตองชอบธรรมและแกปญหาโดยคํานึงถึงผูท่ีไดรับความ
เสียหาย และผลประโยชนของราชการเปนสําคัญ โดยตองนําตัวเจาพนักงานของรัฐท่ีทุจริตคอรรัปชั่น 
จงใจฝาฝนตัวบทกฎหมาย มาดําเนินคดีเพ่ือลงโทษตามกฎหมายใหไดโดยเร็ว คณะกรรมการ ป.ป.ท.
ตองปฏิบัติหนาท่ีของตนใหอยูในกรอบของกฎหมายและหลักนิติธรรมตามรัฐธรรมนูญ ไมวินิจฉัยชี้มูล
โดยปราศจากพยานหลักฐานท่ียืนยันความผิดของผูนั้น แมกฎหมายจะใหอํานาจและหนาท่ีในการ 
ไตสวนและวินิจฉัยชี้มูลแกคณะกรรมการ ป.ป.ท. ก็ตามแตกฎหมายไมใชเครื่องมือท่ีครอบจักรวาลท่ี
จะรักษาเยียวยาปญหาสังคมไดทุกๆ เรื่อง เพราะกฎหมายไมมีขอบังคับใดๆ ท่ีสามารถบังคับจิตใจ 
ของคน แมวาจะตรากฎหมายไดดีเพียงใด ก็มิอาจจะบังคับจิตใจคนไดกฎหมายไมอาจเปลี่ยน
พฤติกรรมหรืออุปนิสัยเลวรายของบุคคลได แมกระนั้นก็ดีกฎหมายก็ยังคงจําเปนตองมีอยู เพ่ือนําตัว
ผูกระทําผิดมาลงโทษ แตมาตรการทางกฎหมายอยางเดียวคงไมเพียงพอ เราตองแกท่ีจิตใจของคน 
โดยเฉพาะเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงเปนผูบังคับใชกฎหมายโดยเฉพาะในการอํานวยความยุติธรรมทางอาญา 
เพ่ือใหการอํานวยความยุติธรรมทางอาญาของคณะกรรมการ ป.ป.ท. เปนไปดวยความถูกตอง บริสุทธิ์ 
ยุติธรรม ถูกตองตามหลักกฎหมาย และสอดคลองกับหลักนิติธรรม  
 ดังนั้น ในการวินิจฉัยชี้ มูลของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ควรยึดหลักนิติธรรม อุดมการณ 
จรรยาบรรณ และยึดหลกักฎหมายเปนหลักในการปฏบิัติงาน โดยจะตองมีความโปรงใส สุจริตรวดเร็ว 
เสมอภาค และเท่ียงธรรมอยางแทจริง โดยยึดหลักการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  
ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายท่ีใชบังคับ ซ่ึงดํารงไวซ่ึงบทบาทหนาท่ี ความรับผิดชอบ 
ขององคกรตนธารของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาใหดีท่ีสุดตอไป 
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