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การผลิตรายการโทรทัศนภายใตหลักนิติธรรม 

                                                                  นางสาวรพีพรรณ เหลืองอรามรัตน 

ความนํา  
หลักนิติธรรม อันเปนแนวคิด ทฤษฎีท่ีมีสภาพนามธรรม ไดถูกทําใหปรากฏในบทบัญญัติ    

แหงกฎหมายอยางเปน รูปธรรม จับตองไดครั้งแรกโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๕๐ ไดนําคําวา “หลักนิติธรรม” มาบัญญัติไวในมาตรา ๓ วรรค สอง โดยบัญญัติวาการปฏิบัติหนาท่ีของ 
รัฐสภา คณะรัฐมนตรีศาล รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญ และหนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม 
แตรัฐธรรมนูญก็มิไดระบุความหมายของคําวา “หลักนิติธรรม” ไวแตอยางใด 

หลักนิติธรรมจึงถือเปนหลักพ้ืนฐานในการปกครอง (principle of governance) ซ่ึงแตละ
บุคคล สถาบัน องคกร หนวยงาน รวมท้ังรัฐตาง ๆ ซ่ึงอยูภายใตการปกครองนั้นมีความตระหนักรู และมีจิต
สานึกในความรับผิดชอบท่ีจะตองปฏิบัติตามกฎหมาย หรือกฎเกณฑ (law) ท่ีไดรวมกันสราง และตาง
ยอมรับวา เปนกฎท่ีไดบัญญัติข้ึนโดยความยุติธรรม มิใชเปนไปตามอําเภอใจของใครคนใดคนหนึ่ง ตลอดจน
มีผลบังคับใชตอทุกคน และทุกองคกรอยางเทาเทียม เสมอภาค และเปนธรรม รวมท้ังมีความสอดคลองกับ
หลักการ และมาตรฐานสิทธิมนุษยชนอันเปนสากล 

แมโดยท่ัวไปแลวคําวาหลักนิติธรรมมักจะถูกใชในการปกครองของภาครัฐ หรือในระดับการ
บริหารประเทศแตในภาคธุรกิจเอกชนท่ีจะตองใชบุคลากรหรือทรัพยากรมนุษยในการปฏิบัติงาน ผูบริหาร
ขององคกรภาคเอกชนท่ีมีหนาท่ีปกครองบุคลากรภายในองคกรจึงตองยึดม่ันตามหลักนิติธรรมในการบริหาร
เชนเดียวกันกับภาครัฐหรือการบริหารในระดับประเทศเนื่องจากการดําเนินการขององคกรภาคเอกชนหลัก
นิติธรรมก็ถือเปนสวนสําคัญท่ีจะพัฒนาใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคขององคกรไดอยางสูงสุด 

ความหมายและเปาหมายของหลักนิติธรรม  

ความเห็นของนักวิชาการและผูทรงคุณวุฒิ  
ศาสตราจารยจิตติ ติงศภัทิย อธิบายความหมายของหลักนิติธรรมวา หมายถึง “ไมใช

ขอกําหนดหรือบทบัญญัติท้ังหลาย ท่ีมีอยูในตัวกฎหมายหรือกฎอันเปนหลัก ในมาตราตาง ๆ กําหนดไวแต
หมายถึงกฎท่ีบังคับตัวบทกฎหมายหรือบังคับกฎหมายลักษณะตาง ๆ ในกฎหมายเหลานั้นตองอยูในกรอบ
ในบังคับของกฎนั้นอีกชั้นหนึ่ง ความหมายของ “The Rule of Law” คือ ประมวลหลักของสิทธิข้ันมูลฐาน
ท่ีแทรกอยูในองคกรแหงรัฐซ่ึงมีอํานาจและวิธีการอันจะทําใหสิทธิเหลานั้นมีผลประกอบดวยหลักสถาบัน 
และวิธีการซ่ึงมีอยูในกฎหมายอันชุมชนรับรองและคุมครองประโยชนของเอกชนโดยจํากัดขอบเขตอํานาจ
ของเจาหนาท่ีรัฐหลักท่ีวานี้ใชบังคับแกฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร ตุลาการ และทนายความ จึงเปนท่ีรับรอง
วาเปนกฎอันเปนฐานท่ีตั้งแหงการกอสิทธิข้ันมูลฐานตามกฎหมาย”๑ 
                                                           
๑ จิตติ ติงศภัทิย. (๒๕๕๕). หลักวิชาชีพนักกฎหมาย. กรุงเทพฯ : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. หนา ๘๕. 
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ศาสตราจารยธานินท กรัยวิเชียร ไดอธิบาย “The Rule of Law” ซ่ึงทานแปลวา “นิติธรรม
วินัย”หมายถึง “หลักการแหงกฎหมายท่ีเทิดทูนศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยและยอมรับนับถือสิทธิและ
เสรีภาพแหงมนุษยชนทุกแงทุกมุม รัฐตองใหความอารักขาคุมครองมนุษยชนใหพนจากลัทธิทรราชยหากมี
ขอพิพาทใด ๆ เกิดข้ึน ไมวารัฐกับเอกชนหรือระหวางเอกชนกับเอกชน ศาลสถิตยุติธรรมเทานั้นท่ีมีอํานาจ
อิสระ และเด็ดขาดในการตัดสินขอพิพาทนั้นตามกฎหมายของบานเมือง”1

๒ 
ศาสตราจรารย ดร.ประยูร กาญจนดุล กลาววา คําวา หลักนิติธรรม ตรงกับภาษาอังกฤษวา 

“The Rule of Law” ซ่ึงหมายถึง “หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายซ่ึงจํากัดอํานาจในทางนิติบัญญัติเพ่ือปองกันมิ
ใหใชอํานาจโดยมิชอบดวยกฎหมาย และเพ่ือคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลหรือกลุมบุคคลใหเปนไปโดย
เสมอภาคกันตามกฎหมาย”๓ 

ศาสตราจารย ดร.อุกฤษ มงคลนาวินไดสรุปหลักนิติธรรม วา “ประกอบดวยหลักการท่ีสําคัญ
ดังนี3้๔ 

๑. การยึดหลักความเปนอิสระของตุลาการ 
๒. ประชาชนอยูภายใตกฎหมายเดียวกันอยางเสมอภาค และไดรับการคุมครองจาก

กฎหมายอยางทัดเทียมกัน 
๓. มีเจตนารมณในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
๔. การปกครองโดยยึดหลักเปนใหญ และปฏิบัติตามกฎหมาย ในฐานะท่ีเปนนิติรัฐ      

ท้ังนี้กฎหมายนั้นจะตองเปนกฎหมายท่ียุติธรรม 
๕. ศาลเปนสถาบันท่ีพ่ึงสุดทายของประชาชน 
๖. ฝายบริหารตองบริหารภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมาย และตองเคารพและปฏิบัติตาม

กฎหมาย 
๗. สงเสริมการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยางบริสุทธิ์และยุติธรรม ปราศจากการ

แทรกแซงของฝายบริหารหรือกลุมอิทธิพลเพ่ือใหไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีแทจริงของประชาชน 
๘. สงเสริม และสนับสนุนความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย 
๙) สงเสริม และคุมครองหลักแหงการเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
๑๐. สงเสริม และพัฒนากฎหมายเพ่ือสรางความสงบสุขใหแกประชาชนและสังคมสวนรวม 
๑๑. ไมมีบุคคลใดอยูเหนือกฎหมาย” 

ศาสตราจารยอรรถนิติ ดิษฐอํานาจ อดีตประธานศาลฎีกา กลาววา “หลักนิติธรรม” หรือ 
“The Rule of Law” คือ การปกครองโดยกฎหมายซ่ึงเปนธรรม ประการแรก กฎหมายท่ีออกใชบังคับตอง
ออกเพ่ือประโยชนของประชาชนไมใชเพ่ือประโยชนสวนตัว ประการท่ีสอง การบังคับใชกฎหมายตองมีความ
ยุติธรรมและเปนไปดวยความเสมอภาคไมเลือกปฏิบัติ กลาวคือ ไมใหสิทธิคนหนึ่งดีกวาอีกคนหนึ่งในการ
วินิจฉัยวาเปนความยุติธรรมหรือไม ในแงของกฎหมาย นักกฎหมายจะพิจารณาจากคนในสังคมท่ีมีเหตุมีผล 
                                                           
๒ ธานินท กรัยวิเชียร.(๒๕๐๕). วงการกฎหมายสากล. บทบรรณาธิการ บทบัณฑิต, ๒๐ (๓). หนา ๗๕๖. 
๓ เอกบุญ วงศสวัสด์ิกุล. (๒๕๕๓). หลักนิติรัฐ นิติธรรม.กรุงเทพฯ : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. หนา ๑๔๐. 
๔ อุกฤษ มงคลนาวิน. (๒๕๕๕). หลักนิติธรรมกับสภาพของสังคมประเทศไทย. วารสารจุลนิติ, ๙ (๑). หนา ๔-๕. 
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และมีความรูสึกผิดชอบ ซ่ึงไมมีสวนไดเสียในเรื่องนั้น มาเปนเกณฑในการวินิจฉัยวาสิ่งนั้นเปนสิ่งท่ีถูกตอง
ยุติธรรมหรือไม ความยุติธรรมนี้เปนสาระสําคัญของกฎหมาย และเปนอุดมการณของนักกฎหมายเปนความ
ตองการของมนุษยและของทุกสังคม”4

๕ 
ศาสตราจารย ดร.วิษณุ เครืองาม อธิบายวา หลักนิติธรรม หมายถึง “กฎหมายเปนใหญมี

ความเสมอภาค และในกรณีท่ีเกิดขอพิพาทข้ึนตองระงับคดีโดยศาล โดยพิจารณาคดีเปนธรรมไมเลือกปฏิบัติ
ไมออกกฎหมายลงโทษยอนหลัง ใหโอกาสนําพยานเขาสืบหรือท่ีเรียกวา Fair trial ซ่ึงเปนหัวใจของ      
หลักนิติธรรม”5

๖ 
ศาสตราจารย ดร.บวรศักดิ์ อุวรรณโณ อธิบายวา “องคประกอบของหลักนิติธรรม มีอยู        

๔ ประการคือ ประการแรก องคประกอบดานสาระ หมายถึง หลักความเสมอภาคทางกฎหมาย ประการ    
ท่ีสอง องคประกอบดานกระบวนการในการใชกฎหมาย หมายถึง รัฐและเจาหนาท่ีของรัฐตองใชอํานาจ
ภายในขอบเขตท่ีกฎหมายใหไว ตามวิธีการ รูปแบบ เวลา และสถานท่ี ประการท่ีสาม คือ องคประกอบ  
ดานองคกร หมายถึง การแบงแยกอํานาจและความเปนอิสระของตุลาการ และประการสุดทาย 
องคประกอบดานเปาหมาย หมายถึง การใช การตีความกฎหมาย และการตัดสินคดีนั้นจะตองมุงสราง 
ความยุติธรรมใหเกิดข้ึนโดยเท่ียงธรรม”6

๗ 
ศาสตราจารย ดร.สุรพล นิติไกรพจน อธิบายในลักษณะท่ีวา “การสันนิษฐานไวกอนวาผูถูก

กลาวหาเปนผูบริสุทธิ์จนกวาศาลจะพิพากษา และการไมใชกฎหมายยอนหลังเปนสวนหนึ่งของหลักเกณฑ
การปกครองโดยกฎหมาย (The Rule of Law)”๘ 

ศาสตราจารยจรัญ ภักดีธนากุล ไดกลาวถึง หลักนิติธรรมสวนหนึ่งวา “หลักนิติธรรม เปนธรรม
ของการบริหารกฎหมาย ธรรมการบริหารบานเมือง ธรรมในการปกครองของผูสรางกฎเกณฑ กติกา         
ผูตีความกฎเกณฑ ซ่ึงตองอยูในกรอบธรรมนี้ท้ังนั้น ซ่ึงไมแตกตางกับธรรมาธิปไตยไมวาจะปกครองรูปแบบ
ใดหากอยูในธรรมาธิปไตย ก็สามารถทําใหประเทศผาสุกได”8

๙ 
ศาสตราจารย ดร. ทวีเกียรติ มีนะกษิฐ ไดกลาวถึง หลักนิติธรรมวา คือการท่ีเราจะคิดระบบ

ข้ึนไวแคแนวทางการดําเนินการแตในท่ีสุดกฎหมายคนเปนคนเขียนคนสรางข้ึนมาในท่ีสุดกฎหมายเปนเพียง
กฎแตคนเปนผูชี้ขาดมันจึงมีขอถกเถียงกันไดเสมอนอกเสียจากหลักนิติธรรมอยูในใจของทุกคน ทุกคน        
รูหนาท่ีของตนเองไมตองมีใครมาชี้มาตัดสิน9

๑๐ 
ศาสตราจารย ดร. กําชัย จงจักรพันธ กรรมการอิสระวาดวยการสงเสริมหลักนิติธรรมแหงชาติ 

ไดใหความหมายของหลักนิติธรรมไววาหมายถึง หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายอันหมายความรวมถึงการบัญญัต ิ

                                                           
๕ อรรถนิติ ดิษฐอํานาจ. (๒๕๕๓).หลักนิติธรรม.วารสารยุติธรรมปริทัศน, ๔ (๔). หนา ๖. 
๖ วิษณุ เครืองาม. (๒๕๕๓). การใชหลักนิติธรรมในประเทศไทย. ปาฐกถาสาธารณะ สมาคมรัฐศาสตรแหงมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วันที่ ๑๓ 
ธันวาคม ๒๕๕๓. 
๗ บวรศักด์ิ อุวรรณโณ. (๒๕๕๒). หลักนิติธรรมกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย. วารสารพระธรรมนูญ, ๔๙.หนา ๙๗-๑๐๑. 
๘ สุรพล นิติไกรพจน. ปญหาความชอบธรรมทางกฎหมายของคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน. วารสารนิติศาสตร, ๒๓ (๒). หนา ๒๒๙. 
๙ จรัญ ภักดีธนากุล. หลักนิติธรรม. วารสารอัยการ, ๒๘ ( ๒๗๔). หนา ๓๗. 
๑๐ ท วี เ กี ย ร ติ  มี น ะ ก นิ ษ ฐ .  ( ๒ ๕ ๖ ๐ ). บ ท บ า ท แ ล ะ อํ า น า จ ห น า ที่ ข อ ง ศ า ล รั ฐ ธ ร รม นู ญ .  ( อ อ น ไ ล น ) .  เ ข า ถึ ง ไ ด จ า ก : 
http://www.manager.co.th/Politics/ViewNews.aspx?NewsID=๙๖๐๐๐๐๐๐๓๑๕๖๘. 
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กฎหมาย การใชการตีความ การบังคับใชกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมจะตองไมฝนหรือขัดแยงตอ 
หลักนิติธรรมหรือหลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย หลักนิติธรรมหรือหลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายจะถูกลวงละเมิด 
มิได หากกฎหมายหรือกระบวนการยุติธรรมขัดหรือแยงตอหลักนิติธรรม ผลก็คือจะใชบังคับไมได          
หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือหลักนิติธรรม คือ หลักท่ีอยูเหนือกฎหมายท้ังปวง อยูเหนือแมกระท่ังรัฐธรรมนูญ 
หลักนิติธรรมจึงเปนเสาหลักท่ีใชคํ้ายันหรือกํากับไมใหกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมใดๆ กลายเปน 
เครื่องมือของผูมีอํานาจท่ีฉอฉล ไมวาจะเปนรัฐสภา รัฐบาล หรือแมแตศาล ไมใหใชอํานาจและดุลยพินิจ 
ตามอําเภอใจ หลักนิติธรรมจึงเปนหลักการสําคัญท่ีใชในการควบคุมกํากับใหรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ตุลาการ 
และหนวยงานของรัฐท้ังหลายไดใชอํานาจไปตามกรอบท่ีกฎหมายกําหนดทําใหสังคมเกิดสังคมท่ีเปนธรรม 
ทุกคนสามารถอยูรวมกันไดอยางสงบสุข10

๑๑ 
โดยสรุป คือ หลักนิติธรรม (Rule of Law)๑๒ หมายถึง การปกครองโดยกฎหมายท่ีถูกตอง

ตามหลักสากล กฎหมายเปนใหญไมใชอําเภอใจของผูมีอํานาจปกครองเปนใหญ และยังมีความหมายถึงการ
แสวงหาความยุติธรรมซ่ึงเปนเหตุเปนผลกันตามธรรมชาติ หรือเปนความยุติธรรมตามธรรมชาติ หรือความ
เปนธรรมในกฎหมาย หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ คุณธรรมทางกฎหมายอันเปนสิ่งท่ีมีความสําคัญ และมีความ
ศักดิ์สิทธิ์อยูเหนือกวาตัวอักษรของตัวบทกฎหมายนั้นเองอีกดวย 

หลักนิติธรรมนั้นมีเปาหมายเพ่ือจะจํากัดอํานาจของผูปกครองหรือใหผูท่ีมีอํานาจปกครอง 
ปกครองภายใตกฎหมาย การออกกฎหมาย กระบวนการยุติธรรม หรือกระทําการใด ๆ ตองอยูภายใต   
หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย และการกระทําใดๆ จะตองไมฝาฝน ขัด หรือแยงตอหลักนิติธรรมทําใหเกิด
ความรูสึกยอมรับตอกฎเกณฑซ่ึงอยูบนรากฐานแหงความชอบธรรม หลักนิติธรรมจึงเปนเหรียญอีกดานหนึ่ง
ของประชาธิปไตยมีลักษณะเปนรัฐธรรมนูญท่ีไมเปนลายลักษณอักษรโดยเปนกฎหมายท่ีอยูสูงกวากฎหมาย
ลายลักษณอักษรท้ังปวงซ่ึงสะทอนคุณธรรมชั้นสูงทางกฎหมายชอบดวยหลักนิติศาสตรและกระแสความ
ยุติธรรมทุกประการ Report of the Secretary-General on the Rule of Law and Transitional 
Justice in Conflict and Post-Conflict Societies ไดกลาววาหลักนิติธรรม คือ หลักการปกครองท่ีบุคคล
ท้ังหลาย สถาบัน และหนวยงานไมวาจะเปนสาธารณะหรือเอกชนรวมไปถึงรัฐความรับผิดชอบทางกฎหมาย
ท่ีไดมีการประกาศอยางเปนการท่ัวไปมีการบังคับใชอยางเสมอกัน และสอดคลองกับธรรมเนียม           
และมาตรฐานของสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ หลักดังกลาวนี้จะตองมีมาตรการเพ่ือเปนการประกันการ
เคารพ ปฏิบัติตอหลักการความสูงสุดของกฎหมาย ความเทาเทียมกันทางกฎหมาย มีความโปรงใส        
และยุติธรรมในการใชกฎหมาย การแบงแยกอํานาจ การมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ ความชัดเจน
แนนอนของกฎหมาย หลีกเลี่ยงการเลือกปฏิบัติความโปรงใสของกฎหมาย และกระบวนการทางกฎหมาย 

ลกัษณะสําคัญของหลักนิติธรรม หลักนิติธรรมมีลักษณะสําคัญ ๘ ประการดังนี้ 
๑. กฎหมายจะตองบังคับเปนการท่ัวไปกับบุคคลทุกคน ไมเวนแมแตองคกรเจาหนาท่ีของรัฐ  
๒. กฎหมายจะตองไดรับการประกาศใชอยางเปดเผย  

                                                           
๑๑ กําชัย จงจักรพันธ. (๒๕๖๐). หลักนิติธรรม. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก: http://k-rc.net/imageupload/๒๑๕๗๖/_๑.pdf. 
๑๒ อรรถพล ใหญสวาง. (๒๕๖๐). หลักนิติธรรม. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก: https://www.senate. go.th/assets/portals/๙๓/fileups/๒๗๒/
files/S%E๐%B๙%๘๘ub Jun/๓journal/b๑๖๖%๒๐jun_๑๑_๑.pdf. 

https://www.senate/
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๓. กฎหมายจะตองไดรับการตราข้ึนใหมีผลบังคับไปในอนาคต ไมใชตราข้ึนเพ่ือใชบังคับ
ยอนหลัง  

๔. กฎหมายจะตองไดรับการตราข้ึนโดยมีขอความท่ีชัดเจน เพ่ือมิใหเกิดการบังคับใชท่ีไม
เปนธรรม  

๕. กฎหมายจะตองไมมีขอความท่ีขัดแยงกันเอง  
๖. กฎหมายจะตองไมเรียกรองใหบุคคลปฏิบัติในสิ่งท่ีไมอาจเปนไปไมได  
๗. กฎหมายตองมีความม่ันคงตามสมควร แตก็จะตองเปดโอกาสใหแกไขใหสอดคลองกับ

สภาพของ สังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปได  
๘. กฎหมายท่ีไดรับการประกาศใชแลวจะตองไดรับการบังคับใหสอดคลองตองกัน 

กลาวคือตอง บังคับการใหเปนไปตามเนื้อหาของกฎหมายท่ีไดประกาศใชแลวนั้น 
การท่ีบานเมืองจะมีหลักนิติธรรม หรือ the rule of law นั้น กฎหมายจะตองมีลักษณะ

ดังตอไปนี้  
๑. เปนกฎหมายท่ีออกโดยรัฏฐาธิปตย (Sovereign) ซ่ึงหมายถึงผู มีอํานาจสูงสุดใน

บานเมืองขณะนั้น เชน สภาท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชน หรืออํานาจเด็ดขาดจากรัฐบาลทหารท่ีมา
จากการยึดอํานาจท้ังสองสวนนี้ถือวาเปนรัฏฐาธิปตย ประเด็นอยู ท่ีวารัฏฐาธิปตยท่ีเปนสภาท่ีมาจาก
ประชาชนนั้น มีโอกาสท่ีจะออกกฎหมายท่ีสอดคลองกับหลักนิติธรรม สวนท่ีมาจากการปฏิวัติรัฐประหารนั้น
เริ่มตนเปนอํานาจท่ีขาดความชอบธรรม หรือ political legitimacy จึงยากท่ีจะนําไปสูหลักนิติธรรมได  

๒. กฎหมายตองมีลักษณะสากล (Universalistic) บังคับใชท่ัวไป ไมใชออกกฎหมายเพ่ือ
คนๆ เดียว คนกลุมเดียวหรือกฎหมายท่ีใชนั้นแมจะใชท่ัวไปท้ังสังคมแตมีขอยกเวนมากมายจนขอยกเวนจะ
กลายเปนกฎ ไมถือวาเปนหลักสากล การออกกฎหมายเฉพาะตัวบุคคลเฉพาะเหตุการณยอมยากท่ีจะอธิบาย
วาเปนหลักนิติธรรม  

๓. กฎหมายจะตอง มีสภาพบัง คับ (Sanction) หรือ ท่ี เรียกเปนภาษาง าย ๆ ว า 
enforcement กลาวคือ ตองนํากฎหมายไปบังคับเสมอภาคกันโดยไมคํานึงถึงเหลากําเนิด เชื้อชาติ ศาสนา 
สถานะทางสังคม การบังคับกฎหมายตองเปนไปตามกระบวนการยุติธรรม ไมใชกระทําโดยอําเภอใจ  

จะเห็นไดวา แมกฎหมายจะออกมาเปนลักษณะครบ ๒ ขอเบื้องตนแตถาการบังคับใชกฎหมาย
มีการเลือกปฏิบัติกฎหมายนั้นก็จะเปนหมัน และขาดความชอบธรรม หลักนิติธรรมยอมเกิดไมได         
ความยุติธรรมยอมไมมี เม่ือความยุติธรรมไมมี ความสามัคคียอมไมเกิด การจะพูดถึงการอยูรวมกันโดยสันติ 
มีความปรองดองอยางสันติสุข กฎหมายจะตองคงไวซ่ึงความยุติธรรม ซ่ึงเปนหลักการอันศักดิ์สิทธิ์ เม่ือไหรก็
ตามท่ีกฎหมายขัดตอหลัก ๓ ประการท่ีกลาวมาความยุติธรรมยอมเกิดข้ึนไมไดแมจะปรากฏเหมือนวามี
ความถูกตองตามกฎหมาย (legality) แตยอมขาดความชอบธรรม (legitimacy) ความสงบเรียบรอยของ
สังคม และการอยูร วมกันโดยสันติสุข มีความสามัคคีปรองดองยอมเกิด ข้ึนไม ไดอยางเด็ดขาด                
ถากระบวนการออกกฎหมาย และการบังคับใชกฎหมายยังมีลักษณะท่ีขัดแยงกับหลักการสากล 
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แนวคิดเกี่ยวกับการผลิตรายการโทรทัศน (Television)๑๓ 

ความหมายและความสําคัญของการผลิตรายการโทรทัศน รายการ หมายถึง ลักษณะการ
นําเสนอขอความหรือสาระอ่ืนใดทางโทรทัศน ซ่ึงลักษณะการนําเสนอนั้นเปนสวนสัดของตนเอง ไมปะปนกับ
สวนอ่ืน เชน มีการข้ึนตนและการลงทายเพ่ือแสดงการสิ้นสุดของรายการ รายการแตละรายการตองมี
รูปแบบตางๆ กันของ ตนเอง (เชน เนื้อหา วิธีการนําเสนอ บุคคลผูรวมรายการ ตลอดจนระยะเวลา) ในดาน
ของระยะเวลาของรายการท่ีจะเรียกวาเปนรายการนั้นสวนใหญจะนิยมกําหนดกันวาควรจะเปนระยะเวลา
การนําเสนอท่ีนานกวา ๓ นาทีเปนตนไป ซ่ึงถามีความยากมากกวานี้จะเรียกทับศัพทวา สปอท (spot)   
แทนคําวา “รายการ” (program) สวนคําวา “การผลิต” (Production) นั้น เปนคํากริยา พจนานุกรมฉบับ
ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔ ใหนิยามวา ทําใหเกิด มีข้ึนตามท่ีตองการดวยอาศัยแรงงานหรือเครื่องจักร 
เปนตน เชน การผลิตขาว การผลิตรถยนต ฯลฯ จากแนวคิดและวิวัฒนาการของการบริหารจัดการและการ
ผลิตรายการโทรทัศนดังท่ี กลาวขางตน จึงอาจสรุปความหมายของการผลิตรายการโทรทัศนไดดังตอไปนี้  

๑. การผลิตรายการโทรทัศน คือการวางแผนและการดําเนินการผลิตรายการเพ่ือตอบสนองตอ
เปาหมายทางการเมือง และการดําเนินการเชิงพาณิชย  

๒. การผลิตรายการโทรทัศน คือ การวางแผนและการดําเนินการผลิตรายการเพ่ือตอบสนอง 
ความตองการของผูรับชมในสังคมท้ังในเชิงขาวสาร สาระ การศึกษา และบันเทิง  

๓. การผลิตรายการโทรทัศน คือ การวางแผนและการดําเนินการผลิตเพ่ือการนําเสนอขอมูล 
ขาวสาร สาระและบันเทิงสูประชาชน และสังคม  

๔. การผลิตรายการโทรทัศน คือ การวางแผนและการดําเนินการผลิตรายการเพ่ือใหเปน
สื่อกลางสูการสรางสังคมความรู ความเขาใจ และพัฒนาสังคม ประเทศชาติรวมกัน  

ดังนั้นจึงอาจสรุปเปนภาพรวมไดวา ความหมายของการผลิตรายการโทรทัศน คือ กระบวนการ
ตางๆท่ีทําใหเกิดเปนรายการข้ึนเพ่ือนําเสนอขอความหรือสาระตอผูชม โดยรายการท่ีผลิตจะมีลักษณะ    
การนําเสนอท่ีเปนรูปแบบ วัตถุประสงค และเปาหมายท่ีชัดเจนรวมกัน 

ในดานความสําคัญของการผลิตรายการวิทยุโทรทัศนนั้น จากจุดกําเนิดและความเปนมาของ
การบริหารจัดการและการผลิตรายการโทรทัศนของประเทศไทยท่ีผานมาประมาณ ๕๐ ป วิวัฒนาการหรือ           
การเจริญเติบโตของการผลิตรายการโทรทัศนไดเกิดข้ึนอยางหลากหลายมากข้ึนเพ่ือมุงตอบสนองกระแส        
การปรับเปลี่ยนทางสังคมและโลกท่ีเปลี่ยนไปไมวาจะเปนสังคมของประเทศไทยเองท่ีมุงเนนการเขาถึงสื่อ
และการคุมครองสิทธิเสรีภาพในการพูดและการแสดงออกความคิดเห็นของนักสื่อสารมวลชนและประชาชน 
การสรางเสริมความเขมแข็งและความหลากหลายทางศิลปวัฒนธรรม เปนตน รวมท้ังสังคมของโลกท่ีเปน
หมูบานโลกเดียวกัน (global village) ท่ีนับวันจะเล็กลงเรื่อยๆ ภายใตการเจริญเติบโตอยางกาวกระโดดของ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารท่ีทําใหสังคมไทย และสังคมโลกเปนสังคมความรู และสังคมขาวสาร 

                                                           
๑๓ การผลิตรายการวิทยุโทรทัศนเบื้องตน. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก: https://natheeyongyut. files.wordpress.com/๒๐๑๔/๐๘/vdo-

tv.pdf. 

https://natheeyongyut/
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รวมท้ังกติกาของการเปดเสรีสื่อดังท่ีเปนอยูในปจจุบัน สื่อโทรทัศนในฐานะท่ีเปนสื่อมวลชนท่ีไดรับการ
ยอมรับวามีประสิทธิภาพมากท่ีสุดในปจจุบันจึงจําเปนตองทําหนาท่ีท่ีมีประสิทธิภาพในการนําเสนอขอมูล
ขาวสารรวมท้ังสาระบันเทิงท่ีสอดคลองกับกระแสการเปลี่ยนแปลง กระแสความตองการของสังคมภายใต
ภาวการณของการเปนสังคมแหงการเรียนรู และประชาชนใหไดมากท่ีสุด รายการโทรทัศนนับวาเปนสื่อท่ี
สําคัญประเภทหนึ่งของสังคม เพราะสื่อโทรทัศน นับวาเปนสื่อท่ีสําคัญมากสื่อหนึ่งของระบบอุตสาหกรรม
สื่อสารมวลชน ผูท่ีจะผลิตรายการตองเขาใจธรรมชาติและความสําคัญของรายการโทรทัศนในมุมมองหลัก 
ดังตอไปนี้ 

๑. การกําหนดเนื้อหาของรายการ แนวคิดหนึ่งนั้นคือ แนวคิดเรื่ององคประกอบดาน 
เนื้อความสื่อหรือเนื้อหาของสื่อเพราะในสื่อใดๆ ก็ตาม ผลผลิตของสื่อก็คือการสรางสารหรือเนื้อหาข้ึนมา
เพ่ือเปนสื่อกลางในการใหความจริงหรือสรางความเปนจริงข้ึนมา โดยบรรจุความคิด คานิยม มุมมองตางๆ 
ไวในเนื้อหาท่ีนําเสนอ เพ่ือเนื้อหาท่ีสื่อนําเสนอเปนผลจากการกําหนดข้ึนมาตามท่ีผูผลิตตองการ (texts are 
determined) ซ่ึงเม่ือนํามาเทียบเคียงกับการผลิตรายการโทรทัศน กลาวไดวา เนื้อหารายการลวนแตเปนสิ่ง
ท่ีผูผลิตสรางข้ึนเพ่ือเปนสื่อบอกกลาวความจริงตามท่ีผูผลิตเห็นชอบโดยมีคานิยมและความคิดของผูผลิต
แทรกอยูในรายการโดยผูผลิตกําหนดเนื้อหาหรือสาระนั้นๆ  

แนวคิดนี้ถือวา รายการโทรทัศนนับวาเปนสื่อท่ีแพรหลายของมวลชน เปนสวนหนึ่งของ
วัฒนธรรม ยุคใหมหรือวัฒนธรรมมวลชนเพราะรายการโทรทัศนเปนสื่อท่ีแพรหลายของมวลชนท่ีมักจะตอง
ทําหนาท่ีหรือมีบทบาทหลักตอสังคมดังตอไปนี้  

๑. สื่อนําเสนอสถานการณท่ีเกิดข้ึนเพ่ือท่ีจะใหผูรับสื่อเห็นวาโลกนี้เปนเชนไร โดยสราง
ความเขาใจตอโลกใหผูรับสื่อดวยวิธีการตางๆ เชน เปนตัวแทนตีความสารให ประเมินคุณคาจัดความสําคัญ
ของสารให โดยท่ีสื่อเปนตัวแทนในการท่ีจะนําเสนอเพ่ือใหเกิดการรับรูตางๆ ข้ึนตามท่ีผูผลิตสื่อหรือผูผลิต
รายการตองการ ไมวาจะเปนการนําเสนอโดยตรงหรือการนําเสนอโดยผานการตีความแทนผูชม รวมท้ังทํา
หนาท่ีในการประเมินคุณคาของเนื้อหาบางเนื้อหาโดยใหความสําคัญพิเศษแกเนื้อหาบางประเด็นหรือลด
คุณคาของเนื้อหาประเด็นอ่ืนๆ ลงไป  

๒. สื่อสรางและเปนตัวแทนบางสวน เพราะหลายๆ ครั้งท่ีรายการโทรทัศนไมสามารถท่ีจะ
นําเสนอความเปนจริงไดท้ังหมดดวยเหตุผลใดๆ ก็ตาม  

๓. สื่อกําหนดความเขาใจใหกับผูคนในสังคมรวมกัน ซ่ึงอาจเปนความเขาใจเก่ียวกับผูคน 
ปรากฏการณ เชน การนําเสนอเก่ียวกับกระบวนการเคลื่อนไหวตางๆ ในสังคม เชน สถาบันกฎหมาย 
วัฒนธรรม การเมือง เศรษฐกิจ โดยสื่อจะทําหนาท่ีเปนตัวกลางในการนําเสนอหรือจัดพ้ืนท่ีเพ่ือการนําเสนอ
เนื้อหาของสถาบันตางๆ สูสังคมรวมกัน  

๒. การบริหารจัดการและกําหนดทิศทางส่ือ เพราะสื่อทุกประเภทลวนมีเจาของ ถูกควบคุม 
และถูกสรางข้ึนมาโดยกลุมบุคคล คือผูผลิตสื่อซ่ึงเปนผูรับสื่อและเปนสมาชิกอยูในสังคมเดียวกันกับผูรับ 
กลุมผูผลิตประกอบดวยเจาของกิจการสื่อ ผูบริหารและผูจัดการธุรกิจซ่ึงตองการทําใหสื่อมีกําไรบุคลากร
ฝายสรางสรรค เชน นักเขียน ผูกํากับ ชางภาพ ผูเชี่ยวชาญ Webmaster และอ่ืนๆ บุคลากร ฝายเทคนิค    
ผูควบคุมเครื่องมือและอุปกรณการผลิต  
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ท้ังนี้ กลุมผูผลิตมีจํานวนนอยเม่ือเปรียบกับกลุมอ่ืนแตเนื่องจากไดถือครองกิจการและสรางสาร 
จึงมีโอกาสแสดงออกตอสาธารณชนอยางกวางขวาง และกระทําในนามตัวแทนของสาธารณชนได แมวาจะมี
ลักษณะแตกตางจากคนสวนใหญมากก็ตาม 

๓. ส่ือตองการความนิยม สื่อตองการรายไดจํานวนคนดูหรือเรตติ้ง และกลไกการปอนกลับ 
อ่ืนๆ คือกลไกรับรองวาเนื้อหา รูปแบบของรายการโทรทัศนท่ีนําเสนอเปนสิ่งท่ีประชาชนหรือผูบริโภค
ตองการหรือไมอยางไรเพราะสื่อตองสามารถท่ีจะสรางความนิยมใหกับสาธารณชนหรือผูคนสวนใหญใน
สังคมใหไดเพ่ือท่ีจะอยูรอดและกาวหนาในธุรกิจตอไป สื่อจะตองทําใหผูรับสื่อพึงพอใจ กลุมเปาหมายท่ีสื่อ
ตองสรางความนิยมคือ ประชากรวัยทํางาน ซ่ึงวิธีการในการสรางความนิยมของสถานีโทรทัศนเชิงพาณิชย
นับแตยุคแรกเริ่มในสหรัฐอเมริกาและอังกฤษ คือ เนนผลิตรายการใหความบันเทิงจนผูชมสถานีโทรทัศนท่ี
เนนรายการโทรทัศนเพ่ือสนับสนุนการศึกษาวัฒนธรรมชั้นสูง และคานิยมของชนชั้นกลางตองลดนอยลง 
และปรากฏการณนี้ก็เกิดในประเทศไทยเชนกัน 

จึงสรุปไดวา สื่อโทรทัศนเปนสื่อท่ีมีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนทุกระดับ 
รวมท้ังมีบทบาทตอการสรางสรรคการพัฒนาของประเทศโดยรวมดวย และดวยการเติบโตอยางกาวกระโดด
ของเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารท่ีเปนอยูในปจจุบันไดสงผลใหสื่อโทรทัศนพัฒนารูปแบบและ
วิธีการในการนําเสนอเนื้อหาสาระและความบันเทิงสูสังคมไดอยางหลากหลายมากยิ่งข้ึน เชน สื่อวิทยุ
โทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิกในรูปแบบท่ีหลากหลายแตกตางกันไป เชน เคเบิ้ลรวมท้ังประเทศ เคเบิ้ล
ทองถ่ิน เคเบิ้ลเครือขาย โทรทัศนประเภทถายทอดผานดาวเทียม โทรทัศนประเภทบอกรับผานสื่อ
อินเทอรเน็ต หรือแมกระท่ังสื่อโทรทัศนแบบเดิมท่ีเปนสื่อโทรทัศนประเภทมวลชน (Free TV) ท่ีมีการ
ปรับเปลี่ยนและพัฒนาอยางหลากหลายและตอเนื่อง ตลอดเวลา เปนตน 

รายการวิทยุโทรทัศนท่ีนําเสนอเปนการสื่อสารและถายทอดความหมายใหกับผูชมซ่ึงแตละ
รายการจะมีวิธีในการนําเสนอในประเภทและรูปแบบท่ีแตกตางกันออกไป ดังนั้น ผูผลิตรายการจําเปนตอง
ศึกษาองคประกอบตางๆ ท่ีปรากฏอยูในรายการวิทยุโทรทัศนเพ่ือเปนแนวทางในการวางแผนการผลิต 
สามารถแบงกลุมองคประกอบตางๆ ได ดังนี้ 

๑. องคประกอบดานภาพ ไดแก ขนาดภาพ การเคลื่อนกลอง มุมกลอง มุมมองกลอง และการ
ปรับเลนสซูมกลอง การใชกลองโทรทัศนบันทึกภาพเพ่ือใหไดภาพเคลื่อนไหวนั้นภาพทุกชวงท่ีปรากฏบนจอ
นอกจากจะสื่อความหมายใหเขาใจยังจะตองสรางเสริมองคประกอบอ่ืนเพ่ือสรางบรรยากาศใหเกิดอารมณ 
จินตนาการ และชวยดึงดูดใหผูชมคลอยตามสนใจอยางตอเนื่องเพ่ือใชเปนสื่อท่ีดีท่ีสุดไปยังผูชม การนําเสนอ
ภาพทางโทรทัศนจะตองมีหลักเกณฑ ในการปฏิบัติดังนี้ 

๑.๑ บทบาทของผูชม (Audience Role) ในขณะท่ีชมรายการโทรทัศนผูชมจะมีความรูสึก
ตอภาพท่ีไดเห็น บางครั้งเหมือนกับวาผูชมไดเขาไปพัวพันกับเหตุการณตางๆ ท่ีเกิดข้ึนหรือมีอิริยาบถเกิดข้ึน
ในแบบซอนเรนตามภาพตางๆ กําหนดมาเพ่ือใหผูชมมีความรูสึกหันหนาตามดูสิ่งนั้น กมหรือแหงนหนา
มองดู ความรูสึกดังกลาว เรียกวาบทบาทของผูชมท่ีถูกกําหนดดวยภาพนั่นเองซ่ึงจะทําใหผูชมเคลิบเคลิ้ม
ติดตามชมอยางราบรื่น เปนความชาญฉลาดของผูกําหนดภาพในการนําเสนอ  
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๑.๒ การนําเสนอภาพรูปแบบแทนการไดเห็น (Objective Shot) เปนลักษณะของการ
นําเสนอในรูปแบบแทนการไดเห็นเหตุการณตางๆ ท่ีเกิดข้ึนของผูชมโดยท่ีตัวของผูชมเองไมไดมีสวนรวมกับ
เหตุการณนั้นๆ ลักษณะของภาพท่ีปรากฏเปนแตเพียงการแจงหรือบอกใหผูชมไดทราบวาเกิดอะไร ท่ีไหน 
เม่ือไร และใครเปนผูกระทํา ผูชมภาพมีความรูสึกเหมือนมาสังเกตการณเทานั้น การนําเสนอภาพในรูปแบบ
นี้เปนการถายภาพเพ่ือหวังผลเพียงการบันทึกเหตุการณทุกอยางท่ีเกิดข้ึน สวนใหญนิยมบันทึกภาพระยะไกล 
(Long Shot) ภาพระยะปานกลาง (Medium Shot) และภาพระยะใกล (Close-up)  

๑.๓ การนําเสนอภาพ รูปแบบดึงผูชมเขามาพัวพันกับเหตุการณท่ีเกิดข้ึน (Subjective 
Shot) เปนวิธีการดึงผูชมเขามารวมในเหตุการณของภาพในชวงนั้นๆ ตามแตจะกําหนดใหโดยใชกลองวางใน
ตําแหนงแทนสายตาของผูแสดงทําใหผูชมเขามาพัวพันหรืออยูในเหตุการณนั้นดวย  

๑.๔ การนําเสนอภาพรูปแบบการรับรูอยางใกลชิด (Point of View Shot) เปนการ
กําหนดวิธีการถายภาพ ซ่ึงอยูในลักษณะระหวางแทนการมองเห็นและการดึงผูชมเขามาพัวพันกับเหตุการณ
โดยมากจะใชกับฉากท่ีมีผูแสดงกําลังสนทนากันกลองจะถายผานไหล (Over The Shoulder) ของผูแสดง
คนหนึ่งไปยังหนาของผูแสดงอีกคนหนึ่งท่ีมองมายังทิศทางของผูแสดงท่ีถูกถายผานไหล ภาพลักษณะนี้จะ
สรางใหผูชมเกิดความรูสึกไดอยูใกลเหตุการณ 

๒. องคประกอบดานเนื้อหา เนื้อหารายการเปนสวนท่ีบรรจุเนื้อหามีวิธีการนําเสนอตาม
รูปแบบรายการท่ีกําหนดซ่ึงเปลี่ยนแปลงรายละเอียดไปในการออกอากาศแตละครั้ง และเปนสวนท่ีจะ
สามารถดึงดูดผูชมใหติดตามชมรายการตอไปเรื่อยๆ โดยมีการลําดับเนื้อหาท่ีจะนําเสนอ ดังนี้  

๒.๑ สวนท่ีนําเขาสูเรื่องหรือแนะนําเรื่อง (introduction) เปนตอนตนของเรื่องใหผูชม
สนใจ เรื่องราวตางๆ ท่ีจะบอกเลา  

๒.๒ สวนท่ีเปนการดําเนินเรื่อง เปนสวนท่ีบอกถึงเรื่องนั้นๆ วาดําเนินอยางไร  
๒.๓ สวนท่ีเปนแกนของเรื่อง เปนสวนท่ีสําคัญท่ีสุดสวนท่ีจะเปดเผยเรื่อง (climax) 
๒.๔ เปนสวนท่ีสรุป เม่ือเสนอเรื่องนั้นจบแลวบางครั้งอาจจะใหผูดูสรุปเองข้ึนอยูกับการ 

ออกแบบรายการ  
๓. องคประกอบดานเสียง ไดแก เสียงบรรยาย เสียงดนตรี เสียงบรรยากาศ เสียงประกอบ 

และเสียงเงียบ รวมถึงการทําเทคนิคพิเศษดานเสียงท่ีใชประกอบในรายการโทรทัศนซ่ึงหนาท่ีของเสียงคือ
การเลาเรื่องใหขอมูลสรางแรงดึงดูดความสนใจและสรางอารมณเสียงมีความสําคัญและมีอิทธิพลตอการสื่อ
ความหมายทางโทรทัศนเปนอยางมาก  

๔. องคประกอบดานแสงสีซ่ึงเปนสิ่งท่ีชวยใหการนําเสนอภาพทางโทรทัศนเปนไปตามความ
ตองการของผูกํากับรายการทําใหภาพมีความลึก แสงสามารถแนะนําสิ่งท่ีสําคัญและสิ่งท่ีนาสนใจภายในฉาก
ในขณะท่ีโทนสีทําใหฉากเกิดอารมณของการแสดงสามารถท่ีจะใหผูชมมีความรูสึกและไดอารมณเปนไปตาม
ภาพท่ีตองการนําเสนอและการสื่อความหมาย  

๕. องคประกอบตัวแสดงและการแสดง ไดแก ผูท่ีปรากฏตัวทางรายการวิทยุโทรทัศนเปน
บุคคลตางๆ ท้ังผูดําเนินรายการ พิธีกร ผูประกาศ ผูรวมรายการ แขกรับเชิญ นักแสดง เพ่ือสื่อขาวสาร 



10 
 
สาระบันเทิงไปสูผูชมรายการทางบาน ท้ังรายการสด รายการบันทึกเทป การถายทําในสถานท่ีและนอก
สถานท่ี  

๖. องคประกอบฉากและอุปกรณประกอบฉาก ไดแก สถานท่ีถายทําการสรางฉากและตบแตง
ฉากในลักษณะตางๆ เพ่ือวัตถุประสงคในการการสื่อความหมายใหผูรับชมไดรับรูถึงเหตุการณวาเกิดข้ึนใน
สถานท่ีใด เวลาใด เปนการบงบอกถึงบรรยากาศของรายการ สรางอารมณในรายการ สรางจุดสนใจและ
สรางความประทับใจใหผูท่ีไดรับชมรายการโทรทัศน  

๗. องคประกอบดานการตัดตอ ไดแก การใชเทคนิคการตัดตอ การเปลี่ยนภาพ และการ 
ลําดับภาพ ซ่ึงเปนการนําภาพมารอยเรียงลําดับอยางสรางสรรคเพ่ือใหไดเนื้อและรายละเอียดตามบทในการ
ตัดสินใจเลือกภาพแตละภาพท่ีจะนํามาเรียงลําดับใหเปนเรื่องราวผูตัดตอตองพิจารณาวาเม่ือตัดตอภาพกัน
แลวภาพไมสะดุดหรือกระโดดมีจังหวะจุดเขาจุดออกท่ีสัมพันธกันรวมถึงชวงเวลาของภาพท่ีตอกันตองมี
เหมาะสม  

๘. องคประกอบดานงานกราฟก ไดแก ไตเติ้ล โลโก แถบชื่อ กราฟ แผนภูมิ และเครดิต 
รายการตางๆ รวมไปถึงตัวอยางรายการ (Menu) อินเทอรลูดหรือคียซีน (Interlude/Key Scene) และทาย
รายการ (end credit) ซ่ึงในแตละสวนประกอบนี้มีคุณลักษณะและหนาท่ีท่ีแตกตางกันไป สวนประกอบ
รายการโทรทัศนจะบงบอกถึงเอกลักษณของแตละรายการไดอยางชัดเจน ดวยเหตุท่ีมีลักษณะเหมือนกัน 
ทุกครั้งในการออกอากาศ ซ่ึงจะเปนการกระตุนเตือนความระลึกถึงรายการทําใหผูชมสามารถจดจํา  
รายการนั้นๆ ไดดีท่ีสุด 

ในการสรางสรรครายการโทรทัศน สิ่งท่ีผูผลิตรายการตองคํานึงถึงอยูเสมอ คือ การถายทอด
ความคิด แนวคิด หรือสารแกผูชมรายการ โครงสรางของรายการโทรทัศนท่ีประกอบดวยเนื้อรายการและ
สวนประกอบรายการจะตองสามารถสะทอนแนวคิดหรือแสดงสารใหเปนท่ีปรากฏอยางเดนชัดท่ีสุด นั่น
หมายถึงกระบวนการผลิตรายการตั้งแตการสรรหาเรื่องราว การศึกษาคนควาหาขอมูล การลําดับประเด็น
การนําเสนอ การเขียนบท การถายทําหรือบันทึกรายการ การกํากับ การตัดตอ จนกระท่ังเสร็จสิ้นเปนเนื้อ
รายการผูผลิตจําเปนตองตระหนักตลอดเวลาวาเนื้อหาท่ีตนผลิตตองสามารถสะทอนแนวคิดท่ีกําหนดไวได
อยางชัดเจน 

การผลิตรายการโทรทัศนภายใตหลักนิติธรรม 

รายการโทรทัศนเปนความบันเทิงประเภทหนึ่งท่ีไดรับความนิยมสูงจากผูชมท่ัวประเทศ 
รายการโทรทัศนตาง ๆ ท่ีออกอากาศในปจจุบันมีความหลากหลาย และเพ่ิมมากข้ึนเพ่ือตอบสนองความ
ตองการของผูชมไดทุกกลุมเปาหมาย อีกท้ังการขยายเครือขายของสถานีโทรทัศนชองตาง ๆ ใหครอบคลุม
พ้ืนท่ีท่ัวประเทศไทยจึงสงผลใหมีการเปดตลาดกวางข้ึน ผูผลิตรายการโทรทัศนท่ีมีคุณภาพจึงเปนท่ีตองการ
ของสถานโีทรทัศนทุกรูปแบบมากยิ่งข้ึนเนื่องจากสถานีโทรทัศนตองแขงขันในการนําเสนอสาระความบันเทิง
ท่ีมีคุณภาพและตองตรงตามรสนิยมของผูชมเนื่องจากความนิยมของผูชมถือเปนปจจัยดึงดูดรายไดจาก    
คาโฆษณาในรายการ ปจจุบันรายการโทรทัศนสวนใหญจะอยูในรูปแบบของ เกมโชว ละคร วาไรตี้ เรียลลิตี้ 
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ขาว กีฬา รองเพลง ทําอาหาร และสุขภาพ ซ่ึงจะออกอากาศอยูในสามแพลตฟอรมหลัก ไดแก ฟรีทีวี ทีวี
ดิจิตอล และทีวีดาวเทียม รายการจะถูกดําเนินการ และผลิตโดยกลุมผูประกอบการของชองรายการตาม
แพลตฟอรมตางๆเพ่ือนํามาออกอากาศชองท่ีตนเองสังกัดท้ังกลุมผูประกอบการท่ีมีความเชี่ยวชาญในการ
ผลิตรายการโทรทัศนแลวปอนเขาสูชองรายการตางๆ และการซ้ือลิขสิทธิ์รายการโทรทัศนจากตางประเทศ
ในรูปแบบละครซีรี่ยตางประเทศ รายการวาไรตี้ประเภทเกมโชว และเรียลลิตี้โชว เปนตน 

การดําเนินธุรกิจของผูผลิตรายการโทรทัศนจะเปนการซ้ือหรือเชาเวลาจากทางสถานีโทรทัศน
พรอมท้ังนําเสนอรายการตางๆท่ีมีสาระ และความบันเทิงออกอากาศรายการโทรทัศน และขายโฆษณา    
โดยมีรายไดจากการขายเวลาโฆษณา การสงเสริมการขายสินคา และบริการในรายการของสถานีโทรทัศน 
ธุรกิจการผลิตรายการโทรทัศนพัฒนาอยางตอเนื่องหลังจากการเกิดข้ึนของทีวีดิจิตอล สงผลใหเกิดชอง
ทางการจัดจําหนายท่ีเพ่ิมมากข้ึน อีกท้ังยังเปนการชวยลดการพ่ึงพิงตอสถานี อยางไรก็ตาม เม่ือตลาดโตข้ึน
การเขามาของผูผลิตรายใหมๆ มีแนวโนมสูงข้ึนตามไปดวยแตเหนือสิ่งอ่ืนใดในตลาดผูผลิตรายการโทรทัศน 
ประสบการณ คุณภาพ และความสัมพันธในดานการดําเนินธุรกิจเปนปจจัยแรกๆ ท่ีทางสถานีจะใชพิจารณา
ในการรวมงานหรือใหโอกาสในการทํางานรวมกัน ซ่ึงท้ังหมดนี้ยังคงอางอิงอยูบนหลักของการดําเนินธุรกิจ
แบบเดิม เชน การท่ีบริษัทจะตองมีทีมครีเอทีฟท่ีแข็งแกรง สามารถนําเสนอผลงานท่ีนาสนใจเปนท่ีติดตาม
นําเสนอตอทางสถานีและผูชมรายการไดอยางมีคุณภาพ แตละสถานีจึงตองมีการปรับกลยุทธเพ่ือใหรายการ
โทรทัศนท่ีผลิตข้ึนมานั้นสามารถเขาถึงกลุมผูชมไดมากท่ีสุด การคิดรูปแบบรายการตองสรางความมีสวนรวม
ระหวางรายการ และผูชม เนื้อหารายการตองมีความแปลกใหม สรางความนาสนใจใหกับผูชมตองมีการ
วิเคราะหพฤติกรรมการรับชมของผูรับสารท่ีมีความซับซอนมากข้ึน ผูผลิตรายการจึงควรศึกษาพฤติกรรม
ของผูชมตางๆ ในเชิงลึกเพ่ือสามารถนําขอมูลท่ีไดศึกษามาวิเคราะห และสรางเปนแนวทางในดานตางๆ 
รวมถึงชองทางในการเผยแพรรายการใหสอดคลองกับความตองการในการรับชมของผูชมไดอยางแทจริง 
โดยประเภทของรายการโทรทัศนสามารถแบงออกไดเปน ๔ ประเภท ดังนี้ 

๑. รายการเพ่ือการบันเทิง (Entertainment Programs) เปนรายการท่ีผลิตข้ึนโดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือสรางความบันเทิงและการพักผอนหยอนใจของผูชมในสังคมนั้นๆ มีกระบวนการสราง    
การลงทุน และมีการแขงขันสูงมาก เชน ละคร เกมโชว กีฬา เพลง และการตูน เปนตน นอกจากนี้ยังมีการ
นําเขารายการจากตางประเทศ มีการนําแนวความคิดหรือบทประพันธมาทําเปนรายการโทรทัศนเพ่ือใหตรง
กับความตองการของสังคม มีการจัดแบงกลุมเปาหมายชัดเจนเพ่ือความเหมาะสมของผูชมท้ังเด็กและผูใหญ 
อยางไรก็ตามการผลิตรายการประเภทนี้ผูผลิตรายการจะตองคํานึงถึงความรับผิดชอบตอสังคมเปนพ้ืนฐาน
ในดานการสงเสริม คุณธรรม จริยธรรม และวัฒนธรรมอันดีงามควบคูกันไปดวย 

๒. รายการโฆษณาประชาสัมพันธ (Commercial Programs) รายการประเภทนี้ถูกสราง
ข้ึนเพ่ือวัตถุประสงคในทางธุรกิจบริการ เชน การเสนอขายสินคา บริการ หรือผลิตภัณฑของตนเปนหลัก    
มีการแขงขันการประกวดผลงานโฆษณาซ่ึงจัดโดยสถาบันตาง ๆ มากมาย มีการควบคุมรณรงคใหเจาของ
ผลิตภัณฑแสดงความรับผิดชอบตอสังคมใหมากยิ่งข้ึน โดยไมคํานึงถึงผลประโยชนแตเพียงฝายเดียว เชน 
สินคาประเภทเครื่องด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล ผลิตภัณฑบํารุงรางกาย เครื่องดื่มบํารุงกําลัง เปนตน นอกจากนี้ยัง
รวมไปถึงรายการประเภทการประชาสัมพันธของหนวยงานองคกรของภาคราชการ และหนวยงานท่ี         
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ไมแสวงหาผลกําไร เชน การรณรงคสงเสริม สุขภาพรางกายของประชาชน (สสส.) การรณรงคเรื่องความรัก
ความสามัคคีของคนในชาติ การรณรงคเรื่องการประหยัดพลังงาน กิจกรรมของภาครัฐ และเอกชนท่ีจัดข้ึน 
เปนตน 

๓ . รายการข าว  (NEWS Programs) เป น รายการ ท่ี เ สนอข า วความ เคลื่ อน ไหว              
การเปลี่ยนแปลงของสังคมสิ่งแวดลอม และบุคคลท่ีเปนท่ีสนใจท้ังในประเทศ และตางประเทศ มุงเนนท่ีการ
รายงานดวยความรวดเร็วของขาวสาร เหตุการณท่ีเกิดข้ึนในแตละวันมีการรายงานสดจากผูสื่อขาวท่ีอยูใน
สถานท่ีนั้นๆ เขามายังสถานีโทรทัศนมีการสัมภาษณผูเก่ียวของประกอบการรายงานขาว มีการจัดทําสกูป
ขาว ปจจุบันรายการขาวมีการพัฒนาแขงขันสูงมาก และมีมูลคามหาศาล มีการรวมแสดงความคิดเห็นจาก
ผูชมไดตลอดเวลาจากการสง SMS เขาไปในรายการเนื่องจากผูชมใหความสนใจ และเพ่ือใหมีสวนรวมแสดง
ความคิดเห็นในสถานการณนั้นมากยิ่งข้ึน รายการขาวจึงกลายเปนรายการท่ีมีความสําคัญ และขยายตัวไปสู
กลุมผูชมในสังคมเปนอยางมาก 

๔. รายการเพ่ือการศึกษา (Educational Program) เปนรายการโทรทัศนอีกประเภทท่ีมี
ความสําคัญ และจําเปนตอสังคมไมยิ่งหยอนไปกวารายการประเภทอ่ืน เนื่องจากเปนรายการท่ีสามารถชวย
ใหสังคมเกิดการเรียนรูสรางสรรคสังคมเปนรายการท่ีใหสาระความรูแกคนท่ัวไป มิไดมุงใชกับกลุมใดกลุม
หนึ่งโดยเฉพาะ เชน สารคดีเก่ียวกับชีวิตสัตวตางๆ การทองเท่ียว การเกษตร กฎหมาย ธรรมะ สุขภาพ
พลานามัย ศิลปวัฒนธรรม และการทําอาหาร ฯลฯ เปนตน ผูชมรายการจะไดรับประโยชนควบคูไปกับสาระ
และความบันเทิงสงผลใหสามารถปรับตนเองใหเขากับสังคมไดอยางรวดเร็ว 

การผลิตรายการโทรทัศนสามารถนําเอาหลักนิติธรรมมาปรับใชไดในประเด็นท่ีอาจจะขัดตอ
กฎหมายท้ังทางตรงและทางออม ดังตอไปนี้ 

๑ . การผลิตรายการโทร ทัศนจะตอง ไม มีประเด็น ท่ี เ ก่ียวของ กับสิ่ ง เสพติด              
และพฤติกรรมท่ีใชความรุนแรงในครอบครัว เชน ละครถามีเนื้อหาการใชยาเสพติดหรือความรุนแรง        
ในครอบครัว ทางผูผลิตจะตองมีการข้ึนคําเตือนท่ีชัดเจนหรือทําภาพเบรอในทุกกรณีท่ีอาจจะสงผลดานลบ   
ตอผูรับชมรายการ 

๒. การผลิตรายการโทรทัศนจะตองไมมีประเด็นท่ีเก่ียวของกับการพนัน เชน รายการ
กีฬาฟุตบอลผูดําเนินรายการไมควรมีการกลาวถึงราคาตอรองท้ังทางตรง และทางออม ทางผูผลิตรายการ
จะตองเนนย้ําใหผูดําเนินรายการไมควรพูดชี้นําไปในทางท่ีเก่ียวของหรือสอดคลองกับการเลนพนัน 

๓. การผลิตรายการโทรทัศนจะตองไมมีประเด็นท่ีเก่ียวของกับการโฆษณาแฝง        
เชน ละคร ซิตคอม รายการวาไรตี้ รายการเกมโชว ไมวาจะเปนไปในแบบท่ีคนดูรูตัวหรือไมรูตัวก็ตาม
เนื่องจากการโฆษณาแฝงในทางกฎหมายก็ไมไดนับรวมเปนการโฆษณา ทางผูผลิตรายการจะตองมีการ
ดําเนินการอยางถูกตอง 

๔. การผลิตรายการโทรทัศนจะตองไมมีประเด็นท่ีเก่ียวของกับการโฆษณาเกินจริง    
เชน รายการท่ีเก่ียวของกับการเสนอขายสินคา บริการ หรือผลิตภัณฑ จะตองโฆษณาถึงสรรพคุณของสินคา 
บริการ หรือผลิตภัณฑ ตามความเปนจริงอยางตรงไปตรงมาโดยเฉพาะในแพลตฟอรมทีวีดิจิตอล           
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และทีวีดาวเทียม ทางผูผลิตรายการจะตองทําขอตกลงกับเจาของสินคา บริการ หรือผลิตภัณฑ เขาเขาใจ
หลักเกณฑท่ีถูกตอง 

๕. การผลิตรายการโทรทัศนจะตองไมมีประเด็นท่ีเก่ียวของกับการเสนอขาวท่ีบิดเบือน
หรือเปนเท็จ เพราะขาวท่ีไมเปนจริงยอมอาจทําใหเกิดความเสียหายท้ังในระดับประเทศ องคกร และบุคคล 
เชน รายการขาว รายการซุบซิบ เปนตน ทางผูผลิตรายการจะตองตรวจสอบเนื้อหา แหลงท่ีมา ดานความ
นาเชื่อถือกอนท่ีรายการจะออกอากาศ และแสดงการขอโทษหากเกิดความผิดพลาดหรือคลาดเคลื่อน     
จากความเปนจริง 

๖. การผลิตรายการโทรทัศนจะตองไมมีประเด็นท่ีเก่ียวของกับการทําลามก อนาจาร 
ผูผลิตรายการโทรทัศนจะตองปฏิบัติตามกฎหมาย และมาตรฐานทางจริยธรรมเพ่ือความสงบเรียบรอยใน
การอยูรวมกันของสังคม เชน ละครท่ีมีการนําเสนอฉากท่ีมีการลวงละเมิด ทางเพศ การขมขืน การใชความ
รุนแรงตอเด็กและสตรี อาจทําใหเกิดพฤติกรรมเลียนแบบของเด็กและเยาวชน ท่ีรับชมอยูโดยปราศจาก
คําแนะนําจากผูปกครอง ทางผูผลิตรายการจะตองหาแนวทางการปองกันหรือหลีกเลี่ยงใหเหลือนอยท่ีสุด
เทาท่ีเปนไปได 

รายการทางโทรทัศนในปจจุบันจึงมีบทบาทหรือมีอิทธิพลอยางมากตอทัศนคติ พฤติกรรม   
และแบบแผนแหงการดํารงชีพของประชากร โดยทําหนาท่ีเผยแพรขอมูลขาวสาร ความรู ความบันเทิง 
ตลอดจนความเคลื่อนไหวตางๆท่ีเกิดข้ึนไมวาจะเปน ทางดานเศรษฐกิจการพาณิชย การเมืองการปกครอง
การศึกษา วัฒนธรรม และการทหาร เปนตนใหแกประชากรท้ังในประเทศและตางประเทศไดทราบถึง
เรื่องราวและความเคลื่อนไหวตางๆดังกลาวขางตนและอาจกลาวไดวาสื่อโทรทัศนยังมีบทบาทในการเปน
เครื่องมือท่ีสําคัญประการหนึ่งของการพัฒนาสังคมและประเทศ ดวยเหตุนี้ การนําเอาหลักนิติธรรมมาปรับ
ใชในการผลิตรายการโทรทัศนยอมท่ีจะสงผลดีตอสังคม และประเทศชาติในวงกวาง นอกจากนี้ยังสามารถท่ี
จะปลูกฝงความมีจริยธรรม และธรรมาภิบาลในทุกชวงวัย ทุกอาชีพในอันท่ีจะหลอหลอมใหสังคมเติบโต
อยางสงบสุข และม่ันคงตลอดไป 

บทสรุป  
กลาวโดยสรุปแลว หลักนิติธรรมถือเปนหลักการสําคัญประการหนึ่งของหลักธรรมาภิบาล   

การผลิตรายการโทรทัศนภายใตหลักนิติธรรมจะทําใหการผลิตรายการโทรทัศนของไทยอยูภายใตกรอบ  
ของกฎเกณฑท่ีชัดเจนบนพ้ืนฐานของการไมละเมิดกฎหมายไมวาจะเปนทางตรงหรือทางออมดวยการไมทํา
ในสิ่งท่ีขัดตอจริยธรรมอันดีของสังคมเปนสิ่งท่ีชวยปองกันการละเมิดหรือฝาฝน ระเบียบ กฎเกณฑตางๆ 
ดังนั้นการนําหลักนิติธรรมมาปรับใชในการผลิตรายการโทรทัศนจึงถือเปนเรื่องท่ีมีประโยชนและมีความ
จําเปนอยางยิ่ง โดยเฉพาะในปจจุบันรายการโทรทัศนในแพลตฟอรมตางๆ มีการแขงขันกันสูงการแยงชิงผู
รับชมเพ่ือเสริมสรางความนิยมยอมตองมีความพยายามกันสุดความสามารถเพราะสิ่งท่ีจะไดรับตามมาก็คือ
เม็ดเงินจากการขายโฆษณาซ่ึงในความพยายามดังกลาวนั้นถาไมมีสิ่งใดสิ่งหนึ่งเปนเครื่องยึดเหนี่ยวท่ีถูกตอง
และเหมาะสมผูผลิตรายการบางรายก็อาจจะเผลอกระทําหรือสอดแทรกสิ่งท่ีอาจจะไมถูกตองตามกฎหมาย
และศีลธรรมอันดีของสังคมโดยจะตั้งใจหรือไมก็ตาม  ดวยเหตุนี้การนําหลักนิติธรรมเขามาปรับใชในการ
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ผลิตรายการโทรทัศนจึงอาจจะเปนแนวทางหนึ่งท่ีจะชวย กระตุนเตือนใหผูผลิตรายการโทรทัศนไมกระทํา
หรือสอดแทรกสิ่งท่ีไมถูกตองตามกฎหมายเขาไปในเนื้อหาสาระของรายการท่ีไดผลิตข้ึนมาซ่ึงถาไมผานการ
ตรวจสอบก็อาจจะตองไดรับการลงโทษท้ังทางแพงและทางอาญาแตถารอดการตรวจสอบมาไดก็จะสงผล
กระทบโดยตรงตอผูรับชมโดยเฉพาะผูรับชมท่ีเปนเยาวชนอาจจะเกิดพฤติกรรมการเลียนแบบในสิ่งท่ีรายการ
นําเสนออยางผิดผิดซ่ึงสิ่งเหลานี้จะเกิดผลเสียตอสังคมในระยะยาวท้ังตอตนเอง สังคม และประเทศชาติไม
มากก็นอย ในทางกลับกันการนําหลักนิติธรรมมาปรับใชในการผลิตรายการโทรทัศนยอมสงผลดีตอผูผลิต
รายการ สถานี ตลอดจนถึงผูรับชมท่ีจะไดซึมซับถึงสิ่งท่ีดีและถูกตองตามหลักกฎหมายผานทางรายการตางๆ 
ท่ีผูรับชมเขามารับชมอยางตอเนื่องและยาวนานจนสามารถท่ีจะปลุกจิตสํานึกท่ีดีติดตัวไปตลอดชีวิตในการท่ี
จะใชหลักนิติธรรมในการดําเนินชีวิตอยางถูกตองตามท่ีควรจะเปนในสังคมไทยตอไป 

 
 


