
 

 

 

 

 

เอกสารวิชาการสวนบุคคล 
(Individual Study) 

 

การผลิตรายการโทรทัศนภายใตหลักนิติธรรม 
 
 

จัดทําโดย นางสาวรพีพรรณ  เหลืองอรามรัตน 
รหัส ๖๔๐๙๒๘ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

รายงานน้ีเปนสวนหน่ึงของการอบรม 
หลักสูตรหลักนิติธรรมเพ่ือประชาธิปไตย รุนท่ี ๙ 

วิทยาลัยศาลรัฐธรรมนูญ 
สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 

 
 
 
 
 
 

ลิขสิทธิ์ของสํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ 



1 
 

การผลิตรายการโทรทัศนภายใตหลักนิติธรรม 

                                                                  นางสาวรพีพรรณ เหลืองอรามรัตน 

ความนํา  
หลักนิติธรรม อันเปนแนวคิด ทฤษฎีท่ีมีสภาพนามธรรม ไดถูกทําใหปรากฏในบทบัญญัติ    

แหงกฎหมายอยางเปน รูปธรรม จับตองไดครั้งแรกโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๕๐ ไดนําคําวา “หลักนิติธรรม” มาบัญญัติไวในมาตรา ๓ วรรค สอง โดยบัญญัติวาการปฏิบัติหนาท่ีของ 
รัฐสภา คณะรัฐมนตรีศาล รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญ และหนวยงานของรัฐ ตองเปนไปตามหลักนิติธรรม 
แตรัฐธรรมนูญก็มิไดระบุความหมายของคําวา “หลักนิติธรรม” ไวแตอยางใด 

หลักนิติธรรมจึงถือเปนหลักพ้ืนฐานในการปกครอง (principle of governance) ซ่ึงแตละ
บุคคล สถาบัน องคกร หนวยงาน รวมท้ังรัฐตาง ๆ ซ่ึงอยูภายใตการปกครองนั้นมีความตระหนักรู และมีจิต
สานึกในความรับผิดชอบท่ีจะตองปฏิบัติตามกฎหมาย หรือกฎเกณฑ (law) ท่ีไดรวมกันสราง และตาง
ยอมรับวา เปนกฎท่ีไดบัญญัติข้ึนโดยความยุติธรรม มิใชเปนไปตามอําเภอใจของใครคนใดคนหนึ่ง ตลอดจน
มีผลบังคับใชตอทุกคน และทุกองคกรอยางเทาเทียม เสมอภาค และเปนธรรม รวมท้ังมีความสอดคลองกับ
หลักการ และมาตรฐานสิทธิมนุษยชนอันเปนสากล 

แมโดยท่ัวไปแลวคําวาหลักนิติธรรมมักจะถูกใชในการปกครองของภาครัฐ หรือในระดับการ
บริหารประเทศแตในภาคธุรกิจเอกชนท่ีจะตองใชบุคลากรหรือทรัพยากรมนุษยในการปฏิบัติงาน ผูบริหาร
ขององคกรภาคเอกชนท่ีมีหนาท่ีปกครองบุคลากรภายในองคกรจึงตองยึดม่ันตามหลักนิติธรรมในการบริหาร
เชนเดียวกันกับภาครัฐหรือการบริหารในระดับประเทศเนื่องจากการดําเนินการขององคกรภาคเอกชนหลัก
นิติธรรมก็ถือเปนสวนสําคัญท่ีจะพัฒนาใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคขององคกรไดอยางสูงสุด 

ความหมายและเปาหมายของหลักนิติธรรม  

ความเห็นของนักวิชาการและผูทรงคุณวุฒิ  
ศาสตราจารยจิตติ ติงศภัทิย อธิบายความหมายของหลักนิติธรรมวา หมายถึง “ไมใช

ขอกําหนดหรือบทบัญญัติท้ังหลาย ท่ีมีอยูในตัวกฎหมายหรือกฎอันเปนหลัก ในมาตราตาง ๆ กําหนดไวแต
หมายถึงกฎท่ีบังคับตัวบทกฎหมายหรือบังคับกฎหมายลักษณะตาง ๆ ในกฎหมายเหลานั้นตองอยูในกรอบ
ในบังคับของกฎนั้นอีกชั้นหนึ่ง ความหมายของ “The Rule of Law” คือ ประมวลหลักของสิทธิข้ันมูลฐาน
ท่ีแทรกอยูในองคกรแหงรัฐซ่ึงมีอํานาจและวิธีการอันจะทําใหสิทธิเหลานั้นมีผลประกอบดวยหลักสถาบัน 
และวิธีการซ่ึงมีอยูในกฎหมายอันชุมชนรับรองและคุมครองประโยชนของเอกชนโดยจํากัดขอบเขตอํานาจ
ของเจาหนาท่ีรัฐหลักท่ีวานี้ใชบังคับแกฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร ตุลาการ และทนายความ จึงเปนท่ีรับรอง
วาเปนกฎอันเปนฐานท่ีตั้งแหงการกอสิทธิข้ันมูลฐานตามกฎหมาย”๑ 
                                                           
๑ จิตติ ติงศภัทิย. (๒๕๕๕). หลักวิชาชีพนักกฎหมาย. กรุงเทพฯ : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. หนา ๘๕. 
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ศาสตราจารยธานินท กรัยวิเชียร ไดอธิบาย “The Rule of Law” ซ่ึงทานแปลวา “นิติธรรม
วินัย”หมายถึง “หลักการแหงกฎหมายท่ีเทิดทูนศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษยและยอมรับนับถือสิทธิและ
เสรีภาพแหงมนุษยชนทุกแงทุกมุม รัฐตองใหความอารักขาคุมครองมนุษยชนใหพนจากลัทธิทรราชยหากมี
ขอพิพาทใด ๆ เกิดข้ึน ไมวารัฐกับเอกชนหรือระหวางเอกชนกับเอกชน ศาลสถิตยุติธรรมเทานั้นท่ีมีอํานาจ
อิสระ และเด็ดขาดในการตัดสินขอพิพาทนั้นตามกฎหมายของบานเมือง”1

๒ 
ศาสตราจรารย ดร.ประยูร กาญจนดุล กลาววา คําวา หลักนิติธรรม ตรงกับภาษาอังกฤษวา 

“The Rule of Law” ซ่ึงหมายถึง “หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายซ่ึงจํากัดอํานาจในทางนิติบัญญัติเพ่ือปองกันมิ
ใหใชอํานาจโดยมิชอบดวยกฎหมาย และเพ่ือคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลหรือกลุมบุคคลใหเปนไปโดย
เสมอภาคกันตามกฎหมาย”๓ 

ศาสตราจารย ดร.อุกฤษ มงคลนาวินไดสรุปหลักนิติธรรม วา “ประกอบดวยหลักการท่ีสําคัญ
ดังนี3้๔ 

๑. การยึดหลักความเปนอิสระของตุลาการ 
๒. ประชาชนอยูภายใตกฎหมายเดียวกันอยางเสมอภาค และไดรับการคุมครองจาก

กฎหมายอยางทัดเทียมกัน 
๓. มีเจตนารมณในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
๔. การปกครองโดยยึดหลักเปนใหญ และปฏิบัติตามกฎหมาย ในฐานะท่ีเปนนิติรัฐ      

ท้ังนี้กฎหมายนั้นจะตองเปนกฎหมายท่ียุติธรรม 
๕. ศาลเปนสถาบันท่ีพ่ึงสุดทายของประชาชน 
๖. ฝายบริหารตองบริหารภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมาย และตองเคารพและปฏิบัติตาม

กฎหมาย 
๗. สงเสริมการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยางบริสุทธิ์และยุติธรรม ปราศจากการ

แทรกแซงของฝายบริหารหรือกลุมอิทธิพลเพ่ือใหไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีแทจริงของประชาชน 
๘. สงเสริม และสนับสนุนความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย 
๙) สงเสริม และคุมครองหลักแหงการเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
๑๐. สงเสริม และพัฒนากฎหมายเพ่ือสรางความสงบสุขใหแกประชาชนและสังคมสวนรวม 
๑๑. ไมมีบุคคลใดอยูเหนือกฎหมาย” 

ศาสตราจารยอรรถนิติ ดิษฐอํานาจ อดีตประธานศาลฎีกา กลาววา “หลักนิติธรรม” หรือ 
“The Rule of Law” คือ การปกครองโดยกฎหมายซ่ึงเปนธรรม ประการแรก กฎหมายท่ีออกใชบังคับตอง
ออกเพ่ือประโยชนของประชาชนไมใชเพ่ือประโยชนสวนตัว ประการท่ีสอง การบังคับใชกฎหมายตองมีความ
ยุติธรรมและเปนไปดวยความเสมอภาคไมเลือกปฏิบัติ กลาวคือ ไมใหสิทธิคนหนึ่งดีกวาอีกคนหนึ่งในการ
วินิจฉัยวาเปนความยุติธรรมหรือไม ในแงของกฎหมาย นักกฎหมายจะพิจารณาจากคนในสังคมท่ีมีเหตุมีผล 
                                                           
๒ ธานินท กรัยวิเชียร.(๒๕๐๕). วงการกฎหมายสากล. บทบรรณาธิการ บทบัณฑิต, ๒๐ (๓). หนา ๗๕๖. 
๓ เอกบุญ วงศสวัสด์ิกุล. (๒๕๕๓). หลักนิติรัฐ นิติธรรม.กรุงเทพฯ : โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. หนา ๑๔๐. 
๔ อุกฤษ มงคลนาวิน. (๒๕๕๕). หลักนิติธรรมกับสภาพของสังคมประเทศไทย. วารสารจุลนิติ, ๙ (๑). หนา ๔-๕. 
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และมีความรูสึกผิดชอบ ซ่ึงไมมีสวนไดเสียในเรื่องนั้น มาเปนเกณฑในการวินิจฉัยวาสิ่งนั้นเปนสิ่งท่ีถูกตอง
ยุติธรรมหรือไม ความยุติธรรมนี้เปนสาระสําคัญของกฎหมาย และเปนอุดมการณของนักกฎหมายเปนความ
ตองการของมนุษยและของทุกสังคม”4

๕ 
ศาสตราจารย ดร.วิษณุ เครืองาม อธิบายวา หลักนิติธรรม หมายถึง “กฎหมายเปนใหญมี

ความเสมอภาค และในกรณีท่ีเกิดขอพิพาทข้ึนตองระงับคดีโดยศาล โดยพิจารณาคดีเปนธรรมไมเลือกปฏิบัติ
ไมออกกฎหมายลงโทษยอนหลัง ใหโอกาสนําพยานเขาสืบหรือท่ีเรียกวา Fair trial ซ่ึงเปนหัวใจของ      
หลักนิติธรรม”5

๖ 
ศาสตราจารย ดร.บวรศักดิ์ อุวรรณโณ อธิบายวา “องคประกอบของหลักนิติธรรม มีอยู        

๔ ประการคือ ประการแรก องคประกอบดานสาระ หมายถึง หลักความเสมอภาคทางกฎหมาย ประการ    
ท่ีสอง องคประกอบดานกระบวนการในการใชกฎหมาย หมายถึง รัฐและเจาหนาท่ีของรัฐตองใชอํานาจ
ภายในขอบเขตท่ีกฎหมายใหไว ตามวิธีการ รูปแบบ เวลา และสถานท่ี ประการท่ีสาม คือ องคประกอบ  
ดานองคกร หมายถึง การแบงแยกอํานาจและความเปนอิสระของตุลาการ และประการสุดทาย 
องคประกอบดานเปาหมาย หมายถึง การใช การตีความกฎหมาย และการตัดสินคดีนั้นจะตองมุงสราง 
ความยุติธรรมใหเกิดข้ึนโดยเท่ียงธรรม”6

๗ 
ศาสตราจารย ดร.สุรพล นิติไกรพจน อธิบายในลักษณะท่ีวา “การสันนิษฐานไวกอนวาผูถูก

กลาวหาเปนผูบริสุทธิ์จนกวาศาลจะพิพากษา และการไมใชกฎหมายยอนหลังเปนสวนหนึ่งของหลักเกณฑ
การปกครองโดยกฎหมาย (The Rule of Law)”๘ 

ศาสตราจารยจรัญ ภักดีธนากุล ไดกลาวถึง หลักนิติธรรมสวนหนึ่งวา “หลักนิติธรรม เปนธรรม
ของการบริหารกฎหมาย ธรรมการบริหารบานเมือง ธรรมในการปกครองของผูสรางกฎเกณฑ กติกา         
ผูตีความกฎเกณฑ ซ่ึงตองอยูในกรอบธรรมนี้ท้ังนั้น ซ่ึงไมแตกตางกับธรรมาธิปไตยไมวาจะปกครองรูปแบบ
ใดหากอยูในธรรมาธิปไตย ก็สามารถทําใหประเทศผาสุกได”8

๙ 
ศาสตราจารย ดร. ทวีเกียรติ มีนะกษิฐ ไดกลาวถึง หลักนิติธรรมวา คือการท่ีเราจะคิดระบบ

ข้ึนไวแคแนวทางการดําเนินการแตในท่ีสุดกฎหมายคนเปนคนเขียนคนสรางข้ึนมาในท่ีสุดกฎหมายเปนเพียง
กฎแตคนเปนผูชี้ขาดมันจึงมีขอถกเถียงกันไดเสมอนอกเสียจากหลักนิติธรรมอยูในใจของทุกคน ทุกคน        
รูหนาท่ีของตนเองไมตองมีใครมาชี้มาตัดสิน9

๑๐ 
ศาสตราจารย ดร. กําชัย จงจักรพันธ กรรมการอิสระวาดวยการสงเสริมหลักนิติธรรมแหงชาติ 

ไดใหความหมายของหลักนิติธรรมไววาหมายถึง หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายอันหมายความรวมถึงการบัญญัต ิ

                                                           
๕ อรรถนิติ ดิษฐอํานาจ. (๒๕๕๓).หลักนิติธรรม.วารสารยุติธรรมปริทัศน, ๔ (๔). หนา ๖. 
๖ วิษณุ เครืองาม. (๒๕๕๓). การใชหลักนิติธรรมในประเทศไทย. ปาฐกถาสาธารณะ สมาคมรัฐศาสตรแหงมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วันที่ ๑๓ 
ธันวาคม ๒๕๕๓. 
๗ บวรศักด์ิ อุวรรณโณ. (๒๕๕๒). หลักนิติธรรมกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตย. วารสารพระธรรมนูญ, ๔๙.หนา ๙๗-๑๐๑. 
๘ สุรพล นิติไกรพจน. ปญหาความชอบธรรมทางกฎหมายของคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน. วารสารนิติศาสตร, ๒๓ (๒). หนา ๒๒๙. 
๙ จรัญ ภักดีธนากุล. หลักนิติธรรม. วารสารอัยการ, ๒๘ ( ๒๗๔). หนา ๓๗. 
๑๐ ท วี เ กี ย ร ติ  มี น ะ ก นิ ษ ฐ .  ( ๒ ๕ ๖ ๐ ). บ ท บ า ท แ ล ะ อํ า น า จ ห น า ที่ ข อ ง ศ า ล รั ฐ ธ ร รม นู ญ .  ( อ อ น ไ ล น ) .  เ ข า ถึ ง ไ ด จ า ก : 
http://www.manager.co.th/Politics/ViewNews.aspx?NewsID=๙๖๐๐๐๐๐๐๓๑๕๖๘. 
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กฎหมาย การใชการตีความ การบังคับใชกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมจะตองไมฝนหรือขัดแยงตอ 
หลักนิติธรรมหรือหลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย หลักนิติธรรมหรือหลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายจะถูกลวงละเมิด 
มิได หากกฎหมายหรือกระบวนการยุติธรรมขัดหรือแยงตอหลักนิติธรรม ผลก็คือจะใชบังคับไมได          
หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือหลักนิติธรรม คือ หลักท่ีอยูเหนือกฎหมายท้ังปวง อยูเหนือแมกระท่ังรัฐธรรมนูญ 
หลักนิติธรรมจึงเปนเสาหลักท่ีใชคํ้ายันหรือกํากับไมใหกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมใดๆ กลายเปน 
เครื่องมือของผูมีอํานาจท่ีฉอฉล ไมวาจะเปนรัฐสภา รัฐบาล หรือแมแตศาล ไมใหใชอํานาจและดุลยพินิจ 
ตามอําเภอใจ หลักนิติธรรมจึงเปนหลักการสําคัญท่ีใชในการควบคุมกํากับใหรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ตุลาการ 
และหนวยงานของรัฐท้ังหลายไดใชอํานาจไปตามกรอบท่ีกฎหมายกําหนดทําใหสังคมเกิดสังคมท่ีเปนธรรม 
ทุกคนสามารถอยูรวมกันไดอยางสงบสุข10

๑๑ 
โดยสรุป คือ หลักนิติธรรม (Rule of Law)๑๒ หมายถึง การปกครองโดยกฎหมายท่ีถูกตอง

ตามหลักสากล กฎหมายเปนใหญไมใชอําเภอใจของผูมีอํานาจปกครองเปนใหญ และยังมีความหมายถึงการ
แสวงหาความยุติธรรมซ่ึงเปนเหตุเปนผลกันตามธรรมชาติ หรือเปนความยุติธรรมตามธรรมชาติ หรือความ
เปนธรรมในกฎหมาย หรือกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ คุณธรรมทางกฎหมายอันเปนสิ่งท่ีมีความสําคัญ และมีความ
ศักดิ์สิทธิ์อยูเหนือกวาตัวอักษรของตัวบทกฎหมายนั้นเองอีกดวย 

หลักนิติธรรมนั้นมีเปาหมายเพ่ือจะจํากัดอํานาจของผูปกครองหรือใหผูท่ีมีอํานาจปกครอง 
ปกครองภายใตกฎหมาย การออกกฎหมาย กระบวนการยุติธรรม หรือกระทําการใด ๆ ตองอยูภายใต   
หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย และการกระทําใดๆ จะตองไมฝาฝน ขัด หรือแยงตอหลักนิติธรรมทําใหเกิด
ความรูสึกยอมรับตอกฎเกณฑซ่ึงอยูบนรากฐานแหงความชอบธรรม หลักนิติธรรมจึงเปนเหรียญอีกดานหนึ่ง
ของประชาธิปไตยมีลักษณะเปนรัฐธรรมนูญท่ีไมเปนลายลักษณอักษรโดยเปนกฎหมายท่ีอยูสูงกวากฎหมาย
ลายลักษณอักษรท้ังปวงซ่ึงสะทอนคุณธรรมชั้นสูงทางกฎหมายชอบดวยหลักนิติศาสตรและกระแสความ
ยุติธรรมทุกประการ Report of the Secretary-General on the Rule of Law and Transitional 
Justice in Conflict and Post-Conflict Societies ไดกลาววาหลักนิติธรรม คือ หลักการปกครองท่ีบุคคล
ท้ังหลาย สถาบัน และหนวยงานไมวาจะเปนสาธารณะหรือเอกชนรวมไปถึงรัฐความรับผิดชอบทางกฎหมาย
ท่ีไดมีการประกาศอยางเปนการท่ัวไปมีการบังคับใชอยางเสมอกัน และสอดคลองกับธรรมเนียม           
และมาตรฐานของสิทธิมนุษยชนระหวางประเทศ หลักดังกลาวนี้จะตองมีมาตรการเพ่ือเปนการประกันการ
เคารพ ปฏิบัติตอหลักการความสูงสุดของกฎหมาย ความเทาเทียมกันทางกฎหมาย มีความโปรงใส        
และยุติธรรมในการใชกฎหมาย การแบงแยกอํานาจ การมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ ความชัดเจน
แนนอนของกฎหมาย หลีกเลี่ยงการเลือกปฏิบัติความโปรงใสของกฎหมาย และกระบวนการทางกฎหมาย 

ลกัษณะสําคัญของหลักนิติธรรม หลักนิติธรรมมีลักษณะสําคัญ ๘ ประการดังนี้ 
๑. กฎหมายจะตองบังคับเปนการท่ัวไปกับบุคคลทุกคน ไมเวนแมแตองคกรเจาหนาท่ีของรัฐ  
๒. กฎหมายจะตองไดรับการประกาศใชอยางเปดเผย  

                                                           
๑๑ กําชัย จงจักรพันธ. (๒๕๖๐). หลักนิติธรรม. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก: http://k-rc.net/imageupload/๒๑๕๗๖/_๑.pdf. 
๑๒ อรรถพล ใหญสวาง. (๒๕๖๐). หลักนิติธรรม. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก: https://www.senate. go.th/assets/portals/๙๓/fileups/๒๗๒/
files/S%E๐%B๙%๘๘ub Jun/๓journal/b๑๖๖%๒๐jun_๑๑_๑.pdf. 

https://www.senate/
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๓. กฎหมายจะตองไดรับการตราข้ึนใหมีผลบังคับไปในอนาคต ไมใชตราข้ึนเพ่ือใชบังคับ
ยอนหลัง  

๔. กฎหมายจะตองไดรับการตราข้ึนโดยมีขอความท่ีชัดเจน เพ่ือมิใหเกิดการบังคับใชท่ีไม
เปนธรรม  

๕. กฎหมายจะตองไมมีขอความท่ีขัดแยงกันเอง  
๖. กฎหมายจะตองไมเรียกรองใหบุคคลปฏิบัติในสิ่งท่ีไมอาจเปนไปไมได  
๗. กฎหมายตองมีความม่ันคงตามสมควร แตก็จะตองเปดโอกาสใหแกไขใหสอดคลองกับ

สภาพของ สังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปได  
๘. กฎหมายท่ีไดรับการประกาศใชแลวจะตองไดรับการบังคับใหสอดคลองตองกัน 

กลาวคือตอง บังคับการใหเปนไปตามเนื้อหาของกฎหมายท่ีไดประกาศใชแลวนั้น 
การท่ีบานเมืองจะมีหลักนิติธรรม หรือ the rule of law นั้น กฎหมายจะตองมีลักษณะ

ดังตอไปนี้  
๑. เปนกฎหมายท่ีออกโดยรัฏฐาธิปตย (Sovereign) ซ่ึงหมายถึงผู มีอํานาจสูงสุดใน

บานเมืองขณะนั้น เชน สภาท่ีมาจากการเลือกตั้งของประชาชน หรืออํานาจเด็ดขาดจากรัฐบาลทหารท่ีมา
จากการยึดอํานาจท้ังสองสวนนี้ถือวาเปนรัฏฐาธิปตย ประเด็นอยู ท่ีวารัฏฐาธิปตยท่ีเปนสภาท่ีมาจาก
ประชาชนนั้น มีโอกาสท่ีจะออกกฎหมายท่ีสอดคลองกับหลักนิติธรรม สวนท่ีมาจากการปฏิวัติรัฐประหารนั้น
เริ่มตนเปนอํานาจท่ีขาดความชอบธรรม หรือ political legitimacy จึงยากท่ีจะนําไปสูหลักนิติธรรมได  

๒. กฎหมายตองมีลักษณะสากล (Universalistic) บังคับใชท่ัวไป ไมใชออกกฎหมายเพ่ือ
คนๆ เดียว คนกลุมเดียวหรือกฎหมายท่ีใชนั้นแมจะใชท่ัวไปท้ังสังคมแตมีขอยกเวนมากมายจนขอยกเวนจะ
กลายเปนกฎ ไมถือวาเปนหลักสากล การออกกฎหมายเฉพาะตัวบุคคลเฉพาะเหตุการณยอมยากท่ีจะอธิบาย
วาเปนหลักนิติธรรม  

๓. กฎหมายจะตอง มีสภาพบัง คับ (Sanction) หรือ ท่ี เรียกเปนภาษาง าย ๆ ว า 
enforcement กลาวคือ ตองนํากฎหมายไปบังคับเสมอภาคกันโดยไมคํานึงถึงเหลากําเนิด เชื้อชาติ ศาสนา 
สถานะทางสังคม การบังคับกฎหมายตองเปนไปตามกระบวนการยุติธรรม ไมใชกระทําโดยอําเภอใจ  

จะเห็นไดวา แมกฎหมายจะออกมาเปนลักษณะครบ ๒ ขอเบื้องตนแตถาการบังคับใชกฎหมาย
มีการเลือกปฏิบัติกฎหมายนั้นก็จะเปนหมัน และขาดความชอบธรรม หลักนิติธรรมยอมเกิดไมได         
ความยุติธรรมยอมไมมี เม่ือความยุติธรรมไมมี ความสามัคคียอมไมเกิด การจะพูดถึงการอยูรวมกันโดยสันติ 
มีความปรองดองอยางสันติสุข กฎหมายจะตองคงไวซ่ึงความยุติธรรม ซ่ึงเปนหลักการอันศักดิ์สิทธิ์ เม่ือไหรก็
ตามท่ีกฎหมายขัดตอหลัก ๓ ประการท่ีกลาวมาความยุติธรรมยอมเกิดข้ึนไมไดแมจะปรากฏเหมือนวามี
ความถูกตองตามกฎหมาย (legality) แตยอมขาดความชอบธรรม (legitimacy) ความสงบเรียบรอยของ
สังคม และการอยูร วมกันโดยสันติสุข มีความสามัคคีปรองดองยอมเกิด ข้ึนไม ไดอยางเด็ดขาด                
ถากระบวนการออกกฎหมาย และการบังคับใชกฎหมายยังมีลักษณะท่ีขัดแยงกับหลักการสากล 
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แนวคิดเกี่ยวกับการผลิตรายการโทรทัศน (Television)๑๓ 

ความหมายและความสําคัญของการผลิตรายการโทรทัศน รายการ หมายถึง ลักษณะการ
นําเสนอขอความหรือสาระอ่ืนใดทางโทรทัศน ซ่ึงลักษณะการนําเสนอนั้นเปนสวนสัดของตนเอง ไมปะปนกับ
สวนอ่ืน เชน มีการข้ึนตนและการลงทายเพ่ือแสดงการสิ้นสุดของรายการ รายการแตละรายการตองมี
รูปแบบตางๆ กันของ ตนเอง (เชน เนื้อหา วิธีการนําเสนอ บุคคลผูรวมรายการ ตลอดจนระยะเวลา) ในดาน
ของระยะเวลาของรายการท่ีจะเรียกวาเปนรายการนั้นสวนใหญจะนิยมกําหนดกันวาควรจะเปนระยะเวลา
การนําเสนอท่ีนานกวา ๓ นาทีเปนตนไป ซ่ึงถามีความยากมากกวานี้จะเรียกทับศัพทวา สปอท (spot)   
แทนคําวา “รายการ” (program) สวนคําวา “การผลิต” (Production) นั้น เปนคํากริยา พจนานุกรมฉบับ
ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔ ใหนิยามวา ทําใหเกิด มีข้ึนตามท่ีตองการดวยอาศัยแรงงานหรือเครื่องจักร 
เปนตน เชน การผลิตขาว การผลิตรถยนต ฯลฯ จากแนวคิดและวิวัฒนาการของการบริหารจัดการและการ
ผลิตรายการโทรทัศนดังท่ี กลาวขางตน จึงอาจสรุปความหมายของการผลิตรายการโทรทัศนไดดังตอไปนี้  

๑. การผลิตรายการโทรทัศน คือการวางแผนและการดําเนินการผลิตรายการเพ่ือตอบสนองตอ
เปาหมายทางการเมือง และการดําเนินการเชิงพาณิชย  

๒. การผลิตรายการโทรทัศน คือ การวางแผนและการดําเนินการผลิตรายการเพ่ือตอบสนอง 
ความตองการของผูรับชมในสังคมท้ังในเชิงขาวสาร สาระ การศึกษา และบันเทิง  

๓. การผลิตรายการโทรทัศน คือ การวางแผนและการดําเนินการผลิตเพ่ือการนําเสนอขอมูล 
ขาวสาร สาระและบันเทิงสูประชาชน และสังคม  

๔. การผลิตรายการโทรทัศน คือ การวางแผนและการดําเนินการผลิตรายการเพ่ือใหเปน
สื่อกลางสูการสรางสังคมความรู ความเขาใจ และพัฒนาสังคม ประเทศชาติรวมกัน  

ดังนั้นจึงอาจสรุปเปนภาพรวมไดวา ความหมายของการผลิตรายการโทรทัศน คือ กระบวนการ
ตางๆท่ีทําใหเกิดเปนรายการข้ึนเพ่ือนําเสนอขอความหรือสาระตอผูชม โดยรายการท่ีผลิตจะมีลักษณะ    
การนําเสนอท่ีเปนรูปแบบ วัตถุประสงค และเปาหมายท่ีชัดเจนรวมกัน 

ในดานความสําคัญของการผลิตรายการวิทยุโทรทัศนนั้น จากจุดกําเนิดและความเปนมาของ
การบริหารจัดการและการผลิตรายการโทรทัศนของประเทศไทยท่ีผานมาประมาณ ๕๐ ป วิวัฒนาการหรือ           
การเจริญเติบโตของการผลิตรายการโทรทัศนไดเกิดข้ึนอยางหลากหลายมากข้ึนเพ่ือมุงตอบสนองกระแส        
การปรับเปลี่ยนทางสังคมและโลกท่ีเปลี่ยนไปไมวาจะเปนสังคมของประเทศไทยเองท่ีมุงเนนการเขาถึงสื่อ
และการคุมครองสิทธิเสรีภาพในการพูดและการแสดงออกความคิดเห็นของนักสื่อสารมวลชนและประชาชน 
การสรางเสริมความเขมแข็งและความหลากหลายทางศิลปวัฒนธรรม เปนตน รวมท้ังสังคมของโลกท่ีเปน
หมูบานโลกเดียวกัน (global village) ท่ีนับวันจะเล็กลงเรื่อยๆ ภายใตการเจริญเติบโตอยางกาวกระโดดของ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารท่ีทําใหสังคมไทย และสังคมโลกเปนสังคมความรู และสังคมขาวสาร 

                                                           
๑๓ การผลิตรายการวิทยุโทรทัศนเบื้องตน. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก: https://natheeyongyut. files.wordpress.com/๒๐๑๔/๐๘/vdo-

tv.pdf. 

https://natheeyongyut/
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รวมท้ังกติกาของการเปดเสรีสื่อดังท่ีเปนอยูในปจจุบัน สื่อโทรทัศนในฐานะท่ีเปนสื่อมวลชนท่ีไดรับการ
ยอมรับวามีประสิทธิภาพมากท่ีสุดในปจจุบันจึงจําเปนตองทําหนาท่ีท่ีมีประสิทธิภาพในการนําเสนอขอมูล
ขาวสารรวมท้ังสาระบันเทิงท่ีสอดคลองกับกระแสการเปลี่ยนแปลง กระแสความตองการของสังคมภายใต
ภาวการณของการเปนสังคมแหงการเรียนรู และประชาชนใหไดมากท่ีสุด รายการโทรทัศนนับวาเปนสื่อท่ี
สําคัญประเภทหนึ่งของสังคม เพราะสื่อโทรทัศน นับวาเปนสื่อท่ีสําคัญมากสื่อหนึ่งของระบบอุตสาหกรรม
สื่อสารมวลชน ผูท่ีจะผลิตรายการตองเขาใจธรรมชาติและความสําคัญของรายการโทรทัศนในมุมมองหลัก 
ดังตอไปนี้ 

๑. การกําหนดเนื้อหาของรายการ แนวคิดหนึ่งนั้นคือ แนวคิดเรื่ององคประกอบดาน 
เนื้อความสื่อหรือเนื้อหาของสื่อเพราะในสื่อใดๆ ก็ตาม ผลผลิตของสื่อก็คือการสรางสารหรือเนื้อหาข้ึนมา
เพ่ือเปนสื่อกลางในการใหความจริงหรือสรางความเปนจริงข้ึนมา โดยบรรจุความคิด คานิยม มุมมองตางๆ 
ไวในเนื้อหาท่ีนําเสนอ เพ่ือเนื้อหาท่ีสื่อนําเสนอเปนผลจากการกําหนดข้ึนมาตามท่ีผูผลิตตองการ (texts are 
determined) ซ่ึงเม่ือนํามาเทียบเคียงกับการผลิตรายการโทรทัศน กลาวไดวา เนื้อหารายการลวนแตเปนสิ่ง
ท่ีผูผลิตสรางข้ึนเพ่ือเปนสื่อบอกกลาวความจริงตามท่ีผูผลิตเห็นชอบโดยมีคานิยมและความคิดของผูผลิต
แทรกอยูในรายการโดยผูผลิตกําหนดเนื้อหาหรือสาระนั้นๆ  

แนวคิดนี้ถือวา รายการโทรทัศนนับวาเปนสื่อท่ีแพรหลายของมวลชน เปนสวนหนึ่งของ
วัฒนธรรม ยุคใหมหรือวัฒนธรรมมวลชนเพราะรายการโทรทัศนเปนสื่อท่ีแพรหลายของมวลชนท่ีมักจะตอง
ทําหนาท่ีหรือมีบทบาทหลักตอสังคมดังตอไปนี้  

๑. สื่อนําเสนอสถานการณท่ีเกิดข้ึนเพ่ือท่ีจะใหผูรับสื่อเห็นวาโลกนี้เปนเชนไร โดยสราง
ความเขาใจตอโลกใหผูรับสื่อดวยวิธีการตางๆ เชน เปนตัวแทนตีความสารให ประเมินคุณคาจัดความสําคัญ
ของสารให โดยท่ีสื่อเปนตัวแทนในการท่ีจะนําเสนอเพ่ือใหเกิดการรับรูตางๆ ข้ึนตามท่ีผูผลิตสื่อหรือผูผลิต
รายการตองการ ไมวาจะเปนการนําเสนอโดยตรงหรือการนําเสนอโดยผานการตีความแทนผูชม รวมท้ังทํา
หนาท่ีในการประเมินคุณคาของเนื้อหาบางเนื้อหาโดยใหความสําคัญพิเศษแกเนื้อหาบางประเด็นหรือลด
คุณคาของเนื้อหาประเด็นอ่ืนๆ ลงไป  

๒. สื่อสรางและเปนตัวแทนบางสวน เพราะหลายๆ ครั้งท่ีรายการโทรทัศนไมสามารถท่ีจะ
นําเสนอความเปนจริงไดท้ังหมดดวยเหตุผลใดๆ ก็ตาม  

๓. สื่อกําหนดความเขาใจใหกับผูคนในสังคมรวมกัน ซ่ึงอาจเปนความเขาใจเก่ียวกับผูคน 
ปรากฏการณ เชน การนําเสนอเก่ียวกับกระบวนการเคลื่อนไหวตางๆ ในสังคม เชน สถาบันกฎหมาย 
วัฒนธรรม การเมือง เศรษฐกิจ โดยสื่อจะทําหนาท่ีเปนตัวกลางในการนําเสนอหรือจัดพ้ืนท่ีเพ่ือการนําเสนอ
เนื้อหาของสถาบันตางๆ สูสังคมรวมกัน  

๒. การบริหารจัดการและกําหนดทิศทางส่ือ เพราะสื่อทุกประเภทลวนมีเจาของ ถูกควบคุม 
และถูกสรางข้ึนมาโดยกลุมบุคคล คือผูผลิตสื่อซ่ึงเปนผูรับสื่อและเปนสมาชิกอยูในสังคมเดียวกันกับผูรับ 
กลุมผูผลิตประกอบดวยเจาของกิจการสื่อ ผูบริหารและผูจัดการธุรกิจซ่ึงตองการทําใหสื่อมีกําไรบุคลากร
ฝายสรางสรรค เชน นักเขียน ผูกํากับ ชางภาพ ผูเชี่ยวชาญ Webmaster และอ่ืนๆ บุคลากร ฝายเทคนิค    
ผูควบคุมเครื่องมือและอุปกรณการผลิต  
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ท้ังนี้ กลุมผูผลิตมีจํานวนนอยเม่ือเปรียบกับกลุมอ่ืนแตเนื่องจากไดถือครองกิจการและสรางสาร 
จึงมีโอกาสแสดงออกตอสาธารณชนอยางกวางขวาง และกระทําในนามตัวแทนของสาธารณชนได แมวาจะมี
ลักษณะแตกตางจากคนสวนใหญมากก็ตาม 

๓. ส่ือตองการความนิยม สื่อตองการรายไดจํานวนคนดูหรือเรตติ้ง และกลไกการปอนกลับ 
อ่ืนๆ คือกลไกรับรองวาเนื้อหา รูปแบบของรายการโทรทัศนท่ีนําเสนอเปนสิ่งท่ีประชาชนหรือผูบริโภค
ตองการหรือไมอยางไรเพราะสื่อตองสามารถท่ีจะสรางความนิยมใหกับสาธารณชนหรือผูคนสวนใหญใน
สังคมใหไดเพ่ือท่ีจะอยูรอดและกาวหนาในธุรกิจตอไป สื่อจะตองทําใหผูรับสื่อพึงพอใจ กลุมเปาหมายท่ีสื่อ
ตองสรางความนิยมคือ ประชากรวัยทํางาน ซ่ึงวิธีการในการสรางความนิยมของสถานีโทรทัศนเชิงพาณิชย
นับแตยุคแรกเริ่มในสหรัฐอเมริกาและอังกฤษ คือ เนนผลิตรายการใหความบันเทิงจนผูชมสถานีโทรทัศนท่ี
เนนรายการโทรทัศนเพ่ือสนับสนุนการศึกษาวัฒนธรรมชั้นสูง และคานิยมของชนชั้นกลางตองลดนอยลง 
และปรากฏการณนี้ก็เกิดในประเทศไทยเชนกัน 

จึงสรุปไดวา สื่อโทรทัศนเปนสื่อท่ีมีบทบาทสําคัญตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนทุกระดับ 
รวมท้ังมีบทบาทตอการสรางสรรคการพัฒนาของประเทศโดยรวมดวย และดวยการเติบโตอยางกาวกระโดด
ของเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารท่ีเปนอยูในปจจุบันไดสงผลใหสื่อโทรทัศนพัฒนารูปแบบและ
วิธีการในการนําเสนอเนื้อหาสาระและความบันเทิงสูสังคมไดอยางหลากหลายมากยิ่งข้ึน เชน สื่อวิทยุ
โทรทัศนประเภทบอกรับสมาชิกในรูปแบบท่ีหลากหลายแตกตางกันไป เชน เคเบิ้ลรวมท้ังประเทศ เคเบิ้ล
ทองถ่ิน เคเบิ้ลเครือขาย โทรทัศนประเภทถายทอดผานดาวเทียม โทรทัศนประเภทบอกรับผานสื่อ
อินเทอรเน็ต หรือแมกระท่ังสื่อโทรทัศนแบบเดิมท่ีเปนสื่อโทรทัศนประเภทมวลชน (Free TV) ท่ีมีการ
ปรับเปลี่ยนและพัฒนาอยางหลากหลายและตอเนื่อง ตลอดเวลา เปนตน 

รายการวิทยุโทรทัศนท่ีนําเสนอเปนการสื่อสารและถายทอดความหมายใหกับผูชมซ่ึงแตละ
รายการจะมีวิธีในการนําเสนอในประเภทและรูปแบบท่ีแตกตางกันออกไป ดังนั้น ผูผลิตรายการจําเปนตอง
ศึกษาองคประกอบตางๆ ท่ีปรากฏอยูในรายการวิทยุโทรทัศนเพ่ือเปนแนวทางในการวางแผนการผลิต 
สามารถแบงกลุมองคประกอบตางๆ ได ดังนี้ 

๑. องคประกอบดานภาพ ไดแก ขนาดภาพ การเคลื่อนกลอง มุมกลอง มุมมองกลอง และการ
ปรับเลนสซูมกลอง การใชกลองโทรทัศนบันทึกภาพเพ่ือใหไดภาพเคลื่อนไหวนั้นภาพทุกชวงท่ีปรากฏบนจอ
นอกจากจะสื่อความหมายใหเขาใจยังจะตองสรางเสริมองคประกอบอ่ืนเพ่ือสรางบรรยากาศใหเกิดอารมณ 
จินตนาการ และชวยดึงดูดใหผูชมคลอยตามสนใจอยางตอเนื่องเพ่ือใชเปนสื่อท่ีดีท่ีสุดไปยังผูชม การนําเสนอ
ภาพทางโทรทัศนจะตองมีหลักเกณฑ ในการปฏิบัติดังนี้ 

๑.๑ บทบาทของผูชม (Audience Role) ในขณะท่ีชมรายการโทรทัศนผูชมจะมีความรูสึก
ตอภาพท่ีไดเห็น บางครั้งเหมือนกับวาผูชมไดเขาไปพัวพันกับเหตุการณตางๆ ท่ีเกิดข้ึนหรือมีอิริยาบถเกิดข้ึน
ในแบบซอนเรนตามภาพตางๆ กําหนดมาเพ่ือใหผูชมมีความรูสึกหันหนาตามดูสิ่งนั้น กมหรือแหงนหนา
มองดู ความรูสึกดังกลาว เรียกวาบทบาทของผูชมท่ีถูกกําหนดดวยภาพนั่นเองซ่ึงจะทําใหผูชมเคลิบเคลิ้ม
ติดตามชมอยางราบรื่น เปนความชาญฉลาดของผูกําหนดภาพในการนําเสนอ  
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๑.๒ การนําเสนอภาพรูปแบบแทนการไดเห็น (Objective Shot) เปนลักษณะของการ
นําเสนอในรูปแบบแทนการไดเห็นเหตุการณตางๆ ท่ีเกิดข้ึนของผูชมโดยท่ีตัวของผูชมเองไมไดมีสวนรวมกับ
เหตุการณนั้นๆ ลักษณะของภาพท่ีปรากฏเปนแตเพียงการแจงหรือบอกใหผูชมไดทราบวาเกิดอะไร ท่ีไหน 
เม่ือไร และใครเปนผูกระทํา ผูชมภาพมีความรูสึกเหมือนมาสังเกตการณเทานั้น การนําเสนอภาพในรูปแบบ
นี้เปนการถายภาพเพ่ือหวังผลเพียงการบันทึกเหตุการณทุกอยางท่ีเกิดข้ึน สวนใหญนิยมบันทึกภาพระยะไกล 
(Long Shot) ภาพระยะปานกลาง (Medium Shot) และภาพระยะใกล (Close-up)  

๑.๓ การนําเสนอภาพ รูปแบบดึงผูชมเขามาพัวพันกับเหตุการณท่ีเกิดข้ึน (Subjective 
Shot) เปนวิธีการดึงผูชมเขามารวมในเหตุการณของภาพในชวงนั้นๆ ตามแตจะกําหนดใหโดยใชกลองวางใน
ตําแหนงแทนสายตาของผูแสดงทําใหผูชมเขามาพัวพันหรืออยูในเหตุการณนั้นดวย  

๑.๔ การนําเสนอภาพรูปแบบการรับรูอยางใกลชิด (Point of View Shot) เปนการ
กําหนดวิธีการถายภาพ ซ่ึงอยูในลักษณะระหวางแทนการมองเห็นและการดึงผูชมเขามาพัวพันกับเหตุการณ
โดยมากจะใชกับฉากท่ีมีผูแสดงกําลังสนทนากันกลองจะถายผานไหล (Over The Shoulder) ของผูแสดง
คนหนึ่งไปยังหนาของผูแสดงอีกคนหนึ่งท่ีมองมายังทิศทางของผูแสดงท่ีถูกถายผานไหล ภาพลักษณะนี้จะ
สรางใหผูชมเกิดความรูสึกไดอยูใกลเหตุการณ 

๒. องคประกอบดานเนื้อหา เนื้อหารายการเปนสวนท่ีบรรจุเนื้อหามีวิธีการนําเสนอตาม
รูปแบบรายการท่ีกําหนดซ่ึงเปลี่ยนแปลงรายละเอียดไปในการออกอากาศแตละครั้ง และเปนสวนท่ีจะ
สามารถดึงดูดผูชมใหติดตามชมรายการตอไปเรื่อยๆ โดยมีการลําดับเนื้อหาท่ีจะนําเสนอ ดังนี้  

๒.๑ สวนท่ีนําเขาสูเรื่องหรือแนะนําเรื่อง (introduction) เปนตอนตนของเรื่องใหผูชม
สนใจ เรื่องราวตางๆ ท่ีจะบอกเลา  

๒.๒ สวนท่ีเปนการดําเนินเรื่อง เปนสวนท่ีบอกถึงเรื่องนั้นๆ วาดําเนินอยางไร  
๒.๓ สวนท่ีเปนแกนของเรื่อง เปนสวนท่ีสําคัญท่ีสุดสวนท่ีจะเปดเผยเรื่อง (climax) 
๒.๔ เปนสวนท่ีสรุป เม่ือเสนอเรื่องนั้นจบแลวบางครั้งอาจจะใหผูดูสรุปเองข้ึนอยูกับการ 

ออกแบบรายการ  
๓. องคประกอบดานเสียง ไดแก เสียงบรรยาย เสียงดนตรี เสียงบรรยากาศ เสียงประกอบ 

และเสียงเงียบ รวมถึงการทําเทคนิคพิเศษดานเสียงท่ีใชประกอบในรายการโทรทัศนซ่ึงหนาท่ีของเสียงคือ
การเลาเรื่องใหขอมูลสรางแรงดึงดูดความสนใจและสรางอารมณเสียงมีความสําคัญและมีอิทธิพลตอการสื่อ
ความหมายทางโทรทัศนเปนอยางมาก  

๔. องคประกอบดานแสงสีซ่ึงเปนสิ่งท่ีชวยใหการนําเสนอภาพทางโทรทัศนเปนไปตามความ
ตองการของผูกํากับรายการทําใหภาพมีความลึก แสงสามารถแนะนําสิ่งท่ีสําคัญและสิ่งท่ีนาสนใจภายในฉาก
ในขณะท่ีโทนสีทําใหฉากเกิดอารมณของการแสดงสามารถท่ีจะใหผูชมมีความรูสึกและไดอารมณเปนไปตาม
ภาพท่ีตองการนําเสนอและการสื่อความหมาย  

๕. องคประกอบตัวแสดงและการแสดง ไดแก ผูท่ีปรากฏตัวทางรายการวิทยุโทรทัศนเปน
บุคคลตางๆ ท้ังผูดําเนินรายการ พิธีกร ผูประกาศ ผูรวมรายการ แขกรับเชิญ นักแสดง เพ่ือสื่อขาวสาร 
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สาระบันเทิงไปสูผูชมรายการทางบาน ท้ังรายการสด รายการบันทึกเทป การถายทําในสถานท่ีและนอก
สถานท่ี  

๖. องคประกอบฉากและอุปกรณประกอบฉาก ไดแก สถานท่ีถายทําการสรางฉากและตบแตง
ฉากในลักษณะตางๆ เพ่ือวัตถุประสงคในการการสื่อความหมายใหผูรับชมไดรับรูถึงเหตุการณวาเกิดข้ึนใน
สถานท่ีใด เวลาใด เปนการบงบอกถึงบรรยากาศของรายการ สรางอารมณในรายการ สรางจุดสนใจและ
สรางความประทับใจใหผูท่ีไดรับชมรายการโทรทัศน  

๗. องคประกอบดานการตัดตอ ไดแก การใชเทคนิคการตัดตอ การเปลี่ยนภาพ และการ 
ลําดับภาพ ซ่ึงเปนการนําภาพมารอยเรียงลําดับอยางสรางสรรคเพ่ือใหไดเนื้อและรายละเอียดตามบทในการ
ตัดสินใจเลือกภาพแตละภาพท่ีจะนํามาเรียงลําดับใหเปนเรื่องราวผูตัดตอตองพิจารณาวาเม่ือตัดตอภาพกัน
แลวภาพไมสะดุดหรือกระโดดมีจังหวะจุดเขาจุดออกท่ีสัมพันธกันรวมถึงชวงเวลาของภาพท่ีตอกันตองมี
เหมาะสม  

๘. องคประกอบดานงานกราฟก ไดแก ไตเติ้ล โลโก แถบชื่อ กราฟ แผนภูมิ และเครดิต 
รายการตางๆ รวมไปถึงตัวอยางรายการ (Menu) อินเทอรลูดหรือคียซีน (Interlude/Key Scene) และทาย
รายการ (end credit) ซ่ึงในแตละสวนประกอบนี้มีคุณลักษณะและหนาท่ีท่ีแตกตางกันไป สวนประกอบ
รายการโทรทัศนจะบงบอกถึงเอกลักษณของแตละรายการไดอยางชัดเจน ดวยเหตุท่ีมีลักษณะเหมือนกัน 
ทุกครั้งในการออกอากาศ ซ่ึงจะเปนการกระตุนเตือนความระลึกถึงรายการทําใหผูชมสามารถจดจํา  
รายการนั้นๆ ไดดีท่ีสุด 

ในการสรางสรรครายการโทรทัศน สิ่งท่ีผูผลิตรายการตองคํานึงถึงอยูเสมอ คือ การถายทอด
ความคิด แนวคิด หรือสารแกผูชมรายการ โครงสรางของรายการโทรทัศนท่ีประกอบดวยเนื้อรายการและ
สวนประกอบรายการจะตองสามารถสะทอนแนวคิดหรือแสดงสารใหเปนท่ีปรากฏอยางเดนชัดท่ีสุด นั่น
หมายถึงกระบวนการผลิตรายการตั้งแตการสรรหาเรื่องราว การศึกษาคนควาหาขอมูล การลําดับประเด็น
การนําเสนอ การเขียนบท การถายทําหรือบันทึกรายการ การกํากับ การตัดตอ จนกระท่ังเสร็จสิ้นเปนเนื้อ
รายการผูผลิตจําเปนตองตระหนักตลอดเวลาวาเนื้อหาท่ีตนผลิตตองสามารถสะทอนแนวคิดท่ีกําหนดไวได
อยางชัดเจน 

การผลิตรายการโทรทัศนภายใตหลักนิติธรรม 

รายการโทรทัศนเปนความบันเทิงประเภทหนึ่งท่ีไดรับความนิยมสูงจากผูชมท่ัวประเทศ 
รายการโทรทัศนตาง ๆ ท่ีออกอากาศในปจจุบันมีความหลากหลาย และเพ่ิมมากข้ึนเพ่ือตอบสนองความ
ตองการของผูชมไดทุกกลุมเปาหมาย อีกท้ังการขยายเครือขายของสถานีโทรทัศนชองตาง ๆ ใหครอบคลุม
พ้ืนท่ีท่ัวประเทศไทยจึงสงผลใหมีการเปดตลาดกวางข้ึน ผูผลิตรายการโทรทัศนท่ีมีคุณภาพจึงเปนท่ีตองการ
ของสถานโีทรทัศนทุกรูปแบบมากยิ่งข้ึนเนื่องจากสถานีโทรทัศนตองแขงขันในการนําเสนอสาระความบันเทิง
ท่ีมีคุณภาพและตองตรงตามรสนิยมของผูชมเนื่องจากความนิยมของผูชมถือเปนปจจัยดึงดูดรายไดจาก    
คาโฆษณาในรายการ ปจจุบันรายการโทรทัศนสวนใหญจะอยูในรูปแบบของ เกมโชว ละคร วาไรตี้ เรียลลิตี้ 
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ขาว กีฬา รองเพลง ทําอาหาร และสุขภาพ ซ่ึงจะออกอากาศอยูในสามแพลตฟอรมหลัก ไดแก ฟรีทีวี ทีวี
ดิจิตอล และทีวีดาวเทียม รายการจะถูกดําเนินการ และผลิตโดยกลุมผูประกอบการของชองรายการตาม
แพลตฟอรมตางๆเพ่ือนํามาออกอากาศชองท่ีตนเองสังกัดท้ังกลุมผูประกอบการท่ีมีความเชี่ยวชาญในการ
ผลิตรายการโทรทัศนแลวปอนเขาสูชองรายการตางๆ และการซ้ือลิขสิทธิ์รายการโทรทัศนจากตางประเทศ
ในรูปแบบละครซีรี่ยตางประเทศ รายการวาไรตี้ประเภทเกมโชว และเรียลลิตี้โชว เปนตน 

การดําเนินธุรกิจของผูผลิตรายการโทรทัศนจะเปนการซ้ือหรือเชาเวลาจากทางสถานีโทรทัศน
พรอมท้ังนําเสนอรายการตางๆท่ีมีสาระ และความบันเทิงออกอากาศรายการโทรทัศน และขายโฆษณา    
โดยมีรายไดจากการขายเวลาโฆษณา การสงเสริมการขายสินคา และบริการในรายการของสถานีโทรทัศน 
ธุรกิจการผลิตรายการโทรทัศนพัฒนาอยางตอเนื่องหลังจากการเกิดข้ึนของทีวีดิจิตอล สงผลใหเกิดชอง
ทางการจัดจําหนายท่ีเพ่ิมมากข้ึน อีกท้ังยังเปนการชวยลดการพ่ึงพิงตอสถานี อยางไรก็ตาม เม่ือตลาดโตข้ึน
การเขามาของผูผลิตรายใหมๆ มีแนวโนมสูงข้ึนตามไปดวยแตเหนือสิ่งอ่ืนใดในตลาดผูผลิตรายการโทรทัศน 
ประสบการณ คุณภาพ และความสัมพันธในดานการดําเนินธุรกิจเปนปจจัยแรกๆ ท่ีทางสถานีจะใชพิจารณา
ในการรวมงานหรือใหโอกาสในการทํางานรวมกัน ซ่ึงท้ังหมดนี้ยังคงอางอิงอยูบนหลักของการดําเนินธุรกิจ
แบบเดิม เชน การท่ีบริษัทจะตองมีทีมครีเอทีฟท่ีแข็งแกรง สามารถนําเสนอผลงานท่ีนาสนใจเปนท่ีติดตาม
นําเสนอตอทางสถานีและผูชมรายการไดอยางมีคุณภาพ แตละสถานีจึงตองมีการปรับกลยุทธเพ่ือใหรายการ
โทรทัศนท่ีผลิตข้ึนมานั้นสามารถเขาถึงกลุมผูชมไดมากท่ีสุด การคิดรูปแบบรายการตองสรางความมีสวนรวม
ระหวางรายการ และผูชม เนื้อหารายการตองมีความแปลกใหม สรางความนาสนใจใหกับผูชมตองมีการ
วิเคราะหพฤติกรรมการรับชมของผูรับสารท่ีมีความซับซอนมากข้ึน ผูผลิตรายการจึงควรศึกษาพฤติกรรม
ของผูชมตางๆ ในเชิงลึกเพ่ือสามารถนําขอมูลท่ีไดศึกษามาวิเคราะห และสรางเปนแนวทางในดานตางๆ 
รวมถึงชองทางในการเผยแพรรายการใหสอดคลองกับความตองการในการรับชมของผูชมไดอยางแทจริง 
โดยประเภทของรายการโทรทัศนสามารถแบงออกไดเปน ๔ ประเภท ดังนี้ 

๑. รายการเพ่ือการบันเทิง (Entertainment Programs) เปนรายการท่ีผลิตข้ึนโดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือสรางความบันเทิงและการพักผอนหยอนใจของผูชมในสังคมนั้นๆ มีกระบวนการสราง    
การลงทุน และมีการแขงขันสูงมาก เชน ละคร เกมโชว กีฬา เพลง และการตูน เปนตน นอกจากนี้ยังมีการ
นําเขารายการจากตางประเทศ มีการนําแนวความคิดหรือบทประพันธมาทําเปนรายการโทรทัศนเพ่ือใหตรง
กับความตองการของสังคม มีการจัดแบงกลุมเปาหมายชัดเจนเพ่ือความเหมาะสมของผูชมท้ังเด็กและผูใหญ 
อยางไรก็ตามการผลิตรายการประเภทนี้ผูผลิตรายการจะตองคํานึงถึงความรับผิดชอบตอสังคมเปนพ้ืนฐาน
ในดานการสงเสริม คุณธรรม จริยธรรม และวัฒนธรรมอันดีงามควบคูกันไปดวย 

๒. รายการโฆษณาประชาสัมพันธ (Commercial Programs) รายการประเภทนี้ถูกสราง
ข้ึนเพ่ือวัตถุประสงคในทางธุรกิจบริการ เชน การเสนอขายสินคา บริการ หรือผลิตภัณฑของตนเปนหลัก    
มีการแขงขันการประกวดผลงานโฆษณาซ่ึงจัดโดยสถาบันตาง ๆ มากมาย มีการควบคุมรณรงคใหเจาของ
ผลิตภัณฑแสดงความรับผิดชอบตอสังคมใหมากยิ่งข้ึน โดยไมคํานึงถึงผลประโยชนแตเพียงฝายเดียว เชน 
สินคาประเภทเครื่องด่ืมท่ีมีแอลกอฮอล ผลิตภัณฑบํารุงรางกาย เครื่องดื่มบํารุงกําลัง เปนตน นอกจากนี้ยัง
รวมไปถึงรายการประเภทการประชาสัมพันธของหนวยงานองคกรของภาคราชการ และหนวยงานท่ี         
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ไมแสวงหาผลกําไร เชน การรณรงคสงเสริม สุขภาพรางกายของประชาชน (สสส.) การรณรงคเรื่องความรัก
ความสามัคคีของคนในชาติ การรณรงคเรื่องการประหยัดพลังงาน กิจกรรมของภาครัฐ และเอกชนท่ีจัดข้ึน 
เปนตน 

๓ . รายการข าว  (NEWS Programs) เป น รายการ ท่ี เ สนอข า วความ เคลื่ อน ไหว              
การเปลี่ยนแปลงของสังคมสิ่งแวดลอม และบุคคลท่ีเปนท่ีสนใจท้ังในประเทศ และตางประเทศ มุงเนนท่ีการ
รายงานดวยความรวดเร็วของขาวสาร เหตุการณท่ีเกิดข้ึนในแตละวันมีการรายงานสดจากผูสื่อขาวท่ีอยูใน
สถานท่ีนั้นๆ เขามายังสถานีโทรทัศนมีการสัมภาษณผูเก่ียวของประกอบการรายงานขาว มีการจัดทําสกูป
ขาว ปจจุบันรายการขาวมีการพัฒนาแขงขันสูงมาก และมีมูลคามหาศาล มีการรวมแสดงความคิดเห็นจาก
ผูชมไดตลอดเวลาจากการสง SMS เขาไปในรายการเนื่องจากผูชมใหความสนใจ และเพ่ือใหมีสวนรวมแสดง
ความคิดเห็นในสถานการณนั้นมากยิ่งข้ึน รายการขาวจึงกลายเปนรายการท่ีมีความสําคัญ และขยายตัวไปสู
กลุมผูชมในสังคมเปนอยางมาก 

๔. รายการเพ่ือการศึกษา (Educational Program) เปนรายการโทรทัศนอีกประเภทท่ีมี
ความสําคัญ และจําเปนตอสังคมไมยิ่งหยอนไปกวารายการประเภทอ่ืน เนื่องจากเปนรายการท่ีสามารถชวย
ใหสังคมเกิดการเรียนรูสรางสรรคสังคมเปนรายการท่ีใหสาระความรูแกคนท่ัวไป มิไดมุงใชกับกลุมใดกลุม
หนึ่งโดยเฉพาะ เชน สารคดีเก่ียวกับชีวิตสัตวตางๆ การทองเท่ียว การเกษตร กฎหมาย ธรรมะ สุขภาพ
พลานามัย ศิลปวัฒนธรรม และการทําอาหาร ฯลฯ เปนตน ผูชมรายการจะไดรับประโยชนควบคูไปกับสาระ
และความบันเทิงสงผลใหสามารถปรับตนเองใหเขากับสังคมไดอยางรวดเร็ว 

การผลิตรายการโทรทัศนสามารถนําเอาหลักนิติธรรมมาปรับใชไดในประเด็นท่ีอาจจะขัดตอ
กฎหมายท้ังทางตรงและทางออม ดังตอไปนี้ 

๑ . การผลิตรายการโทร ทัศนจะตอง ไม มีประเด็น ท่ี เ ก่ียวของ กับสิ่ ง เสพติด              
และพฤติกรรมท่ีใชความรุนแรงในครอบครัว เชน ละครถามีเนื้อหาการใชยาเสพติดหรือความรุนแรง        
ในครอบครัว ทางผูผลิตจะตองมีการข้ึนคําเตือนท่ีชัดเจนหรือทําภาพเบรอในทุกกรณีท่ีอาจจะสงผลดานลบ   
ตอผูรับชมรายการ 

๒. การผลิตรายการโทรทัศนจะตองไมมีประเด็นท่ีเก่ียวของกับการพนัน เชน รายการ
กีฬาฟุตบอลผูดําเนินรายการไมควรมีการกลาวถึงราคาตอรองท้ังทางตรง และทางออม ทางผูผลิตรายการ
จะตองเนนย้ําใหผูดําเนินรายการไมควรพูดชี้นําไปในทางท่ีเก่ียวของหรือสอดคลองกับการเลนพนัน 

๓. การผลิตรายการโทรทัศนจะตองไมมีประเด็นท่ีเก่ียวของกับการโฆษณาแฝง        
เชน ละคร ซิตคอม รายการวาไรตี้ รายการเกมโชว ไมวาจะเปนไปในแบบท่ีคนดูรูตัวหรือไมรูตัวก็ตาม
เนื่องจากการโฆษณาแฝงในทางกฎหมายก็ไมไดนับรวมเปนการโฆษณา ทางผูผลิตรายการจะตองมีการ
ดําเนินการอยางถูกตอง 

๔. การผลิตรายการโทรทัศนจะตองไมมีประเด็นท่ีเก่ียวของกับการโฆษณาเกินจริง    
เชน รายการท่ีเก่ียวของกับการเสนอขายสินคา บริการ หรือผลิตภัณฑ จะตองโฆษณาถึงสรรพคุณของสินคา 
บริการ หรือผลิตภัณฑ ตามความเปนจริงอยางตรงไปตรงมาโดยเฉพาะในแพลตฟอรมทีวีดิจิตอล           
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และทีวีดาวเทียม ทางผูผลิตรายการจะตองทําขอตกลงกับเจาของสินคา บริการ หรือผลิตภัณฑ เขาเขาใจ
หลักเกณฑท่ีถูกตอง 

๕. การผลิตรายการโทรทัศนจะตองไมมีประเด็นท่ีเก่ียวของกับการเสนอขาวท่ีบิดเบือน
หรือเปนเท็จ เพราะขาวท่ีไมเปนจริงยอมอาจทําใหเกิดความเสียหายท้ังในระดับประเทศ องคกร และบุคคล 
เชน รายการขาว รายการซุบซิบ เปนตน ทางผูผลิตรายการจะตองตรวจสอบเนื้อหา แหลงท่ีมา ดานความ
นาเชื่อถือกอนท่ีรายการจะออกอากาศ และแสดงการขอโทษหากเกิดความผิดพลาดหรือคลาดเคลื่อน     
จากความเปนจริง 

๖. การผลิตรายการโทรทัศนจะตองไมมีประเด็นท่ีเก่ียวของกับการทําลามก อนาจาร 
ผูผลิตรายการโทรทัศนจะตองปฏิบัติตามกฎหมาย และมาตรฐานทางจริยธรรมเพ่ือความสงบเรียบรอยใน
การอยูรวมกันของสังคม เชน ละครท่ีมีการนําเสนอฉากท่ีมีการลวงละเมิด ทางเพศ การขมขืน การใชความ
รุนแรงตอเด็กและสตรี อาจทําใหเกิดพฤติกรรมเลียนแบบของเด็กและเยาวชน ท่ีรับชมอยูโดยปราศจาก
คําแนะนําจากผูปกครอง ทางผูผลิตรายการจะตองหาแนวทางการปองกันหรือหลีกเลี่ยงใหเหลือนอยท่ีสุด
เทาท่ีเปนไปได 

รายการทางโทรทัศนในปจจุบันจึงมีบทบาทหรือมีอิทธิพลอยางมากตอทัศนคติ พฤติกรรม   
และแบบแผนแหงการดํารงชีพของประชากร โดยทําหนาท่ีเผยแพรขอมูลขาวสาร ความรู ความบันเทิง 
ตลอดจนความเคลื่อนไหวตางๆท่ีเกิดข้ึนไมวาจะเปน ทางดานเศรษฐกิจการพาณิชย การเมืองการปกครอง
การศึกษา วัฒนธรรม และการทหาร เปนตนใหแกประชากรท้ังในประเทศและตางประเทศไดทราบถึง
เรื่องราวและความเคลื่อนไหวตางๆดังกลาวขางตนและอาจกลาวไดวาสื่อโทรทัศนยังมีบทบาทในการเปน
เครื่องมือท่ีสําคัญประการหนึ่งของการพัฒนาสังคมและประเทศ ดวยเหตุนี้ การนําเอาหลักนิติธรรมมาปรับ
ใชในการผลิตรายการโทรทัศนยอมท่ีจะสงผลดีตอสังคม และประเทศชาติในวงกวาง นอกจากนี้ยังสามารถท่ี
จะปลูกฝงความมีจริยธรรม และธรรมาภิบาลในทุกชวงวัย ทุกอาชีพในอันท่ีจะหลอหลอมใหสังคมเติบโต
อยางสงบสุข และม่ันคงตลอดไป 

บทสรุป  
กลาวโดยสรุปแลว หลักนิติธรรมถือเปนหลักการสําคัญประการหนึ่งของหลักธรรมาภิบาล   

การผลิตรายการโทรทัศนภายใตหลักนิติธรรมจะทําใหการผลิตรายการโทรทัศนของไทยอยูภายใตกรอบ  
ของกฎเกณฑท่ีชัดเจนบนพ้ืนฐานของการไมละเมิดกฎหมายไมวาจะเปนทางตรงหรือทางออมดวยการไมทํา
ในสิ่งท่ีขัดตอจริยธรรมอันดีของสังคมเปนสิ่งท่ีชวยปองกันการละเมิดหรือฝาฝน ระเบียบ กฎเกณฑตางๆ 
ดังนั้นการนําหลักนิติธรรมมาปรับใชในการผลิตรายการโทรทัศนจึงถือเปนเรื่องท่ีมีประโยชนและมีความ
จําเปนอยางยิ่ง โดยเฉพาะในปจจุบันรายการโทรทัศนในแพลตฟอรมตางๆ มีการแขงขันกันสูงการแยงชิงผู
รับชมเพ่ือเสริมสรางความนิยมยอมตองมีความพยายามกันสุดความสามารถเพราะสิ่งท่ีจะไดรับตามมาก็คือ
เม็ดเงินจากการขายโฆษณาซ่ึงในความพยายามดังกลาวนั้นถาไมมีสิ่งใดสิ่งหนึ่งเปนเครื่องยึดเหนี่ยวท่ีถูกตอง
และเหมาะสมผูผลิตรายการบางรายก็อาจจะเผลอกระทําหรือสอดแทรกสิ่งท่ีอาจจะไมถูกตองตามกฎหมาย
และศีลธรรมอันดีของสังคมโดยจะตั้งใจหรือไมก็ตาม  ดวยเหตุนี้การนําหลักนิติธรรมเขามาปรับใชในการ
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ผลิตรายการโทรทัศนจึงอาจจะเปนแนวทางหนึ่งท่ีจะชวย กระตุนเตือนใหผูผลิตรายการโทรทัศนไมกระทํา
หรือสอดแทรกสิ่งท่ีไมถูกตองตามกฎหมายเขาไปในเนื้อหาสาระของรายการท่ีไดผลิตข้ึนมาซ่ึงถาไมผานการ
ตรวจสอบก็อาจจะตองไดรับการลงโทษท้ังทางแพงและทางอาญาแตถารอดการตรวจสอบมาไดก็จะสงผล
กระทบโดยตรงตอผูรับชมโดยเฉพาะผูรับชมท่ีเปนเยาวชนอาจจะเกิดพฤติกรรมการเลียนแบบในสิ่งท่ีรายการ
นําเสนออยางผิดผิดซ่ึงสิ่งเหลานี้จะเกิดผลเสียตอสังคมในระยะยาวท้ังตอตนเอง สังคม และประเทศชาติไม
มากก็นอย ในทางกลับกันการนําหลักนิติธรรมมาปรับใชในการผลิตรายการโทรทัศนยอมสงผลดีตอผูผลิต
รายการ สถานี ตลอดจนถึงผูรับชมท่ีจะไดซึมซับถึงสิ่งท่ีดีและถูกตองตามหลักกฎหมายผานทางรายการตางๆ 
ท่ีผูรับชมเขามารับชมอยางตอเนื่องและยาวนานจนสามารถท่ีจะปลุกจิตสํานึกท่ีดีติดตัวไปตลอดชีวิตในการท่ี
จะใชหลักนิติธรรมในการดําเนินชีวิตอยางถูกตองตามท่ีควรจะเปนในสังคมไทยตอไป 

 
 


