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หลักนิติธรรมพื้นฐานในกระบวนการไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
 

       นายประจวบ  สวัสดิประสงค01 
 

๑. บทนํา 
 

 นับแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ใชบังคับนั้น ตอมาไดมี
การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 
ข้ึนมา ซ่ึงมีผลใชบังคับเม่ือวันท่ี ๒๒ กรกฎคม ๒๕๖๑ โดยบัญญัติใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนองคกรอิสระ
เพ่ือทําหนาท่ีตรวจสอบการใชอํานาจรัฐในการปองกันและปราบปรามการทุจริต คณะกรรมการ ป.ป.ช.    
จึงทําหนาท่ีดังกลาวเรื่อยมาดวยเจตนาท่ีประสงคจะเห็นบานเมืองไทยปราศจากการทุจริตและรัฐบาลทุกยุค
ทุกสมัยก็ไดประกาศนโยบายลางการทุจริตเปนวาระแหงชาติ  ซ่ึงหนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. นอกจากดานตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือเจาหนาท่ีของรัฐ  
หนาท่ีดานการปองกันการทุจริตแลว คณะกรรมการ ป.ป.ช. ยังมีหนาท่ีและอํานาจท่ีสําคัญอีกประการหนึ่ง
นั่นก็คือภารกิจหนาท่ีในดานการปราบปรามการทุจริตหรือเรียกอีกอยางวาการใชอํานาจในการตรวจสอบ
และไตสวน ซ่ึงหนาท่ีและอํานาจดังกลาวบัญญัติไว ในมาตรา ๒๘ ท่ีบัญญัติใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มี
หนาท่ีและอํานาจในการไตสวนและมีความเห็นกรณีมีการกลาวหาผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญ หรือผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ ผูใดมีพฤติการณร่ํารวยผิดปกติ ทุจริตตอหนาท่ี หรือจงใจ
ปฏิบัติหนาท่ี หรือใชอํานาจขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม
มาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง ไตสวนและวินิจฉัยวาเจาหนาท่ีของรัฐร่ํารวยผิดปกติ กระทําความผิด
ฐานทุจริตตอหนาท่ีหรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการ
ยุติธรรม จากบทบัญญัติดังกลาวจะเห็นไดวาอํานาจหลักของคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะเนนไปในดานการไต
สวนเปนสวนใหญ และการใชอํานาจในการไตสวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. นั้น ครอบคลุมเจาพนักงาน
ของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐแทบท้ังหมด แมกระท่ังผูดํารงตําแหนงทางการเมืองดวย  
 จากบทบัญญัติท่ีใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหนาท่ีและอํานาจดําเนินการไตสวนผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง หรือเจาหนาท่ีของรัฐในตําแหนงตางๆ ดังกลาวนั้น ยอมเปนการชี้ใหเห็นวาในการใช
อํานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เขาไปกระทําการไตสวนขอเท็จจริง ยอมกระทบถึงสิทธิเสรีภาพของ
บุคคลอยางหลีกเลี่ยงไมได เชนนี้แลวการใชอํานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงจําเปนตองตกอยูภายใต
หลักนิติธรรมดวย หลักนิติรัฐ ท้ังนี้ เพ่ือเปนการประกันสิทธิแกบุคคลท่ีตองตกอยูภายใตกระบวนการใช
อํานาจในการไตสวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
 

๒. สาระสําคัญและความหมายของหลักนิติธรรม  
 ตามท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดบัญญัติเรื่อง        
หลักนิติธรรมไวในมาตรา ๓ วรรคสอง วา “รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ   
ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของ 

                                                           
1  รองเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. (นักบริหารงานยุติธรรม ระดับสูง) รัฐศาสตรบัณฑิต (มหาวิทยาลัยรามคําแหง), นิติศาสตรบัณฑิต 
(มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช) ,รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (นิดา)  
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ประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม” และมาตรา ๖ วรรคหนึ่ง บัญญัติวา “การตรากฎหมาย
ท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล ตองเปนไปตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ี
รัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขไว กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิ
หรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ และจะกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได รวมท้ัง
ตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย” จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญดังกลาว
ยอมผูกพันองคกรผูใชอํานาจรัฐท้ังหลายวาการปฏิบัติหนาท่ีขององคกรผูใชอํานาจรัฐตองเปนไปตามหลัก 
นิติธรรม จะเห็นไดวาในรัฐธรรมนูญอันเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศไดใหความสําคัญตอหลักนิติธรรมเปน
อยางยิ่ง โดยใหเปนหนาท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐตองปฏิบัติ
หนาท่ีใหเปนไปตามหลักนิติธรรม สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติใน
ฐานะหนวยงานของรัฐ ซ่ึงรวมถึงองคอํานาจอยางคณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงตองปฏิบัติตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญดังกลาวขางตนดวยเชนกัน ดังนั้น หลักนิติธรรมจึงเปนเกณฑในการจํากัดอํานาจขององคกรผูใช
อํานาจรัฐรัฐประการหนึ่งดวย เม่ือองคกรผูใชอํานาจรัฐมิไดดําเนินการใหเปนไปตามหลักนิติธรรม หรือ
กระบวนการตรากฎหมายขององคกรผูใชอํานาจรัฐตางๆ ไมเปนไปตามหลักนิติธรรมแลว อาจมีปญหาถึง
ความชอบดวยกฎหมายของการกระทําขององคกรผูใชอํานาจรัฐนั้นได  
 

ความหมายของหลักนิติธรรม 
 ศาสตราจารย A.V. Dicey ของ Oxford University ไดรับการขนานนามวาเปนผูท่ีทํา
ใหหลักนิติธรรมเริ่มเปนท่ีรูจักกันแพรหลายในปจจุบัน โดยไดเนนวาเปนเรื่องของอํานาจและความสําคัญ 
ของศาลยุติธรรม ศาลจะตองมีความเปนกลางและไมมีการแทรกแซงจากฝายบริหาร จึงไดสรุปไววา หลักนิติธรรม
ประกอบไปดวย) การมีองคกรยุติธรรมท่ีทําหนาท่ีดูแลสิทธิและหนาท่ีของประชาชน ๒) จะตองไมมีบุคคลใด
ท่ีจะถูกลงโทษโดยปราศจากตัวบทกฎหมาย (ไมมีกฎหมาย ไมมีโทษ) ๓) บุคคลทุกคนมีความเสมอภาคกัน 
ไมมีใครอยูเหนือกฎหมาย และจะตองอยูภายใตอํานาจของศาลยุติธรรม ๔) รัฐธรรมนูญไมใชท่ีมาของ
กฎหมาย แตเปนผลแหงความศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย เพราะมีศาลยุติธรรม บังคับใหเปนไปตามกฎหมายนั้น 
 ศาสตราจารย ธานินทร กรัยวิเชียร ไดอธิบาย “The Rule of Law” วา "นิติธรรม
วินัย" วาหมายถึง "หลักการแหงกฎหมายท่ีเทิดทูนศักด์ิศรีแหงความเปนมนุษยและยอมรับนับถือสิทธ ิ   
และเสรีภาพแหงมนุษยชนทุกแงทุกมุม รัฐตองใหความอารักขาคุมครองมนุษยชนใหพนจากลัทธิทรราชย
หากมีขอพิพาทใดๆ เกิดข้ึน ไมวารัฐกับเอกชนหรือระหวางเอกชนกับเอกชน ศาลสถิตยุติธรรมเทานั้นท่ีมี
อํานาจอิสระและเด็ดขาดในการตัดสินขอพิพาทนั้นตามกฎหมายของบานเมือง1
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 ศาสตราจารย ดร.อุกฤษ  มงคลนาวิน ไดสรุปหลักนิติธรรมวาประกอบดวยหลักการ           
ท่ีสําคัญ ดังนี2้3  
 (๑) การยึดหลักความเปนอิสระของตุลาการ  
 (๒) ประชาชนอยูภายใตกฎหมายเดียวกันอยางเสมอภาค และไดรับการคุมครองจาก
กฎหมาย อยางทัดเทียมกัน  
 (๓) มีเจตนารมณในการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  

                                                           
2 ธานินทร  กรัยวิเชียร, บทบรรณาธิการบทบัณฑิตย, เลมที่ ๒๐ ตอน ๓ พ.ศ. ๒๕๐๕ 
3 ศาสตราจารย ดร.อุกฤษ มงคลนาวิน หลักนิติธรรมกับสภาพของสังคมประเทศไทย, วารสารจุลนิติปที่ ๙ ฉบับที่ ๑ มกราคม-กุมภาพันธ  
๒๕๕๕, หนา ๔-๕ 
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 (๔) การปกครองโดยยึดหลักกฎหมายเปนใหญและปฏิบัติตามกฎหมายในฐานะท่ีเปน 
นิติรัฐ ท้ังนี้กฎหมายนั้นจะตองเปนกฎหมายท่ียุติธรรม  
 (๕) ศาลเปนสถาบันท่ีพ่ึงสุดทายของประชาชน 
 ศาสตราจารย ดร.บรรเจิด สิงคะเนติ เห็นวาหลักนิติธรรมเปน “เกณฑ” ในการจํากัด
อํานาจรัฐ โดยมีจุดมุงหมายหรือเปาหมายเชนเดียวกับ “หลักนิติรัฐ” โดยการบัญญัติหลักนิติธรรมไวใน
รัฐธรรมนูญมีความมุงหมายใหทําหนาท่ีเหมือนหลักนิติรัฐ ในการเปนหลักเกณฑท่ีจะนํามาใชในการควบคุม
การใชอํานาจรัฐ โดยแบงสาระสําคัญของหลักนิติธรรม/นิติรัฐ เปน ๖ กลุม คือ (๑) หลักความเปนกฎหมาย
สูงสุดของรัฐธรรมนูญ (๒) การเปนเกณฑในการจัดองคกรรัฐ (๓) การเปนเกณฑในการคุมครองสิทธิของ
ประชาชน (๔) การเปนเกณฑในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีของรัฐ (๕) การเปนเกณฑในการตรากฎหมาย 
และ (๖) การเปนเกณฑเก่ียวกับโทษทางอาญาและความรับผิดทางอาญา3
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 สวนคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ป พ.ศ. ๒๕๕๘ ไดยกรางรัฐธรรมนูญ        
โดยเสนอใหนํา “หลักนิติธรรม” มาบัญญัติไวเปนอยางเปนรูปธรรมในรัฐธรรมนูญ โดยใชคําวา “นิติธรรม
อันเปนรากฐานของรัฐธรรมนูญในระบบประชาธิปไตย อยางนอยมีหลักการพ้ืนฐานสําคัญ ดังตอไปนี้ 
 (๑) ความสูงสุดของรัฐธรรมนูญและกฎหมายเหนืออําเภอใจของบุคคล และการเคารพ 
รัฐธรรมนูญและกฎหมายท้ังโดยรัฐและประชาชน  
 (๒) การคุมครองศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาค  
 (๓) การแบงแยกการใชอํานาจ การตรวจสอบการใชอํานาจ และการปองกันการขัดกัน
ระหวาง ประโยชนสวนตนและประโยชนสวนรวม  
 (๔) นิติกระบวนอันเปนธรรม ซ่ึงอยางนอยตองไมบังคับใชกับรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย
ยอนหลัง เปนโทษทางอาญาแกบุคคล ใหบุคคลมีสิทธิในการปกปองตนเองเม่ือสิทธิหรือเสรีภาพถูกกระทบ
ไมบังคับใหบุคคลตองใหถอยคําซ่ึงทําใหตองรับโทษทางอาญา ไมทําใหบุคคลตองถูกดําเนินคดีทางอาญา   
ในการกระทําความผิดเดียวกันมากกวาหนึ่งครั้ง และมีขอกําหนดสันนิษฐานวาบุคคลเปนผูบริสุทธิ์อยู 
จนกวาจะมีคําพิพากษาวากระทําผิด  
 (๕) ความเปนอิสระของศาล และความสุจริตเท่ียงธรรมของกระบวนการยุติธรรม” 
 อยางไรก็ตาม รางรัฐธรรมนูญตามการเสนอของคณะกรรมาธิการรางรัฐธรรมนูญ
ดังกลาวไมผานการพิจารณาของสภาปฏิรูปแหงชาติ จึงทําใหรางบทบัญญัติดังกลาวไมปรากฏในรัฐธรรมนูญ
แหง ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
 นอกจากนี้ นักวิชาการทางกฎหมายหลายทานก็ไดพยายามท่ีจะใหความหมายของ 
หลักนิติธรรม ซ่ึงโดยรวมแลวก็มีความหมายในลักษณะเดียวกัน ไมมีความแตกตางกันมากนัก การให
ความหมายของหลักนิติธรรมเปนเพียงความเห็นเก่ียวกับความหมาย ของหลักนิติธรรมเทานั้น ซ่ึงมีผลผูกพัน
ในทางกฎหมาย แตอยางใด เนื่องจากไมใชเปนคํานิยามท่ีบัญญัติไวโดยกฎหมาย ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับวาผูอานจะ
เห็นตามคํานิยามนักวิชาการ นักกฎหมายคนใด หรือแนวคิดของสํานักกฎหมายใด ซ่ึงผูเขียนมีความเห็นตาม
นักวิชาการดานกฎหมายท่ีไดใหคํานิยามมาท้ังหมด 

                                                           
4 บรรเจิด สิงคะเนติ. หลักกฎหมายมหาชน หลักนิติธรรม นิติรัฐ ในฐานะ “เกณฑ” จํากัดอํานาจรัฐ. พิมพคร้ังที่ ๒ กรุงเทพฯ วิญูชน 
๒๕๖๑ หนา ๓๕ 
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 หลักนิติธรรมอาจกลาวโดยสรุปรวมไดวารัฐท่ีตองปกครองโดยกฎหมายการกระทํา  
ตาง ๆ ของรัฐ เจาหนาท่ีของรัฐ หรือบุคลากรภาครัฐในการใชกฎหมายนั้น จะใชกฎหมายเปนท่ีตั้งเพียง
อยางเดียวยังไมเพียงพอ แตตองเปนการใชกฎหมายอยางถูกตอง เปนธรรม และไมลิดรอน สิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนหลักพ้ืนฐานและองคประกอบของหลักนิติธรรมในระดับรัฐท่ีเปนท่ียอมรับ และรวบรวมได คือ  
 ๑) รัฐตองอยูภายใตบังคับของกฎหมาย  
 ๒) การบังคับใชกฎหมายตองเสมอภาคและไมเลือกปฏิบัติ  
 ๓) กฎหมายตองออกโดยประชาชนหรือตัวแทนของประชาชนเพ่ือประโยชนของ
ประชาชนมีความยุติธรรม ไมเลือกปฏิบัติประกาศอยางเปดเผยแนนอน ชัดเจน ไมยอนหลัง 
 ๔) การดําเนินของรัฐและเจาหนาท่ีรัฐตองเปนไปตามกฎหมาย อยูในกรอบกฎหมาย
และตอง รับผิดชอบตอการกระทําของตน  
 ๕) มีการแบงแยกอํานาจและถวงดุลอํานาจของฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหารและฝาย 
ตุลาการ เพ่ือไมใหฝายใดมีอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาด  
 ๖) ประกันความเคารพและคุมครองสิทธิและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของประชาชน      
และศักดิ์ศรีของ ความเปนมนุษย อาทิ ในการนับถือศาสนา การพูด การชุมนุม  
 ๗) การใชอํานาจของรัฐและเจาหนาท่ีของรัฐตองสามารถตรวจสอบควบคุมได  
 ๘) มีฝายตุลาการท่ีเปนอิสระควบคุมการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐและเจาหนาท่ีของรัฐได  

 ๙) การใชอํานาจนิติบัญญัติ บริหาร ตุลาการ ยึดหลักความมีอํานาจสูงสุดของกฎหมาย 
 

๓. หลักนิติธรรมในฐานะท่ีเปนเกณฑจํากัดอํานาจรัฐ 
 หลักนิติธรรมในฐานะท่ีเปนเกณฑในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีของรัฐ มีหลักการท่ี
สําคัญดังนี้ หลักความผูกพันตอกฎหมายขององคกรของรัฐ หลักการกระทําการปกครองตองชอบดวย
กฎหมาย หลักความผูกพันตอกฎหมายของฝายตุลาการ และหลักความรับผิดของรัฐ4
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  ก. หลักความผูกพันตอกฎหมายขององคกรของรัฐ 
  หลักความผูกพันตอกฎหมายขององคกรของรัฐถือเปนหลักการท่ัวไปของรัฐเสรี
ประชาธิปไตยท่ีองคกรของรัฐยอมผูกพันตนตอกฎหมาย ซ่ึงจะนํามาสูหลักความผูกพันตอกฎหมาย       
ตามภารกิจขององคกรของรัฐนั้น เชน ความผูกพันตอกฎหมายขององคกรฝายปกครองนํามาสู “หลักการ
กระทําทางปกครองตองชอบดวยกฎหมาย” หรือความผูกพันตอกฎหมายขององคกรตุลาการทําใหเกิด 
“หลักความผูกพันตอกฎหมายของฝายตุลาการ” สําหรับฝายนิติบัญญัตินั้น หลักความผูกพันตอกฎหมาย
ของฝายนิติบัญญัติหมายเฉพาะตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเทานั้น ไมหมายรวมถึงกฎหมายในระดับ
พระราชบัญญัติอ่ืนๆ เชนกรณีของฝายปกครองและฝายตุลาการ การผูกพันของฝายนิติบัญญัติตอ
รัฐธรรมนูญกอใหเกิดผลคือฝายนิติบัญญัติสามารถ ตรากฎหมายเพ่ือเปนการยกเลิกหรือแกไขเปลี่ยนแปลง
กฎหมายในระดับพระราชบัญญัติได ท้ังนี้ ตามเง่ือนไขของรัฐธรรมนูญและทําใหเกิดหลักการควบคุม
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย 
 
 

                                                           
5 บรรเจิด สิงคะเนติ. หลักกฎหมายมหาชน หลักนิติธรรม นิติรัฐ ในฐานะ “เกณฑ” จํากัดอํานาจรัฐ. (อางแลวในเชิงอรรถที่ ๔) 
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  ข. หลักการกระทําทางปกครองตองชอบดวยกฎหมาย 
  หลักการกระทําทางปกครองตองชอบดวยกฎหมายเปนหลักการสําคัญใน
กฎหมายปกครอง ซ่ึงประกอบดวยหลักความมากอนของกฎหมาย หลักเง่ือนไขของกฎหมายหรือหลักไมมี
กฎหมายไมมีอํานาจ และหลักการควบคุมความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง 
  ๑) หลักความมากอนของกฎหมาย 
  หลักความมากอนของกฎหมาย หมายความวา การกระทําของรัฐในรูปแบบของ
บทบัญญัติของกฎหมายท้ังหลายอยูในลําดับท่ีเหนือกวาการกระทําของฝายบริหารและฝายปกครอง
ท้ังหลาย ดังนั้น การกระทําของรัฐ (การกระทําของฝายบริหารและฝายปกครอง) ท้ังหลายจึงไมอาจขัดแยง
กับกฎหมายได หลักนี้เรียกรองในทางปฏิเสธวาการกระทําของฝายปกครองหรือ มาตรการอันใดอันหนึ่งของ
ฝายปกครองจะขัดแยงกับกฎหมายท่ีมีอยูไมได หากการกระทําของฝายปกครองหรือมาตรการอันใดอันหนึ่ง
ขัดแยงกับกฎหมาย การกระทําทางปกครองหรือมาตรการของฝายปกครองนั้นยอมเปนการกระทําหรือ
มาตรการท่ีไมชอบดวยกฎหมาย ซ่ึงสามารถถูกยกเลิกเพิกถอนไดฝายนิติบัญญัติเปนองคกรท่ีมีความชอบ
ธรรมในทางประชาธิปไตย จึงมีความชอบธรรมท่ีจะตรากฎหมายมาใชบังคับในสังคมได และมีอํานาจในการ
ตรากฎหมายจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไดตามเง่ือนไขท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ ในขณะท่ีองคกร
ฝายปกครองเปนองคกรท่ีมิไดมีความเชื่อมโยงกับประชาชนโดยตรง แตเปนองคกรท่ีมาจากการแตงตั้งของ
ฝายบริหารองคกรฝายปกครองจึงตองถูกผูกพันตอกฎหมายท่ีออกโดยองคกรท่ีมีความชอบธรรมในทาง
ประชาธิปไตย ผลของความผูกพันตอกฎหมายขององคกรฝายปกครองเปนผลทําใหการกระทําทางปกครอง
เปนการกระทําท่ีถูกควบคุมตรวจสอบโดยองคกรตางๆ ท่ีมีอํานาจในการตรวจสอบการกระทําของฝาย
ปกครองไดและนํามาสูการยกเลิกเพิกถอนการกระทําทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมายได ท้ังนี้เพ่ือเปน
การคุมครองสิทธิของประชาชนจากการกระทําของฝายปกครอง หลักดังกลาวจึงเปนการแสดงถึง
ความสัมพันธของสามอํานาจ กลาวคือ ฝายนิติบัญญัติตรากฎหมาย ฝายบริหารและฝายปกครองใชบังคับ
กฎหมาย ในขณะท่ีฝายตุลาการตรวจสอบถวงดุลการกระทําของฝายปกครองเพ่ือคุมครองสิทธิของ
ประชาชนจากการกระทําของฝายปกครอง 
  ความหมายของกฎหมายตามหลักนี้ มีความหมาย ๒ ประการ คือ กฎหมายลาย
ลักษณอักษรและหลักกฎหมายท่ัวไป กฎหมายลายลักษณอักษร หมายถึง กฎหมายลายลักษณอักษรท้ังหมด
ท่ีมีผลใชบังคับอยูในขณะนั้น ไดแก รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ   
และกฎหมายลําดับรองท้ังหลาย สวนหลักกฎหมายท่ัวไป หมายถึง หลักพ้ืนฐานในทางกฎหมายโดยเฉพาะ
หลักพ้ืนฐานในทางกฎหมายปกครองท่ีไดรับการยอมรับในระบบกฎหมายนั้นๆ อันนํามาสูขอจํากัดของฝาย
ปกครองในอันท่ีจะไมกระทําการใหขัดแยงกับหลักดังกลาว เชน หลักการกระทําทางปกครองตองชอบดวย
กฎหมาย หลักความไดสัดสวนหรือหลักความพอสมควรแกเหตุ หลักความเปนกลางของเจาหนาท่ี เปนตน 
  ๒) หลักเง่ือนไขของกฎหมายหรือหลักไมมีกฎหมายไมมีอํานาจ 
  การพิจารณาเก่ียวกับหลักเง่ือนไขกฎหมายหรือหลักไมมีกฎหมายไมมีอํานาจ             
มีขอพิจารณา ๒ ประการ คือ (๑) ความหมายของหลักเง่ือนไขของกฎหมายหรือหลักไมมีกฎหมายไมมี
อํานาจ และ (๒) ความหมายของ “กฎหมาย” ตามหลักนี้56 
 

                                                           
6 เร่ืองเดียวกัน 
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  (๑) ความหมายของหลักเง่ือนไขของกฎหมายหรือหลักไมมีกฎหมายไมมีอํานาจ 
  หลักเง่ือนไขของกฎหมายหรือหลักไมมีกฎหมายไมมีอํานาจเปนหลักท่ีเรียกรอง          
ท่ีแตกตางไปจาก “หลักความมากอนของกฎหมาย” กลาวคือ หลักความมากอนของกฎหมายเปนหลักท่ี
เรียกรองในทางปฏิเสธมิใหการกระทําทางปกครองขัดแยงกับกฎหมายท่ีใชบังคับ อยู ในขณะท่ีหลักเง่ือนไข
ของกฎหมายหรือหลักไมมีกฎหมายไมมีอํานาจเปนหลักท่ีเรียกรองวาฝายปกครองจะมีอํานาจในการกระทํา
อยางใดอยางหนึ่งไดตอเม่ือมีกฎหมายใหอํานาจฝายปกครองกระทําการดังกลาวได  โดยเฉพาะอยางยิ่งการ
กระทําท่ีอาจกระทบตอสิทธิของประชาชน หากการกระทําของฝายปกครองหรือมาตรการอันใดอันหนึ่งซ่ึง
กระทบตอสิทธิของประชาชน โดยปราศจากกฎหมายท่ีใหอํานาจในการกระทําดังกลาว การกระทําของฝาย
ปกครองเชนนั้นยอมเปนการไมชอบดวยกฎหมายเพราะปราศจากอํานาจในทางกฎหมาย ในความหมายนี้
กฎหมายจึงเปนท้ังท่ีมาของอํานาจและในขณะเดียวกันก็เปนขอจํากัดการใชอํานาจของฝายปกครองใน
ขณะเดียวกัน 
  หากพิจารณาหลักเง่ือนไขของกฎหมายหรือหลักไมมีกฎหมายไมมีอํานาจในแง
ความสัมพันธเชิงองคกรแลวจะเห็นไดวาฝายปกครองซ่ึงเปนองคกรท่ีมิไดมีความชอบธรรมในทาง
ประชาธิปไตยท่ีเชื่อมกับประชาชนโดยตรง นอกจากไมมีอํานาจกระทําการใดๆ ท่ีเปนการขัดแยงกับ
กฎหมายแลว ฝายปกครองยังไมมีอํานาจกระทําการใดๆ ท่ีไปกระทบสิทธิของประชาชน แตอํานาจดังกลาว
เปนอํานาจขององคกรนิติบัญญัติ เพ่ือการนี้องคกรนิติบัญญัติจึงตองเขียนใหอํานาจฝายปกครอง ใหสามารถ
กระทําการเชนนั้นได ท้ังนี้ตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายกําหนดไว กรณีนี้ยอมแสดงใหเห็นไดวาฝายปกครองเปน
เพียงเครื่องมือในการดําเนินการเพ่ือใหบรรลุความมุงหมายตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว 
  (๒) ความหมายของ “กฎหมาย” ตามหลักนี้ 
  กฎหมายตามหลักเง่ือนไขของกฎหมายหรือหลักไมมีกฎหมายไมมีอํานาจนั้น
แตกตางไปจากหลักความมากอนของกฎหมาย เพราะท้ังสองหลักมีความมุงหมายท่ีแตกตางกัน หลักความ
มากอนของกฎหมายเรียกรองในลักษณะท่ีเปนการจัดการใชอํานาจของฝายปกครองจึงเรียกรอง ไมใหขัดตอ
กฎหมายลายลักษณอักษรและหลักกฎหมายท่ัวไป ในขณะท่ีหลักเง่ือนไขของกฎหมายเรียกรองวาการ
กระทําของฝายปกครองท่ีจะกระทําการในเรื่องท่ีไปกระทบสิทธิประชาชนจะตองมีกฎหมายใหอํานาจ  
ดังนั้น กฎหมายในท่ีนี้จึงมีความหมายแคบกวากฎหมายตามหลักความมากอนของกฎหมาย โดยกฎหมาย
ตามหลักเง่ือนไขของกฎหมาย หมายถึงเฉพาะกฎหมายตามแบบพิธีหรือกฎหมายท่ีตราออกมาโดยฝาย    
นิติบัญญัติเทานั้น การกระทําท่ีจะไปกระทบสิทธิประชาชนนั้น โดยแทจริงแลวฝายปกครองไมมีอํานาจ      
ดวยเหตุนี้ฝายนิติบัญญัติจึงตองเขียนใหอํานาจฝายปกครองกระทําการดังกลาวไดภายใตเง่ือนไขของ
กฎหมาย 
  (๓) หลักการควบคุมความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง 
  หลักการควบคุมความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครองนั้นถือวา              
หลักดังกลาวเปนหลักท่ีเปนศูนยกลางในการควบคุมฝายปกครอง ซ่ึงหมายความวา องคกรท่ีมีอํานาจในการ
ควบคุมตรวจสอบฝายปกครองลวนอางหลักความชอบดวยกฎหมายเปน “เกณฑ” ในการควบคุมไดเสมอ 
องคกรท่ีมีอํานาจในการควบคุมตรวจสอบฝายปกครองมีหลากหลายองคกร กลาวคือ องคกรภายในฝาย
ปกครอง ไดแก ผูบังคับบัญชา ผูกํากับดูแล ขณะท่ีองคกรภายนอกฝายปกครอง ประกอบดวย องคกรทาง
การเมือง องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และโดยเฉพาะอยางยิ่งองคกรตุลาการ ดวยเหตุนี้จึงถือไดวาการ
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ควบคุมความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครองจึงเปนหลักเกณฑท่ีสําคัญท่ีมีบทบาทในการ
ตรวจสอบการกระทําทางปกครอง 
 

๔. สภาพบังคับทางกฎหมายของหลักนิติธรรม 
 กฎหมายหรือหลักการทางกฎหมายใดจะมีผลสัมฤทธิ์ในความเปนจริงไดก็ตอเม่ือ
กฎหมายหรือหลักการทางกฎหมายนั้นมีสภาพบังคับ กลาวคือ เปนหลักเกณฑท่ีเม่ือบังคับใชแลว จะตองมี
การปฏิบัติตามหากมีการฝาฝนยอมมีบทลงโทษสําหรับการฝาฝน ไมวาจะทางอาญา ทางแพง ทางปกครอง 
หรือทางวินัย เปนตน 
 ในสวนขอหลักนิติธรรมนั้น ยังไมมีกฎหมายฉบับใดท่ีบัญญัติอยางชัดแจงวาการกระทํา
หรือการปฏิบัติหนาท่ีใดท่ีขัดตอหลักนิติธรรมถือเปนการกระทําท่ีขัดตอกฎหมายหรือผิดกฎหมาย ทําให
ผูกระทําตองรับโทษหรือทําใหการกระทํานั้นตกเปนโมฆะหรือโมฆียะ จึงเปนปญหาท่ีทําใหเกิดขอสงสัยข้ึน
ไดวาเม่ือไมมีกฎหมายบัญญัติบทลงโทษ สําหรับการกระทําท่ีขัดตอหลักนิติธรรมแลว หลักนิติธรรมจะมี
สภาพบังคับทางกฎหมายหรือไมเพียงใด หากพิจารณาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๖๐ มาตรา ๓ วรรคสอง บัญญัติใหรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ     
ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตาม รัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม   
 ซ่ึงการท่ีรัฐธรรมนูญกําหนดไวในลักษณะดังท่ีกลาวไปนี้ ยอมมีผลทําใหการปฏิบัติ
หนาท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ นอกจากจะตองเปนไปตาม
รัฐธรรมนูญและกฎหมาย ซ่ึงเปนกฎเกณฑท่ีมีความชัดเจนอยูแลว ยังตองเปนไปตามหลักนิติธรรมดวย     
ซ่ึงแมหลักนิติธรรมดังกลาวเปนหลักการทางกฎหมายท่ียังไมมีความชัดเจนในทางกฎหมาย เนื่องจากไมมี
บทบัญญัติกฎหมายท่ีใหความหมายเอาไว แตผลท่ีเกิดข้ึนก็จะเปนอยางเดียวกัน กลาวคือ การปฏิบัติหนาท่ี
ใด ๆ ท่ีขัดตอหลักนิติธรรม ยอมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญดวย ท้ังนี้ หากพิจารณาบทบัญญัติใน
มาตรา ๒๖ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ บัญญัติกรณีเก่ียวกับการตรากฎหมาย
ข้ึนมาใชบังคับท่ีตองไมขัดตอหลักนิติธรรม ซ่ึงเปนกรณีเฉพาะของการตรากฎหมายเทานั้น ซ่ึงสงผลทําให 
ขอพิพาทเก่ียวกับความชอบดวยหลักนิติธรรมของกฎหมาย ตามมาตรา ๒๖ นี้ จะแตกตางจากขอพิพาท
เก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีท่ีตองเปนไปตามหลักนิติธรรมตามมาตรา ๓ 
 อยางไรก็ตาม กระบวนการในการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของการปฏิบัติ
หนาท่ีหรือการตรากฎหมายหรือกฎหมายท่ีอาจขัดหรือแยงตอหลักนิติธรรมนั้น ในปจจุบันนี้รัฐธรรมนูญ                    
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ประกอบกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธี
พิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๑ ไดบัญญัติกลไกในการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญเพ่ือ
รองรับกรณีดังกลาวเอาไวแลวในมาตรา ๗ ซ่ึงอาจกลาวโดยสรุปไดวา เม่ือศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแลวก็ 
จะมีคําวินิจฉัยวากฎหมายดังกลาวขัดหรือแยงตอหลักนิติธรรมหรือไม และหากขัดหรือแยงตอหลักนิติธรรม 
กฎหมายฉบับนั้นยอมขัดตอรัฐธรรมนูญ ซ่ึงยอมสงผลทําใหกฎหมายฉบับดังกลาวใชบังคับไมไดอีกตอไป 
 นอกจากนี้ หากพิเคราะหถึงหลักปฏิญญาสากลท่ีเขามาเก่ียวของซ่ึงอาจสอดคลองกับ
หลักนิติธรรมแลวจะเห็นไดวามีอยู ๒ ปฏิญญาหลักๆ ไดแก 
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 ๑) ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal Declaration of Human rights) 
 ตามแนวคิดสิทธิมนุษยชนไดสะทอนความศรัทธาตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษย ความ
เชื่อม่ันในคุณคาของมนุษยในความมีมโนธรรม ในศักยภาพท่ีจะเปลี่ยนแปลงสูความเปนมนุษยท่ีสมบูรณได
ตราบเทาท่ียังมีลมหายใจอยู การท่ีมนุษยทุกคนมีศักดิ์ศรีไมอาจถูกใชเปนเครื่องมือใด ๆ มิใชเพราะเราเชื่อวา
มนุษยเปนสิ่งสมบูรณ แตเพราะความศรัทธาเชื่อม่ันวามนุษยสามารถเปลี่ยนแปลงได (Abilityof 
Becoming) ตางหากท่ีทําใหเราตองเคารพตอความเปนมนุษยของเขา 6

7 และหลักเรื่องศักดิ์ศรีของมนุษย 
(The Principle of the Person) เนนการเคารพในคุณคามนุษย โดยปฏิบัติตอเพ่ือนมนุษยดวยการยอมรับ
การตัดสินใจ และแสดงออกท่ีเปนไปดวยความสมัครใจของมนุษยดวยกัน 
   การคุมครองสิทธิบุคคลท่ีเก่ียวของกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในสวนท่ีเก่ียวกับ            
ผูถูกกลาวหาวากระทําความผิดหรือจําเลยตามปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชนประกอบดวย  

1) สิทธิท่ีจะไมไดรับการลงโทษดวยวิธีการท่ีทารุณโหดรายหรือไรมนุษยธรรม  
   (ขอ ๕) บุคคลใดจะถูกกระทําการทรมานหรือการปฏิบัติหรือการลงโทษท่ี
โหดราย ไรมนุษยธรรม หรือย่ํายีศักดิ์ศรีไมได  

๒) สิทธิท่ีจะไมถูกจับกุมคุมขังโดยไมชอบดวยกฎหมาย  
  (ขอ 9) บุคคลใดจะถูกจับกุม กักขัง หรือเนรเทศตามอําเภอใจไมได  

๓) สิทธิท่ีจะไดรับการพิจารณาคดีโดยเปดเผยและเปนธรรม  
  (ขอ 10) ทุกคนมีสิทธิโดยเสมอภาคเต็มท่ีในอันท่ีจะไดรับการพิจารณาท่ีเปน

ธรรมและเปดเผยจากศาลท่ีเปนอิสระและเท่ียงธรรมในการกําหนดสิทธิและหนาท่ีของตนและการกระทําผิด
อาญาใด ๆ ท่ีตนถูกกลาวหา 

๔) สิทธิท่ีจะไดรับการสันนิษฐานวาเปนผูบริสุทธิ์จนกวาจะมีการพิสูจนความผิด 
   (ขอ 11 (1)) ทุกคนท่ีถูกกลาวหาวาทําผิดทางอาญา มีสิทธิท่ีจะไดรับการ

สันนิษฐานไวกอนวาบริสุทธิ์จนกวาจะพิสูจนไดวามีความผิดตามกฎหมายในการพิจารณาเปดเผยซ่ึงตนไดรับ
หลักประกันบรรดาท่ีจําเปนสําหรับการตอสูคดี 

๕) สิทธิท่ีจะไมถูกบังคับใชกฎหมายยอนหลัง 
   (ขอ 11 (2)) บุคคลใดจะถูกตัดสินวามีความผิดอาญาใด อันเนื่องจากการกระทํา

หรือละเวนใดอันมิไดถือวาเปนความผิดทางอาญาตามกฎหมายแหงชาติหรือกฎหมายระหวางประเทศใน
ขณะท่ีไดกระทําการนั้นมิได และจะกําหนดโทษท่ีหนักกวาท่ีบังคับใชในขณะท่ีกระทําความผิดทางอาญานั้น
ไมได 

๖) สิทธิท่ีจะไดรับการรับรองในเรื่องการตรวจคนท่ีสวนบุคคล เนื้อตัว รางกาย 
    (ขอ 12)  บุคคลใดจะถูกแทรกแซงตามอําเภอใจในความเปนสวนตัว 
ครอบครัวท่ีอยูอาศัย หรือการสื่อสารหรือจะถูกลบหลูเกียรติยศและชื่อเสียงไมได ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรับ
ความคุมครองของกฎหมายตอการแทรกแซงสิทธิหรือการลบหลูดังกลาวนั้น 
    ๗) สิทธิท่ีจะไดรับการเยียวยาผลอันเนื่องมาจากการกระทําอันเปนการละเมิดสิทธิข้ัน
พ้ืนฐาน 

                                                           
7 นพนิธิ  สุริยะ, “สิทธิมนุษยชน” (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, 2537), หนา 128 - 129. 
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    (ขอ 8) ทุกคนมีสิทธิท่ีจะไดรับการเยียวยาอันมีประสิทธิผลจากศาลท่ีมีอํานาจ
แหงรัฐตอการกระทําอันเปนการลวงละเมิดสิทธิข้ันพ้ืนฐาน ซ่ึงตนไดรับตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 
   ๒)  กติ การ ะหว า งประ เทศว าด วย สิทธิพล เ มืองและ สิทธิทา งการ เ มือง 
(International Covenant of Civil and Political Rights) 
   การคุมครองสิทธิบุคคลท่ีเก่ียวของกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในสวนท่ีเก่ียวกับ           
ผูถูกกลาวหาวากระทําความผิดหรือจําเลยตามกติการะหวางประเทศวาดวยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการ
เมืองประกอบดวย 

๑) สิทธิท่ีจะไมไดรับการลงโทษดวยวิธีการท่ีทารุณโหดรายหรือไรมนุษยธรรม 
   (ขอ 7) บุคคลใดจะถูกทรมานหรือไดรับผลปฏิบัติหรือการลงโทษท่ีโหดรายผิด

มนุษยธรรมหรือตํ่าชามิได กลาวโดยเฉพาะเจาะจงก็คือ บุคคลใดจะถูกทดลองทางการแพทยหรือทาง
วิทยาศาสตร โดยปราศจากความยินยอมพรอมใจอยางอิสระหาไดไม  

๒) สิทธิท่ีจะไมถูกจับกุมคุมขังโดยไมชอบดวยกฎหมาย  
   (ขอ 9)  

     (1) บุคคลทุกคนมีสิทธิในเสรีภาพและความปลอดภัยของรางกาย บุคคลจะถูก
จับกุมหรือควบคุมโดยอําเภอใจมิได บุคคลจะถูกลิดรอนเสรีภาพของตนมิได ยกเวนโดยเหตุท่ีเปนไปตาม
กระบวนการท่ีบัญญัติไวในกฎหมาย  
     (2) ในขณะจับกุมบุคคลใดท่ีถูกจับกุมจะตองไดรับแจงเหตุผลในการจับกุม 
และตองไดรับแจงถึงขอหาท่ีถูกจับกุมโดยพลัน  
     (3) บุคคลใดท่ีถูกจับกุมหรือควบคุมตัวในขอหาทางอาญาจะตองถูกนําตัวโดย
พลันไปยังศาลหรือเจาหนาท่ีอ่ืนท่ีมีอํานาจตามกฎหมายท่ีจะใชอํานาจทางตุลาการ และจะตองมีสิทธิไดรับ
การพิจารณาคดีภายในเวลาอันสมควร หรือไดรับการปลอยตัวไปมิใหถือเปนหลักท่ัวไปวาจะตองควบคุม
บุคคลท่ีรอการพิจารณาคดี แตในการปลอยตัวอาจกําหนดมีการประกันวาจะมาปรากฏตัวในการพิจารณา
คดีในข้ันตอนอ่ืนของกระบวนการพิจารณาและจะมาปรากฏตัวเพ่ือการบังคับตามคําพิพากษาเม่ือถึงวาระนั้น  
     (4) บุคคลใดท่ีถูกลิดรอนสิทธิเสรีภาพโดยการจับกุมหรือการควบคุม มีสิทธินํา
คดีข้ึนสูศาลเพ่ือใหตัดสินโดยไมชักชาถึงความชอบดวยกฎหมายของการควบคุมผูนั้น และหากการควบคุม 
ไมชอบดวยกฎหมายก็ใหศาลมีคําสั่งใหปลอยตัวไป 
     (5) บุคคลใดท่ีถูกจับกุมหรือถูกควบคุมโดยไมชอบดวยกฎหมายมีสิทธิไดรับ
เงินคาสินไหมทดแทน 

๓) สิทธิท่ีจะไดรับการพิจารณาคดีโดยเปดเผยและเปนธรรม  
   ขอ 14 

(1) บุคคลทุกคนยอมเสมอภาคในการพิจารณาของศาลและตุลาการ ในการ
พิจารณาคดีอาญาอันบุคคลตองหาวากระทําความผิดหรือการพิจารณาขอพิพาททางสิทธิและหนาท่ีของตน
ทุกคนยอมมีสิทธิไดรับการพิจารณาอยางเปนธรรมและเปดเผยในศาลท่ีมีอํานาจมีอิสระและเปนกลางซ่ึงจัด
ข้ึนตามกฎหมาย หนังสือพิมพและสาธารณะชนอาจถูกหามรับการฟงพิจารณาคดีท้ังหมดหรือบางสวนก็ไดก็
ดวยเหตุผลทางศีลธรรม ความสงบเรียบรอยหรือความม่ันคงของชาติในสังคมประชาธิปไตย หรือดวยเหตุผล
ดานความเปนอยูสวนตัวของคูกรณี หรือในกรณีศาลเห็นเปนความจําเปนอยางยิ่งวาเปนพฤติการณพิเศษ ซ่ึง
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การเปนขาวอาจทําใหกระทบตอความยุติธรรม แตคําพิพากษาในคดีอาญาหรือขอพิพาททางแพงยอมเปนท่ี
เปดเผย เวนแตจําเปนเพ่ือประโยชนของเด็กและเยาวชนหรือเปนกระบวนพิจารณาคดีเก่ียวดวยขอพิพาท
เรื่องทรัพยสินของคูสมรสหรือการเปนผูปกครองเด็ก 

๔) สทิธิท่ีจะไดรับการสันนิษฐานวาเปนผูบริสุทธิ์จนกวาจะมีการพิสูจนความผิด 
    (ขอ 14) 
    (2) บุคคลทุกคนผูถูกกลาวหาวากระทําความผิดอาญา ยอมมีสิทธิไดรับการ
สันนิษฐานวาเปนผูบริสุทธิ์จนกวาจะพิสูจนไดวากระทําผิดตามกฎหมาย  
     สวนในวรรคสาม ใหหลักประกันข้ันต่ําแกบุคคลท่ีถูกหาวากระทําผิดในการ
พิจารณาคดีเรื่องตาง ๆ ดังนี้  
      ก) สิทธิท่ีจะทราบขอกลาวหา กลาวคือ ผูท่ีถูกกลาวหาวากระทําความผิดมี
สิทธิท่ีจะไดรับแจงสภาพและขอหาแหงความผิดท่ีถูกกลาวหาโดยพลันและโดยละเอียดในภาษาซ่ึงบุคคลนั้น
เขาใจไดตามขอ 14 วรรค 3 (ก)  
      ข) สิทธิในการตอสูคดี กลาวคือ ผูท่ีถูกกลาวหาวากระทําความผิดมีสิทธิท่ีจะ
ตอสูคดีอยางเสมอภาค โดยมีเวลาและไดรับความสะดวกเพียงพอแกการเตรียมการเพ่ือตอสูคดีและสามารถ
ติดตอทนายความไดตามประสงค ตามขอ 14 วรรค 3 (ข) 
      ค) สิทธิในการไดรับการดําเนินคดีอยางรวดเร็ว กลาวคือ ผูท่ีถูกกลาวหาวา
กระทําความผิดมีสิทธิไดรับการพิจารณาโดยปราศจากความลาชาเกินความจําเปน ตามขอ 14 วรรค 3 (ค)  
      ง) สิทธิท่ีจะไดรับความชวยเหลือดานทนายความ กลาวคือ ผูท่ีถูกกลาวหาวา
กระทําความผิดมีสิทธิไดรับความชวยเหลือดานทนายความและหากไมสามรถจัดหาทนายความไดรัฐตอง
จัดหาใหโดยไมคิดมูลคา ตามขอ 14 วรรค 3 (ง)  
      จ) สิทธิท่ีจะไดรับความชวยเหลือดานลาม กลาวคือ ผูท่ีถูกกลาวหาวากระทํา
ความผิดมีสิทธิไดรับความชวยเหลือดานลามโดยไมคิดมูลคา หากไมอาจเขาใจหรือพูดภาษาท่ีใชในศาลได 
ตามขอ 14 วรรค 3 (ฉ)  
      ฉ) สิทธิท่ีจะใหการหรือไมก็ได กลาวคือ ผูท่ีถูกกลาวหาวากระทําความผิดมี
สิทธิท่ีจะใหการหรือไมก็ได และไมถูกบังคับใหการเปนปฏิปกษตอตนเอง ตามขอ 14 วรรค 3 (ช)  
      ช) สิทธิท่ีจะไมถูกบังคับใชกฎหมายยอนหลัง  
      (ขอ 15) บุคคลยอมไมตองรับผิดทางอาญาเพราะการกระทําหรืองดเวนการ
กระทําการใด ถาไมถึงกับเปนความผิดอาญาตามกฎหมายภายในหรือกฎหมายระหวางประเทศในขณะท่ี
กระทําการนั้น โทษท่ีจะลงก็ไมอาจหนักกวาโทษท่ีมีอยูในขณะกระทําการอันเปนความผิด หากภายหลังการ
กระทําความผิดนั้นไดมีบทบัญญัติกําหมายกําหนดโทษนอยลง ผูกระทําผิดยอมไดรับประโยชนจากการนั้น  
 
๕. หนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต   
พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๒๘ ไดกําหนดใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจดังตอไปนี้ 
 ๑. ไตสวนและมีความเห็นกรณีมีการกลาวหาวาผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญ ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ หรือผูวาการตรวจเงินแผนดิน ผูใดมีพฤติการณร่ํารวย
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ผิดปกติ ทุจริตตอหนาท่ีหรือจงใจปฏิบัติหนาท่ีหรือใชอํานาจขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมาย 
หรือฝาฝนไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง เพ่ือดําเนินการตอไป ตามรัฐธรรมนูญหรือตาม
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจรติ  
 ๒. ไตสวนและวินิจฉัยวาเจาหนาท่ีของรัฐร่ํารวยผิดปกติ กระทําความผิดฐานทุจริตตอ
หนาท่ีหรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการหรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม       
เพ่ือดําเนินการตอไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
 ๓. กําหนดใหผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูดํารงตําแหนงใน
องคกรอิสระ ผูวาการตรวจเงินแผนดิน และเจาหนาท่ีของรัฐ ยื่นบัญชีทรัพยสินและหนี้สินของตน คูสมรส 
และบุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะ รวมท้ังตรวจสอบและเปดเผยผลการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินของ
บุคคลดังกลาว ท้ังนี้ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
 ๔. หนาท่ีและอํานาจอ่ืนท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 
 นอกจากบทบัญญัติในมาตรา ๒๘ ดังท่ีกลาวขางตนแลว การท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ทําการไตสวนขอเท็จจริงตามหนาท่ีและอํานาจนั้น ยังมีเครื่องมือซ่ึงเปนกฎหมายลําดับรองหรืออนุบัญญัติ
อีกฉบับหนึ่ง ซ่ึงไดแก ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. วาดวยการตรวจสอบและไตสวน พ.ศ. ๒๕๖๑ 7

8      
ซ่ึงระเบียบฯ ฉบับนี้อาจเรียกไดวาเปนกฎหมายวิธีบัญญัติก็วาได เนื่องจากวางหลักเกณฑและแนวทางใน
การปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และของพนักงานไตสวนในการไตสวนขอเท็จจริง หรือการ
ตรวจสอบเบื้องตนวามีความหมายวาอยางไร หรือกระบวนการข้ันตอนอยางไร เชน คํากลาวหาวามีการ
กระทําความผิดท่ีอยูในหนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต เปนอยางไร เปนตน 
  
6. การดําเนินการตามหนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในดานการไตสวน 

๑. การกลาวหาเจาหนาท่ีของรัฐ  
  ในการกลาวหาเจาพนักงานของรัฐบรรดาท่ีอยู ในหนา ท่ีและอํานาจของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ใหยื่นคํากลาวหาตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือสํานักงาน การกลาวหาเจาพนักงาน
ของรัฐใหกลาวหา ในขณะท่ีผูถูกรองเปนเจาพนักงานของรัฐ หรือพนจากการเปนเจาพนักงานของรัฐไมเกิน
หาป แตไมตัดอํานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีจะยกคํากลาวหาท่ีไดมีการกลาวหาไวแลวหรือกรณีท่ี
มีเหตุอันควรสงสัยขึ้นไตสวนได ท้ังนี้ ตองไมเกินสิบปนับแตวันท่ีผูถูกรองพนจากการเปนเจาพนักงานของ
รัฐหรือพนจากตําแหนงดังกลาวแลวแตกรณี 8

9 คํากลาวหาวามีการกระทําความผิดท่ีอยูในหนาท่ีและอํานาจ
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ อยางนอยตองมีรายละเอียด
ดังตอไปนี้ 

(๑) ชื่อและท่ีอยูของผูกลาวหา 

(๒) ชื่อหรือตําแหนงของผูถูกรอง 
(๓) ขอกลาวหาและพฤติการณแหงการกระทําผิดตามขอกลาวหา พรอมพยานหลักฐาน

หรืออางพยานหลักฐานผูกลาวหาจะเปนผูเสียหายหรือมิใชผูเสียหายก็ได 

                                                           
8  ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ ๒๐ สิงหาคม ๒๕๖๑ มีผลใชบังคับวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๖๑  
9  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑  มาตรา ๕๙  
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การกลาวหาตามวรรคหนึ่งจะทําดวยวาจาหรือทําเปนหนังสือก็ไดและจะสงดวยวิธีใด ๆ   
ท่ีจะใหคํากลาวหานั้นถึงสํานักงานก็ได ในกรณีท่ีทําดวยวาจา ใหเปนหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ีหรือ
พนักงานไตสวนท่ีจะบันทึกรายละเอียดไวใหครบถวนตามวรรคหนึ่ง 

ใหสํานักงานจัดใหมีระบบในการจดแจงชื่อและท่ีอยูของผูกลาวหาไวในทะเบียนท่ีรักษาไว
เปนความลับ และไมวากรณีใดจะเปดเผยทะเบียนดังกลาวมิได และใหลบชื่อและท่ีอยูของผูกลาวหาออก
จากหนังสือกลาวหานั้น 

หนังสือกลาวหาท่ีไมปรากฏชื่อและท่ีอยูของผูกลาวหา ถามีรายละเอียดตาม (๓) แลว 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะปฏิเสธไมรับไวพิจารณาไมได910 

๒. เรื่องท่ีหามมิใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. รับหรือยกข้ึนพิจารณา  
(๑) หามมิใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. รับหรือยกเรื่องท่ีมีลักษณะดังตอไปนี้ข้ึนพิจารณา 

     (ก) เรื่องท่ีมีขอกลาวหาหรือประเด็นเก่ียวกับเรื่องท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดวินิจฉัย
เสร็จเด็ดขาดแลว เวนแตจะไดพยานหลักฐานใหมอันเปนสาระสําคัญแกคดี ซึ่งอาจทําใหผลของคํา
วินิจฉัยของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เปลี่ยนแปลงไป 

     (ข) เรื่องท่ีเปนคดีอาญาในประเด็นเดียวกันและศาลประทับฟองหรือพิพากษาหรือมี
คําสั่งเสร็จเด็ดขาดแลว เวนแตคดีนั้นไดมีการถอนฟองหรือท้ิงฟอง หรือเปนกรณีท่ีศาลยังมิไดวินิจฉัยใน
เนื้อหาแหงคดี คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะรับหรือยกคํากลาวหานั้นข้ึนพิจารณาก็ได 

     (ค) ผูถูกรองหรือผูถูกกลาวหาตาย เวนแตเปนกรณีร่ํารวยผิดปกต1ิ0
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(๒) หามมิใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. รับหรือยกเรื่องท่ีมีลักษณะดังตอไปนี้ข้ึนพิจารณา   
เวนแตมีหลักฐานปรากฏชัดแจงและคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นวาเปนกรณีท่ีเปนการกระทําท่ีกอใหเกิด
ความเสียหายอยางรายแรง 

      (ก) เรื่องท่ีลวงเลยมาแลวเกินสิบปนับแตวันเกิดเหตุจนถึงวันท่ีมีการกลาวหา 

      (ข) เรื่องท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นวามีการดําเนินการตอผูถูกรองหรือผูถูกกลาวหา
ตามกฎหมายอื่นเสร็จสิ้นและเปนไปโดยชอบแลว และไมมีเหตุอันควรสงสัยวาการดําเนินการนั้นไม
เท่ียงธรรม 

      (ค) ผู ถูกรองหรือผู ถูกกลาวหาพนจากการเปนเจาพนักงานของรัฐหรือพนจาก
ตําแหนงท่ีถูกกลาวหาไปแลวเกินหาป ในกรณีท่ีมีการพิจารณาเรื่องภายในกําหนดเวลา แมจะพน
กําหนดเวลาหาปแลวก็ใหมีอํานาจดําเนินการตอไปได1112 

  ๓. การมอบใหพนักงานสอบสวนหรือคณะกรรมการ ป.ป.ท. ดําเนินการแทน  
  (๑) ในกรณีที ่ผู เส ียหายไดรองทุกขหรือมีผู กลาวโทษตอพนักงานสอบสวน      
ใหดําเนินคดีกับเจาพนักงานของรัฐหรือบุคคลอ่ืนใดในขอหาใด ๆ บรรดาท่ีอยูในหนาท่ีและอํานาจของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ใหพนักงานสอบสวนแสวงหาขอเท็จจริง รวมท้ังรวบรวมพยานหลักฐานเบื้องตนแลว
สงใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับการรองทุกขหรือกลาวโทษ 
 

                                                           
10  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๖๐ 
11  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๕๔  
12  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๕๕ 
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ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาแลวเห็นวาเรื่องท่ีไดรับมาตามวรรคหนึ่งไมอยูใน
หนาที่และอํานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือแมจะอยูในหนาที่และอํานาจแตเปนเรื่องไมรายแรงท่ี
เปนการกลาวหาเจาพนักงานของรัฐ และคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควรมอบหมายใหพนักงาน
สอบสวนเปนผูดําเนินการก็ใหสงเรื่องคืนพนักงานสอบสวนภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับเรื่องจาก
พนักงานสอบสวน โดยจะกําหนดระยะเวลาในการดําเนินการใหพนักงานสอบสวนตองปฏิบัติดวยก็ได1213 

 (๒) ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงดํารงตําแหนงตั้งแตอํานวยการระดับสูงหรือเทียบเทา
ลงมามีกรณีถูกกลาวหาวากระทําผิด หรือเจาหนาที่ของรัฐถูกกลาวหาวากระทําผิดในเรื่องท่ีมิใชเปน
ความผิดรายแรง ท้ังนี้ บรรดาท่ีอยูในหนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. คณะกรรมการ ป.ป.ช.  
จะมอบหมายใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ตามกฎหมายวาดวยมาตรการ
ของฝายบริหารในการปองกันและปราบปรามการทุจริตดําเนินการแทนคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็ได 
 เพ่ือประโยชนในการดําเนินการตามวรรคหนึ่งใหเกิดความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะวางหลักเกณฑการดําเนินการไตสวนและการชี้มูลของคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐและสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ               
ใหสอดคลองกับการดําเนินการของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ก็ได1314 
  ๔. การไตสวน  
  ในการไตสวนคณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจมอบหมายเลขาธิการหรือหัวหนา
พนักงานไตสวนเปนผูไตสวนเบื้องตนกอนก็ได ในการปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีไดรับมอบหมายใหเลขาธิการ 
หัวหนาพนักงานไตสวนหรือพนักงานไตสวนดําเนินการเปนคณะประกอบดวย เลขาธิการหรือหัวหนา
พนักงานไตสวนเปนหัวหนา พนักงานไตสวนอยางนอยหนึ่งคนรวมเปนคณะ และอาจมีผูชวยพนักงานไต
สวนหรือพนักงานเจาหนาที่เ พื่อชวยในการปฏิบัติหนาที่ดวยก็ได และในการไตสวนปากคําผูถูก
กลาวหาหรือพยานตองกระทําโดยเลขาธิการ หัวหนาพนักงานไตสวนหรือพนักงานไตสวนหนึ่งคน และผูชวย
พนักงานไตสวนหรือพนักงานเจาหนาท่ีอีกหนึ่งคนการไตสวนเบื้องตนตองดําเนินการใหเสร็จและจัดทํา
รายงานการไตสวนเบื้องตนเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายในหนึ่งรอยแปดสิบวันนับแตวันท่ีไดรับ
มอบหมาย14

15 ในการไตสวนเรื่องใดท่ีเปนเรื่องสําคัญมีผลกระทบอยางกวางขวาง หรือเปนกรณีมีการไตสวน
ผู ดํารงตําแหนงทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ หรือผู ดํารงตําแหนงในองคกรอิสระให
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ดําเนินการไตสวนเอง หรือจะแตงต้ังกรรมการไมนอยกวาสองคนและบุคคลอ่ืนเปน
คณะกรรมการไตสวนก็ได การแตงตั้งบุคคลอ่ืนเปนกรรมการในคณะกรรมการไตสวน คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
อาจแตงตั้งจากหัวหนาพนักงานไตสวนหรือผูทรงคุณวุฒิตามวรรคสี่ตามความเหมาะสมกับเรื่องท่ีไตสวนได  
คณะกรรมการไตสวนตามวรรคหนึ่งมีอํานาจแตงตั้งหัวหนาพนักงานไตสวนหรือพนักงานไตสวน           
และพนักงานเจาหนาท่ีใหชวยเหลือคณะกรรมการไตสวนในการดําเนินการตามหนาท่ีไดตามท่ีเห็นสมควร  
ในกรณีมีความจําเปนตองมีผูทรงคุณวุฒิท่ีมีความรูความเชี่ยวชาญในสาขาท่ีเก่ียวของกับเรื่องท่ีทําการ      
ไตสวนใหคณะกรรมการไตสวนตามวรรคหนึ่งมีอํานาจแตงตั้งผูทรงคุณวุฒิดังกลาวท่ีไมมีลักษณะตาม  
มาตรา ๕๖ ใหเปนท่ีปรึกษาหรือเสนอตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือแตงตั้งผูทรงคุณวุฒินั้นเปนกรรมการ 

                                                           
13 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๖๑ วรรค ๑ และวรรค ๒  
14 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๖๒ 
15 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๙ และมาตรา ๕๐ 
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ในคณะกรรมการไตสวนไดคณะกรรมการไตสวนตามวรรคหนึ่งตองดําเนินการใหเสร็จและจัดทําสํานวนการ    
ไตสวนเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณา ภายในหนึ่งปนับแตวันท่ีไดรับมอบหมาย และใหนําความ     
ในมาตรา ๕๐ วรรคสี่ วรรคหา และวรรคหกมาใชบังคับดวยโดยอนุโลม15

16 
  ๕. การแจงผลการไตสวนใหผูกลาวหาทราบและช้ีแจงแกขอกลาวหา 
  (๑) ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติวาขอกลาวหาใดไมมีมูล ใหสํานักงานแจง
ใหผูถูกกลาวหาทราบโดยเร็วซ่ึงตองไมชากวาสิบหาวันนับแตวันท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติและใหเปดเผย
เหตุผลของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ใหประชาชนทราบเปนการท่ัวไป เวนแตเปนกรณีการดําเนินการสอบสวน
ตามมาตรา ๘๘16

17 

  (๒) ในการไตสวนหรือไตสวนเบื้องตน หากคณะกรรมการ ป.ป.ช. คณะกรรมการ
ไตสวนหรือกรรมการท่ีไดรับมอบหมายตามมาตรา ๕๐ วรรคเจ็ด เห็นวา มีพยานหลักฐานเพียงพอท่ีจะ
สนับสนุนขอกลาวหาวามีมูลความผิด ใหกรรมการหรือพนักงานไตสวนแจงใหผูถูกกลาวหาทราบและกําหนด
ระยะเวลาตามสมควรท่ีผูถูกกลาวหาจะมาชี้แจงขอกลาวหาและแสดงพยานหลักฐานหรือนําพยานบุคคลมา
ใหปากคําประกอบการชี้แจงการแจงขอกลาวหา ใหแจงขอเท็จจริงเก่ียวกับการกระทําท่ีกลาวหาวาผูถูก
กลาวหาไดกระทําผิดและแจงขอกลาวหาเทาท่ีจะทําใหผูถูกกลาวหาเขาใจขอกลาวหาไดดี และในกรณีท่ีเปน
การกลาวหาวาร่ํารวยผิดปกติ ใหแจงรายละเอียดเก่ียวกับทรัพยสินท่ีร่ํารวยผิดปกติ สถานที่ตั ้งของ
ทรัพยสิน ชื่อและที่อยูของผูครอบครองหรือมีชื ่อเปนเจาของกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินในขณะท่ีแจงขอ
กลาวหา ท้ังนี้ เทาท่ีทําไดดวย พรอมท้ังแจงใหผูถูกกลาวหาทราบถึงสิทธิการคัดคานตามมาตรา ๕๖ ในการ
แจงขอกลาวหาใหจัดทําบันทึกการแจงขอกลาวหาเปนลายลักษณอักษร 17

18 

  (๓) ในการแจงขอกลาวหาตามมาตรา ๗๐ ใหกรรมการหรือพนักงานไตสวนแจง
พรอมท้ังมอบบันทึกสรุปสาระสําคัญขอเท็จจริงและพยานหลักฐานใหผูถูกกลาวหา สรุปสาระสําคัญตองมี
รายละเอียดเพียงพอท่ีจะใชประโยชนในการชี้แจงแกขอกลาวหาได และตองแจงใหผูถูกกลาวหาทราบถึง
สิทธิของผูถูกกลาวหาตามมาตรา ๗๓ และใหผูถูกกลาวหาลงลายมือชื่อรับทราบไวดวย สรุปสาระสําคัญตอง
ไมเปนการเปดเผยชื่อ ตําแหนง ท่ีอยูของผูกลาวหาหรือพยาน หรือขอมูลอื่นใดอันเปนเหตุใหทราบถึงตัวผู
กลาวหาหรือพยาน เวนแตมีเหตุจําเปนเพ่ือใหผูถูกกลาวหาเขาใจขอกลาวหาไดด1ี8

19 
  (๔) ในการชี้แจงแกขอกลาวหาและการใหปากคําของผูถูกกลาวหาใหผู ถูก
กลาวหามีสิทธินําทนายความหรือบุคคลซ่ึงผูถูกกลาวหาไววางใจไมเกินสามคนเขาฟงในการชี้แจงหรือให
ปากคําของตนได1920 
  ๖. การจัดทําสํานวนไตสวนเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช.  

 เม่ือดําเนินการไตสวนเสร็จแลว ใหจัดทําสํานวนการไตสวนเสนอประธาน
กรรมการ โดยมีสาระสําคัญดังตอไปนี ้

 (๑) ชื่อและตําแหนงหนาท่ีของผูถูกกลาวหา 

 (๒) เรื่องท่ีถูกกลาวหา 

                                                           
16 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๕๑ 
17 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๕๘ 
18 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗๐  
19 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗๒ 
20 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗๓ 
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 (๓) ขอกลาวหา คําแกข อกลาวหา สรุปขอเท็จจริงและพยานหลักฐานท่ี
เก่ียวของท่ีไดจากการไตสวน 

 (๔) เหตุผลในการพิจารณาวินิจฉัยท้ังในปญหาขอเท็จจริงและขอกฎหมาย 
 (๕) บทบัญญัติของกฎหมายท่ียกข้ึนอางอิง 

 (๖) สรุปความเห็นเก่ียวกับเรื่องท่ีกลาวหา ใหมีการประชุมคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. เพ่ือพิจารณาสํานวนการไตสวนเพ่ือมีมติโดยเร็วซึ่งตองนําเสนอตอที่ประชุมไมชากวาสามสิบ
วันนับแตวันที่ประธานกรรมการไดรับสํานวนการไตสวน เวนแตจะไดมีการนัดหมายใหมีการประชุม
ทุกวันอยูแลวและมีเรื่องอ่ืนคางพิจารณาอยู ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาสํานวนการไตสวน
ตามลําดับท่ีไดรับสํานวนนั้นแตในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นวาเรื่องใดกระทบถึงประโยชนของ
รัฐหรือประชาชนอยางรายแรง จะหยิบยกข้ึนพิจารณากอนก็ได2021

 
 

7. วิเคราะหหลักนิติธรรมในกระบวนการไตสวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
 ตามท่ีไดกลาวไวในตอนตนแลววาการใชอํานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. นั้น กระทบ
ตอสิทธิของบุคคลผูท่ีตกอยูภายใตการใชอํานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดังนั้น คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ตองคํานึงถึงหลักนิติรัฐ หลักนิติธรรม ซ่ึงเปนหลักการพ้ืนฐานของกระบวนการยุติธรรม อํานาจดังกลาวตอง
มาจากกฎหมายนั้นคือตองมาจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ซ่ึงเปนฐานท่ีมาแหงอํานาจ ผูเขียนจึงวิเคราะหวากฎหมายฉบับนี้มีการประกันสิทธิ
และเปนไปตามหลักนิติธรรมเพียงใด  ในการไตสวนคดีความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ และการสอบสวน
คดีอาญาท่ัวไปนั้น มีวัตถุประสงคเชนเดียวกัน กลาวคือ เพ่ือแสวงหาและทราบขอเท็จจริงและรวบรวม
พยานหลักฐานตาง ๆ หรือพิสูจนความผิดหรือเพ่ือท่ีจะนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ ซ่ึงการแสวงหา
ขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานตาง ๆ เพ่ือท่ีจะพิสูจนความผิดดังกลาวยอมสงผลกระทบตอบุคคลท่ี
เก่ียวของอยางหลีกเลี่ยงไมได โดยเฉพาะผูถูกกลาวหาวากระทําความผิด หรือผูตองหาวากระทําความผิด ซ่ึง
เปนบุคคลท่ีไดรับผลกระทบโดยตรงจากกระบวนการไตสวนหรือสอบสวน การท่ีรัฐมุงเพียงแตจะนําวิธีการ
แสวงหาขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานตาง ๆ มาใชเพ่ือท่ีจะบรรลุวัตถุประสงคท่ีจะพิสูจนความผิด
เพียงอยางเดียวโดยไมไดคํานึงถึงความถูกตอง หรือไมคํานึงถึงผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของผูถูก
กลาวหายอมเปนการไมถูกตอง เนื่องจากขัดตอสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษย ดังนั้น จึงมี
ความจําเปนท่ีจะตองบัญญัติหรือกําหนดเรื่องท่ีเปนการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของผูถูกกลาวหาหรือ
ผูตองหาในทุกข้ันตอนของกระบวนการไตสวนเพ่ือใหไดมาซ่ึงขอเท็จจริง ผูเขียนขอยกตัวอยางบางประการ
ในกฎหมาย ป.ป.ช. และการใชอํานาจไตสวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีเก่ียวของกับหลักนิติธรรม ดังนี้  
 บรรดาสิทธิตาง ๆ ท่ีมีการรับรองโดยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนั้น สิทธิในการไดรับ
การชวยเหลือจากทนายความท่ีมีประสิทธิภาพ (right to counsel) ถือวามีความสําคัญท่ีสุด เพราะเปนสิทธิ
ท่ีจะคุมครองไมใหมีการละเมิดสิทธิ อ่ืน ๆ ของผูตองหาและจําเลยในคดีอาญา เชน หากผูตองหามี
ทนายความท่ีมีประสิทธิภาพ กระบวนการตาง ๆ ตั้งแตชั้นจับกุมและชั้นสอบสวนก็จะดําเนินการไปโดยชอบ
ดวยกฎหมาย เพราะหากมีการละเมิดสิทธิ ทนายความก็จะเขาไปชวยเหลือดูแลได2122 
                                                           
21 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๗๕ 
22 ณรงค  ใจหาญ, “การใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกผูตองหาและจําเลยในคดีอาญา,” ในรายงานการเสวนาทางวิชาการ  
    เร่ือง การชวยเหลือทางกฎหมายแกผูตองหาและจําเลย (กรุงเทพมหานคร : 2546), หนา 77-90. 
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 ๑. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. ๒๕๖๑ ไดบัญญัติในเรื่องการคุมครองสิทธิของผูถูกกลาวหาในเรื่องการไดรับสิทธิท่ีจะนําทนายความ 
หรือบุคคลท่ีตนไววางใจเขารวมในกระบวนการไตสวนได หลักการดังกลาวถือไดวาเปนการคุมครองสิทธิใน
เบื้องตนของผูถูกกลาวหาต้ังแตชั้นไตสวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ซ่ึงบัญญัติไวในมาตรา ๗๓ วาในการ
ชี้แจงแกขอกลาวหาและการใหปากคําของผูถูกกลาวหา ใหผูถูกกลาวหามีสิทธินําทนายความหรือบุคคลซ่ึง 
ผูถูกกลาวหาไววางใจไมเกินสามคนเขาฟงในการชี้แจงหรือใหปากคําของตนได จะเห็นไดวาแมในชั้นไตสวน
นั้น ผูถูกกลาวหาจะไมตองถูกโดดเดี่ยวจากการปะทะกับพนักงานไตสวนหรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท้ังนี้   
ผูถูกกลาวหาบางรายนั้นอาจไมมีความรูทางดานกฎหมาย เชน เจาหนาท่ีของรัฐท่ีไมไดปฏิบัติงานดาน
กฎหมาย หรือไมไดจบกฎหมาย เปนตน เปนไปตามหลักนิติธรรมท่ีวาสิทธิ เสรีภาพของบุคคลท่ีถูกกลาวหา
วากระทําความผิดอาญาจะตองไดรับความคุมครองจนกวาจะพิสูจนไดวาบุคคลนั้นมีความผิด ซ่ึงสามารถ
เทียบเคียงไดกับความผิดอาญาท่ัวไปท่ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญากําหนดใหผูตองหาหรือ
จําเลยมีสิทธิปรึกษาทนายความได 
 ๒. การใหสิทธิผูถูกกลาวหาคัดคานกรรมการ ป.ป.ช. กรรมการไตสวน หัวหนาพนักงาน
ไตสวน พนักงานไตสวน ผูชวยพนักงานไตสวน หรือพนักงานเจาหนาท่ี  
 ดังท่ีไดกลาวไวในตอนตนวานอกจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ แลว กฎหมายท่ีเปนเครื่องมือท่ีใชในการไตสวนขอเท็จจริง
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. อีกหนึ่งฉบับนั้นคือ ระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติวาดวยการตรวจสอบและไตสวน พ.ศ. ๒๕๖๑ กฎหมายลําดับรองหรืออนุบัญญัติฉบับนี้ กําหนด
หลักการใหผูถูกกกลาวหาคัดคานบุคคลผูทําการไตสวนไดหากกรรมการ ป.ป.ช. กรรมการไตสวน หัวหนา
พนักงานไตสวน พนักงานไตสวนผูชวยพนักงานไตสวน หรือพนักงานเจาหนาท่ี นั้น รูเห็นเหตุการณหรือเคย
สอบสวนหรือพิจารณาเก่ียวกับเรื่องท่ีกลาวหาในฐานะอ่ืนท่ีมิใชในฐานะกรรมการ ป.ป.ช. กรรมการไตสวน 
หัวหนาพนักงานไตสวน พนักงานไตสวน ผูชวยพนักงานไตสวนหรือพนักงานเจาหนาท่ีมากอน มีสวนไดเสีย
ในเรื่องท่ีกลาวหา มีสาเหตุโกรธเคืองกับผูกลาวหาหรือผูถูกกลาวหาเปนผูกลาวหาหรือเปนคูสมรส บุพการี 
ผูสืบสันดาน หรือพ่ีนองรวมบิดามารดาหรือรวมบิดาหรือมารดากับผูกลาวหาหรือผูถูกกลาวหา หรือมี
ความสัมพันธใกลชิดในฐานะญาติหรือเปนหุนสวน หรือมีผลประโยชนรวมกันหรือขัดแยงกันทางธุรกิจกับผู
กลาวหาหรือผูถูกกลาวหา22

23 ซ่ึงหากกรรมการ ป.ป.ช. กรรมการไตสวน หัวหนาพนักงานไตสวน พนักงานไต
สวน ผูชวยพนักงานไตสวนหรือพนักงานเจาหนาท่ี ผูใดซ่ึงมีเหตุตามวรรคหนึ่ง ใหผูนั้นมีบันทึกแจงตอ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือผูบังคับบัญชาเหนือตนข้ึนไปชั้นหนึ่งโดยเร็วและระหวางนั้นหามมิใหบุคคล
ดังกลาวยุงเก่ียวกับการดําเนินการใด ๆ เก่ียวกับเรื่องนั้นจนกวาคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือผูบังคับบัญชา
เหนือตนข้ึนไปชั้นหนึ่งจะวินิจฉัย จะเห็นไดวากระบวนการดังกลาวเปนการคุมครองสิทธิเสรีภาพของผูถูก
กลาวหามิใหผูเปนปฏิปกษมาทําการไตสวนตน อันเปนหลักประกันสิทธิในกระบวนการยุติธรรมอยางหนึ่ง
และสอดคลองกับหลักนิติธรรมท่ีไมใหผูมีสวนไดเสียเขามาเปนคูกรณีแกตนดวย  
 ๓. การคุมครองขอมูลสวนบุคคล รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๖๐ มาตรา ๖ วางหลักการไววา การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล    
ตองเปนไปตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขไว กฎหมาย

                                                           
23 ระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติวาดวยการตรวจสอบและไตสวน พ.ศ. ๒๕๖๑ ขอ ๗  
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ดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรมไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ  
และจะกระทบตอศักด์ิศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได จากบทบัญญัติดังกลาว เม่ือมาพิเคราะหถึงเรื่อง
สิทธิในความเปนสวนตัวของบุคคล อันเปนหลักการข้ันพ้ืนฐานของมนุษยท่ีไดรับความคุมครองโดยท่ีรัฐตอง
ไมเขาไปกาวลวง เวนแตจะมีกฎหมายใหอํานาจรัฐกระทําการกาวลวงสิทธิดังกลาวได แนนอนวาในการ
ดําเนินการไตสวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ยอมตองมีตัวบุคคลท่ีเขามาเก่ียวของไมวาจะเปนฝาย          
ผูกลาวหาหรือผู ถูกรอง หรือพยาน เปนตน ซ่ึงบุคคลดังกลาวอาจไมเต็มใจใหชื่อตนไปปรากฏท่ีอ่ืน         
เม่ือพิจารณาบทบัญญัติท่ีมุงคุมครองกรณีดังกลาวของคณะกรรมการ ป.ป.ช. แลว จะเห็นไดวาในบทบัญญัติ
ในมาตรา ๓๖ กําหนดวาคณะกรรมการ ป.ป.ช. พนักงานเจาหนาท่ี และบุคคลซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
แตงตั้งหรือมอบหมายใหปฏิบัติหนาท่ีอยางใด จะเปดเผยขอมูลซ่ึงมีลักษณะเปนขอมูลเฉพาะของบุคคล
บรรดาท่ีไดมาจากการปฏิบัติหนาท่ีมิได  ซ่ึงการเปดเผยขอมูลการดําเนินการของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ในแตละขั้นตอนหามเปดเผยขอมูลท่ีเปนรายละเอียดของผูกลาวหา ผูแจงเบาะแส และผูซ่ึงเปนพยาน       
หรือกระทําการใดอันจะทําใหทราบรายละเอียดเก่ียวกับบุคคลดังกลาว การเปดเผยขอมูลอ่ืนใดเพ่ือให
สาธารณชนไดทราบใหอยูภายใตเง่ือนไข ดังตอไปนี้ 

(๑) ในชั้นกอนการไตสวน หามเปดเผยชื่อผูถูกรอง เวนแตมีเหตุอันจําเปนเพ่ือประโยชนใน
การ ไตสวนหรือไตสวนเบื้องตน และไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. แลว 

(๒) เม่ือไดดําเนินการไตสวนหรือไตสวนเบื้องตนแลวมีพยานหลักฐานพอสมควรกอนท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะพิจารณาวินิจฉัย การเปดเผยขอมูลใหเปนไปตามวิธีการและเง่ือนไขท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด 

(๓) เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีความเห็นหรือวินิจฉัยวาผูถูกกลาวหามีพฤติการณการ
กระทําความผิด ใหเปดเผยความเห็นหรือคําวินิจฉัยได เวนแตจะเปดเผยชื่อผูกลาวหา ผูแจงเบาะแสและผู
ซ่ึงเปนพยานมิได และตองไมกระทบตอรูปคดีหรือความปลอดภัยในชีวิตหรือทรัพยสินของบุคคลท่ีเก่ียวของ 

หามมิใหมีการเปดเผยหรือเผยแพรขอมูลรายงานและสํานวนการตรวจสอบ การสอบสวน         
การไตสวน หรือการไตสวนเบื้องตน รวมท้ังบรรดาเอกสารท่ีเก่ียวของกับการตรวจสอบ สอบสวน ไตสวน 
หรือไตสวนเบื้องตนท่ีอยูระหวางการดําเนินการจนกวาคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะไดพิจารณาและมีมติใน
เรื่องดังกลาวแลว เวนแตจะเปนการเปดเผยเพ่ือประโยชนในการไตสวนหรือไตสวนเบื้องตน ท้ังนี้ ใหถือวา
เปนความลับของทางราชการ 

นอกจากมาตรา ๓๖ ดังกลาวขางตนแลว ระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. วาดวยการ
ตรวจสอบและไตสวน พ.ศ. ๒๕๖๑ ขอ ๘ ยังไดบัญญัติเรื่องนี้ไวสอดคลองตองกันดวย 
  จากบทบัญญัติดังกลาวจะเห็นไดวากฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต         
มุ งคุมครองขอมูลความเปนสวนตัวของบุคคลมิให ถูกละเมิดหรือถูกเปดเผยขอมูลสวนตัวไปยัง
บุคคลภายนอก ซ่ึงถือวาเปนการคุมครองสิทธิสวนบุคคล และไมเปนการตรากฎหมายในทางท่ีจํากัดสิทธิ
ของผูตองการรูขอมูลดวย เนื่องจากในทายท่ีสุดขอมูลตางๆ ในสํานวนการไตสวนยอมตองถูกเปดเผยใน
กระบวนการศาลซ่ึงเปนเรื่องของแดนอํานาจตุลาการ 
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 นอกจากนี้ หากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ใชอํานาจดานการไตสวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช.           
แมจะไตสวนวินิจฉัยชี้มูลความผิดไมวาท้ังทางวินัย หรือทางอาญา 2 3

24ไปแลวก็ตาม  กระบวนการจะไมจบใน
ชั้นของคณะกรรมการ ป.ป.ช. แตตองไปเขาสูกระบวนการในแดนตุลาการตอไป  เชน ในกรณีความผิดทาง
อาญายังตอง สงรายงานและสํานวนการไตสวนไปยังอัยการสูงสุดเพ่ือฟองคดียังศาลท่ีมีเขตอํานาจ ตรงนี้
เปนการชี้ใหเห็นวาแมคณะกรรมการ ป.ป.ช. ใชอํานาจของตนในการดําเนินการไตสวนวินิจฉัยไปแลว      
แตยอมตองมีการตรวจสอบถวงดุลการใชอํานาจหรือการใชดุลพินิจโดยองคกรภายนอกอยู เสมือนเปนการ
แบงแยกแดนแหงอํานาจนั่นเอง แมในทางวินัยผูถูกกลาวหาท่ีถูกตนสังกัดสั่งลงโทษยังสามารถนําคดีไปสู
ศาลปกครองไดอีกดวย 
 ๔. การแบงกระบวนการดําเนินการตามหนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช.                  
แยกออกเปน ๒ ข้ันตอน  
 ในการดําเนินการตามหนาท่ีและอํานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามมาตรา ๒๘ นั้น 
โดยเฉพาะเรื่องกลาวหาเก่ียวกับการกระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ี กระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ี
ราชการ หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม กระบวนการคนหาความจริงในคดีอาญา                      
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. แบงกระบวนการออกเปน ๒ ข้ันตอน ไดแก  

๑) ข้ันตอนการตรวจสอบ ตามท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๙ 2 4

25 ประกอบระเบียบคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติวาดวยการตรวจสอบและไตสวน พ.ศ. ๒๕๖๑ ขอ ๔๕25

26 กําหนดไว และ  
๒) ข้ันตอนการไตสวน ตามท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๕๐ 2 6

27 มาตรา ๕๑ ประกอบระเบียบคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติวาดวยการตรวจสอบและไตสวน พ.ศ. ๒๕๖๑ ขอ ๔๗27

28 กําหนดไว 

                                                           
24 มาตรา ๙๑ เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไตสวนแลวมีมติวินิจฉัยวาเจาหนาที่ของรัฐกระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ หรือกระทําความผิดตอ
ตําแหนงหนาที่ราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม หรือความผิดที่เกี่ยวของกันใหดําเนินการดังตอไปนี้  
 (๑) ถามีมูลความผิดทางอาญา ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. สงรายงาน สํานวนการไตสวน เอกสารหลักฐาน สําเนาอิเล็กทรอนิกส และคํา
วินิจฉัยไปยังอัยการสูงสุดภายในสามสิบวัน เพื่อใหอัยการสูงสุดยื่นฟองคดีตอไป 
 (๒) ถามีมูลความผิดทางวินัย ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. สงรายงาน สํานวนการไตสวน เอกสารหลักฐาน และคําวินิจฉัยไปยัง
ผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจแตงต้ังถอดถอนภายในสามสิบวันเพื่อใหดําเนินการทางวินัยตอไป 
25 มาตรา ๔๙ เพื่อประโยชนในการดําเนินการตามหนาที่และอํานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไมวาจะเปนกรณีที่มีการกลาวหาหรือไม 
ใหเลขาธิการหรือผูที่เลขาธิการมอบหมายตรวจสอบเบื้องตนกอนตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด หากตรวจสอบเบื้องตน
แลวพบวามีขอมูลหรือรายละเอียดไมเพียงพอที่จะดําเนินการตอไป หรือความผิดท่ีกลาวหานั้นไมไดอยูในหนาที่และอํานาจของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือเปนเร่ืองที่หามไมใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. รับไวพิจารณาตามมาตรา ๕๔ หรือมาตรา ๕๕ (๑) ใหเสนอ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อพิจารณาไมรับเร่ืองดังกลาวไวพิจารณา 
26 ขอ ๔๕ เมื่อพนักงานเจาหนาที่ไดดําเนินการตรวจสอบแลวเสร็จ ใหเสนอความเห็นตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อพิจารณา ดังนี้ 
 (๑) เร่ืองกลาวหาใดมีขอมูลหรือรายละเอียดไมเพียงพอที่จะดําเนินการตอไป หรือความผิดที่กลาวหานั้นไมไดอยูในหนาที่และ
อํานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือเปนเร่ืองที่หามไมใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. รับไวพิจารณาตามมาตรา ๕๔ หรือมาตรา ๕๕ (๑) ให
เสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อพิจารณาไมรับเร่ืองกลาวหาไวพิจารณา 
 (๒) เร่ืองกลาวหาใดมีขอเท็จจริงและพยานหลักฐานเพียงพอตอการไตสวนตอไป ใหเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อมีมติให
ดําเนินการตามหมวด ๔ วาดวยการไตสวน  
27 มาตรา ๕๐ ในการไตสวน คณะกรรมการ ป.ป.ช. อาจมอบหมายเลขาธิการ หัวหนาพนักงานไตสวน หรือพนักงานไตสวน เปนผูไตสวน
เบื้องตนได 
28  ขอ ๔๗ การดําเนินการไตสวนหรือไตสวนเบื้องตน ใหดําเนินการเพื่อใหไดขอเท็จจริงที่ถูกตองตรงตามความจริงที่เกิดขึ้น  ไมวาจะเปน
คุณหรือเปนโทษตอผูถูกกลาวหา 
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 ผูเขียนเห็นวา การท่ีกฎหมายฉบับนี้แบงข้ันตอนการคนหาความจริงในคดีอาญา กรณี
ความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ี หรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการ
ยุติธรรม ออกเปน ๒ กระบวนการ ตามท่ีกลาวไปนั้น จะเปนประโยชนตอตัวผูถูกรองและเปนการประกัน
สิทธิพ้ืนฐานในเบื้องตนแกตัวผูถูกรองวาเขาจะไมตองถูกตั้งไตสวนตั้งแตแรกท่ีมีคํารองมายังคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ไมวาจะตั้งไตสวนในรูปแบบองคคณะไตสวน กรรมการไตสวน หรือคณะไตสวนเบื้องตน เพราะถา
หากการตรวจสอบไมปรากฏพยานหลักฐานท่ีชัดเจนเพียงพอจริงๆ แลว คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะไมสั่งไต
สวนในเรื่องท่ีถูกรองเรียนมา อันจะทําใหผูถูกรองตองตกอยูในสถานะเปนผูถูกกลาวหา เพราะในความเปน
จริงนั้นตองไมลืมวามีกรณีการรองเรียนกลั่นแกลงกันเพ่ือหวังผลบางประการดวย ดังนั้น ในชั้นการ
ตรวจสอบจะเปนการประกันความเปนธรรมในเบื้องตนแกผูถูกรองตามท่ีไดกลาวไป  อันเปนไปตามหลักนิติ
ธรรมโดยท่ัวไป หรือหลักนิติธรรม ในความหมายอยางกวาง ซ่ึงมีสาระสําคัญในเรื่องประการท่ีวากฎหมายท่ี
ดีตองมีเหตุผล กฎหมายท่ีดีตองนําไปสูความเปนธรรม กฎหมายท่ีดีตองคุมครองสิทธิมนุษยชน ศักดิ์ศรีความ
เปนมนุษยหรือสิทธิข้ันพ้ืนฐานกฎหมายท่ีดีตองบัญญัติตามกระบวนการและข้ันตอนท่ีกฎหมายบัญญัติไว 
นั่นเอง ท้ังยังสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๖ ท่ีกําหนดวาการตรากฎหมาย  
ตองไมขัดตอหลักนิติธรรม ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ และจะ
กระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได 
 ท้ังนี้ แมแตในกระบวนการชั้นไตสวนยังใหสิทธิผูถูกกลาวหาไดยื่นพยานหลักฐานเพ่ือแก         
ขอกลาวหาไดตลอดกอนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะวินิจฉัย แมวาจะลวงเลยกรอบท่ีตองมาชี้แจงแกขอ
กลาวหาตอคณะไตสวนแลวก็ตามหากไมใชกรณีประวิงคดี หรือใชสิทธิโดยไมสุจริต 2 8

29 และถึงแมผูถูก
กลาวหาจะถูกคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชี้มูลความผิดทางวินัยไปแลวก็ตาม หากผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจ
แตงตั้งถอดถอนมีพยานหลักฐานใหมอันแสดงไดวาผูถูกกลาวหามิไดมีการกระทําความผิดตามท่ีกลาวหา
หรือกระทําความผิดในฐานความผิดท่ีแตกตางจากท่ีถูกกลาวหาใหผูบังคับบัญชาหรือผูมีอํานาจแตงต้ังถอด
ถอน มีหนังสือพรอมเอกสารและพยานหลักฐานถึงคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือขอใหพิจารณาทบทวนมตินั้น
ไดภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับเรื่องจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. 2 9

30 ซ่ึงเปนหลักการท่ีบัญญัติข้ึนมาใหม
ในพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑   
 ๕. การใหความชวยเหลือคุมครองพยาน 
 บุคคลผูไดรับความเสียหายจากการกระทําความผิดทางอาญาบุคคลนั้นเปนผูเสียหายตาม 
กฎหมาย มีสิทธิและหนาท่ีตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาญาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ บัญญัติรับรองและ
คุมครองสิทธิไว ซ่ึงรัฐธรรมนูญฯ ไดบัญญัติสาระสําคัญเก่ียวกับการปกครองโดยหลักนิติธรรม รัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย 
และหลักนิติธรรมเปนท่ีแนนอนวาบุคคลผูตองเขามาเก่ียวของกับกระบวนการไตสวนของคณะกรรมการ 

                                                                                                                                                                          
 การไตสวนหรือไตสวนเบื้องตนตามวรรคหนึ่ง ใหดําเนินการดังตอไปนี้ 
 (๑) คณะกรรมการ ป.ป.ช. ทั้งคณะเปนองคคณะไตสวน 
 (๒) คณะกรรมการ ป.ป.ช. แตงต้ังคณะกรรมการไตสวน ซ่ึงประกอบดวยกรรมการ ป.ป.ช. ไมนอยกวาสองคน และบุคคลอื่น
เปนคณะกรรมการไตสวน 

(๓) คณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมายเลขาธิการ หัวหนาพนักงานไตสวน หรือพนักงานไตสวนเปนคณะไตสวนเบื้องตน 
29  ระเบียบคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติวาดวยการตรวจสอบและไตสวน พ.ศ. ๒๕๖๑ ขอ ๘๐ 
30  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๙๐ 



20 
 
ป.ป.ช. นั้น มีท้ังผูกลาวหา ผูเสียหาย ผูทําคํารอง ผูรองทุกขกลาวโทษ ผูใหถอยคํา หรือผูท่ีแจงเบาะแส     
ซ่ึงกลาวโดยหลักการแลวถือวาบุคคลตามท่ีกลาวมาเปนประธานแหงสิทธิท่ีจะตองไดรับความคุมครองทาง
กฎหมายจากรัฐ ซ่ึงมาตรการคุมครองพยานเปนอีกมาตรการหนึ่งท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ใชในข้ันตอน
กระบวนการไตสวนขอเท็จจริงอันเปนการคุมครองบุคคลตามท่ีกลาวมาดวย  
 ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นวาคดีใดสมควรจัดใหมีมาตรการคุมครองชวยเหลือแก        
ผูกลาวหา ผูเสียหาย ผูทําคํารอง ผูรองทุกขกลาวโทษ ผูใหถอยคํา หรือผูท่ีแจงเบาะแสหรือขอมูลใดเก่ียวกับ
การปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ใหความคุมครองชวยเหลือแกบุคคล
ดังกลาว โดยใหนํากฎหมายวาดวยการคุมครองพยานในคดีอาญามาใชบังคับโดยอนุโลม และใหอํานาจของ
รัฐมนตรีตามกฎหมายดังกลาวเปนอํานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการดําเนินการดังกลาวให
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจกําหนดมาตรการอ่ืนใดท่ีสมควรเพ่ือใหเกิดความปลอดภัยแกผูท่ีจะตองไดรับ
การคุมครองชวยเหลือและมีอํานาจสั่งใหเจาพนักงานตํารวจหรือเจาหนาท่ีอ่ืนชวยดําเนินการตามท่ีจําเปนได
30

31 
 ในกรณีเกิดความเสียหายแกชีวิต รางกาย อนามัย ชื่อเสียง ทรัพยสิน หรือสิทธิอยางหนึ่ง          
อยางใดของบคุคลตามวรรคหนึ่ง หรือคูสมรส ผูบุพการี ผูสืบสันดาน หรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพันธใกลชิด
กับบุคคลดังกลาว เพราะมีการกระทําผิดอาญาโดยเจตนา เนื่องจากการดําเนินการหรือการใหถอยคําหรือ
แจงเบาะแสหรือขอมูลตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ใหบุคคลนั้นหรือทายาทมีสิทธิยื่นคํารองตอคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. เพ่ือขอรับคาทดแทนเทาท่ีจําเปนและสมควรตามกฎหมายวาดวยการคุมครองพยานในคดีอาญาดวย 
 นอกจากนี้ในกรณีท่ีผูกลาวหา ผูเสียหาย ผูทําคํารอง ผูรองทุกขกลาวโทษ ผูใหถอยคํา หรือ
ผูท่ีแจงเบาะแสเปนเจาพนักงานของรัฐ เม่ือบุคคลนั้นรองขอตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. วาหากยังคงปฏิบัติ
หนาท่ีในสังกัดเดิมตอไป อาจถูกกลั่นแกลงหรือไดรับการปฏิบัติโดยไมเปนธรรมอันเนื่องจากการกลาวหา
หรือการใหถอยคําหรือแจงเบาะแสหรือขอมูลนั้น และคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาแลวเห็นวามี
พยานหลักฐานเบื้องตนอันควรเชื่อไดวานาจะมีเหตุดังกลาว ใหเสนอตอนายกรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาสั่งการให
ไดรับความคุมครองหรือมีมาตรการอ่ืนใดตามท่ีเห็นสมควรตอไป และอาจเสนอใหมีการกําหนดตําแหนงและ
สิทธิประโยชนอ่ืนเพ่ือคุมครองบุคคลนั้นในหนวยงานของรัฐอ่ืนท่ีไมต่ํากวาระดับและตําแหนงท่ีบุคคล
ดังกลาวเคยดํารงตําแหนงอยูเดิม31

32 
 เม่ือพิจารณาบทบัญญัติตามท่ีกลาวมาประกอบกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย     
ท่ีบัญญัติรองรับสิทธิของบุคคลซ่ึงเปนพยานในคดีอาญาใหไดรับความคุมครอง การปฏิบัติท่ีเหมาะสมและ
คาตอบแทนท่ีจําเปนและสมควรจากรัฐแลว บทบัญญัติในสวนนี้ ท่ี เปนเครื่องมือทางกฎหมายให
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ใชอํานวยความยุติธรรมกับบุคคลท่ีเขามาเก่ียวของในคดีทุจริต โดยเฉพาะพยาน
บุคคลจะเห็นไดวาเปนไปตามหลักนิติธรรมท่ีมุงคุมครองสิทธิของบุคคล ซ่ึงในการพิสูจนความผิดหรือความ
บริสุทธิ์ของบุคคลนั้น พยานมีความสําคัญยิ่งตอการพิสูจนความจริงในทางอรรถคดีในกระบวนการยุติธรรม 
ดังนั้น เพ่ือเพ่ิมความคุมครองพยานใหสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย     
พ.ศ. ๒๕๖๐ และสอดคลองกับหลักนิติธรรม พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ จึงมีมาตรการในการคุมครองพยานเอาไวซ่ึงตอมาคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

                                                           
31 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๓๑ 
32 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๓๓ 
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ก็ไดมีระเบียบคณะกรรมการ ป.ป.ช. วาดวยการชวยเหลือคุมครองพยาน พ.ศ. ๒๕๖๒ 3 2

33 ออกมารองรับใน
เรื่องดังกลาว โดยมีสาระสําคัญสําหรับการชวยเหลือพยาน เชน การจัดพนักงานเจาหนาท่ีใหความคุมครอง 
ณ ท่ีพักอาศัยหรือสถานท่ีท่ีพยานรองขอ การจัดใหมีมาตรการปกปดมิใหมีการเปดเผยชื่อตัว ชื่อสกุล ท่ีอยู 
ภาพ หรือขอมูลอยางอ่ืนท่ีสามารถระบุตัวพยานได การจัดใหมีการติดตอสอบถามความเปนอยูหรือตรวจ
สถานท่ีท่ีอยูหรือพักอาศัยอยางสมํ่าเสมอ เปนตน  
 

8. การตรวจสอบการใชอํานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
 ในการใชกฎหมาย รัฐและเจาหนาท่ีของรัฐตองใชอํานาจภายในขอบเขตท่ีกฎหมายใหไว
ตามวิธีการ รูปแบบ เวลา และสถานท่ี การใชการตีความกฎหมาย และการตัดสินคดีนั้นจะตองมุงสราง
ความยุติธรรมใหเกิดข้ึนโดยเท่ียงธรรม ซ่ึงบรรดาองคกรผูใชกฎหมายรวมตลอดถึงคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ดวย การท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ใชอํานาจตรวจสอบองคกร หรือเจาหนาท่ีของรัฐอ่ืนได คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ยอมตองถูกตรวจสอบไดเชนเดียวกันอันเปนไปตามหลักการตรวจสอบถวงดุล และเปนการประกันวา
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็อยูภายใตกฎหมาย และกระทําการใดไดภายใตท่ีกฎหมายใหอํานาจคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ไวเทานั้น ซ่ึงเปนไปตามหลักนิติรัฐ ท่ีวาองคกรของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐจะกระทําการใดก็ตอเม่ือ
มีกฎหมายใหอํานาจไวเทานั้น  
 ในการปฏิบัติหนาท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. นั้นคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็ถูกตรวจสอบได 
เชนเดียวกับเจาพนักงานของรัฐตําแหนงอ่ืน ๆ ดังนี้  
 ๑. กรรมการ ป.ป.ช. มีหนาท่ียื่นบัญชีทรัพยสินและหนี้สินของตน คูสมรส และบุตรท่ียังไม
บรรลุ นิติภาวะรวมท้ังทรัพยสินท่ีมอบหมายใหอยูในความครอบครองหรือดูแลของบุคคลอ่ืนไมวาทางตรง 
หรือทางออมตอประธานวุฒิสภา ท้ังนี้ในการตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริง รวมท้ังความ 
เปลี่ยนแปลงของทรัพยสินและหนี้สินดังกลาว ใหประธานวุฒิสภาแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ ทรัพยสิน
และหนี้สินเพ่ือตรวจสอบเบื้องตนกอนเสนอประธานวุฒิสภาพิจารณา33

34 
 ๒. ในกรณีท่ีปรากฏวามีการกระทําความผิดเก่ียวกับการท่ีกรรมการผูใดจงใจไมยื่นบัญชี
ทรัพยสิน และหนี้สินตอประธานวุฒิสภา หรือจงใจยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินหรือหนี้สินอันเปนเท็จ 
หรือปกปดขอเท็จจริงท่ีควรแจงใหทราบและมีพฤติการณอันควรเชื่อไดวามีเจตนาไมแสดงท่ีมาแหงทรัพยสิน
หรือหนี้สินใหประธานวุฒิสภาสงเรื่องใหอัยการสูงสุดเพ่ือดําเนินการฟองคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของ 
ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง34

35 
 ๓. ในกรณีท่ีปรากฏวากรรมการผูใดร่ํารวยผิดปกติใหประธานวุฒิสภาสงสํานวนพรอมดวย
เอกสารหลักฐานไปยังประธานรัฐสภาเพ่ือแจงใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาทราบ        
เพ่ือพิจารณาดําเนินการตอไป35

36 
 ๔. สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกของท้ังสองสภา จํานวนไมนอยกวา 
หนึ่งในหาของจํานวนสมาชิกท้ังหมดเทาท่ีมีอยูของท้ังสองสภา หรือประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งจํานวนไมนอย
กวา ๒๐,๐๐๐ คน มีสิทธิ์เขาชื่อกลาวหาวากรรมการผูใดมีพฤติการณร่ํารวยผิดปกติ ทุจริตตอหนาท่ี     

                                                           
33 มีผลใชบังคับต้ังแตวันที่ ๑๒ เมษายน ๒๕๖๒   
34 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๒  
35 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๓ 
36 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๔ 
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หรือจงใจปฏิบัติหนาท่ี หรือใชอํานาจขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝาฝนไมปฏิบัติตาม
มาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง โดยยื่นตอประธานรัฐสภาพรอมดวยหลักฐานตามสมควร            
หากประธานรัฐสภาเห็นวา มีเหตุอันควรสงสัยวามีการกระทําตามท่ีถูกกลาวหา ใหประธานรัฐสภาเสนอเรื่อง
ไปยังประธานศาลฎีกาเพ่ือแตงตั้งคณะผูไตสวนอิสระตามกฎหมาย ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา
คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองเพ่ือพิจารณาดําเนินการไตสวนหาขอเท็จจริง ท้ังนี้ เม่ือดําเนินการ
ไตสวนแลวเสร็จใหคณะผูไตสวนอิสระดําเนินการ ดังตอไปนี้ 
 (4.1) หากเห็นวาขอกลาวหาไมมีมูลใหสั่งยุติเรื่องและใหคําสั่งดังกลาวเปนท่ีสุด  
 (4.2) ถาเห็นวาผูถูกกลาวหาฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรง             
ใหเสนอเรื่องตอศาลฎีกาเพ่ือวินิจฉัย  
 (4.3) ถาเห็นวาผูถูกกลาวหามีพฤติการณตามท่ีถูกกลาวหาและมิใชเปนการไมปฏิบัติตาม
มาตรฐานทางจริยธรรมอยางรายแรงใหสงสํานวนไปยังอัยการสูงสุดเพ่ือดําเนินการฟองคดีตอศาลฎีกาแผนก
คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตอไป36

37 
 

บทสรุป  
 ในการใชอํานาจขององคกรของรัฐทุกองคกร หรือการใชอํานาจของเจาหนาท่ีของรัฐไมวา
จะองคกรใดก็ตาม โดยเฉพาะอยางยิ่งถาการใชอํานาจนั้นไปกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
บรรดาองคกรของรัฐหรือบรรดาเจาหนาท่ีของรัฐพึงตองระลึกไวเสมอวาการใชอํานาจของตนจะกระทําได
ภายใตขอบเขตของกฎหมายท่ีใหตนมีอํานาจเทานั้น ซ่ึงเปนหัวใจสําคัญของหลักนิติรัฐหรือรัฐท่ีปกครองโดย
กฎหมาย ซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนหนึ่งในองคกรท่ีเปนคณะบุคคลซ่ึงใชอํานาจรัฐในกรณีตางๆ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการใชอํานาจในการตรวจสอบและไตสวน ซ่ึงการใชอํานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
เขาไปกระทําการไตสวนขอเท็จจริง ยอมกระทบถึงสิทธิเสรีภาพของบุคคลอยางหลีกเลี่ยงไมได ดังนั้น การใช
อํานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงจําเปนตองตกอยูภายใตหลักนิติธรรมดวย หลักนิติรัฐ ท้ังนี้ เพ่ือเปน
การประกันสิทธิแกบุคคลท่ีตองตก อยูภายใตกระบวนการใชอํานาจในการ ไตสวนของคณะกรรมการ 
ป.ป.ช.  
 ดังท่ีผูเขียนไดพิเคราะหไวแลววา การใชอํานาจไตสวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ภายใต
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ นั้น แมจะมี          
บางเรื่องไปกระทบสิทธิของผูถูกกลาวหาซ่ึงเปนเรื่องปกติในการคนหาความจริงในคดีอาญา แตอยางไรก็ตาม   
ในการใชอํานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็มีการตรวจสอบการใชอํานาจนั้นได อีกท้ังยังมีการตรวจสอบ
โดยองคกรตุลาการอีกชั้นหนึ่ง และเม่ือพิเคราะหบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับการไตสวนในพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ จะเห็นไดวามีการประกันและ
คุมครองสิทธิตางๆ ไวไมวาจะเปนท้ังในสวนของผูกลาวหา หรือผูถูกกลาวหา หรือพยาน ซ่ึงสอดรับกับหลัก
นิติธรรม ในมาตรา ๓ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ท่ีวา “รัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย 
และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของ ประเทศชาติและความผาสุกของประชาชนโดยรวม” และ
มาตรา ๖ วรรคหนึ่ง ท่ีวา “การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล ตองเปนไป

                                                           
37 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔๕ และมาตรา ๘๗ 
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ตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขไว กฎหมายดังกลาวตองไม
ขัดตอหลักนิติธรรม ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ และจะกระทบตอ
ศักดิ์ศรีความเปน มนุษยของบุคคลมิได รวมท้ังตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย”  
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