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บทนํา 
 
 โทษปรับ (Fine) เปนการลงโทษท่ีมุงประสงคจะบังคับเอากับบรรดาทรัพยสินของผูกระทํา
ความผิดเพ่ือใหเกิดความเข็ดหลาบ กลาวไดวาโทษปรับเปนโทษท่ีมีผลดีในแงของการปองกัน                     
การกระทําความผิดซํ้า และยังสามารถบรรเทาความเสียหายในทางสังคมไดโดยตรง โดยการกําหนด
คาปรับนั้นจะตองคํานึงถึงสัดสวนความรายแรงของการกระทําความผิด ใหเหมาะสมกับความผิด                         
ในแตละฐานความผิดและเปนธรรมแกผูกระทําความผิดดวย การดําเนินการในการพิจารณา
เปรียบเทียบคดี จึงมีความจําเปนและสําคัญอยางยิ่งเนื่องจากการเปรียบเทียบปรับ (Penalization) 
เปนรูปแบบหนึ่งของการลงโทษผูกระทําความผิดโดยการกําหนดจํานวนเงินใหผูกระทําความผิดชําระ 
เนื่องจากไดกระทําความผิดและความผิดนั้นอยูในเง่ือนไขใหเปรียบเทียบปรับได ในบทความนี้                  
จะศึกษาถึงโทษปรับตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ซ่ึงแกไขเ พ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติจราจรทางบก (ฉบับท่ี ๑๒) พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๑๔๐ ไดกําหนดใหเจาพนักงาน
จราจรออกใบสั่งใหผูขับข่ีท่ีฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติจราจรทางบก                    
พ.ศ. ๒๕๒๒ หรือตามกฎหมายอ่ืนอันเก่ียวกับรถหรือการใชทางท่ีเปนความผิดท่ีมีโทษปรับสถานเดียว  
ซ่ึงเปนคดีท่ีไมรายแรง โดยสามารถทําใหระงับคดีในชั้นของเจาพนักงานจราจรได อันเปนความผิด                 
ตอรัฐหรือความผิดประเภท Mala Prohibita โดยเปนความผิดท่ีไมรายแรง อันเปนการลงโทษผูขับข่ี 
ท่ีฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ หรือตาม
กฎหมายอ่ืนอันเก่ียวกับรถหรือการใชทางกําหนดไว จะเห็นไดวาความผิดดังกลาว “ไมมีความเปน
อาชญากรรม” และเปนความผิดท่ีรัฐบัญญัติวาเปนความผิด (Mala Prohibita) ซ่ึงรัฐไดกําหนดให
แยกความผิดท่ีมีโทษเล็กนอยนี้ ออกจากโทษทางอาญาท่ัวไป กฎหมายจึงเปดโอกาสใหคดีดังกลาว 
เลิกกันไดในชั้นกอนการพิจารณาของศาลดวยการเปรียบเทียบคดีในชั้นของเจาพนักงานนี้ถือเปนการ
ใชอํานาจก่ึงตุลาการ ท้ังนี้ เพ่ือลดปริมาณคดีท่ีข้ึนสูศาลอันเปนวิธีหนึ่งท่ีทําใหคดีอาญาเลิกกันไดในชั้น
กอนการพิจารณาของศาล กลาวคือ การเปรียบเทียบคดี (Settlement of the Case by the 
Official) โดยมีหลักวาเจาหนาท่ีสามารถใชดุลพินิจในการเปรียบเทียบคดีในคดีท่ีผูตองหาไดกระทํา
ความผิดตามท่ีกฎหมายกําหนดและผูตองหานั้นตองใหความยินยอมในการเปรียบเทียบคดีเพ่ือให
คดีอาญาเลิกกันตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๓๗ อันเปนการบังคับโทษ             
ทางอาญาโดยฝายบริหาร กฎหมายไดใหอํานาจเจาพนักงานในการเปรียบเทียบปรับเพ่ือใหคดีนั้น            
ไดเสร็จสิ้นลงในชั้นเจาพนักงานและเม่ือมีการเปรียบเทียบปรับแลวทําใหสิทธินําคดีอาญามาฟองระงับ
ไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา ๓๙ (๓) เม่ือคดีอาญาเลิกกันตามมาตรา ๓๗ 

                                                           
∗ ผูชวยผูอาํนวยการสํานกัประสานงานภายนอก บริษัท ไทยเบฟเวอเรจ จาํกัด (มหาชน)  



๒ 
 

และเม่ือมีการเปรียบเทียบปรับขอหาความผิดนั้นแลวจะนําความผิดดังกลาวมาฟองรองในคดีอาญา  
อีกไมได ถือเปนการลงโทษซํ้า ดังนั้น การเปรียบเทียบความผิดของเจาพนักงานจราจรตาม
พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ จึงมีความสําคัญเปนอยางยิ่ง โดยตองมีความรอบคอบ 
ถูกตอง และเปนธรรม โดยตองคํานึงถึงวัตถุประสงคและเจตนารมณของการลงโทษปรับและ 
ตองใชอํานาจภายในขอบอํานาจท่ีกฎหมายกําหนดไวเทานั้น เพ่ือเปนหลักประกันวาการบังคับใช
กฎหมายเชนวานั้นจะเปนไปดวยความเปนธรรม ตามท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดบัญญัติรับรองหลักนิติธรรมไว ซ่ึงปจจัยสําคัญท่ีจะทําใหการเปรียบเทียบ
ความผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ เปนไปดวยความเปนธรรมนั้น หนวยงานของ
รัฐท่ีทําหนาท่ีดังกลาวจะตองยึดตามหลักนิติธรรมเพ่ือใหประชาชนไดรับความคุมครองสิทธิข้ันพ้ืนฐาน
ตามท่ีรัฐธรรมนูญและกฎหมายบัญญัติรับรองและคุมครองไวและไดรับความเปนธรรม          
 
๑. หลักนิติธรรม  

๑.๑ ความหมายของหลักนิติธรรม 
      พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔ ไดใหความหมายของคําวา  

“นิติธรรม” ไววา “นิติธรรม (กฎ) น.หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายท่ีบุคคลทุกคนตองอยูภายใตบังคับ 
แหงกฎหมาย อยางเทาเทียมกัน (อ.rule of law) ในปจจุบันวงการนักกฎหมายไทยไดมีความ
พยายามในการใหความหมายของคําวา “หลักนิติธรรม” กันอยางกวางขวาง แตความหมายดังกลาวก็
ยังไมเปนท่ียอมรับและยุติได เนื่องจากหลักนิติธรรมเปนแนวความคิดท่ีเปนนามธรรมและมีความพล
วัตรตลอดเวลา จากการศึกษาของผูเขียนพบวามีการใหความหมายของหลักนิติธรรมไวหลากหลาย 
ในท่ีนี้จะกลาวถึงหลักนิติธรรมในความหมายของนักวิชาการ และหลักนิติธรรมในความหมายของ
ภาครัฐ ดังนี้ 

      ๑.๑.๑ หลักนิติธรรมในความหมายของนักวิชาการ 
                              หลักนิติธรรมในฐานะท่ีเปนหลักพ้ืนฐานสําคัญของประเทศท่ีใชระบบ 
common law คําวา “หลักนิติธรรม” (Rule of Law) ไดแพรหลายโดยนักกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
ท่ีมีชื่อเสียงของอังกฤษ เอ.วี.ไดซีย (A.V. Dicey) ตามทัศนะของไดซีย หลักนิติธรรมแสดงออก 
โดยนัยสําคัญ ๓ ประการ คือ1

๑  
    (๑) การท่ีฝายบริหารไมมีอํานาจลงโทษ บุคคลใดตามอําเภอใจ เวนแต 
เปนกรณีท่ีมีการละเมิดกฎหมายโดยชัดแจง และการลงโทษท่ีอาจกระทําไดนั้น จะตองกระทํา 
ตามกระบวนการปกติของกฎหมายตอหนาศาลปกติ (ordinary courts) ของแผนดิน    
    (๒) ไมมีบุคคลใดอยูเหนือกฎหมาย ไมวาเขาจะอยูในตําแหนงใด หรือ
เง่ือนไขใด ๆ ทุก ๆ คน (ไมวาเปนเจาหนาท่ีของรัฐหรือบุคคลธรรมดา) ลวนตองอยูภายใตกฎหมาย
และศาลเดียวกัน และ 

                                                           
๑ จรัญ โฆษณานนท , นิติปรัชญา, มหาวิทยาลัยรามคําแหง, กรุงเทพ ๒๕๕๐, น. ๓๕๖ 



๓ 
 

    (๓) หลักท่ัวไปของกฎหมายรัฐธรรมนูญ หรือสิทธิข้ันพ้ืนฐานของประชาชน 
เปนผลมาจาก (ไดมาจาก) คําวินิจฉัยของศาล หรือกฎหมายธรรมดา มิใชเกิดข้ึนจากการรับรอง 
คํ้าประกันเปนพิเศษโดยรฐัธรรมนูญ 
   ในประเทศไทยไดมีนักวิชาการหลายทานไดกลาวถึงความหมายของ                      
หลักนิติธรรมไว อาทิเชน                                 
   อาจารยธานินทร กรัยวิเชียร ไดอธิบาย the rule of law ซ่ึงทานแปลวา 
“นิติธรรมวินัย” วาหมายถึง “หลักการแหงกฎหมายท่ีเทิดทูนศักดิ์แหงความเปน มนุษยและยอมรับ
นับถือสิทธิและเสรีภาพแหงมนุษยชน ทุกแงทุกมุม รัฐตองใหความอารักขาคุมครองมนุษยชน 
ใหพนจากลัทธิทรราชย หากมีขอพิพาทใด ๆ เกิดข้ึน ไมวารัฐกับเอกชน หรือระหวางเอกชนกับเอกชน 
ศาลสถิตยุติธรรมเทานั้นท่ีมีอํานาจอิสระและเด็ดขาดใน การตัดสินขอพิพาทนั้นตามกฎหมาย 
ของบานเมือง” โดยทานเห็นดวยวา คําวา นิติธรรมวินัย ในปจจุบันมีความหมายกวางกวาในระบบ 
กฎหมายอังกฤษสมัยดั้งเดิม อาจารยธานินทรฯ ยังไดสรุปสาระสําคัญของหลักนิติธรรมวาอยางนอย
ควรประกอบดวยหลักการ สําคัญ ดังนี้  
   ๑) ศาลจะพิจารณาพิพากษาขอพิพาทระหวางบุคคลซ่ึงมีผลประโยชนขัดกัน  
   ๒) ผูพิพากษาซ่ึงมีความเปนอิสระ ปราศจากอคติ และเปนผูมีความสามารถ
ท่ีจะพิจารณา ขอพิพาทนั้นได  
   ๓) หลักการนั่งพิจารณาคดีและตัดสินขอพิพาท ภายในระยะเวลาอันสมควร 
   ๔) วิธีการท่ีจะบังคับใหเปนไปตามคําพิพากษา  
   ๕) วิธีพิจารณาคดีของศาลท่ีเท่ียงธรรมและมีเหตุผล  
   ๖) กฎหมายท่ีศาลใชวินิจฉัยตองมีความแนนอน ชัดเจน มีความพอดีและ
เปนธรรม2

๒ 
   ศาสตราจารย ดร.ประยูร กาญจนดุล กลาววา คําวา หลักนิติธรรม                             
ตรงกับภาษาอังกฤษวา the rule of law ซ่ึงหมายถึง “หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายซ่ึงจํากัดอํานาจ 
ในทางนิติบัญญัติเพ่ือปองกันมิใหใชอํานาจโดยมิชอบดวย กฎหมายและเพ่ือคุมครองสิทธิ เสรีภาพ 
ของบุคคลหรือ กลุมบุคคลใหเปนไปโดยเสมอภาคกันตามกฎหมาย”3

๓ 
   ศาสตราจารย ดร.วิษณุ เครืองาม อธิบายวา “หลักนิติธรรม” หมายถึง 
กฎหมายเปนใหญ มีความเสมอภาค และในกรณีท่ีเกิดขอพิพาทข้ึนตองระงับคดีโดยศาล  
โดยพิจารณาคดีเปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติ ไมออกกฎหมาย ลงโทษยอนหลัง ใหโอกาสนําพยานเขาสืบ 
หรือท่ีเรียกวา fair trial ซ่ึงเปนหัวใจของหลักนิติธรรม4

๔ 
 
 
     

                                                           
๒ ประสิทธิ์ ปวาวัฒนพานิช, ความหมายและองคประกอบของหลักนิติธรรม , วารสารสถาบันพระปกเกลา ปที่ ๑๓ ฉบับที่ ๓                          
กันยายน-ธันวาคม ๒๕๕๘, น.๑๓ 
๓ แหลงเดิม น.๑๔ 
๔ แหลงเดิม น.๑๕ 



๔ 
 

                   ๑.๑.๒ หลักนิติธรรมในความหมายของภาครัฐ  
                คณะอนุกรรมาธิการวิชาการวาดวยหลักนิติธรรมแหงชาติและคณะอนุกรรมการ 
บรรณาธิการหนังสือหลักนิติธรรม ในคณะกรรมการอิสระวาดวยการสงเสริมหลักนิติธรรมแหงชาต ิ
ไดใหความหมายของหลักนิติธรรม ไวสรุปไดดังนี5้๕               

             ประการแรก หลักนิติธรรมโดยเครงครัดหรือหลักนิติธรรมในความหมาย
อยางแคบ หมายถึง “หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย ท่ีกฎหมาย กระบวนการยุติธรรม หรือการกระทําใด ๆ 
จะตองไมฝาฝน ขัดหรือแยงตอหลักนิติธรรม โดยหลักนิติธรรมหรือหลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายนี้จะถูก
ลวงละเมิดมิได หากกฎหมาย กระบวนการยุติธรรมหรือการกระทําใด ๆ ฝาฝน ขัดหรือแยงตอหลัก                       
นิติธรรมยอมไมมีผลใชบังคับ” สาระสําคัญของหลักนิติธรรมโดยเครงครัด ไดแก 

          (๑) หลักความเปนอิสระและความเปนกลางของผูพิพากษาและตุลาการ 
หมายถึงผูพิพากษาและตุลาการตองมีความเปนอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดีภายใตหลัก
กฎหมายความเปนอิสระเปนหลักประกันข้ันพ้ืนฐาน เพ่ือใหผูพิพากษาและตุลาการสามารถดํารงตน
ดวยความเปนกลางในการดําเนินกระบวนพิจารณาและวินิจฉัยคดีตาง ๆ โดยปราศจากอคติไม                   
เอนเอียง เขาขางฝายใด โดยเท่ียงธรรมตามขอเท็จจริงและขอกฎหมาย  

 (๒) กฎหมายตองใชบังคับเปนการท่ัวไป กลาวคือ กฎหมายตองมุงหมาย 
ใหใชบังคับ โดยเสมอภาคกัน ไมสามารถใชบังคับกับเฉพาะคนบางคน หรือกรณีบางกรณี        
โดยเฉพาะเจาะจงได เพราะกฎหมายจะตองเปน การวางกฎเกณฑกติกาสําหรับสังคมโดยท่ัวไป  
จึงจําเปนตองใหกฎหมาย ใชบังคับเปนการท่ัวไป หลักในขอนี้มีไวเพ่ือปองกันมิใหผูมีอํานาจใชอํานาจ
ออกกฎหมายมุงหมายกลั่นแกลง หรือลงโทษ บุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือกลุมบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
โดยเฉพาะเจาะจง อันจะทําใหกฎหมายกลายเปนเครื่องมือของผูมีอํานาจในการจัดการกับผูท่ีเปน
ปฏิปกษกับตน  

 (๓) กฎหมายตองมีการประกาศใชใหประชาชนทราบ กฎหมายไมวาจะเปน 
กฎหมายลําดับชั้นใด จะตองมีการประกาศใชเปนการท่ัวไป เพ่ือใหประชาชนไดรับทราบกอนท่ี                    
จะมีผลใชบังคับ ความมีผลใชบังคับของกฎหมายอาจมีผลทันทีท่ีประกาศใชหรืออาจจะใหมีผลใช
บังคับ เม่ือระยะเวลาหนึ่งผานไปก็ได ท้ังนี้ เพ่ือใหประชาชนรับทราบและสามารถปฏิบัติตามกฎหมาย 
ไดอยางถูกตอง โดยตองมีการประกาศใชเปนการท่ัวไปเพ่ือใหประชาชนท่ีจะตองอยูภายใตบังคับแหง
กฎหมายทราบ หากไมมีการประกาศใหประชาชนทราบ กฎหมายนั้นยอมไมมีผลใชบังคับ  

 (๔) กฎหมายอาญาตองไมมีผลยอนหลังในทางท่ีเปนโทษ กฎหมายอาญาตอง                     
ไมมีผลยอนหลังในทางท่ีเปนโทษ หมายความวา หากในขณะกระทําการใด ๆ ไมมีกฎหมายบัญญัติ            
ใหการกระทํานั้นเปนความผิดทางอาญา กฎหมายอาญาท่ีบัญญัติในภายหลังจะกําหนดใหการกระทํา 
ดังกลาวเปนความผิดและลงโทษมิได  

                                                           
๕ คณะอนุกรรมการวิชาการวาดวยหลักนิติธรรมแหงชาติและคณะอนุกรรมการบรรณาธิการหนังสือหลักนิติธรรมในคณะกรรมการ 
   อิสระวาดวยการสงเสริมหลักนิติธรรมแหงชาติ สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม, “หลักนิติธรรม The Rule of Law ความหมาย 
   สาระสําคัญและผลของการฝาฝนหลักนิติธรรม”, (กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการอิสระวาดวยการสงเสริมหลักนิติธรรมแหงชาติ  
   สํานักงานปลัดกระทรวงยุติธรรม, ๒๕๕๗), น. ๑-๑๖ 



๕ 
 

 (๕) ผูตองหาหรือจําเลยในคดีอาญาตองมีสิทธิในการตอสูคดี หลักนิติธรรมในขอนี้ 
มีข้ึนเพ่ือเปนหลักประกันสิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานท่ีสุดในกระบวนการยุติธรรมของผูตองหาหรือจําเลย
ในคดีอาญาผูตองหา หรือจําเลยในคดีอาญาจะตองไดรับสิทธิตาง ๆ ในการตอสูคดีของตนอยางเต็มท่ี 
ตามข้ันตอนและกระบวนการของกฎหมาย การปดก้ันมิใหผูตองหาหรือจําเลยนําพยานเขาสืบพิสูจน
ความบริสุทธิ์ของตนจะกระทําไมได หลักการพ้ืนฐานในขอนี้ปองกันมิใหผูมีอํานาจรัฐรวบรัดใชอํานาจ
เบ็ดเสร็จในการจับกุม คุมขัง ลงโทษ ผูตองหาหรือจําเลยท่ีถูกกลาวหาวากระทําความผิด โดยไมผาน
กระบวนการตอสูคดีในศาล  

 (๖) เจาหนาท่ีของรัฐจะใชอํานาจไดเทาท่ีกฎหมายใหอํานาจ โดยเปนไป 
เพ่ือการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ซ่ึงแตกตางไปจากหลักพ้ืนฐานของกฎหมายเอกชน 
ท่ีวาประชาชนสามารถกระทําการไดทุกประการ หากกฎหมายไมไดกําหนดหามมิใหกระทําไว                    
ดังนั้น หากเจาหนาท่ีของรัฐใชอํานาจโดยไมมีกฎหมายใหอํานาจ หรือใชอํานาจเกินกวาท่ีกฎหมาย
กําหนดจะทําใหประชาชนไดรับความเดือดรอนเสียหาย การกระทําของเจาหนาท่ีรัฐดังกลาว จึงไมอาจ
กระทําได และหากมีการฝาฝนกระทําไป การกระทําดังกลาวยอมไมมีผลบังคับตามกฎหมาย 

  (๗) กฎหมายจะยกเวนความรับผิดใหแกการกระทําท่ียังไมเกิดข้ึนไมได ภายใต
บริบทสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ความพยายามของผูมีอํานาจท่ีฉอฉลในการใชกฎหมาย 
เปนเครื่องมือเพ่ือกระทําการใด ๆ อันไมถูกตองไมชอบธรรม ยอมผันแปรเปลี่ยนไปตามกาลสมัย 
หลักนิติธรรมจึงตองมีพลวัตพัฒนาใหเทาทันกับความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึน สําหรับการออกกฎหมาย 
ท่ีบัญญัติใหอภัยโทษ หรือนิรโทษกรรมแกการกระทําความผิดใด ๆ ท่ีเกิดข้ึนมาแลวในอดีต 
อาจกระทําได หากการใหอภัยโทษหรือการนิรโทษนั้นจะนําไปสูความสงบสุขของบานเมืองนําไปสู
ความรัก ความสามัคคีของประชาชนในชาติ อันเปนการสอดคลองกับหลักเมตตาธรรมและ 
หลักสามัคคีธรรม  

 หลักนิติธรรมโดยเครงครัดเปนหลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย ดังนั้น หากกฎหมาย
กระบวนการยุติธรรม หรือการกระทําใด ๆ ท่ีฝาฝน ขัด หรือ แยงกับหลักนิติธรรมดังกลาวยอมไมมี      
ผลใชบังคับ 

 ประการท่ีสอง หลักนิติธรรมโดยท่ัวไปหรือหลักนิติธรรมในความหมายอยางกวาง 
หมายถึง ลักษณะท่ีดีของกฎหมาย กระบวนการยุติธรรมหรอืการกระทําใด ๆ ท่ีอาจเรียกอีกอยางหนึ่ง
วาอุดมคติของกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม อยางไรก็ตาม แมวากฎหมายกระบวนการยุติธรรม 
หรือการกระทําใด ๆ จะไมมีลักษณะสาระสําคัญครบถวนของการเปนกฎหมายและกระบวนการ
ยุติธรรมท่ีดี หรือขาดตกบกพรองไปบางก็ตาม กฎหมาย กระบวนการยุติธรรมหรือการกระทําใด ๆ  
ยังใชบังคับไดอยูตราบเทาท่ีไมขัดตอหลักนิติธรรมโดยเครงครัด สาระสําคัญของหลักนิติธรรม 
ในความหมายอยางกวาง ไดแก 

 (๑) กฎหมายท่ีดีตองมีความชัดเจน หมายความวาการบัญญัติกฎหมาย                           
เปนลายลักษณอักษรจะตองใชถอยคําในลักษณะท่ีชัดเจน เปนไปตามเจตนารมณของการบัญญัติ
กฎหมายนั้น หลีกเลี่ยงการใชถอยคําท่ีคลุมเครือไมชัดเจนโดยไมจําเปนเพราะจะทําใหสามารถตีความ
ไปไดหลายนัย ซ่ึงจะทําใหเกิดปญหาโตแยง โตเถียงตอไปในการใชการตีความกฎหมาย อยางไรก็ตาม 
มิไดหมายความวากฎหมายจะตองบัญญัติออกมาโดยไมใหมีการตีความเสมอไป ในบางกรณี 



๖ 
 

การบัญญัติกฎหมายอาจจําเปนตองใชถอยคํากวาง ๆ เพ่ือเปดโอกาสใหมีการใชการตีความในอนาคต 
เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมตามกาลสมัยก็ได อาทิ การท่ีกฎหมายใชถอยคําทํานองท่ีวา “ความสงบเรียบรอย 
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน”  

 (๒) กฎหมายท่ีดีตองไมขัดแยงกันเอง หมายความวาการบัญญัติกฎหมาย                             
เปนลายลักษณอักษรจะตองใชถอยคําท่ีมีความหมายและเนื้อหาสอดคลองตองกันท้ังฉบับมิใช
กฎหมายมาตราหนึ่งขัดหรือแยงกันเองกับอีกมาตราหนึ่งท้ังท่ีไมไดเปนขอยกเวน หรือบทบัญญัติ                   
ในตอนตนบัญญัติไวอยางหนึ่ง แตในตอนทายกลับบัญญัติไวเปนอีกอยางหนึ่งตรงกันขามกันหรือ                   
ไมสอดคลองกัน เชนนี้ ยอมทําใหเกิดความสับสนและกอใหเกิดปญหาการใชการตีความกฎหมายได  

 (๓) กฎหมายท่ีดีตองมีเหตุผล หมายความวากฎหมายท่ีบัญญัติข้ึนนั้นจะตองมีเหตุผล
และมีความจําเปนท่ีจะตองมีกฎหมายฉบับนั้น หากการบัญญัติกฎหมายเพ่ือใชบังคับกับประชาชน 
แตไมสามารถอธิบายถึงเหตุผลอันยอมรับได และความจําเปนของการมีกฎหมายนั้น ๆ ได จะทําให
กฎหมายดังกลาวเปนกฎหมายท่ีขาดน้ําหนัก ปราศจากความนาเชื่อถือ ความไมมีเหตุผลจะทําให 
ไมไดรับการยอมรับจากผูท่ีอยูภายใตบังคับของกฎหมายดังกลาว เนื่องจากไมเขาใจไมเห็นความสําคัญ
ของกฎหมายฉบับนั้น และอาจไมปฏิบัติตามกฎหมายดังกลาวได  

 (๔) กฎหมายท่ีดีตองนําไปสูความเปนธรรม หมายความวาเปาหมายของการมีกฎหมาย
ในทายท่ีสุด คือ ความเปนธรรม ซ่ึงความเปนธรรมดังกลาวยอมไมสามารถพิจารณาจากบุคคลใด
บุคคลหนึ่ งได หากแตตองเปนความเปนธรรมของสังคมโดยภาพรวม ดังนั้น หากกฎหมาย 
ซ่ึงเปนเพียงวิธีการกอใหเกิดความเปนธรรมในสังคมบัญญัติโดยไมไดมีเปาหมายหรือวัตถุประสงค 
เพ่ือความเปนธรรมแลวยอมเปนกฎหมายท่ีไมดี  

 (๕) กฎหมายท่ีดีตองคุมครองสิทธิมนุษยชน ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย หรือ                     
สิทธิ ข้ันพ้ืนฐาน หมายความวากฎหมายท่ีดีจะตองสอดคลองและสนับสนุนหลักสิทธิมนุษยชน  
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย หรือ สิทธิข้ันพ้ืนฐานของมนุษย 

 (๖) กฎหมายท่ีดีตองทันสมัย และสามารถรองรับตอความเปล่ียนแปลงของสังคม 
เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม หมายความวากฎหมายท่ีบัญญัติข้ึนมานั้นจะตองไมเพียงแต
สามารถสนองตอบตอการแกปญหาสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรมในสมัยนั้น ๆ ได  
หากแตตองสามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงของพัฒนาการในดานตาง ๆ ของสังคม เศรษฐกิจ 
การเมืองและวัฒนธรรมในอนาคตไดดวย ดังนั้น การบัญญัติกฎหมายจึงจําเปนตองบัญญัติใหสามารถ
รองรับความเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ท่ีจะเกิดข้ึน ในอนาคตไดอยางเหมาะสม  

 (๗) กฎหมายท่ีดีตองบัญญัติตามกระบวนการและข้ันตอนท่ีกฎหมายบัญญัติไว 
หมายความว าในการบัญญัติกฎหมายโดยหลักการจะตองเปนอํานาจของฝ ายนิติบัญญัต ิ 
ซ่ึงเปนสถาบันหลักท่ีมีหนาท่ีในการบัญญัติกฎหมายตามระบอบประชาธิปไตย องคกรหรือสถาบันอ่ืน 
จะบัญญัติกฎหมายไดก็ตองเปนไปตามท่ีกฎหมายใหอํานาจไว 

 (๘) กฎหมายท่ีดีตองไมมีผลยอนหลังเปนผลราย หรือกระทบตอสิทธิหนาท่ี              
หรือความรับผิดของบุคคล หมายความวากฎหมายจะตองไมบัญญัติใหเปนผลราย หรือมีผลกระทบ
ตอสิทธิหนาท่ีหรือความรับผิดของบุคคลกับการกระทําของบุคคลท่ีเกิดข้ึนไปแลว และในขณะนั้น 
ไมมีกฎหมายบัญญัติเปนผลราย หรือผลกระทบตอสิทธิ หนาท่ี หรือความรับผิดของบุคคลไวสําหรับ
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การกระทําดังกลาว เพราะหากใหกฎหมายมีผลยอนหลังเปนผลรายแลวจะทําใหบุคคลตาง ๆ  
ในสังคมไมสามารถเชื่อถือและไววางใจไดวาสิ่งท่ีตนเองไดกระทําไปในปจจุบันซ่ึงชอบดวยกฎหมาย 
กลายเปนการกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมายในอนาคต 

 (๙) กฎหมายท่ีดีตองมีบทลงโทษท่ีเหมาะสมและได สัดสวนกับความผิด 
หมายความวาบทลงโทษท่ีจําเลยหรือผูถูกกลาวหา หรือผูละเมิดกฎหมายจะไดรับจะตองไดสัดสวน
หรือมีความสมเหตุสมผลกับความผิดท่ีผูนั้นไดกระทํา กลาวคือ หากเปนความผิดท่ีรายแรงบทลงโทษ
ท่ีไดรับจะตองรุนแรง แตหากเปนความผิดท่ีไมรายแรงมากบทลงโทษก็จะตองลดหลั่นลงไป  
การกําหนดสัดสวนบทลงโทษใหสัมพันธกับความผิดนั้นจะชวยสงเสริมการบังคับใชกฎหมาย 
ใหมีประสิทธิภาพดวย  

 (๑๐) กฎหมายท่ีดีตองมีการบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ และสงเสริม 
ใหประชาชนมีความรู และเคารพกฎหมาย หมายความวาบทบัญญัติของกฎหมายฉบับนั้น ๆ 
สามารถควบคุมกิจกรรมทางสังคมอยางใดอยางหนึ่งท่ีเก่ียวของกับกฎหมายฉบับนั้นไดอยาง 
มีประสิทธิภาพ เจาหนาท่ีของรัฐตองบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด ตอเนื่องโดยไมเลือกปฏิบัติ
เพ่ือใหกฎหมายมีความศักดิ์สิทธิ์ 

 (๑๑)  กระบวนการนิติ บัญญัติตองเปนกระบวนการท่ี เปด เผย โปรงใส                                
และตรวจสอบได หมายความวากฎหมายเปนสิ่งท่ีใชบังคับกับประชาชน ดวยเหตุนี้ประชาชนจึงตอง 
มีสิทธิเขาถึงกระบวนการนิติบัญญัติไดในทุกข้ันตอน เนื่องจากการเขาถึงขอมูลของทางราชการ 
ท่ีเก่ียวของทําใหประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็น เปนการสรางการมีสวนรวมของประชาชน 
และเสริมสรางกลไกในการตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐ เพ่ือใหประชาชนสามารถทราบถึงเนื้อหา
สาระและกรอบเก่ียวกับกระบวนการนิติบัญญัติ  

 (๑๒) กระบวนการยุติธรรมท่ีดีตองเปดโอกาสใหมีการอุทธรณ หมายความวา  
ในกรณีท่ีมีการโตแยงสิทธิหรือหนาท่ีโดยมีการนําคดีหรือขอพิพาทข้ึนสูการพิจารณาของศาล 
ในกระบวนการยุติธรรมแลว และเม่ือมีคําพิพากษา คําวินิจฉัย หรือคําสั่ง กฎหมายควรจะบัญญัต ิ
ใหสทิธิแกผูไดรับผลกระทบจากคําพิพากษา คําวินิจฉัย หรือคําสั่งนั้นมีโอกาสไดอุทธรณ คําพิพากษา 
คําวินิจฉัย หรือคําสั่งนั้น ท้ังนี้ ตามข้ันตอนและกระบวนการท่ีกฎหมายบัญญัติไว 

 (๑๓) กระบวนการยุติธรรมท่ีดีตองเปดโอกาสใหประชาชนเขาถึงไดโดยสะดวก 
ไมชักชา ดวยคาใชจายท่ีเหมาะสม หมายความวาเม่ือประชาชนมีปญหาขอพิพาทท่ีจําเปนตอง                 
ไดรับการแกไขเยียวยา โดยกระบวนการยุติธรรม หรือจําเปนตองใชสิทธิทางศาลจะตองใหประชาชน
สามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยสะดวก เชน สามารถฟองคดีตอศาลท่ีมิไดตั้งอยูหางไกล 
จนเกินสมควร สามารถฟองคดีเล็กนอย ดวยวาจาตอศาลได เปนตน กระบวนการยุติธรรมจะตอง 
ดําเนินไปอยางไมชักชา เพราะความยุติธรรมท่ีลาชายอมเทากับการปฏิเสธความยุติธรรม เนื่องจาก
ความลาชาทําใหเกิดความไมแนชัดในผลของคดีอันจะสงผลตอสิทธิ หนาท่ี และความรับผิดของบุคคล
ท่ีเก่ียวของ ดังนั้น ข้ันตอนตาง ๆ  ในกระบวนการยุติธรรมตองมีนอยท่ีสุด และเปนไปตามกรอบเวลา
ท่ีเพียงพอสําหรับทําใหเกิดท้ังความรวดเร็วและรอบคอบในการประสิทธิ์ประสาทความยุติธรรม 

 (๑๔) กระบวนการยุติธรรมท่ีดีตองสงเสริมใหมีกระบวนการยุติธรรมทางเลือก 
หมายความวาการยุติขอโตแยงหรือขอพิพาทอันนําไปสูคดีความนั้น นอกจากกระบวนการยุติธรรม    
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โดยปกติแลวควรสงเสริมใหมีกระบวนการยุติธรรมทางเลือกใหแกประชาชน เพ่ือจัดการกับปญหา 
ท่ีหลากหลายดวยวิธีการท่ีเหมาะสม ท้ังนี้ เพ่ือเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพของการบริหารงานยุติธรรม 
และเพ่ิมชองทางในการระงับขอพิพาท  

   (๑๕) นักกฎหมาย ผูท่ีเกี่ยวของในกระบวนการยุติธรรม และเจาหนาท่ีของรัฐท่ีด ี
ตองมีความเปนอิสระและความเปนกลางในการปฏิบัติหนาท่ี หมายความวานักกฎหมาย 
ผูท่ีเก่ียวของในกระบวนการยุติธรรมและเจาหนาท่ีของรัฐท่ีดีตองมีความเปนอิสระและความเปนกลาง
ในการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมาย ไมอยูภายใตอาณัติ การสั่งการ และแทรกแซงไดจากผูบังคับบัญชา 
หรือผูอ่ืนเพ่ือใหสามารถดํารงตนดวยความเปนกลางในการปฏิบัติหนาท่ี เชน การสั่งคดี การสั่งคํารอง
คําขอตาง ๆ การออกคําสั่งทางปกครอง โดยปราศจากอคติไมเอนเอียงเขาขางฝายใดฝายหนึ่ง เปนตน  

 (๑๖) นักกฎหมาย ผูท่ีเก่ียวของในกระบวนการยุติธรรม และเจาหนาท่ีของรัฐท่ีด ี    
ตองซ่ือสัตยสุจริต ยึดหลักคุณธรรม เมตตาธรรม และสันติธรรม หมายความวา นักกฎหมาย                              
ผูท่ีเก่ียวของในกระบวนการยุติธรรม และเจาหนาท่ีของรัฐท่ีดีจะตองบัญญัติกฎหมาย ใช ตีความ
กฎหมายและบังคับใชกฎหมายโดยยึดเจตนารมณของกฎหมาย หลักคุณธรรม เมตตาธรรม                              
และสันติธรรมดวย ซ่ึงจะเปนสวนประกอบอันสําคัญ ทําใหการบริหารประเทศมีประสิทธิภาพ                          
มีความเปนธรรม 

๑.๒ องคประกอบของหลักนิติธรรม6

๖ 
                     แมวาในปจจุบันการใหคําอธิบายเก่ียวกับเนื้อหาของหลักนิติธรรม อาจจะแตกตาง
กันอยูบางในรายละเอียด แตองคประกอบสําคัญของหลักนิติธรรมนั้น ตําราตาง ๆ ก็ไมไดอธิบาย 
ความแตกตางกันมากนัก องคประกอบท่ีสําคัญของหลักนิติธรรม คือ ความคาดหมายไดของ 
การกระทําของรัฐ ความชัดเจนของกฎหมาย ความม่ันคงของกฎหมาย ความเปนกฎเกณฑท่ัวไป 
ของกฎหมาย ความเปนอิสระของศาล การเคารพในหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติ ตลอดจน 
ความสะดวกในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม ในยุคหลังมีผูอธิบายลักษณะของกฎหมายท่ีจะชวย
สรางใหเกิดการปกครองตามหลักนิติธรรม ดังเชนคําอธิบายของ Lon L. Fuller นักนิติศาสตร 
ท่ีมีชื่อเสียงชาวอเมริกันท่ีเห็นวากฎหมายท่ีจะทําใหหลักนิติธรรมปรากฏเปนจริงไดนั้น ตองมีลักษณะ
สําคัญ คือ  
    ๑) กฎหมายจะตองบังคับเปนการท่ัวไปกับบุคคลทุกคน ไมเวนแมแตองคกร
เจาหนาท่ีของรัฐ 
     ๒) กฎหมายจะตองไดรับการประกาศใชอยางเปดเผย  
    ๓) กฎหมายจะตองไดรับการตราข้ึนใหมีผลบังคับไปในอนาคต ไมใชตราข้ึน 
เพ่ือใชบังคับยอนหลังไปในอดีต   
    ๔) กฎหมายจะตองไดรับการตราข้ึนโดยมีขอความท่ีชัดเจน เพ่ือหลีกเลี่ยงมิให 
เกิดการบังคับใชท่ีไมเปนธรรม  
    ๕) กฎหมายจะตองไมมีขอความท่ีขัดแยงกันเอง 
    ๖) กฎหมายจะตองไมเรียกรองใหบุคคลปฏิบัติในสิ่งท่ีไมอาจเปนไปได 

                                                           
๖ วรเจตน  ภาคีรัตน, หลักนิติรัฐและหลักนิติธรรม ,สืบคน http://public-law.net/publaw/view.aspx?id=1431    

http://public-law.net/publaw/view.aspx?id=1431
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    ๗) กฎหมายตองมีความม่ันคงตามสมควร แตก็จะตองเปดโอกาสใหแกไขให
สอดคลองกับสภาพของสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปได 
    ๘) กฎหมายท่ีไดรับการประกาศใชแลวจะตองไดรับการบังคับใหสอดคลองตองกัน 
กลาวคือตองบังคับการใหเปนไปตามเนื้อหาของกฎหมายท่ีไดประกาศใชแลวนั้น       

๑.๓ หลักนิติธรรมในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
        การบัญญัติ “หลักนิติธรรม” ไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มีดังนี้7๗  
      ๑.๓.๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๗  
               รัฐธรรมนูญฉบับแรกท่ีอ าง ถึง“หลักนิติ ธรรม” คือรัฐธรรมนูญแห ง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๑๗ ซ่ึงบัญญัติไวในอารัมภบทวา“เจตนารมณของบทบัญญัต ิ
แหงรัฐธรรมนูญนี้แสดงออก ใหปรากฏซ่ึงปณิธานรวมกันของปวงชนชาวไทยวา...จักธํารงไว                               
ซ่ึงหลักนิติธรรม เพ่ือใหราษฎรไดรับความยุติธรรมอยางท่ัวถึง” 

 ๑.๓.๒ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙  
               รั ฐธรรมนูญฉบับ ท่ี  ๒ ท่ีอ าง ถึ ง  “หลักนิติ ธรรม” คือ รั ฐธรรมนูญ 

แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ ซ่ึงบัญญัติไว ในอารัมภบทวา  
“...จําเปนตองกําหนดกลไกทางปกครองท่ีเหมาะสมแกสถานการณเพ่ือใชไปพลางกอนโดยคํานึง 
ถึงหลักนิติ ธรรม ตามประเพณีการปกครองของประเทศไทยในระบอบประชาธิป ไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข”  

 ๑.๓.๓ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 
               รัฐธรรมนูญฉบับแรกของไทยท่ีกลาวถึงและรับรองหลักนิติธรรมเอาไว

โดยตรง คือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ซ่ึงบัญญัติหลักนิติธรรมไว 
ใน ๒ มาตรา ดังนี้  

  (ก) มาตรา ๓ วรรคสอง “การปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภาคณะรัฐมนตรี  
ศาล รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญ และหนวยงานของรัฐตองเปนไปตามหลักนิติธรรม”  

                 (ข) มาตรา ๗๘ (๖) ยังบัญญัติให “รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบาย 
ดานการบริหารราชการแผนดิน โดยใหหนวยงานทางกฎหมายท่ีมีหนาท่ีใหความเห็นเก่ียวกับ 
การดําเนินงานของรัฐตามกฎหมาย และตรวจสอบการตรากฎหมายของรัฐดําเนินการอยางเปนอิสระ 
เพ่ือใหการบริหารราชการแผนดินเปนไปตามหลักนิติธรรม”  

 ๑.๓.๔ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗  
               อางถึงหลักนิติธรรมไวในมาตรา ๓๕ (๖) ดังนี้ “คณะกรรมาธิการยกราง

รัฐธรรมนูญตองจัดทํารางรัฐธรรมนูญใหครอบคลุมเรื่องดังตอไปนี้ดวย ฯลฯ (๖) กลไกท่ีมี
ประสิทธิภาพในการเสริมสรางความเขมแข็งของหลักนิติธรรม ...” 

 ๑.๓.๕ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
               รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ซ่ึงใชบังคับ 

อยูในปจจุบนั ไดบัญญัติหลักนิติธรรมไว ดังนี8้๘                 
                                                           
๗ ชาญชาญ  แสวงศักด์ิ ,“หลักนิติธรรม” และ “หลักนิติรัฐ”: ความเขาใจที่ไมตรงใจและผลที่มีตอองคกรตุลาการ,วารสารศาล
รัฐธรรมนูญ ปที่ ๑๙ เลมที่ ๑๕ เดือนมกราคม-เมษายน ๒๕๖๐, สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ น. ๒๘-๓๕ 



๑๐ 
 

                มาตรา ๓ อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริย 
ผูทรงเปนประมุข ทรงใช อํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญ 

                รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติ
หนาท่ีใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติ                 
และความผาสุกของประชาชนโดยรวม 

  มาตรา ๒๖ การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของ
บุคคลตองเปนไปตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขไว 
กฎหมายดังกลาวตองไมขัดตอหลักนิติธรรม ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล 
เกินสมควรแกเหตุ และจะกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได รวมท้ังตองระบุเหตุผล
ความจําเปนในการจํากัดสิทธิ และเสรีภาพไวดวย กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ตองมีผลใชบังคับ 
เปนการท่ัวไป ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใด กรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง 

  ดังนั้น จะเห็นไดวาภายใตรัฐธรรมนูญไทย “หลักนิติธรรม” ไดรับการรับรอง
ไวอยางชัดเจน มีผลใหองคกรหลักตาง ๆ ตามรัฐธรรมนูญ ท้ังรัฐสภา รัฐบาล ศาล องคกรอิสระและ
หนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามหลักนิติธรรมดวย 

 
๒. แนวคิด ทฤษฎีเกี่ยวกับการลงโทษปรับ 

สังคมซ่ึงเกิดจากการรวมตัวกันของสมาชิกหรือปจเจกชนจําเปนตองมีมาตรการควบคุม
ประพฤติของสมาชิกในสังคมเพ่ือใหสังคมมีความปกติสุขและความสงบเรียบรอย หากมีการละเมิด
กฎหมายซ่ึงถือวาเปนความผิดก็จะตองมีการลงโทษ การลงโทษจึงเปนเครื่องสงเสริมประสิทธิภาพของ
กฎหมายอยางหนึ่ง และเปนการใชอํานาจบังคับ ( Sanction ) โดยรัฐเปนผูกระทําตอบโตผูกระทํา
ความผิด โดยโทษปรับ (Fine) เปนการลงโทษท่ีมุงประสงคจะบังคับเอากับบรรดาทรัพยสินของ
ผูกระทําความผิดเพ่ือใหเกิดความเข็ดหลาบ กลาวไดวาโทษปรับเปนโทษท่ีมีผลดีในแงของการปองกัน                     
การกระทําความผิดซํ้า และยังสามารถบรรเทาความเสียหายในทางสังคมไดโดยตรง โดยการกําหนด
คาปรับนั้นจะตองคํานึงถึงสัดสวนความรายแรงของการกระทําความผิด ใหเหมาะสมกับความผิด                         
ในแตละฐานความผิดและเปนธรรมแกผูกระทําความผิดดวย 

๒.๑ โทษทางอาญาและวัตุประสงคของการลงโทษผูกระทําความผิด 
                     “โทษ” ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานในความหมายท่ัวไปจะหมายถึง 
ความผิด ผลแหงความผิดท่ีตองรับผลราย สวนความหมายในกฎหมายจะหมายถึงมาตรการท่ี
กฎหมายกําหนดไวสําหรับลงโทษผูกระทําความผิดอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา ไดแก การ
ประหารชีวิต การจําคุก การกักขัง การปรับ และการริบทรัพยสิน ตามนัยแหงกฎหมายอาญา 
พิจารณาความหมายของโทษอาญาตามนัยของมาตรา ๒ จะเห็นไดวามีการกลาวถึง “โทษในทาง
อาญา” วาบุคคลบุคคล จักตองรับโทษในทางอาญาตอเม่ือไดกระทําการอันกฎหมายท่ีใชในขณะ
กระทํานั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว และโทษท่ีจะลงแกผูกระทําความผิดนั้นตองเปน
                                                                                                                                                                      
๘ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ มาตรา ๒๖  



๑๑ 
 

โทษท่ีบัญญัติไวในกฎหมาย9

๙ เม่ือพิจารณาตามตัวบทดังกลาวจะเห็นไดวากฎหมายอธิบายวาโทษทาง
อาญาจะเกิดข้ึนไดก็ตอเม่ือ (๑) มีการกระทําผิด (๒) การกระทําท่ีจะเปนความผิดนั้น ตองมีกฎหมาย
บัญญัติไววาเปนความผิด และ (๓) การกระทําท่ีจะเปนความผิดนั้น ตองมีกฎหมายบัญญัติไววาเปน
ความผิดและยังตองมีบทกําหนดโทษไวดวย 
               การลงโทษอาญานั้น เปนการลงโทษท่ีรุนแรงและกระทบตอสิทธิและเสรีภาพใน
ชีวิต รางกายและทรัพยสินของผูกระทําความผิด จึงเปนท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปวาโทษอาญาควรใชกับ
การกระทําท่ีมีผลกระทบตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนอยางรายแรงเทานั้น                          
   ๒.๑.๑ ประเภทของการลงโทษ  
                              โทษทางกฎหมาย คือ มาตรการอยางหนึ่งท่ีกําหนดไวในกฎหมายอาญา    
เพ่ือใชบังคับกับผูกระทําความผิดและโทษยังเปนมาตรการบังคับทางอาญาดังเดิมท่ีสุด และจนบัดนี้ 
ยังไมมีสิ่งอ่ืนมาทดแทนโทษ โทษจะมีลักษณะรุนแรงมากหรือนอยข้ึนอยูกับลักษณะของการกระทํา
ความผิดวามีความรายแรงและเกิดความเสียหายตอผูเสียหายหรือรัฐมากนอยเพียงใด  
                              ตามกฎหมายไทยมีการกําหนดโทษไวในประมวลกฎหมายอาญา ๕ ประเภท 
ไดแก ประหารชีวิต จําคุก กักขัง ปรับ ริบทรัพยสิน อีกนัยหนึ่ง กลาวไดวาการลงโทษเปนการท่ีรัฐ
กําหนดภาวะอยางหนึ่งอยางใดอันเปนผลรายหรือไมพึงปรารถนาตอผูกระทําผิด โดยมีสาเหตุ
เนื่องมาจากบุคคลนั้นไดกระทําความผิดตามกฎหมายท่ีใชบังคับอยูในขณะท่ีเกิดการกระทําความผิด
ข้ึนและไดกําหนดโทษไว แมจะเปนการกระทบกระเทือนสิทธิเสรีภาพของประชาชน การลงโทษ
ผูกระทําความผิดเปนสิ่งท่ีผูมีอํานาจในรัฐจักตองกระทําเพ่ือรักษาความสงบของรัฐ อีกท้ัง การลงโทษ
ยังเปนเครื่องมือสงเสริมประสิทธิภาพของกฎหมายอีกประการหนึ่ง โดยจําแนกประเภทของการ
ลงโทษได ๓ ประเภท ดังนี้ 
                            ๑. โทษท่ีบังคับเอากับชีวิต ไดแก  โทษประหารชีวิต โทษดังกลาวมี
วัตถุประสงคท่ีจะตัดโอกาสในการกระทําความผิดของอาชญากรใหหมดไปจากสังคมอยางถาวร และ
เปนการทดแทนการกระทําความผิดท่ีบุคคลดังกลาวไดกอข้ึนแกสังคม ซ่ึงโทษประหารชีวิตมักจะใช
กับผูกระทําความผิดท่ีประกอบอาชญากรรมท่ีมีลักษณะรุนแรง มีผลกระทบตอความรูสึกของสังคม
คอนขางสูง เชน ความผิดเก่ียวกับชีวิต หรือความผิดเก่ียวกับความม่ันคงของรัฐ เปนตน 
                           ๒. โทษท่ีบังคับเอากับเสรีภาพ ไดแก โทษจําคุกและโทษกักขัง โดยโทษ
ดังกลาวจะมีวัตถุประสงคไปในทางแกแคนทนแทนผูกระทําความผิดใหแกผูเสียหายและสังคมท่ีไดรับ
ผลกระทบจากการกระทําความผิดและเปนการตัดผูกระทําความผิดออกจากสังคมเปนการชั่วคราว 
ท้ังนี้ ระหวางท่ีผูกระทําความผิดไดรับโทษอยูนั้นก็จะมีมาตรการในการฟนฟูสภาพจิตใจของผูตองโทษ 
รวมท้ังการฝกอาชีพและอบรมความรูเพ่ือใหบุคคลดังกลาวสามารถกลับเขาสูสังคมไดอีกครั้งหนึ่ง 
                           ๓. โทษท่ีบังคับเอากับทรัพยสิน ไดแก โทษปรับ และโทษริบทรัพยสิน               
ซ่ึงในความผิดบางประเภทท่ีมีลักษณะไมรุนแรงก็อาจบังคับใชโทษปรับแกผูกระทําความผิดเพ่ือใหเกิด
ความเข็ดหลาบ สําหรับโทษริบทรัพยสินนั้นมุงประสงคท่ีจะบังคับเอากับบรรดาทรัพยสินท่ีผูกระทํา
ความผิดไดมาจากการกระทําความผิด โดยถือวาทรัพยสินเงินทองเหลานั้นผูกระทําความผิดมิควร

                                                           
๙ ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๒ บัญญัติวา“บุคคลจักตองรับโทษในทางอาญาตอเมื่อไดกระทําการอันกฎหมายที่ใชในขณะกระทํา
นั้นบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไวและโทษที่จะลงแกผูกระทําความผิดนั้น ตองเปนโทษที่บัญญัติไวในกฎหมาย”  



๑๒ 
 

ไดรับ เพราะเปนทรัพยสินท่ีไดมาโดยไมชอบดวยกฎหมาย อีกท้ัง ทรัพยสินบางประเภทยังเปนสิ่งท่ี
โดยสภาพของตัวทรัพยสินนั้นเองเปนของท่ีผิดกฎหมาย เชน ยาเสพติด อาวุธสงคราม เปนตน  
  ๒.๑.๒ วัตถุประสงคในการลงโทษผูกระทําผิด 
                              เม่ือมีการกระทําความผิดเกิดข้ึนในสังคม สังคมจะตองหาวิธีการอยางใด
อยางหนึ่งในการจัดการคนท่ีทําผิด หรือละเมิดกฎเกณฑของสังคมเพราะหากสังคมไมจัดการกับคนท่ี
ทําผิดก็เทากับวาสังคมยอมรับการกระทําความผิดดังกลาว โดยสังคมแตละยุคแตละสมัยจะมีจุดเนน
ในวัตถุประสงคของการลงโทษและวิธีการท่ีจะปฏิบัติตอคนท่ีทําผิด หรือการลงโทษผูกระทําความผิด
ท่ีแตกตางกันไป วัตถุประสงคในการปฏิบัติหรือการลงโทษผูกระทําผิดท่ีเกิดข้ึนในยุคตาง ๆ ท่ีผานมา
จนถึงปจจุบันมีดวยกัน ๔ ประการ ดังนี้ 
                            ประการแรก การลงโทษเพ่ือการแกแคนทดแทน (Retribution) 
                             มีพ้ืนฐานความคิดมาจากลัทธิเจตจํานงเสรีท่ีเรียกวา Free Will ลัทธินี้มี 
ความความเชื่อเปนพ้ืนฐานวา มนุษยมีเหตุผล มีอิสรเสรีภาพท่ีจะคิด มีเสรีภาพท่ีจะกระทําการใด ๆ 
ภายใตความคิดความเชื่อและการตัดสินใจของตนเอง รวมท้ังความสามารถของบุคคลในการใชเหตุผล 
การกระทําสิ่งใดมนุษยยอมมีเหตุผลเปนของตนเอง ดังนั้น มนุษยจึงตองรับผิดชอบตอการกระทําของ
ตนเองท่ีไดกระทําลงไป หากเปนการกระทําท่ีดี เขายอมไดรับผลตอบแทนท่ีดี แตหากเปนการกระทํา
ท่ีไมดี หรือเปนกระทําการท่ีฝาฝนตอกฎเกณฑของสังคม เขายอมสมควรไดรับการตําหนิ หรือไดรับ
การลงโทษจากสังคมอยางหลีกเลี่ยงไมได เม่ือเขากระทําเขายอมสมควรถูกลงโทษ การลงโทษจึงเปน
การทดแทนการกระทําผิดของเขานั่นเอง10

๑๐   
                            ประการท่ีสอง การลงโทษเพ่ือเปนการขมขูหรือยับย้ัง (Deterrence)  
                              การลงโทษเพ่ือการขมขู เปนการลงโทษเพ่ือขมขูผูกระทําความผิดใหเข็ด
หลาบไมกลาจะกระทําความผิดซํ้าอีก ท้ังยังเปนตัวอยางใหคนท่ัวไปเห็นจะไดไมมีการเลียนแบบ                     
หรือเอาอยาง สมมติฐานภายใตวัตถุประสงคนี้ มีวาถาสังคมไมสามารถนําตัวผูกระทําความผิด                            
มาสูระบบงานยุติธรรม และลงโทษผูนั้นไดแลวก็เทากับวาสังคมนั้นไดสงเสริมอาชญากรรม 
เพราะฉะนั้นการลงโทษจึงมุงท่ีจะหยุดหรือลดอาชญากรรมมิใหเกิดข้ึน และใหมีผลยับยั้งพฤติกรรม                     
ท่ีผิดกฎหมายดวย แมวาการลงโทษเพ่ือการขมขูจะเปนสิ่งท่ีสามารถลดการกออาชญากรรมลงได                         
แตมีผูท่ีไมเห็นดวยกับวัตถุประสงคดังกลาว โดยใหแหตุผลวาการลงโทษเพ่ือการขมขูทําใหเกิดผลเสีย
มากกวาผลดี เชน ทําใหบุคลิกภาพของบุคคลเสื่อมเสียลงไปเนื่องจากตองไปรับโทษอยูรวมกับนักโทษ
คนอ่ืน ๆ ท้ัง ๆ ท่ีผูนั้นไดกระทําความผิดเปนครั้งแรกหรือโดยมิไดจงใจก็ตาม นอกจากนั้น การลงโทษ
เพ่ือการขมขูมิไดคํานึงถึงการปรับปรุงตัวบุคคลและไมไดคํานึงถึงการชวยเหลือหลังจากพนโทษ และ
หากปรากฏวาผูตองโทษสามารถแกไขปรับปรุงตนเองไดแลวก็อาจปลอยตัวผูนั้นใหพนโทษกอน
กําหนดเวลาก็ได จะเห็นไดวาการลงโทษเพ่ือการขมขูอาจใชพรอมไปกับการลงโทษเพ่ือการแกไข
ปรับปรุงและการชวยเหลือหลังจากพนโทษไดโดยไมขัดแยงกันแตอยางใด11

๑๑ 

                                                           
๑๐ ALF ROSS On Guilt,Responsibility and Punishment London: Steven & Sons Limited ๑๙๗๕ p.๓๖ อางใน ณัฐฐวัฒน 
สุทธิโยธิน, หนวยที่ ๖ ทฤษฎีการลงโทษ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, น.๑๒. 
๑๑ สมยศ  วัฒนภิรมย, การรอการลงโทษและการรอการกําหนดโทษปรับ, (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขานิติศาสตร บัณฑิต
วิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๓๖), น.๑๙-๒๐. 



๑๓ 
 

                              ประการท่ีสาม การลงโทษเพ่ือเปนการตัดโอกาสการกระทําความผิด                  
( Incapacitation ) 
                                มีวัตถุประสงคเพ่ือไมใหผูกระทําความผิดท่ีถูกลงโทษมีโอกาสกระทํา
ความผิดซํ้าอีก แมการลงโทษตามวัตถุประสงคในขอนี้คลายกับวัตถุประสงคเพ่ือการขมขูหรือยับยั้ง
และวัตถุประสงคเพ่ือการปรับปรุงแกไขในขอท่ีวามุงหมายจะไมใหกระทําความผิดไดกระทําความ           
ผิดซํ้า แตตางกันท่ีวาวัตถุประสงคเพ่ือการขมขูหรือยับยั้งมุงใหผูกระทําความผิดเกิดความเกรงกลัว               
ไมกลากระทําความผิดข้ึนอีก สวนวัตถุประสงคเพ่ือการปรับปรุงแกไขมุงอบรมใหผูกระทําความผิดไม
กระทําความผิดอีกโดยสมัครใจและปรับปรุงแกไขใหตัวเขาสามารถงดเวนกระทําความผิดได12๑๒ 
                              ประการท่ีส่ี การลงโทษเพ่ือเปนการปรับปรุงแกไข (Rehabilitation) 
                              การลงโทษเพ่ือการปรับปรุงแกไขผูกระทําความผิดนี้ เปนการลงโทษเพ่ือ
วัตถุประสงคในอนาคตมีลักษณะคลายกับการลงโทษเพ่ือการขมขู แตมีความแตกตางกันการลงโทษ
เพ่ือการแกไขปรับปรุงนั้นสงผลเปนการเฉพาะตัวแกผูกระทําความผิด กลาวคือเม่ือผูกระทําความผิด
ไดรับโทษแลวจะเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมและกลับตัวเปนคนดี เพ่ือเขาสูสังคมไดอีกครั้ง โดยไมเกิด             
ปมดอยวาตนไดเคยกระทําความผิดและไดรับโทษ แตอยางไรก็ตาม วัตถุประสงคของการลงโทษ                  
ในสมัยปจจุบันไดเปลี่ยนแปลงไปจากสมัยกอน คือ มุงประสงคใหเปนการแกไขปรับปรุงตัวบุคคล                               
เพ่ือใหกลับตัวเปนพลเมืองดี และเพ่ือเปนการปองกันสังคมใหปลอดภัยจากการประกอบอาชญากรรม 
  ๒.๒ ทฤษฎีท่ีเกี่ยวกับโทษปรับ 
           ทฤษฎีท่ีเก่ียวกับระบบการลงโทษปรับท่ีนํามาใชเปนแนวทางในการบังคับโทษปรับ  
มี ๓ ทฤษฎี ไดแก13๑๓

 

           ๑. การปรับตามจํานวนท่ีกฎหมายกําหนด (Ordinary Fine)  
               เปนการลงโทษปรับตามอัตราข้ันสูงสุดและข้ันต่ําสุด ท่ีมีกําหนดไวในประมวล
กฎหมายอาญาเปนการกําหนดอัตราโทษปรับท่ีแนนอน (Fixed Sum) กลาวคือ จะปรับไดไมต่ํากวา
อัตราท่ีกฎหมายกําหนดและตองไมเกินอัตราท่ีกฎหมายกําหนด โดยการกําหนดชวงของคาปรับ
ดังกลาวเปดโอกาสใหศาลไดใชดุลพินิจ ซ่ึงศาลจะตองกําหนดอัตราโทษปรับดังกลาวใหไดสัดสวน               
และเหมาะสมกับผูกระทําความผิดแตละบุคคล  
                    ๒. การปรับโดยกําหนดตามวันและรายได (Day Fine) 
               เปนแนวคิดในการลงโทษปรับท่ีกําหนดอัตราคาปรับใหมีความสัมพันธกับรายได
โดยเฉลี่ยในแตละวันของผูกระทําความผิดเพ่ือใหมีการลงโทษปรับแกผูกระทําความผิดมีประสิทธิภาพ
ในการยับยั้งมิใหผูกระทําความผิดกระทําความผิดอีก ตามทฤษฎีการลงโทษเพ่ือขมขูหรือยับยั้ง 
(Deterrence) โดยแนวความคิดการลงโทษปรับตามวันและรายไดเปนแนวคิดใหมท่ีนอกจากจะชวย
หลีกเลี่ยงการลงโทษจําคุกสําหรับผูกระทําความผิดท่ีไมสามารถชําระคาปรับไดตามการลงโทษปรับ
แบบกําหนดอัตราแนนอนตายตัวแลว ยังชวยใหการลงโทษปรับบรรลุตามวัตถุประสงคของการลงโทษ 

                                                           
๑๒ เชษฐภัทร   พรหมชนะ, การนํามาตรการอื่นมาใชบังคับนอกเหนือจากการกักขังแทนคาปรับ, (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  
คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๖), น.๑๖-๑๗. 
๑๓ สิริกาญจน  รัตนสุวรรณชาติ, โทษปรับ: ศึกษากรณีการใชมาตรการอื่นมาเสริมและแทนการปรับ, (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต 
ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, ๒๕๔๙), น. ๒๑-๒๔.  



๑๔ 
 

ไมวาผูกระทําความผิดจะมีฐานะทางเศรษฐกิจร่ํารวยหรือยากจนก็ตาม เพราะเปนการคํานวณคาปรับ
จากรายไดโดยเฉลี่ยในแตละวันของผูกระทําความผิด โดยพิจารณาถึงรายไดของผูกระทําความผิด
ประกอบกับความรายแรงของความผิดท่ีผูกระทําไดกอข้ึน ซ่ึงจะเห็นไดวาเปนการลงโทษปรับท่ีสราง
เกณฑมาตรฐานท่ีจะกําหนดจํานวนวันและกําหนดจํานวนคาปรับเปนเกณฑเดียวกันและใกลเคียงกัน
เพ่ือใชกับผูกระทําความผิดทุกคนโดยคํานึงถึงความแตกตางของแตละบุคคล (Individualization) 
หรือผูกระทําความผิดแตละบุคคลเปนเกณฑสําคัญ จึงกลาวไดวา ระบบการลงโทษปรับตามวันและ
รายไดเปนระบบการลงโทษปรับท่ีมีความยุติธรรมท้ังตอสังคมและตอผูกระทําความผิดแตละคน และ 
มีประสิทธิภาพมากกวาระบบการลงโทษปรับแบบอ่ืน ๆ  
                   ๓. การปรับตามจํานวนเทาของผลประโยชนท่ีไดรับจากการกระทําความผิด 
                        เปนการกําหนดอัตราโทษปรับท่ีมุงคุมครองผลประโยชนของมหาชนเปนหลัก         
โดยมิไดคํานึงถึงฐานะทางเศรษฐกิจของผูกระทําความผิดแตอยางใดวาจะมีเงินเพียงพอชําระคาปรับ
หรือไม โดยจะมีกําหนดไวตามกฎหมายท่ีมีเจตนารมณในการคุมครองความม่ันคงทางเศรษฐกิจหรือ
ผลประโยชนของสาธารณะ เชน กําหนดคาปรับเปนจํานวนเทาของผลประโยชนท่ีผูกระทําความผิด 
จะไดรับ โดยมุงหมายท่ีจะคุมครองความม่ันคงทางเศรษฐกิจและประเทศชาติ การกําหนดบทลงโทษ 
ท่ีหนักเพ่ือใหผูกระทําความผิดเข็ดหลาบไมกลาท่ีจะกระทําความผิดหรือไมกระทําความผิดซํ้าอีก               
อันเปนไปตามวัตถุประสงคของทฤษฎีการลงโทษเพ่ือขมขูหรือยับยั้งอาชญากรรม (Deterrence)  
              ๒.๓ หลักเกณฑในการกําหนดโทษปรับ   
                     โทษปรับ (Fine) เปนโทษท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือตอบสนองวัตถุประสงคของการลงโทษ 
กลาวคือ เปนการใหผลรายตอทรัพยสินของผูถูกลงโทษ โดยผูถูกลงโทษจะตองเสียคาปรับเปนจํานวน
ตามท่ีศาลพิจารณาในความผิดนั้น ๆ โดยหลักท่ัวไปการกําหนดโทษปรับตองอยูภายใตบังคับของ
หลักการลงโทษทางอาญา ดังนี้  
                     ๑. หลักความยุติธรรม  
                         ในการท่ีจะลงโทษผูฝาฝนกฎหมายตองคํานึงถึงหลักความยุติธรรมดวยไมวา           
จะเปนความยุติธรรมตอผูเสียหายหรือผูกระทําความผิดก็ตามในแงของหลักสิทธิมนุษยชนตาม
ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน ขอ ๑๑ (๒) กลาววา “จะถือวาบุคคลใดมีความผิดอาญาเพราะ
เหตุการณกระทําหรืองดเวนการกระทําใดอันมิไดถือวาเปนความผิดอาญาตามกฎหมายแหงชาติ หรือ
กฎหมายระหวางประเทศในขณะกระทําการนั้นหาไดไมและจะลงโทษใหหนักไปกวาโทษท่ีใชในขณะ
กระทําความผิดหาไดไม” จากหลักนี้เองยอมแสดงอยูในตัววา กฎหมายท่ีกําหนดโทษปรับเปน
กฎหมายอาญา จึงไมอาจกําหนดความผิดและกําหนดโทษบุคคลใดในทางท่ีขัดกับปฏิญญาสากล
ดังกลาว กลาวคือ จะออกกฎหมายท่ีมีโทษปรับยอนหลังไมไดและท่ีสําคัญโทษจะตองบังคับใชตอ
ผูกระทําความผิดโดยองคกร หรือกระบวนการท่ีเปนกลางและไดรับมอบหมายไวโดยเฉพาะเทานั้น           
ซ่ึงโดยปกติท่ัวไปก็คือศาลนั่นเอง แตหลักขอนี้นาจะหมายถึงวา เปนการหามผูเสียหายมิใหเปนผู
ลงโทษหรือเปนผูบังคับคดีเองเทานั้น แตการลงโทษบางชนิดเชนโทษปรับ อาจมอบใหหนวยงานอ่ืน
นอกจากศาลเปนผูบังคับไดภายใตหลักเกณฑท่ีกําหนดดังท่ีเรียกวา “การเปรียบเทียบ” 
 
 



๑๕ 
 

๒. หลักมนุษยธรรม 
                         นอกจากหลักความยุติธรรมแลว โทษทางอาญาตองสอดคลองกับหลัก
มนุษยธรรมดวย กลาวคือ โทษตองไมทารุณโหดราย ไมวาประเภทของโทษหรืออัตราโทษ รัฐธรรมนูญ
สหรัฐอเมริกาบทแกไข บทท่ี ๘ ไดบัญญัติในทํานองเดียวกันวา “จะกําหนดโทษปรับใหเกินสมควร
ไมได (Excessive fine) และจะลงโทษอยางทารุณโหดรายและวิตถารผิดปกติไมได” ท่ีเปนเชนนี้
เพราะถือวา การลงโทษปรับท่ีเกินสมควรจะถือเปนเรื่องทารุณโหดรายหรือไมก็ตาม แตถากําหนด 
เกินสมควรเสียแลว ยอมตัดโอกาสของผูกระทําผิดไมใหตองรับโทษปรับ ซ่ึงอาจเปนเหตุใหตองไปรับ
โทษอ่ืนแทนและเปนการลงโทษทางเศรษฐกิจท่ีมีผลกระทบกวางขวางทํานองเดียวกับการเรียก
ประกันเกินสมควร (Excessive Bail) ซ่ึงเทากับวาเปนการตัดโอกาสไมใหมีทางไดรับประกันตัวนั่นเอง  
   ๓. หลักความแนนอนแตยืดหยุนของโทษ 
                         ความแนนอน (Certainly) คือความแนชัด แตมักจะนําไปสูหลักเกณฑท่ีตายตัว 
ซ่ึงดูจะสวนทางกับความยืดหยุน หรือผอนปรน แตท่ีจริงหลักท้ังสองใชควบคูกันไป เพราะความ
แนนอนของโทษก็คือความชัดเจน เม่ือบุคคลใดกระทําความผิดจะตองสามารถกําหนดโทษไดแนนอน
วาเขาจะไดรับโทษประเภทใด แตก็ไมไดหมายความวาทุกคนท่ีทําผิดอยางเดียวกันจะตองไดรับโทษ
เทากัน หากแตหมายความวาทุกคนท่ีทําผิดอยางเดียวกันจะตองไดรับโทษภายในกรอบหรือระวาง
โทษนั้น ยอมข้ึนอยูกับปจจัยอีกหลายประการ การคํานึงถึงปจจัยตาง ๆ นี้เองท่ีเรียกวา ความยืดหยุน 
  ๔. หลักการกําหนดโทษใหสมกับผูกระทําความผิด 
                         ในการลงโทษไมวาสถานใดก็ตาม ศาลตองคํานึงถึงปจจัยตาง ๆ อีกหลายขอ 
ในทางปฏิบัติไมวาในประเทศใดๆ ก็ตาม ศาลมักใชดุลยพินิจกําหนดโทษความผิดท่ัว ๆไปในทางท่ี               
ไมสูงเกินไปนักในประเทศสหรัฐอเมริกาโทษประหารชีวิตจะมีใชนอยในขณะท่ีศาลมักลงโทษจําคุก
หรือปรับ มิฉะนั้น ก็ใชวิธีคุมประพฤติซ่ึงแพรหลายท่ีสุด ในประเทศไทยโทษท่ีศาลนิยมใชมากท่ีสุด คือ
โทษปรับและโทษจําคุก สวนโทษอ่ืน ๆ อยูในลําดับรองลงมา โดยเฉพาะ โทษกักขังนั้นใชนอยมาก 
สวนใหญเปนเรื่องการกักขังแทนโทษปรับ เพราะไมมีกฎหมายท่ีใหอํานาจศาลใหลงโทษกักขังโดยตรง 
              ๒.๔ วิธีการกําหนดโทษปรับ 
                     โทษปรับเปนโทษท่ีลงแกสถานภาพทางเศรษฐกิจของผูกระทําผิด การกําหนด                    
โทษปรับ ในทางกฎหมายจึงถือเปนเรื่องนโยบายทางอาญา (Criminal Policy) ซ่ึงฝายนิติบัญญัติหรือ
ผูออกกฎหมายตองคํานึงถึงสภาพเศรษฐกิจโดยสวนรวมดวย เชน การกําหนดเพดานข้ันสูงสุด              
ของจํานวนคาปรับ ตองสัมพันธกับสภาพทางเศรษฐกิจ คาของเงินในประเทศ รวมท้ังมีความยืดหยุน
พอท่ีจะใหศาลใชกฎหมายนั้นกําหนดคาปรับมากนอยเพ่ือใหเหมาะสมกับผูกระทําความผิดได ซ่ึงการ
กําหนดโทษปรับไวในกฎหมายเทาท่ีปรากฏจะมีอยู ๓ แนวทาง ดังนี ้ 
                    ๑. การกําหนดโทษปรับไวอยางเด็ดขาด  
              การกําหนดโทษปรับไวอยางเด็ดขาด (Definite) คือ ระบุจํานวนคาปรับไวตายตัว 
ศาลไมมีโอกาสใชดุลยพินิจในการกําหนดคาปรับได เชน ตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. ๒๔๖๙ 
มาตรา ๒๗ แกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับท่ี ๑๐) พ.ศ. ๒๔๙๐ มาตรา ๓            
ซ่ึงกําหนดใหปรับ ๔ เทาของราคาของและคาอากรรวมกัน เปนตน 
 



๑๖ 
 

             ๒. การกําหนดโทษปรับไวอยางสัมพันธ         
               การกําหนดโทษปรับไวอยางสัมพันธ (Relative) หมายถึง การกําหนดกรอบของ
โทษปรับไว เพ่ือใหศาลใชดุลพินิจในการกําหนดอัตราคาปรับภายในกรอบท่ีกฎหมายกําหนดไว เชน 
การกําหนดข้ันสูงแตไมกําหนดข้ันต่ํา หรือการกําหนดข้ันต่ําแตไมกําหนดข้ันสูง ตลอดจนกําหนดท้ัง     
ข้ันสูงและข้ันต่ําก็ได  
             ๓. การกําหนดโทษปรับแตไมระบุอัตราโทษท่ีแนนอน 
                         การกําหนดโทษปรับแตไมระบุอัตราโทษท่ีแนนอน เชน การกําหนดโทษปรับ                
แตไมระบุอัตราโทษไววาปรับเทาใด กฎหมายท่ีจะกําหนดโทษไวเชนนี้มักจะเปนโทษสถานเบา 
              ๒.๕ การบังคับโทษปรับในประเทศไทย 
                     โทษปรับถือเปนโทษประเภทหนึ่งตามประมวลกฎหมายอาญา การกําหนดโทษปรับ
แกผูกระทําความผิดเปนนโยบายทางอาญา (Criminal Policy) ประการหนึ่งท่ีมุงเนนการลงโทษ
ผูกระทําความผิดในทางเศรษฐกิจ คือ มุงบังคับตอทรัพยสินของผูกระทําความผิด การบังคับชําระ
คาปรับ แตในบางกรณีอาจใหเจาพนักงานทางฝายบริหารมีอํานาจในการบังคับใชโทษปรับ ซ่ึงไดแก 
การเปรียบเทียบปรับเพ่ือใหเกิดความคลองตัวในการบังคับใชโทษปรับการบังคับโทษปรับใน                    
ประเทศไทย จึงมีดวยกัน ๒ กรณี คือ การกําหนดโทษปรับโดยศาล และการเปรียบเทียบปรับโดย              
เจาพนักงาน ดังนี้ 
                     ๑. การกําหนดโทษปรับโดยศาล 
                  การกําหนดโทษโดยศาล มีบุคคลท่ีโทษปรับใชบังคับ ดังนี้  
                          ๑. โทษปรับท่ีบังคับใชตอบุคคลผูกระทําผิด เชนตามประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา ๒๘ บทบัญญัติวา “ผูใดตองโทษปรับ ผูนั้นจะตองชําระเงินตามจํานวนท่ีกําหนดไวในคํา
พิพากษาตอศาล” ตามบทบัญญัติมาตรานี้ชําระเงินตามโทษปรับ คือ ผูตองโทษปรับและผูท่ีตองโทษ
ปรับคือผูกระทําความผิดแตโทษปรับไมจําเปนตองใชแกผูตองคําพิพากษาเสมอไปเพราะอาจมีกรณี                  
ท่ีตองปรับโดยพนักงานได เชน ผูกระทําความผิดไดชําระคาปรับตามอัตราคาปรับอยางสูงแกพนักงาน
เจาหนาท่ีในคดีท่ีมีโทษสถานเดียว หรือผูตองหาชําระคาปรับพนักงานสอบสวนตามท่ีพนักงาน
สอบสวนไดเปรียบเทียบแลวตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา ๓๗    

  ๒. โทษปรับท่ีบังคับใชตอนิติบุคคล นิติบุคคล คือ สิ่งท่ีกฎหมายสมมติวาเปน
บุคคล เพ่ือใหมีสิทธิและหนาท่ีตาง ๆ ไดเหมือนบุคคลธรรมดา เวนแตสิทธิและหนาท่ีซ่ึงวาโดยสภาพ
จะพึงมีพึงเปนไดเฉพาะแกบุคคลธรรมดาเทานั้น หลักเรื่องนี้เปนหลักในกฎหมายแพง ซ่ึงยอมใชได                
ในกรณีนิติบุคคลท้ังปวงแมแตนิติบุคคลท่ีจัดตั้งข้ึนเปนพิเศษตามกฎหมายอ่ืน นอกจากความสามารถ
ในการทํานิติกรรมสัญญาทางแพงแลวเปนท่ียอมรับวานิติบุคคลก็อาจทําละเมิดได ในสวนของ                      
การกระทําความผิดอาญานั้น นิติบุคคลนั้นยอมจะรับโทษได แตรับโทษจําคุกไมไดโดยสภาพ ในทาง
ปฏิบัติเปนท่ียอมรับในกฎหมายไทยแลววานิติบุคคลทําความผิดได กฎหมายบางฉบับถึงกับระบุ
ชัดเจนวาถานิติบุคคลนั้น ๆ ทําความผิดใหปฏิบัติอยางไร และถากรรมการรูเห็นดวยใหปฏิบัติอยางไร 
เม่ือเปนเชนนี้นิติบุคคลก็ตองรับผิดทางอาญาได แตในบรรดาโทษทางอาญาท้ัง ๕ สถานนั้น เม่ือถึง
เวลาจะลงโทษจริงยอมไมอาจลงตอผูแทนของนิติบุคคลได  เวนแต บุคคลนั้นเองจะมีความรับผิด                 
เปนสวนตัวตางหาก  



๑๗ 
 

   ๒. การเปรียบเทียบปรับโดยเจาพนักงาน  
      การกําหนดปรับโดยเจาพนักงาน เปนการบังคับใชโทษในทางอาญาโดยฝาย
บริหาร ซ่ึงกฎหมายไดใหอํานาจเจาพนักงานในการ “เปรียบเทียบปรับ” เพ่ือใหคดีนั้นไดเสร็จสิ้นลง  
ในชั้นเจาพนักงาน หากเจาพนักงานและผูกระทําความผิดไดปฏิบัติการใหเปนไปตามเง่ือนไข                             
ท่ีกฎหมายกําหนดไวครบถวน ซ่ึงการเปรียบเทียบปรับนั้น มีผูใหความเห็นวาเปนกรณีท่ีเจาหนาท่ี                   
ฝายบริหารเชื่อวาผูตองหากระทําความผิดและชี้ขาดวามีความผิดแลวจึงกําหนดโทษ ลักษณะเชนนี้
นักวิชาการทางกฎหมายรัฐธรรมนูญเรียกวา เปนการใชอํานาจตุลาการโดยฝายบริหาร เหตุผลสําคัญ   
ท่ียอมใหเจาพนักงานมีอํานาจทําการเปรียบเทียบเชนนั้นไดก็เพราะวาในกรณีความผิดอาญา              
เล็กนอย หากไมมีกระบวนการเชนนี้คดีความท้ังหมดก็จะเขาสูข้ันตอนของศาลอันทําใหเกิดภาระ                        
ตอกระบวนการยุติธรรมข้ึนโดยไมจําเปน ดังนั้น การเปรียบเทียบปรับโดยเจาพนักงานจึงเปน                        
การกลั่นกรองหรือแบงเบาภาระของศาลโดยวิธีการพิจารณาหรือชี้ขาดในเบื้องตนเสียกอน ซ่ึงหาก                     
ไมมีกระบวนการเชนนี้ก็คงตองใชวิธีนําคดีไปฟองตอศาลท้ังหมด ซ่ึงจะทําใหเกิดภาระตอกระบวนการ
ยุติธรรมโดยไมจําเปน ท้ังนี้ ประโยชนของการเปรียบเทียบปรับโดยเจาพนักงาน ไดแก 
      ๑. เปนการชวยลดภาระของศาล และเจาหนาท่ีอ่ืน ๆ ในกระบวนการยุติธรรม 
โดยการใหอํานาจเจาพนักงานในการเปรียบเทียบสามารถทําใหคดีความสวนหนึ่งเสร็จสิ้นลง เลิกกัน 
หรือระงับไปต้ังแตในชั้นเจาพนักงาน ไมตองนําคดีมาสูศาล ซ่ึงกอใหเกิดภาระตอศาลในโดยไมจําเปน 
อันอาจกระทบตอการอํานวยความยุติธรรม 
   ๒. เปนการลดภาระคาใชจายของผูตองหาเอง ในการดําเนินคดีในศาล 
   ๓. เกิดประโยชนทางฝายปกครอง ทําใหการไดตัวผูตองหาวากระทําความผิดมารับ
โทษเต็มอัตราโทษในกฎหมายไดโดยงาย 
   ๔. การเปรียบเทียบโดยเจาพนักงานไมขัดตอหลักการแบงแยกอํานาจเพราะตอง
อาศัยความสมัครใจของผูตองหาอยูดวย ไมใชอาศัยอํานาจบังคับของฝายบริหารท่ีจะเขาไปใชอํานาจ
หนาท่ีเชนนั้นเสียเอง และหากวามีปญหา เชน ผูตองไมยินยอม หรือยินยอม แตอางวากระบวนการ
ตาง ๆ ไมถูกตอง ก็สามารถนําคดีไปสูการพิจารณาของศาลในท่ีสุดได 
     บัญญัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความคดีอาญาท่ีกําหนดอํานาจหนาท่ี  
ของเจาพนักงานในการเปรียบเทียบปรับ คือ มาตรา ๓๗ ซ่ึงสามารถแยกประเภทคดีท่ีเจาพนักงาน
สามารถเปรียบเทียบปรับได ดังนี้ 
     (๑) คดีท่ีสามารถเปรียบเทียบปรับไดตามกฎหมายประมวลกฎหมายอาญา 
           คดีท่ีสามารถเปรียบเทียบปรับไดตามประมวลกฎหมายอาญา ไดแก คดีท่ีมี
โทษปรับสถานเดียว คดีความผิดลหุโทษ คดีความผิดท่ีมีอัตราโทษไมสูงกวาคดีลหุโทษ และคดีท่ีมีโทษ
ปรับสถานเดียวอยางสูงไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท 
     (๒) คดีอาญาสามารถเปรียบเทียบปรับไดตามกฎหมายอ่ืน 
                            เชน การเปรียบเทียบปรับคดีเก่ียวกับกฎหมายภาษีอากร ความผิดตอ
กฎหมายเก่ียวกับภาษีอากร ไดแก ความผิดตามประมวลรัษฎากร กฎหมายศุลกากร และกฎหมาย
เก่ียวกับภาษีบํารุงทองท่ี ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ซ่ึงมีอัตราโทษอยางสูงไมเกิน ๑๐,๐๐๐ บาทนั้น ท้ังนี้
ไมวาจะมีโทษจําคุกหรือไม ก็สามารถทําการเปรียบเทียบปรับได และการเปรียบเทียบปรับคดีอาญา



๑๘ 
 

ตามกฎหมายอ่ืน ไดแก คดีอาญาตามกฎหมายอ่ืนท่ีใหอํานาจเปรียบเทียบได ในกรณีท่ีมีกฎหมาย
พิเศษใดใหอํานาจเปรียบเทียบไว พนักงานเจาหนาท่ีก็มีอํานาจเปรียบเทียบได ซ่ึงก็เปนอํานาจ            
ของพนักงานสอบสวน หรือเจาพนักงานอ่ืนท่ีกฎหมายไดใหอํานาจไวก็ไดแลวแตกรณี ดังเชน                        
การเปรียบเทียบปรับความผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ซ่ึงจะไดกลาวถึงใน
บทความฉบับนี้          

๓. การเปรียบเทียบความผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒      
กฎหมายจราจรเปนกฎหมายท่ีมีหลักการและวัตถุประสงคเพ่ือควบคุมการใชถนนหรือ                           

ทางของผูขับข่ี คนเดินเทา หรือคนท่ีจูง ข่ี หรือไลตอนสัตว ใหปฏิบัติตามกฎหมาย เพ่ือสงวนไวซ่ึงชีวิต 
รางกาย และทรัพยสินของบุคคลท่ีตองเดินทางเปนกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญา ผูใดฝาฝนไมปฏิบัต ิ           
ตามจะตองรับโทษตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว กฎหมายเก่ียวกับการจราจรจึงเปนกฎหมายท่ีสําคัญยิ่ง     
ในปจจุบันและเปนกฎหมายใกลตัวท่ีเก่ียวของกับชุมชนท่ีทุกคนควรรูและนําไปปฏิบัติ ไดแก 
พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม และในกรณีท่ีผูขับข่ีผูใดฝาฝน                
หรือไมปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติจราจร พ.ศ. ๒๕๒๒ หรือตามกฎหมายอ่ืนอัน
เก่ียวกับรถหรือการใชทางท่ีเปนความผิดท่ีมีโทษปรับสถานเดียว หรือมีโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือนและ                      
มีโทษปรับเจาพนักงานจราจรจะออกใบสั่งใหผูขับข่ีท่ีฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมายดังกลาวเพ่ือให
ชําระคาปรับภายในระยะเวลาท่ีกําหนดไวในใบสั่งนั้นได ท้ังนี้ ตามระเบียบท่ีผูบัญชาการตํารวจ
แหงชาติกําหนด    

  ๓.๑ วัตถุประสงคของกฎหมายวาดวยการจราจรทางบก 
                   กฎหมายวาดวยการจราจรทางบก เปนกฎหมายท่ีบัญญัติเพ่ือความปลอดภัยในชีวิต  
รางกาย ทรัพยสินของผู ขับข่ี ผูใชรถใชถนน ตลอดจนความประสงคท่ีจะใหเกิดความเปนระเบียบ 
เรียบรอยของการใชรถ ใชถนน เพ่ือมิใหเกิดปญหาการจราจรตามท่ีเปนอยู ความผิดตามกฎหมาย 
จราจร จงึเปนความผิดประเภทขอหาม (Mala Prohibit) อยางหนึ่ง โดยกฎหมายจราจรเปนกฎหมาย                       
ท่ีไมไดถูกบัญญัติข้ึนโดยเหตุผลทางดานศีลธรรม แตไดถูกบัญญัติข้ึนโดยเหตุผลทางเทคนิค จึงเรียกวา 
กฎหมายเทคนิค (Technical Law) การกระทําผิดตามกฎหมายจราจร จึงเปนการกระทําผิดตามท่ี
กฎหมายบัญญัติวาเปนความผิดและกําหนดโทษไว หรือ กลาวอีกนัยหนึ่งไดวา ความผิดตามกฎหมาย
จราจร เปนความผิดท่ีจัดอยูในประเภทโดยธรรมชาติของการกระทําไมถือวาเปนความผิดทางอาญา
โดยแท (Truecrime) และมีลักษณะเปนความผิดเล็ก ๆ นอย ๆ มีลักษณะท่ีไมเปนความผิดในตัว                  
มันเอง แตมีลักษณะเปนกฎระเบียบท่ีตองปฏิบัติตาม มิฉะนั้น จะตองรับผิด ซ่ึงเรียกความผิดประเภท
นี้วาความผิดตอกฎระเบียบ (Regulatory Offence) สวนความผิดท่ีบัญญัติข้ึนมาเพ่ือความปลอดภัย
ในการจราจรจะมีลักษณะของการกระทําท่ีอาจเกิดข้ึนในสังคมได เรียกความผิดประเภทนี้วา ความผิด
ท่ีเปนการกออันตราย นอกจากนี้การกระทําความผิดตามกฎหมายจราจร ยังมีลักษณะของความผิด                 
ท่ีอาจเปนการกระทําโดยประมาทรวมอยูดวย จะไดวาความผิดตามกฎหมายจราจรอาจแบงลักษณะ
ของความผิดเปน ๓ ประเภท ดังนี้ 
 
 



๑๙ 
 

                   ๑. ความผิดท่ีเปนความผิดตอกฎระเบียบ  
                       ความผิดตอกฎระเบียบเปนสวนหนึ่งของแบบแผนท่ีเปนกฎระเบียบ คือ รวมถึง
พฤติกรรม ซ่ึงโดยปกติท่ัวไปจะไมถูกพิจารณาวาเปนการผิดศีลธรรมและจะถูกตําหนิเพียงเล็กนอย 
เทานั้น และเนื่องจากเปนความผิดซ่ึงโดยธรรมชาติไมใชความผิดอาญา จึงมีโทษไมรุนแรง โทษจําคุก
จึงไมมีความจําเปน ดังนั้น บทลงโทษจึงเปนเพียงการปรับเทานั้น หรือโทษอยางอ่ืนซ่ึงอาจนํามา
เทียบเคียงไดกับโทษปรับ  
                    ๒. ความผิดท่ีเปนความผิดท่ีเปนการกออันตราย  
                        วัตถุประสงคหลักในการบัญญัติกฎหมายจราจรข้ึนมา มิใชเพียงเพ่ือความสะดวก
ในการจราจรเพียงอยางเดียว แตยังเปนการบัญญัติข้ึนมาเพ่ือความปลอดภัยในการจราจรดวย                            
ดังนั้น จึงมีการลงโทษการกระทําความผิดท่ีมีลักษณะเปนการกอใหเกิดอันตรายดวย ความผิดท่ีมี
ลักษณะกอใหเกิดอันตราย เปนการกระทําท่ีใกลจะกอใหเกิดผลเปนอันตรายตอคุณธรรมทางกฎหมาย 
ท่ีบุคคลอ่ืนไดรับความคุมครอง แมวาผลเปนเพียงความเสียหายท่ีจะยังไมเกิดข้ึนสามารถลงโทษได 
แลว ดังนั้น ความผิดท่ีเปนการกออันตรายจึงมี “ความสมควรการลงโทษ ”อยูในตัวเองเหมือน เชน 
การขับรถยนตขณะเมาสุราเพียงเล็กนอยก็ถือวาเปนความผิด หรือการขับรถยนตฝาฝนสัญญาณ                      
ไฟแดง แมวาการกระทํานั้นยังไมกอใหเกิดความเสียหายก็ตาม แตจะเห็นวาอาจเกิดอันตรายข้ึนจาก 
การกระทําดังกลาวตอบุคคลท่ัวไปได กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือเปนอันตรายตอความปลอดภัยของ 
การจราจรและคุณธรรมทางกฎหมายของสวนรวม ดวยเหตุนี้เองความผิดอาญาท่ีเปนการกออันตราย
จึงไมไดถูกบัญญัติข้ึนมา เพ่ือลงโทษการกระทําท่ีเกิดความเสียหาย แตถูกบัญญัติข้ึนมาเพ่ือใหเกิด  
ความม่ันคงและความปลอดภัยในสังคม   
                 ๓. ความผิดท่ีเปนการกระทําโดยประมาท   
                         พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ถือวาเปน 
กฎหมายอาญาประเภทหนึ่งเพราะเปนกฎหมายท่ีวาดวยความผิดและกําหนดโทษไว ดวยเหตุนี้                   
ความรับผิดในทางอาญาของผูกระทําความผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ และ                         
ท่ีแกไขเพ่ิมเติม จึงตองพิจารณา “เจตนา” ตามมาตรา ๕๙ วรรคแรก แหงประมวลกฎหมายอาญา
ดวยวาผูกระทําความผิดจะตองรับผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ และท่ีแกไข
เพ่ิมเติม จะตองมีเจตนาดวย แตมีบางฐานความผิดแมวาผูกระทําความผิดจะกระทําโดยประมาท                    
ก็ตองรับผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ไดแก ความผิดฐาน
ขับรถโดยประมาท ตามมาตรา ๔๓ (๔) ท่ีบัญญัติวา“หามมิใหผูขับข่ีรถโดยประมาทหรือนาหวาดเสียว 
อันอาจเกิดอันตรายแกบุคคลหรือทรัพยสิน ” จะเห็นไดวาพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 
และท่ีแกไขเพ่ิมเติม มาตรา ๔๓ (๔) ใชคําวา “อันอาจเกิด”แสดงวาผลของการกระทํายังไมเกิด
อันตราย ผูกระทําความผิดก็ตองรับโทษแลว แมจะเปนการกระทําโดยประมาท 
  ๓.๒ การเปรียบเทียบความผิดตามกฎหมายวาดวยการจราจรทางบก 
                    พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ซ่ึงแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ
จราจรทางบก (ฉบับท่ี ๑๒) พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๑๔๐ บัญญัติวา 
                   “เม่ือปรากฏแกเจาพนักงานจราจร ไมวาพบดวยตนเอง หรือโดยการใชเครื่องอุปกรณ 
หรือโดยวิธีการอ่ืนใดวาผูขับข่ีผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้หรือ                  



๒๐ 
 

ตามกฎหมายอ่ืนอันเก่ียวกับรถหรือการใชทาง ท่ีเปนความผิดท่ีมีโทษปรับสถานเดียว หรือมีโทษจําคุก
ไมเกินหนึ่งเดือนและมีโทษปรับ เจาพนักงานจราจรจะวากลาวตักเตือนหรือออกใบสั่งใหผูขับข่ีผูนั้น
ชําระคาปรับตามท่ีเปรียบเทียบได  
                    ในกรณีเจาพนักงานจราจรท่ีออกใบสั่งไมพบตัวผูขับขี่ ใหติด ผูก หรือแสดงใบสั่ง
ไวท่ีรถท่ีผูขับข่ีสามารถเห็นไดงาย หากไมสามารถติด ผูก หรือแสดงใบสั่งไวท่ีรถไดไมวาดวยเหตุใด 
ใหสงใบสั่งพรอมดวยพยานหลักฐานโดยทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไปยังภูมิลําเนาของเจาของรถ
หรือผูครอบครองรถเพ่ือใหชําระคาปรับภายในระยะเวลาที่กําหนดในใบสั่งนั้น  ทั้งนี้ ตามระเบียบ
ท่ีผูบัญชาการตํารวจแหงชาติกําหนด 
                     ใหนําความในวรรคสองมาใชบังคับกับกรณีท่ีเจาพนักงานจราจรพบการกระทํา
ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้หรือตามกฎหมายอื่นอันเกี่ยวกับรถหรือการใชทาง แตไมอาจทราบ
ตัวผูขับข่ีดวยโดยอนุโลม 
                     เกณฑการกําหนดจํานวนคาปรับตามท่ีเปรียบเทียบและแบบของใบสั่งตามวรรคหนึ่ง 
ใหเปนไปตามท่ีผูบัญชาการตํารวจแหงชาติประกาศกําหนด”  

                     จากบทบัญญัติดังกลาวจะเห็นไดวา การเปรียบเทียบความผิดตามกฎหมายวาดวย
การจราจรทางบก เปนการเปรียบเทียบโดยเจาพนักงานจราจร ตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก 
พ.ศ. ๒๕๒๒ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ซ่ึงเจาพนักงานจราจร14

๑๔ ไดแก บุคคลดังตอไปนี้  
                     ๑. หัวหนาเจาพนักงานจราจร คือ ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ หรือขาราชการ
ตํารวจซ่ึงดํารงตําแหนงไมต่ํากวารองผูกํากับหรือเทียบเทาท่ีไดรับแตงตั้งจากผูบัญชาการตํารวจ
แหงชาติ 
                     ๒. ขาราชการตํารวจซ่ึงดํารงตําแหนง ดังตอไปนี้  
                         (ก)  รองผูกํากับการจราจร 
                         (ข)  สารวัตรจราจร  
                         (ค)  รองสารวัตรจราจร  
                         (ง)  ผูบังคับหมูงานจราจร  
                         (จ)  ขาราชการตํารวจตําแหนงอ่ืนซ่ึงหัวหนาเจาพนักงานจราจรแตงตั้งใหปฏิบัติ
หนาท่ีควบคุมการจราจร   
                     การเปรียบเทียบความผิดตามกฎหมายวาดวยการจราจรทางบก 
                     การเปรียบเทียบความผิดแกผูขับข่ีผูใดท่ีฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามบทบัญญัติแหง
พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม นี้ หรือตามกฎหมายอ่ืนอันเก่ียวกับ
รถหรือการใชทางท่ีเปนความผิดท่ีมีโทษปรับสถานเดียว หรือมีโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือนและ                          
มีโทษปรับ นัน้ กฎหมายจะกําหนดโทษไวเปนโทษปรับ หรือจําคุกหรือท้ังจําท้ังปรับ  
                     สําหรับโทษปรับนั้นเปนกรณีท่ีเจาพนักงานจราจรพบการกระทําความผิด และ
จับกุมผูกระทําความผิดไว และไดมีการออกใบสั่งเจาพนักงานจราจรใหแกผูกระทําความผิดหรือผูท่ีถูก
จับกุม โดยผูกระทําความผิดหรือผูท่ีถูกจับกุม จะตองชําระคาปรับตามท่ีกฎหมายกําหนด ซ่ึงไดแก 

                                                           
๑๔ พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ และที่แกไขเพิ่มเติม มาตรา ๔ (๓๗) และ (๓๘).  



๒๑ 
 

ประกาศสํานักงานตํารวจแหงชาติ เรื่อง การกําหนดจํานวนคาปรับตามท่ีเปรียบเทียบสําหรับความผิด
ตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ พ.ศ. ๒๕๖๓ โดยเกณฑการกําหนดจํานวนคาปรับ
ตามท่ีเปรียบเทียบและแบบของใบสั่งจะเปนไปตามท่ีผูบัญชาการตํารวจแหงชาติประกาศกําหนด ซ่ึง
จะไดกลาวถึงในหัวขอถัดไป                  
            ๓.๓ การกําหนดจํานวนคาปรับท่ีเปรียบเทียบตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก                      
พ.ศ. ๒๕๒๒   
                    ตามประกาศสํานักงานตํารวจแหงชาติ เรื่อง การกําหนดจํานวนคาปรับตามท่ี
เปรียบเทียบสําหรับความผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ พ.ศ. ๒๕๖๓ ไดกําหนด
จํานวนคาปรับเก่ียวกับความผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ตามบัญชีแนบทาย
ประกาศนี้ 1 5

๑๕ จะกําหนดจํานวนเงินคาปรับในแตละขอหาหรือฐานความผิดไวเปนจํานวนคาปรับท่ี
แนนอนตายตัว โดยแยกเปนขอหาความผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ไดแก  
                    ลักษณะ ๑ การใชรถ แยกเปน หมวด ๑ ลักษณะของรถท่ีใชในทาง หมวด ๒ การใช
ไฟหรือเสียงสัญญาณของรถ หมวด ๓ การบรรทุก 
                   ลักษณะ ๒ สัญญาณจราจรและเครื่องหมายจราจร  
                   ลักษณะ ๓ การใชทางเดินรถ แยกเปน หมวด ๑ การขับรถ หมวด ๒ การขับแซง
และผานข้ึนหนา หมวด ๓ การออกรถ การเลี้ยวรถ และการกลับรถ หมวด ๔ การหยุดรถและจอดรถ 
                    ลักษณะ ๔ การใชทางเดินรถท่ีจัดเปนชองเดินรถประจําทาง    
                    ลักษณะ ๕ ขอกําหนดเกี่ยวกับความเร็วของรถ 
                    ลักษณะ ๖ การขับรถผานทางรวม ทางแยกหรือ วงเวียน 
                    ลักษณะ ๗ รถฉุกเฉิน 
                    ลักษณะ ๘ การลากรถหรือการจูงรถ 
                    ลักษณะ ๑๐ รถจักรยาน 
                    ลักษณะ ๑๑ รถบรรทุกคนโดยสาร 
                    ลักษณะ ๑๒ รถแท็กซ่ี 
                    ลักษณะ ๑๕ รถมา เกวียน และเล่ือน 
                    ลักษณะ ๑๖ เขตปลอดภยั 
                    ลักษณะ ๑๗ เบ็ดเตล็ด 
                     จากการกําหนดจํานวนคาปรับในแตละฐานความผิดไวเปนจํานวนท่ีแนนอนตายตัว
ดังกลาว จะเห็นไดวาเปนคาปรับท่ีเปนการลงโทษปรับโดยไมมีความยืดหยุนและในบางกรณี                          
ก็ไมสามารถนําโทษปรับทางอาญาดังกลาวมาบังคับใชไดกับความผิดท่ีเกิดข้ึนไดอยางเปนธรรม                 
ซ่ึงผูเขียนเห็นวาหากไดมีการนําหลักนิติธรรมไปปรับใชกับการลงโทษปรับก็จะสงผลใหการลงโทษ                  
มีความเปนธรรมมากข้ึน ในบทความทางวิชาการฉบับนี้ก็จะไดมีการวิเคราะหเก่ียวกับกรณีนี้โดยนํา
หลักนิติธรรมไปปรับใช 

                                                           
๑๕ ประกาศสํานักงานตํารวจแหงชาติ เร่ือง การกําหนดจํานวนคาปรับตามที่เปรียบเทียบสําหรับความผิดตามพระราชบัญญัติจราจร 
ทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ พ.ศ. ๒๕๖๓. 



๒๒ 
 

๔. หลักนิติธรรมกับการเปรียบเทียบความผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 
๒๕๒๒   

     โทษปรับ (Fine) เปนการลงโทษท่ีมุงประสงคจะบังคับเอากับบรรดาทรัพยสินของ
ผูกระทําความผิดเพ่ือใหเกิดความเข็ดหลาบ กลาวไดวาโทษปรับเปนโทษท่ีมีผลดีในแงของการปองกัน
การกระทําความผิดซํ้า และยังสามารถบรรเทาความเสียหายในทางสังคมไดโดยตรงโดยการกําหนด
คาปรับนั้น จะตองคํานึงถึงสัดสวนความรายแรงของการกระทําความผิดใหเหมาะสมกับความผิด                       
ในแตละฐานความผิดและเปนธรรมแกผูกระทําความผิดดวย การดําเนินการในการพิจารณา
เปรียบเทียบคดี จึงมีความจําเปนและสําคัญอยางยิ่งเนื่องจากการเปรียบเทียบปรับ (Penalization)                         
เปนรูปแบบหนึ่งของการลงโทษผูกระทําความผิด โดยผูเขียนเปนบุคคลหนึ่งท่ีมีความสนใจเก่ียวกับ
การลงโทษปรับของเจาพนักงานจราจร เนื่องจากการเปรียบเทียบปรับความผิดตามพระราชบัญญัติ
จราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ นั้น เปนสิ่งท่ีในชีวิตประจําวันของทุกคนยอมหลีกเลี่ยงไมพนในการ                   
เดินทางการใชรถ การใชถนน และยอมมีความเสี่ยงท่ีอาจตกอยูภายใตบังคับการใชโทษปรับตาม
พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ นี้ อยางหลีกเลี่ยงมิได โดยโทษปรับถือเปนรูปแบบหนึ่ง
ของการลงโทษผูกระทําความผิด โดยการกําหนดจํานวนเงินใหผูกระทําความผิดชําระ ดังนั้น                          
การกําหนดจํานวนคาปรับในแตละฐานความผิดไวเปนจํานวนท่ีแนนอนตายตัวตามพระราชบัญญัติ
จราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ดังกลาว จะเห็นไดวาเปนคาปรับท่ีเปนการลงโทษปรับโดยไมมีความ
ยืดหยุนและในบางกรณีก็ไมสามารถนําโทษปรับทางอาญาดังกลาวมาบังคับใชไดกับความผิดท่ีเกิดข้ึน
ไดอยางเปนธรรม ดังนั้น หากไดมีการนําหลักนิติธรรมไปปรับใชกับการลงโทษปรับก็จะสงผลใหการ
ลงโทษมีความเปนธรรมมากข้ึน  
                  ภายใตหลักการของหลักนิติธรรมท่ีวากฎหมายท่ีดีตองมีเหตุผล กฎหมายท่ีดีตองนําไปสู
ความเปนธรรม และกฎหมายท่ีดีตองมีบทลงโทษท่ีเหมาะสมและไดสัดสวนกับความผิด รวมถึง
กระบวนการยุติธรรมท่ีดีตองเปดโอกาสใหมีการอุทธรณ นั้น เห็นไดวาการบังคับโทษปรับโดยการใช
ตามบัญชีมาตรฐานกําหนดโทษปรับแกผูกระทําความผิด หรือเรียกวา “ยี่ตอก” ดังกลาว ตามท่ี
กําหนดไวในประกาศสํานักงานตํารวจแหงชาติ เรื่อง การกําหนดจํานวนคาปรับตามท่ีเปรียบเทียบ
สําหรับความผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ พ.ศ. ๒๕๖๓ ไดกําหนดจํานวน
คาปรับเก่ียวกับความผิดตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ตามบัญชีแนบทายประกาศ 
ไวเปนจํานวนคาปรับท่ีแนนอนตายตัวนั้น ซ่ึงสงผลทําใหการใชโทษปรับท่ีแนนอนตายตัวดังกลาว              
ไมเปนธรรม กลาวคือ เนื่องจากบางกรณีความผิดในขอหาหรือฐานความผิดเดียวกัน แตมีขอเท็จจริง
หรือพฤติการณการกระทําความผิดท่ีแตกตางกัน แตผูกระทําความผิดกลับตองถูกลงโทษปรับในอัตรา
คาปรับท่ีถูกกําหนดไวแนนอนตายตัว ซ่ึงสงผลใหอาจเกิดความไมเปนธรรมกับบุคคลท่ีตองอยูภายใต
บังคับโทษปรับนี้ กลาวคือ การกําหนดโทษปรับดังกลาวถือเปนการกําหนดโทษท่ียังไมเหมาะสมกับ
ผูกระทําความผิดเปนรายๆ ไป ท้ังนี้ ในการลงโทษปรับนั้นควรตองกําหนดจํานวนเงินใหเหมาะสม               
กับฐานะของผูกระทําความผิด และอาจเปนโทษปรับท่ีไมเสมอภาคเพราะคนยากจนเม่ือถูกปรับ                 
จะเดือดรอนมากกวาผูมีฐานะทางเศรษฐกิจท่ีดีกวา ซ่ึงผูเขียนเห็นวาการกําหนดคาปรับไวแนนอน
ตายตัวดังกลาวนี้มิไดทําใหการลงโทษปรับเปนไปตามวัตถุประสงคเทาท่ีควรเนื่องจากโทษปรับท่ี
กําหนดแบบตายตัวดังท่ีใชอยูในปจจุบันนั้น ทําใหเกิดความไมเทาเทียมและไมเสมอภาคในการลงโทษ 



๒๓ 
 

เนื่องจากผูกระทําความผิดท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจดีก็จะสามารถชําระคาปรับไดทําใหการลงโทษปรับ
ไมบรรลุวัตถุประสงค ไมมีผลเปนการยับยั้งการกระทําความผิด และอาจสงผลใหผูกระทําความผิด                   
ท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจดีไมเกรงกลัวตอการบังคับโทษปรับและมีแนวโนมในการกระทําความผิดซํ้าอีก               
ในอนาคต สวนผูกระทําความผิดท่ีมีฐานะยากจนซ่ึงไมสามารถชําระคาปรับไดก็อาจไมมีเงินท่ีจะนํา                           
มาชําระคาปรับได จึงจะเห็นไดวาการบังคับโทษปรับไมเปนไปตามวัตถุประสงคและเจตนารมณ               
ของการใชโทษปรับแตอยางใด ดังนั้น จึงเห็นวาเจาพนักงานผูมีอํานาจเปรียบเทียบปรับตาม
พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ ควรจะตองคํานึงถึงพฤติการณแหงการกระทําความผิด                          
ความหนักเบาแหงขอหา ฐานะของผูกระทําความผิด เหตุบรรเทาโทษ และเหตุเพ่ิมโทษประกอบกัน                        
เพ่ือพิจารณากําหนดจํานวนเงินคาปรับดวย โดยตองพิจารณาวาพฤติการณแหงคดีมีขอเท็จจริง                          
อันเปนเหตุท่ีจะบรรเทาโทษ หรือลดโทษใหกับผูตองหาหรือไม หรือมีเหตุท่ีตองเพ่ิมโทษแกผูตองหา                 
ท่ีกระทําความผิดหรือไม เพียงใด เพ่ือใหการลงโทษปรับเกิดความเปนธรรม และเพ่ือบรรลุเปาหมาย
ในการใชอํานาจดังกลาวจะตองอยูภายใตกรอบของกฎหมายเชนกัน ซ่ึงเปนบอเกิดของหลักท่ีวา     
“การกระทําของผูใชอํานาจรัฐตองชอบดวยกฎหมาย (principle of legality)” ถือเปนสาระสําคัญ
ของหลักนิติธรรมดวย ดังนั้น การนําหลักนิติธรรมเปนแนวทางในการกําหนดโทษปรับ จึงเปน                            
หลักพ้ืนฐานท่ีสําคัญเปนอยางยิ่ง ซ่ึงผูเขียนมีขอเสนอแนะโดยเห็นควรใหมีการแกไขประกาศ              
สํานักงานตํารวจแหงชาติ เรื่อง การกําหนดจํานวนคาปรับตามท่ีเปรียบเทียบสําหรับความผิดตาม
พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ พ.ศ. ๒๕๖๓ ดังนี้  
     ๑. แกไขการกําหนดจํานวนเงินคาปรับแนบทายบัญชีท่ีแนนอนตายตัว โดยเห็นควร
กําหนดเพดานข้ันสูงของคาปรับไว เพ่ือใหเจาพนักงานจราจรมีอํานาจใชดุลพินิจในการกําหนดอัตรา
โทษปรับท่ีเหมาะสมกับพฤติการณแหงการกระทําความผิดแตละกรณีไป  
                 ๒. ควรกําหนดใหเจาพนักงานจราจรตองมีการสอบสวนใหไดขอเท็จจริงมาประกอบ
พฤติการณการกระทําความผิด วาการกระทําความผิดดังกลาวมีลักษณะความหนักเบาแหงขอหา
อยางไร และฐานะของผูกระทําความผิดเปนเชนไร ท้ังนี้ เพ่ือนํามาประกอบการพิจารณาการกระทํา
ความผิดความหนักเบาแหงขอหา ฐานะของผูกระทําความผิด เหตุบรรเทาโทษ และเหตุเพ่ิมโทษ
ประกอบกันเพ่ือนํามาประกอบการพิจารณากําหนดจํานวนเงินคาปรับดวย และใหคํานึงถึงเหตุ
บรรเทาโทษ และเหตุเพ่ิมโทษประกอบกันเพ่ือพิจารณากําหนดจํานวนเงินคาปรับดวย 
                  ในการนี้ ผูเขียนมีขอสังเกตวาการท่ีใหเจาพนักงานจราจรเปนผูเปรียบเทียบปรับ               
เม่ือตรวจพบความผิดก็อาจเกิดกรณีท่ีอาจกอใหเกิดการใชอํานาจเปรียบเทียบปรับท่ีไมชอบเนื่องจาก
อํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดยอมอยูท่ีเจาพนักงานจราจรผูมีอํานาจเปรียบเทียบ ซ่ึงอาจเปนการละเมิด                
ตอหลักนิติธรรมบนพ้ืนฐานแนวคิดท่ีวากระบวนการยุติธรรมท่ีดีตองเปดโอกาสใหมีการทบทวนได  
โดยศาล และตองเปดโอกาสใหประชาชนเขาถึงไดโดยสะดวกและดวยคาใชจายท่ีเหมาะสมเปนธรรม 
ซ่ึงภายใตหลักการของหลักนิติธรรมท่ีวาผูท่ีเก่ียวของในกระบวนการยุติธรรมและเจาหนาท่ีของรัฐท่ีดี  
ตองมีความเปนอิสระและความเปนกลางในการปฏิบัติหนาท่ี และผูท่ีเก่ียวของในกระบวนการยุติธรรม
และเจาหนาท่ีของรัฐท่ีดี ตองมีความซ่ือสัตยสุจริต ยึดหลักคุณธรรมและจริยธรรม แลว เจาพนักงาน
จราจรซ่ึงเปนเจาหนาท่ีของรัฐผูท่ีเก่ียวของกับการเปรียบเทียบปรับความผิดตามพระราชบัญญัติ
จราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยตรง จึงตองมีความเปนอิสระและมีความเปนกลางในการปฏิบัติหนาท่ี



๒๔ 
 

ตามกฎหมาย โดยไมอยูภายใตอาณัติการสั่งการและแทรกแซงไดจากผูบังคับบัญชาหรือผูอ่ืน เพ่ือให
สามารถดํารงตนดวยความเปนกลาง ในการปฏิบัติหนาท่ีโดยปราศจากอคติไมเอนเอียงเขาขางฝายใด
ฝายหนึ่ง อันจะทําใหการใชโทษปรับตามกฎหมายวาดวยการจราจร เปนไปดวยความถูกตองและ                          
เปนธรรม นอกจากหลักผูท่ีเก่ียวของในกระบวนการยุติธรรมและเจาหนาท่ีของรัฐท่ีดี ตองมีความเปน
อิสระและความเปนกลางแลว หลักการสําคัญอีกประการหนึ่งท่ีจาพนักงานจราจรตองยึดถือในการ
ปฏิบัติหนาท่ี ก็คือความซ่ือสัตยสุจริตตอหนาท่ีและยึดหลักคุณธรรม จริยธรรมในการปฏิบัติหนาท่ี   
อันเปนกลไกลสําคัญในการแกปญหาการกระทําโดยไมชอบดวยกฎหมายของเจาหนาท่ีของรัฐได
ประการหนึ่ง ซ่ึงถือวาเปนพ้ืนฐานท่ีสําคัญของทุกคนและทุกวิชาชีพ เนื่องจากการขาดความซ่ือสัตย
สุจริต คุณธรรมและจริยธรรมแลว ยอมสงผลนํามา ซ่ึงการใชอํานาจท่ีไมเปนธรรมตอประชาชนได 
ดังนั้น คุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายท่ีเปนไปตามและสอดคลองกับ                             
หลักนิติธรรมนั้น ผูเขียนเห็นวาเปนวิธีการหนึ่งท่ีจะชวยปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมของ
ประเทศไทย 
                      นอกจากนี้  ภายใตหลักนิติธรรมท่ีวากระบวนการยุติธรรมท่ีดีตองเปดโอกาสให มี                           
การทบทวนไดโดยศาลนั้น ผูเขียนเห็นวาหากประเทศไทยไดมีการจัดตั้งศาลท่ีมีอํานาจพิจารณา                       
คดีจราจรโดยตรง จะเปนทางเลือกใหกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยเปนไปตามหลักนิติธรรม              
อยางแทจริง โดย “ศาลจราจร” จะเปนศาลท่ีเขามาเปนกลไกสําคัญในการบังคับใชกฎหมายวาดวย
การจราจรใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพเกิดความเปนธรรมและเปนการเปดโอกาสใหผูกระทํา
ความผิดหรือประชาชนนําขอพิพาทเขามาตอสูในชั้นศาล ท้ังนี้ เพ่ือใหเกิดความเปนธรรม  

๕. บทสรุป 

              หลักนิติธรรม (The Rule of Law) ถือเปนหลักการพ้ืนฐานของการบังคับใชโทษทุก
ประเภทรวมถึงการบงัคับใชโทษปรับดวย เนื่องจากหลักนิติธรรมถือเปนรากฐานท่ีสําคัญการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยรัฐสมัยใหมตองยึดหลักนิติธรรมเปนหลักการพ้ืนฐานของการปกครอง และ
การออกกฎหมายท่ีดีท่ีจะนําไปบังคับใชกับประชาชนในรัฐ ซ่ึงจะตองสอดคลองกับหลักสิทธิมนุษยชน 
ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย หรือ สิทธิข้ันพ้ืนฐาน อันเปนสากล ท้ังนี้ ปจจุบันพบวาหลักนิติธรรมสําหรับ               
ผูตองอยูภายใตบังคับโทษปรับท่ีมีการเปรียบเทียบความผิดไดโดยเจาพนักงานยังไมมีการกลาวอางถึง 
หลักนิติธรรมในสวนกระบวนการยุติธรรมทางอาญายังคงใหความสําคัญเฉพาะผูตองหาในชั้นสอบสวน
หรือผูตองขังกอนพิจารณาคดีของศาล หรือผูกระทําความผิดท่ีมีโอกาสไดตอสูคดีในชั้นศาลเทานั้น 
อยางไรก็ตาม การใชหลักนิติธรรมในมิติท่ีเก่ียวกับการเปรียบเทียบปรับความผิดของเจาพนักงาน หรือ
ในมิติท่ีเก่ียวกับการจัดตั้งศาลท่ีมีอํานาจพิจารณาคดีจราจรโดยตรง ยอมมีประโยชนตอผูตองอยู
ภายใตบังคับโทษปรับใหเปนไปตามหลักนิติธรรมอยางแทจริง ท้ังนี้ การยึดถือ “หลักนิติธรรม”                         
เปนแนวทางในการปฏิบัติงานของเจาพนักงานจราจรนั้น จึงเปนหลักพ้ืนฐานท่ีสําคัญเปนอยางยิ่ง                    
ท่ีจะชวยสงเสริมและทําใหการบังคับใชกฎหมายวาดวยการจราจรของหนวยงานของรัฐ เปนไปตาม
เจตนารมณและวัตถุประสงคของกฎหมายและสงเสริมกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยสามารถ
บรรลุถึงหลักนิติธรรมอยางแทจริงได   
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