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หลักนิติธรรมกับการปฏิบัติหน้าที่ของต ารวจ 

พลต ำรวจโท ธนำ ชูวงศ์๑ 

 หลักนติิธรรม 

         หลักนิติธรรม มำจำกค ำในภำษำอังกฤษว่ำ Rule of Law ซึ่งมีผู้ให้ค ำแปลไว้หลำยอย่ำง อำทิ 
หลักพื้นฐำนของกฎหมำย  หลักกำรปกครองด้วยกฎหมำย หลักควำมศักด์ิสิทธิ์ของกฎหมำย หลัก 
ควำมยุติธรรมตำมกฎหมำย หลักธรรมแห่งกฎหมำย เป็นต้น 
 หลักนิติธรรม คือ กำรปกครองโดยกฎหมำยเป็นใหญ่ กำรปกครองโดยกฎหมำยซึ่งเป็นธรรม 
ยุติธรรม เสมอภำค ไม่เลือกปฏิบัติ รัฐและเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐต้องใช้อ ำนำจภำยในขอบเขตท่ีกฎหมำย
ก ำหนด รวมถึงกำรบัญญัติกฎหมำย กำรใช้กำรตีควำมกฎหมำย กำรบังคับใช้กฎหมำย และกระบวนกำร
ยุติธรรม จะต้องไม่ฝ่ำฝืนหรือขัดหรือแย้งต่อหลักนิติธรรมหรือหลักพื้นฐำนแห่งกฎหมำย 
 หลักนิติธรรม เป็นหนึ่งองค์ประกอบส ำคัญของหลักธรรมำภิบำล คือ กำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมือง
ท่ีดี (Good Governance) ซึ่งหมำยถึง กำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองและสังคมท่ีดี อันเป็นแนวทำงส ำคัญ
ในกำรจัดระเบียบให้สังคม รัฐ ภำคธุรกิจ เอกชน และภำคประชำชน ซึ่งครอบคลุมถึงฝ่ำยวิชำกำร  
ฝ่ำยปฏิบัติกำร ฝ่ำยรำชกำร และฝ่ำยธุรกิจ สำมำรถอยู่ร่วมกันอย่ำงสงบสุข มีควำม รู้รักสำมัคคีและ
ร่วมกันเป็นพลัง ก่อให้เกิดกำรพัฒนำอย่ำงยั่งยืน และเป็นส่วนเสริมควำมเข้มแข็งหรือสร้ำงภูมิคุ้มกันแก่
ประเทศ เพื่อบรรเทำป้องกันหรือแก้ไขเยียวยำภำวะวิกฤต ภยันตรำยท่ีหำกจะมีมำในอนำคต เพรำะสังคม
จะรู้สึกถึงควำมยุติธรรม ควำมโปร่งใสและควำมมีส่วนร่วม อันเป็นคุณลักษณะส ำคัญของศักดิ์ศรีควำมเป็น
มนุษย์ และ กำรปกครองแบบประชำธิปไตยอันมีพระมหำกษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข สอดคล้องกับ 
ควำมเป็นไทย รัฐธรรมนูญ และกระแสโลกยุคปัจจุบัน 

หลักนิติธรรมนี้จะถูกล่วงละเมิดมิได้ หำกกฎหมำยหรือกระบวนกำรยุติธรรมขัดหรือแย้งต่อหลัก
นิติธรรม ผลก็คือจะใช้บังคับไม่ได้ หรือกล่ำวอีกนัยหนึ่งหลักนิติธรรม คือหลักท่ีอยู่เหนือกฎหมำยท้ังปวง 
อยู่เหนือแม้กระท่ังรัฐธรรมนูญเปรียบเสมือนเป็นคุณธรรมทำงกฎหมำยของกำรบังคับใช้กฎหมำยท้ังปวง
ของรัฐำธิปัตย์ท่ีพึงมีต่อประชำชน หำกกำรปกครองใดไร้ซึ่งคุณธรรมทำงกฎหมำยหรือ จิตส ำนึกใน 
กำรเคำรพหรือใช้กฎหมำยท่ีสอดคล้องกับหลักนิติธรรมแล้วย่อมส่งผลต่อควำมยุติธรรมในกำรท่ีจะอ ำนวย
ควำมยุติธรรมหรือหลักประกันถึงสิทธิเสรีภำพของประชำชน เนื่องจำกกฎหมำยจะไม่มีควำมชอบธรรม 
และจะกลำยเป็นเพียงเครื่องมือท่ีตอบสนองควำมต้องกำรอย่ำงอ ำเภอใจของผู้มีอ ำนำจของรัฐอยู่ในมือ
เท่ำนั้น 

หลักนิติธรรมนั้นมีสำระส ำคัญหรือองค์ประกอบ ดังนี้ 
๑. กฎหมำยต้องใช้บังคับเป็นกำรท่ัวไป  

                                                             
๑ ผู้บัญชาการต ารวจภูธรภาค ๗ 



๒ 

 
กฎหมำยต้องใช้บังคับเป็นกำรท่ัวไป หมำยควำมว่ำ กำรใช้กฎหมำยนั้น ต้องใช้บังคับกับบุคคล 

ทุกคนโดยเสมอภำคกัน กฎหมำยต้องไม่มุ่งหมำยให้ใช้บังคับกับกรณีใดกรณีหนึ่งหรือกับคนใดคนหนึ่ง 
โดยเฉพำะเจำะจงซึ่งหลักกำรนี้มีไว้เพื่อป้องกันมิให้ผู้มีอ ำนำจใช้อ ำนำจในทำงมิชอบออกกฎหมำยโดย 
มุ่ งหมำยกล่ันแกล้ง  ท ำลำยล้ำง หรือลงโทษบุคคลใดบุคคลหนึ่ ง  หรือกลุ่มบุคคลใดบุคคลหนึ่ ง 
โดยเฉพำะเจำะจง ซึ่งในกรณีเช่นนี้ย่อมเท่ำกับว่ำกฎหมำยมิได้เป็นเครื่องมือในกำรให้ควำมเป็นธรรมกับ
สังคม แต่กลำยเป็นเครื่องมือของผู้มีอ ำนำจในกำรท ำลำยล้ำงบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีเป็นปฏิปักษ์กับตน 
ดังนั้น หำกกฎหมำยมีลักษณะดังกล่ำวย่อมขัดกับหลักนิติธรรมและไม่มีควำมชอบธรรมในอันท่ีจะบังคับใช้
เป็นกฎหมำยในกำรควบคุมสังคม  

๒. กฎหมำยจะบัญญัติให้กำรกระท ำใดเป็นควำมผิดอำญำและมีโทษย้อนหลัง หรือมีโทษย้อนหลัง
หนักกว่ำเดิมไม่ได้  

กำรท่ีบุคคลกระท ำกำรใดแล้วจะเป็นควำมผิดทำงอำญำได้ก็ต่อเมื่อ ในขณะท่ีมีกำรกระท ำ
ควำมผิดนั้นมีกฎหมำยบัญญัติให้กำรกระท ำเช่นนั้นเป็นควำมผิด รัฐจะออกกฎหมำยย้อนหลังให้เป็นโทษ
หรือก ำหนดให้กำรกระท ำท่ีเกิดล่วงพ้นมำแล้วเป็นควำมผิดและต้องรับโทษทำงอำญำมิได้ เพรำะบุคคล 
ทุกคนมีควำมชอบธรรมท่ีจะสำมำรถทรำบได้ว่ำกำรกระท ำใดบ้ำงท่ีรัฐก ำหนดให้เป็นควำมผิด มีบทลงโทษ
อย่ำงไร และบุคคลสำมำรถคิด เลือกและตัดสินใจท่ีจะกระท ำหรือไม่กระท ำโดยรับรู้ถึงผลท่ีจะตำมมำ และ
กฎหมำยจะย้อนหลังเพิ่มโทษให้กับกำรกระท ำของบุคคลท่ีผ่ำนมำแล้วไม่ได้ หำกกฎหมำยมีลักษณะดังกล่ำว
ย่อมขัดต่อหลักนิติธรรม แต่ในทำงตรงกันข้ำม หำกกฎหมำยย้อนหลังให้ผลเป็นคุณกับบุคคล เช่น  
มีกฎหมำยลดกำรก ำหนดอัตรำโทษหรือมีกฎหมำยนิรโทษกรรมให้กำรกระท ำเช่นนั้นไม่เป็นควำมผิดอีก
ต่อไป กรณีเช่นนั้นย่อมเป็นประโยชน์แก่บุคคลมำกขึ้น มีผลในกำรจ ำกัดและลิดรอนสิทธิของบุคคลน้อยลง 
กรณีเช่นนี้ถือว่ำกฎหมำยมีควำมชอบธรรมตำมหลักนิติธรรม 

๓. ในคดีอำญำให้สันนิษฐำนไว้ก่อนว่ำผู้ต้องหำหรือจ ำเลยบริสุทธิ์อยู่จนกว่ำศำลจะมีค ำพิพำกษำ
เด็ดขำดว่ำมีควำมผิด 

หลักให้สันนิษฐำนไว้ก่อนว่ำผู้ต้องหำหรือจ ำเลยยังไม่มีควำมผิดจนกว่ำศำลจะมีค ำพิพำกษำ
เด็ดขำดว่ำมีควำมผิดนี้ กล่ำวอีกอย่ำงหนึ่งว่ำคือ หลักผู้ต้องหำหรือจ ำเลยจะต้องถูกพิจำรณำอย่ำงขำว
สะอำดและเป็นธรรม หลักนิติธรรมในข้อนี้มีขึ้นเพื่อเป็นหลักประกันสิทธิเสรีภำพขั้นพื้นฐำนใน
กระบวนกำรยุติธรรมของผู้ต้องหำหรือจ ำเลยในคดีอำญำ เพรำะกระบวนกำรยุติธรรมซึ่งเริ่มต้นขึ้นจำก
ควำมสงสัย จำกกำรสันนิษฐำน จำกกำรสืบสวน จำกกำรกล่ำวหำว่ำบุคคลกระท ำควำมผิดนั้นก็ยังไม่มีผู้ใด
สำมำรถพิสูจน์ได้แน่ชัดโดยปรำศจำกข้อสงสัยได้ว่ำบุคคลนั้น ๆ ได้กระท ำควำมผิดจริงหรือไม่ และใน
ควำมเป็นจริงหรือสถำนกำรณ์ ณ ขณะนั้นท่ีเกิดกำรกระท ำใด ๆ ขึ้นมำนั้นมีเหตุผล ควำมจ ำเป็นอย่ำงไร  
มีพฤติกำรณ์แห่งคดีเป็นอย่ำงไร ผู้ต้องหำหรือจ ำ เลยในคดีอำญำจึงจะต้องได้รับโอกำสต่ำง  ๆ   
เพื่อประโยชน์ในกำรต่อสู้คดีของตนอย่ำงเต็มท่ี ตำมข้ันตอนและกระบวนกำรของกฎหมำย กำรปิดโอกำส 



๓ 

 
ปิดกั้นมิให้ผู้ต้องหำหรือจ ำเลยน ำพยำนหลักฐำนเข้ำสืบพิสูจน์ควำมบริสุทธิ์ของตนจะกระท ำไม่ได้ และต้อง
ไม่ถูกปฏิบัติดังผู้กระท ำควำมผิด และในกระบวนกำรตัดสินพิจำรณำคดีของศำลก็ต้องมีพยำนหลักฐำนคดี
ท่ีสำมำรถพิสูจน์ได้อย่ำงชัดแจ้งว่ำผู้ต้องหำหรือจ ำเลยกระท ำควำมผิดจริงโดยปรำศจำกข้อสงสัยจึงจะ
สำมำรถพิพำกษำตัดสินว่ำกำรกระท ำเป็นควำมผิดและต้องรับโทษตำมกฎหมำย แต่หำกกรณียังเป็นท่ี
สงสัยศำลจะต้องยกประโยชน์แห่งควำมสงสัยให้แก่จ ำเลยโดยถือว่ำไม่สำมำรถพิสูจน์น ำสืบได้ว่ำจ ำเลย
กระท ำควำมผิดจริง ตำมส ำนวนทำงกฎหมำยท่ีกล่ำวว่ำ ปล่อยคนผิดสิบคนดีกว่ำลงโทษคนบริสุทธิ์เพียง
คนเดียว 

แต่อย่ำงไรก็ตำม หลักกำรดังกล่ำวก็มิได้หมำยควำมว่ำ ผู้ต้องหำหรือจ ำเลยจะถูกจ ำกัดหรือ 
ถูกลิดรอนสิทธิบำงประกำรในระหว่ำงท่ีอยู่ในกระบวนกำรด ำเนินคดีควำมไม่ได้ แต่กำรจ ำกัดหรือลิดรอน
สิทธินั้นจะท ำได้ตรำบเท่ำท่ีกำรถูกจ ำกัดและลิดรอนสิทธินั้นเป็นไปตำมท่ีกฎหมำยบัญญัติไว้ มีเหตุผลและ
สมควรแก่เหตุ แต่กำรจ ำกัดหรือลิดรอนสิทธินั้นจะต้องไม่มีลักษณะเดียวกับผู้กระท ำควำมผิดท่ีศำลได้มี 
ค ำพิพำกษำเด็ดขำดว่ำมีควำมผิดแล้ว อำทิ ไม่สำมำรถจะน ำผู้ต้องหำหรือจ ำเลยไปจ ำคุกเช่นเดียวกับผู้ท่ี
ได้รับโทษจ ำคุกเด็ดขำดโดยค ำพิพำกษำของศำลแล้ว เป็นต้น 

๔. หลักควำมเป็นอิสระและเป็นกลำงในกำรพิจำรณำพิพำกษำคดีของตุลำกำร 
ผู้พิพำกษำจะต้องมีควำมเป็นอิสระ ไม่ถูกแทรกแซงท้ังจำกฝ่ำยบริหำร ฝ่ำยนิติบัญญัติ หรือ

แม้กระท่ังฝ่ำยตุลำกำรด้วยกันเอง และนอกจำกนั้นผู้พิพำกษำจะต้องมีควำมเป็นอิสระจำกตนเองด้วย คือ
ต้องมีควำมเป็นกลำง ไม่มีอคติ และทิฏฐิในกำรปฏิบัติหน้ำท่ี ดังนั้นหลักนิติธรรมข้อนี้ผู้พิพำกษำจึงต้อง
พิจำรณำพิพำกษำคดีอย่ำงซื่อตรง 

๕. รัฐและเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐมีอ ำนำจและต้องใช้อ ำนำจตำมท่ีกฎหมำยให้ไว้เท่ำนั้น 
องค์กรของรัฐ ไม่ว่ำจะเป็นฝ่ำยบริหำร ฝ่ำยนิติบัญญัติและฝ่ำยตุลำกำร มีอ ำนำจก็เพรำะกฎหมำย

มอบอ ำนำจให้ ดังนั้นรัฐและเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐท้ังหลำยต้องใช้อ ำนำจตำมท่ีกฎหมำยให้ไว้เท่ำนั้น  จะใช้
อ ำนำจเกินขอบเขตกว่ำท่ีกฎหมำยก ำหนดไว้ไม่ได้ กล่ำวคือเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐจะกระท ำกำรใดต้องมีบท
กฎหมำยก ำหนดให้มีอ ำนำจกระท ำได้ หำกไม่มีกฎหมำยก ำหนดให้อ ำนำจเจ้ำหน้ำท่ีไว้ก็ย่อมไม่มีอ ำนำจท่ี
จะกระท ำกำรนั้น และกฎหมำยท่ีให้อ ำนำจนั้นมีเงื่อนไขหรือก ำหนดขอบเขตของกำรใช้อ ำนำจไว้เท่ำใด 
เจ้ำหน้ำท่ีก็ย่อมมีอ ำนำจเพียงเท่ำท่ีกฎหมำยก ำหนดเท่ำนั้น หำกเจ้ำหน้ำท่ีกระท ำกำรเกินขอบอ ำนำจท่ี
กฎหมำยก ำหนดก็ย่อมเป็นกำรใช้อ ำนำจโดยมิชอบและขัดต่อหลักนิติธรรม ดังนั้นรฐัท่ียึดถือหลักนิติธรรม 
รัฐและเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐจึงไม่สำมำรถใช้อ ำนำจได้ตำมอ ำเภอใจ กำรใช้อ ำนำจของเจ้ำหน้ำท่ีต้องเป็นไป
ตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด กำรกระท ำใด ๆ ท่ีไม่มีกฎหมำยรองรับจึงไม่ชอบ และไม่มีผลใช้บัง คับ  
หลักนิติธรรมในข้อนี้จึงมุ่งคุ้มครองสิทธิเสรีภำพของประชำชนโดยแท้ 

๖. กฎหมำยต้องไม่ยกเว้นควำมผิดให้แก่กำรกระท ำของบุคคลหรือคณะบุคคลท่ีจะเกิดขึ้นใน
อนำคตไว้ล่วงหน้ำโดยเฉพำะ 



๔ 

 
หลักนิติธรรมข้อนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อป้องกันไม่ให้ ผู้มีอ ำนำจใช้กฎหมำยเป็นเครื่องมือใน 

กำรคุ้มครองรองรับกำรกระท ำของตนเองในอนำคตว่ำถูกต้อง ไม่ผิดกฎหมำย ป้องกันกำรทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ ยกเว้นควำมผิดให้ตนเองไว้ล่วงหน้ำอันส่งผลให้เมื่อกระท ำกำรใดลงไปแล้ว กำรกระท ำนั้น
ก็จะไม่เป็นควำมผิดเพรำะมีกฎหมำยก ำหนดยกเว้นควำมผิด แต่อย่ำงไรก็ตำมหลักนิติธรรมนี้ห้ำมเฉพำะ
กำรยกเว้นควำมผิดในอนำคตเท่ำนั้น หำกเป็นกำรยกเว้นควำมผิดในอดีตท่ีล่วงพ้นมำแล้วนั้นสำมำรถ
กระท ำได้ 

ดังนั้น หลักนิติธรรมจึงเป็นเครื่องมือท่ีใช้จ ำกัดและควบคุมกำรใช้อ ำนำจโดยไม่ชอบของผู้มีอ ำนำจ
ท้ังหลำย ให้ใช้อ ำนำจไปตำมกรอบท่ีกฎหมำยก ำหนด ท ำให้เกิดสังคมท่ีเป็นธรรม สิทธิเสรีภำพและศักดิ์ศรี
ของบุคคลได้รับกำรคุ้มครอง ทุกคนในสังคมสำมำรถอยู่ร่วมกันได้อย่ำงเสมอภำคและเท่ำเทียม 

 
หลักนิติธรรมกับหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) 

หลักนิ ติธรรมเป็นหลักพื้นฐำนประกำรหนึ่ งของหลักกำรบริหำรบ้ำนเมือง ท่ี ดี  (Good 
Governance) หรือหลักธรรมำภิบำล ซึ่งเป็นแนวทำงในกำรจัดระเบียบเพื่อให้สังคมของประเทศ 
ท้ังภำครัฐ ภำคธุรกิจ เอกชน และภำคประชำชน ให้สำมำรถอยู่ร่วมกันได้อย่ำงสงบสุข และต้ังอยู่ใน 
ควำมถูกต้องเป็นธรรม โดยมหีลักพื้นฐำนท่ีส ำคัญ คือ  

1. หลักนิติธรรม คือ กำรปฏิบัติตำมกฎหมำย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่ำง ๆ โดยถือว่ำเป็น 
กำรปกครองภำยใต้กฎหมำยมิใช่ตำมอ ำเภอใจ หรืออ ำนำจของตัวบุคคล จะต้องค ำนึงถึงควำมเป็นธรรม 
และควำมยุติธรรม รวมทั้งมีควำมรัดกุมและรวดเร็วด้วย  

2. หลักคุณธรรม หมำยถึง กำรยึดมั่นในควำมถูกต้อง ดีงำม กำรส่งเสริม ให้บุคลำกรพัฒนำ
ตนเองไปพร้อมกัน เพื่อให้บุคลำกรมีควำมซื่อสัตย์ จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบ วินัย ประกอบอำชีพ
สุจริต  

3. หลักควำมโปร่งใส หมำยถึง กำรท่ีประชำชนสำมำรถเข้ำถึงข้อมูลข่ำวสำรได้สะดวก เข้ำใจง่ำย 
และมีกระบวนกำรให้ประชำชนสำมำรถตรวจสอบควำมถูกต้องของกำรกระท ำ โครงกำร กำรใช้อ ำนำจ
ต่ำง ๆ ของเจ้ำหน้ำท่ีภำครัฐได้  

4. หลักกำรมีส่วนร่วม หมำยถึง กำรให้โอกำสให้บุคลำกรหรือผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ำมำมีส่วนร่วม
ทำงกำรบริหำรจัดกำรเกี่ยวกับกำรตัดสินใจในเรื่องต่ำง  ๆ  โดยให้ข้อมูล ควำมคิดเห็น แนะน ำ ปรึกษำ  
ร่วมวำงแผนและร่วมปฏิบัติ  

5. หลักควำมรับผิดชอบ หมำยถึง กำรตระหนักในสิทธิและหน้ำท่ี ควำมส ำนึกในควำมรับผิดชอบ
ต่อสังคม กำรใส่ใจปัญหำกำรบริหำรจัดกำร กำรกระตือรือร้นในกำรแก้ปัญหำ และเคำรพในควำมคิดเห็น
ท่ีแตกต่ำง รวมทั้งควำมกล้ำท่ีจะยอมรับผลดีและผลเสียจำกกระท ำของตนเอง  



๕ 

 
6. หลักควำมคุ้มค่ำ หมำยถึง กำรบริหำรจัดกำรและใช้ทรัพยำกรท่ีมีอยู่อย่ำงจ ำกัด เพื่อให้เกิด

ประโยชน์สูงสุดแก่ส่วนรวม โดยรณรงค์ให้บุคลำกรมีควำมประหยัด ใช้วัสดุอุปกรณ์อย่ำงคุ้มค่ำ และรักษำ
ทรัพยำกรธรรมชำติให้สมบูรณ์ยั่งยืน  

จะพบว่ำหลักนิติธรรมเป็นหลักกำรอันหนึ่ ง ท่ีส ำคัญในกำรบริหำรกิจกำรบ้ำนเมืองท่ีดี   
ถ้ำหน่วยงำนภำครัฐทุกหน่วยงำนและเจ้ำหน้ำท่ีทุกคนปฏิบัติตำมกฎหมำยและระเบียบข้อบังคับอย่ำง
เคร่งครัด ค ำนึงถึงควำมเป็นธรรม ควำมยุติธรรม ก็จะท ำให้กิจกำรบ้ำนเมืองมีกำรพัฒนำเจริญก้ำวหน้ำ 
และประชำชนในสังคมก็จะอยูร่่วมกันอย่ำงสงบสุข 

 
ข้าราชการต ารวจ 

ตำมพระรำชบัญญัติต ำรวจแห่งชำติ พ.ศ.๒๕๔๗ ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติมีอ ำนำจหน้ำท่ีใน 

กำรรักษำควำมปลอดภัยส ำหรับองค์พระมหำกษัตริย์ พระรำชินี พระรัชทำยำท ผู้ส ำเร็จรำชกำรแทนพระองค์ 
พระบรมวงศำนุวงศ์ ผู้แทนพระองค์และพระรำชอำคันตุกะ ปฏิบัติกำรตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำ
ควำมอำญำ ป้องกันและปรำบปรำมกำรกระท ำควำมผิดทำงอำญำ  รักษำควำมสงบเรียบร้อย  

ควำมปลอดภัยของประชำชนและควำมมั่นคงของรำชอำณำจักร ตลอดจนปฏิบัติกำรอื่นใดตำมท่ีกฎหมำย
ก ำหนดให้เป็นอ ำนำจหน้ำท่ีของข้ำรำชกำรต ำรวจหรือ ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติช่วยเหลือกำรพัฒนำ
ประเทศตำมท่ีนำยกรัฐมนตรีมอบหมำย 

 

การบริหารงานต ารวจ  

กำรบริหำรงำนต ำรวจแบ่งโครงสร้ำงกำรบังคับบัญชำ โดยสถำนีต ำรวจมีหน้ำท่ีภำยในเขตอ ำนำจ 
กำรรับผิดชอบหรือเขตพื้นท่ีกำรปกครอง รวมตลอดถึงกำรรับผิดชอบในด้ำนกำรงำน และอยู่ภำยใต้ 
กำรปกครองบังคับบัญชำของกองบังคับกำรต ำรวจนครบำล (1-9) หรือต ำรวจภูธรจังหวัดและ
กองบัญชำกำรต ำรวจนครบำลและต ำรวจภูธรภำค (๑-๙) เพื่อรักษำควำมปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
ควำมมั่นคงภำยใน บริกำรทำงสังคม ชุมชนและมวลชนสัมพันธ์ กำรพัฒนำงำนบริหำรและงำนจเรต ำรวจ 
กำรป้องกันปรำบปรำมอำชญำกรรมและกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อย รวมตลอดจนถึงงำนกิจกำรพิเศษ 
และงำนอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับสถำนีต ำรวจ ท้ังนี้ กำรปฏิบัติหน้ำท่ีของต ำรวจ แบ่งออกเป็น  5  ลักษณะงำน 
คือ 

 

1. งานอ านวยการ  

มีหน้ำท่ีเกี่ยวกับกำรอ ำนวยกำร กำรวำงแผน กำรตรวจสอบติดตำมและประเมินผลงำนท่ีเกี่ยวกับ
นโยบำย  ยุทธศำสตร์ แผนงำน งำนกำรบริหำรบุคลำกร งำนจเรต ำรวจ งำนกิจกำรพิเศษ งำนควำมมั่นคง 



๖ 

 
กำรศึกษำกำรฝึกอบรม งำนวิชำกำร สวัสดิกำร กำรพัฒนำ กำรบริหำรจัดกำร งบประมำณ กำรเงิน  
กำรพัสดุ กำรพลำธิกำรและสรรพำวุธ กำรส่งก ำลังบ ำรุง รวมท้ังลักษณะงำนอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้องหรือเป็น
ส่วนประกอบของงำนดังกล่ำว เพื่อส่งเสริมหรือสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนของสถำนีต ำรวจ 

   2. งานป้องกันปราบปราม 

          งำนป้องกันปรำบปรำมมีหน้ำท่ีเกี่ยวกับกำรวำงแผน  อ ำนวยกำร ส่ังกำร ควบคุม ก ำกับ 
ดูแล ตรวจสอบติดตำมและประเมินผล ตลอดจนปฏิบัติงำนในด้ำนกำรป้องกันอำชญำกรรมและรักษำ
ควำมสงบเรียบร้อย งำนคณะกรรมกำรตรวจสอบ และติดตำมกำรบริหำรงำนต ำรวจ งำนชุมชนและ
มวลชนสัมพันธ์ในรูปแบบต่ำงๆ รวมทั้งงำนท่ีมีลักษณะเกี่ยวข้องหรือเป็นส่วนประกอบของงำนนี้ เพื่อมิให้
เกิดอำชญำกรรมข้ึนในเขตอ ำนำจกำรรับผิดชอบหรือพื้นท่ีปกครองของสถำนีต ำรวจ 

3. งานจราจร 

          มีหน้ำท่ีเกี่ยวกับกำรวำงแผน  อ ำนวยกำร ส่ังกำร ควบคุม ก ำกับ ดูแล  ตรวจสอบและประเมินผล
งำนด้ำนกำรควบคุมจรำจร จัดกำรและบังคับใช้กฎหมำยเกี่ยวกับจรำจร งำนจรำจรตำมโครงกำร
พระรำชด ำริ รวมทั้งงำนท่ีมีลักษณะเกี่ยวข้อง หรือเป็นส่วนประกอบของงำนนี้ เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดปัญหำ
ด้ำนกำรจรำจร ในเขตอ ำนำจกำรรับผิดชอบหรือพื้นท่ีปกครองของสถำนีต ำรวจ ตลอดจนพื้นท่ีท่ีมี
กำรจรำจรต่อเนื่องกัน 

4. งานสืบสวน 

          มีหน้ำท่ีเกี่ยวกับกำรวำงแผน  อ ำนวยกำร ส่ังกำร ควบคุม ก ำกับ ดูแล  ตรวจสอบติดตำมและ
ประเมินผล ตลอดจนปฏิบัติงำนในด้ำนกำรสืบสวนปรำบปรำมอำชญำกรรม กำรกระท ำควำมผิดตำม
กฎหมำยและพระรำชบัญญัติ ท่ีมี โทษทำงอำญำทุกฉบับตลอดจนองค์กรหรือ เครือข่ำยท่ีอยู่
เบื้องหลัง รวมท้ังงำนท่ีมีลักษณะเกี่ยวข้อง หรือเป็นส่วนประกอบของงำนนี้ เพื่อมิให้เกิดอำชญำกรรมข้ึน
ในเขตอ ำนำจกำรรับผิดชอบหรือพื้นท่ีปกครองของสถำนีต ำรวจ 

5. งานสอบสวน 

          มีหน้ำท่ีเกี่ยวกับกำรวำงแผน  อ ำนวยกำร ส่ังกำร ควบคุม ก ำกับ ดูแล  ตรวจสอบติดตำมและ
ประเมินผลด้ำนกำรสืบสวนสอบสวนคดีอำญำ กำรมีควำมเห็น กำรให้ควำมเห็นชอบ หรือกำรเห็นแย้ง  
ในคดีอำญำ กำรอุทธรณ์ ฎีกำ หรือกำรขอให้พิจำรณำคดีใหม่  รวมท้ังงำนท่ีมีลักษณะเกี่ยวข้อง  
หรือเป็นส่วนประกอบของงำนนี้ เพื่ออ ำนวยควำมยุติธรรมให้แก่ประชำชนในกำรสืบสวนสอบสวน
คดีอำญำให้บังเกิดประสิทธิภำพสูงสุด ในเขตอ ำนำจกำรรับผิดชอบหรือพื้นท่ีปกครองของสถำนีต ำรวจ  



๗ 

 
จะเห็นได้ว่ำกำรปฏิบัติหน้ำท่ีของต ำรวจนั้นมีควำมรับผิดชอบ อ ำนำจหน้ำท่ี ตลอดจนบทบำทใน

มิติต่ำง ๆ ท่ีแตกต่ำงกันตำมลักษณะของสำยงำน ในฐำนะของผู้พิทักษ์สันติรำษฏร์นั้นไม่ว่ำจะปฏิบัติหน้ำท่ี
ในสำยงำนใดก็ตำม ต่ำงก็ล้วนแต่ต้องยึดมั่นและน ำหลักนิติธรรมมำใช้ด้วยเสมอ กำรบริหำรปกครองงำน
ต ำรวจนั้น ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติได้ออกกฎ ระเบียบ ตลอดจนข้อบังคับต่ำง ๆ ท่ีสอดคล้องกับหลักนิติ
ธรรมเพื่อใช้ในกำรปกครองเจ้ำหน้ำท่ีต ำรวจทุกนำยให้ต้องยึดถือปฏิบัติ อำทิ  

๑. พระราชบัญญัติต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๗  
มำตรำ ๗๗ ก ำหนดให้ข้ำรำชกำรต ำรวจต้องถือและปฏิบัติตำมกฎหมำย ระเบียบของทำง

รำชกำร มติคณะรัฐมนตรีและจรรยำบรรณของต ำรวจตำมท่ีก ำหนดในกฎ ก.ตร. และต้องรักษำวินัยตำมท่ี
บัญญัติไว้โดยเคร่งครัด  

มำตรำ ๗๘ ก ำหนดข้อบังคับไม่ให้ข้ำรำชกำรต ำรวจปฏิบัติ หำกฝ่ำฝืนจะถือเป็นกำรกระท ำ
ผิดวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง ดังต่อไปนี้  

(๑) ต้องปฏิบัติหน้ำท่ีรำชกำรด้วยควำมซื่อสัตย์ สุจริต และเท่ียงธรรม เป็นไปตำมกฎหมำย 
กฎ ระเบียบของทำงรำชกำร มติคณะรัฐมนตรี จรรยำบรรณของต ำรวจ และนโยบำยของรัฐบำลโดยไม่ให้
เสียหำยแกรำชกำร  

(๒) ต้องปฏิบัติตำมค ำส่ังของผู้บังคับบัญชำซึ่งส่ังในหน้ำท่ีรำชกำรโดยชอบด้วยกฎหมำยและ
ระเบียบของทำงรำชกำร โดยไม่ขัดขืนหรือหลีกเล่ียง แต่ถ้ำเห็นว่ำกำรปฏิบัติตำมค ำส่ังนั้นจะท ำให้เสียหำย
แกรำชกำร หรือจะเป็นกำรไม่รักษำประโยชน์ของทำงรำชกำร จะเสนอควำมเห็นเป็นหนังสือทันทีเพื่อให ้
ผู้บังคับบัญชำทบทวนค ำส่ังนั้นก็ได้ และเมื่อได้เสนอควำมเห็นแล้ว ถ้ำผู้บังคับบัญชำยืนยันให้ปฏิบัติตำม
ค ำส่ังเดิม ผู้อยู่ใต้บังคับบัญชำต้องปฏิบัติตำม  

(๓) ต้องรักษำระเบียบกำรเคำรพระหว่ำงผู้ใหญ่ผู้น้อย  
(๔) ต้องอุทิศเวลำของตนให้แก่รำชกำร จะละท้ิงหรือทอดท้ิงหน้ำท่ีรำชกำรมิได้  
(๕) ต้องปฏิบัติรำชกำรโดยมิให้เป็นกำรกระท ำกำรข้ำมผู้บังคับบัญชำเหนือตน เว้นแต่

ผู้บังคับบัญชำเหนือขึ้นไปเป็นผู้ส่ังให้กระท ำ หรือได้รับอนุญำตเป็นพิเศษช่ัวครั้งครำว  
(๖) ต้องรักษำควำมลับของทำงรำชกำร  
(๗) ต้องสุภำพเรียบร้อย รักษำควำมสำมัคคีและไม่กระท ำกำรอย่ำงใดท่ีเป็นกำรกล่ันแกล้งกัน

และต้องช่วยเหลือกันในกำรปฏิบัติรำชกำรระหว่ำงขำ้รำชกำรด้วยกันและผู้ร่วมปฏิบัติรำชกำร   
(๘) ต้องต้อนรับ ให้ควำมสะดวก ให้ควำมเป็นธรรมและให้กำรสงเครำะห์แก่ประชำชน 

ผู้ติดต่อรำชกำร หรือในกำรปฏิบัติรำชกำรเกี่ยวกับหน้ำท่ีของตนโดยไม่ชักช้ำ และด้วยควำมสุภำพเรียบร้อย 
โดยห้ำมมิให้ดูหมิ่น เหยียดหยำม กดขี่หรือข่มเหงประชำชนผู้ติดต่อรำชกำรหรือในกำรปฏิบัติรำชกำร
เกี่ยวกับหน้ำท่ีของตน  



๘ 

 
(๙) ต้องปฏิบัติหน้ำท่ีรำชกำรด้วยควำมต้ังใจ อุตสำหะ เพื่อให้เกิดผลดีหรือควำมก้ำวหน้ำแก่

รำชกำร เอำใจใส่ ระมัดระวังรักษำผลประโยชน์ของทำงรำชกำรและต้องไม่ประมำทเลินเล่อในหน้ำท่ี
รำชกำร  

(๑๐) ต้องไม่กระท ำกำรอันเป็นเหตุให้แตกควำมสำมัคคีระหว่ำงขำ้รำชกำรต ำรวจ  
(๑๑) ต้องไม่รำยงำนเท็จต่อผู้บังคับบัญชำ กำรรำยงำนโดยปกปิดขอ้ควำมซึ่งควรต้องแจ้งถือ

ว่ำเปน็กำรรำยงำนเท็จด้วย  
(๑๒) ต้องไม่ใช้กิริยำวำจำหรือประพฤติตนในลักษณะท่ีไม่สมควร  
(๑๓) ต้องไม่กระท ำกำรอันได้ช่ือว่ำเป็นผู้ประพฤติช่ัว  
(๑๔) ต้องไม่กระท ำด้วยประกำรใด ๆ ในลักษณะท่ีเป็นกำรบังคับผู้บังคับบัญชำเป็นทำงให้

เสียระเบียบแบบแผนวินัยต ำรวจ  
(๑๕) ต้องไม่กระท ำหรือละเว้นกำรกระท ำใด ๆ อันเป็นเหตุให้เสียหำยแก่รำชกำรหรือท ำให้

เสียระเบียบแบบแผนของต ำรวจ  
(๑๖) ต้องไม่กระท ำกำรหรือยอมให้ผู้อื่นกระท ำกำรหำผลประโยชน์อันอำจท ำให้เ สีย 

ควำมเท่ียงธรรมในกำรปฏิบัติหน้ำท่ีรำชกำรหรือเส่ือมเสียเกียรติศักดิ์ของต ำแหน่งหน้ำท่ีรำชกำรของตน  
(๑๗) ต้องไม่เป็นกรรมกำรผู้จัดกำร หรือผู้จัดกำร หรือด ำรงต ำแหน่งอื่นใดท่ีมีลักษณะงำน

คล้ำยคลึงกันนั้นในห้ำงหุ้นส่วนหรือบริษัท 

 มำตรำ ๗๙ ก ำหนดข้อบังคับไม่ให้ข้ำรำชกำรต ำรวจปฏิบัติ หำกฝ่ำฝืนจะถือเป็นกำรกระท ำผิด
วินัยอย่ำงร้ำยแรง ดังต่อไปนี้  

 (๑) ปฏิบัติหรือละเว้นกำรปฏิบัติหน้ำท่ีรำชกำรโดยมิชอบเพื่อให้ตนเองหรือผู้อื่นได้รับ
ประโยชน์ท่ีมิควรได้  

 (๒) ละท้ิงหรือทอดท้ิงหน้ำท่ีรำชกำรโดยไม่มีเหตุอันสมควร เป็นเหตุให้เสียหำยแก่รำชกำร 
อย่ำงร้ำยแรง หรือละท้ิงหน้ำท่ีรำชกำรติดต่อในครำวเดียวกันเป็นเวลำเกินสิบหำ้วันโดยไม่มีเหตุอันสมควร
หรือโดยมีพฤติกำรณ์ อันแสดงถึงควำมจงใจไม่ปฏิบัติตำมระเบียบของทำงรำชกำร  

 (๓) เหยียดหยำม กดขี่ข่มเหง หรือท ำร้ำยประชำชนผู้ติดต่อรำชกำรหรือในระหว่ำงปฏิบัติ
หน้ำท่ีรำชกำร  

 (๔) กระท ำควำมผิดอำญำจนไดรับโทษจ ำคุกหรือโทษท่ีหนักกว่ำโทษจ ำคุก โดยค ำพิพำกษำถึง
ท่ีสุดใหจ้ ำคุกหรือให้รับโทษท่ีหนักกว่ำโทษจ ำคุก เว้นแต่เป็นโทษส ำหรับควำมผิดท่ีไดกระท ำโดยประมำท
หรือควำมผิดลหุโทษ  

 (๕) กระท ำกำรอันได้ช่ือว่ำเป็นผู้ประพฤติช่ัวอย่ำงร้ำยแรง  
 (๖) กระท ำหรือละเว้นกำรกระท ำใด ๆ รวมท้ังกำรกระท ำผิดตำมมำตรำ ๗๘ อันเป็นเหตุให้

เสียหำยแกรำชกำรอย่ำงร้ำยแรง 



๙ 

 
๒. กฎ ก.ตร.ว่าด้วยประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจ พ.ศ.๒๕๕๑ 

ข้อ ๘ ข้ำรำชกำรต ำรวจต้องเคำรพสิทธิและเสรีภำพของประชำชนตำมบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ 
และตำมกฎหมำยอื่นโดยเคร่งครัดโดยไมเลือกปฏิบัติ 

ข้อ ๑๗ เมื่อเข้ำจับกุมหรือระงับกำรกระท ำผิด ข้ำรำชกำรต ำรวจต้องยึดถือและปฏิบัติตำม
รัฐธรรมนูญและกฎหมำยอย่ำงเคร่งครัดซึ่งต้องประพฤติปฏิบัติดังนี้  

(๑)  แสดงถึงกำรอุทิศตนและจิตใจให้แกกำรปฏิบัติหน้ำท่ีอย่ำงกล้ำหำญและมีสติปัญญำ  
(๒)  ยืนหยัดเจตนำรมณ์ในกำรรักษำกฎหมำยให้ถึงท่ีสุด และด ำเนินกำรตำมกฎหมำยตอผู้กระท ำ

ควำมผิด ท้ังนี้ ให้ระลึกเสมอว่ำกำรใช้กฎหมำยจะต้องค ำนึงถึงหลักมนุษยธรรมด้วย  
(๓)  ไม่ใช้มำตรกำรรุนแรง เว้นแต่กำรใช้มำตรกำรปกติแล้วไม่เพียงพอท่ีจะหยุดยั้งผู้กระท ำ

ควำมผิดหรือผู้ต้องสงสัยได 

 ข้อ ๑๘ ข้ำรำชกำรต ำรวจต้องตระหนักว่ำกำรใช้อำวุธ ก ำลัง หรือควำมรุนแรง เป็นมำตรกำรท่ี
รุนแรงท่ีสุด ข้ำรำชกำรต ำรวจอำจใช้อำวุธ ก ำลัง หรือควำมรุนแรงได้ต่อเมื่อมีควำมจ ำเป็นภำยใต้กรอบ
ของกฎหมำยและระเบียบแบบแผน หรือเมื่อผู้กระท ำควำมผิด หรือผู้ต้องสงสัยใช้อำวุธต่อ สู้ขัดขวำง 
กำรจับกุม หรือเพื่อชว่ยบุคคลอื่นท่ีอยู่ในอันตรำยต่อชีวิต เมื่อมีกำรใช้อำวุธ ก ำลัง หรือควำมรุนแรง ไม่ว่ำ
จะมีผู้บำดเจ็บหรือเสียชีวิตหรือไม่ ข้ำรำชกำรต ำรวจต้องรำยงำนเป็นหนังสือต่อผู้บังคับบัญชำตำมระเบียบ
แบบแผนทันที 
 ข้อ ๑๙ ในกำรรวบรวมพยำนหลักฐำน กำรสืบสวนสอบสวน กำรสอบปำกค ำ หรือกำรซักถำม 
ผู้กระท ำควำมผิด ผู้ต้องหำ ผู้ท่ีอยู่ในควำมควบคุมตำมกฎหมำย ผู้เสียหำย ผู้รู้เห็นเหตุกำรณ์หรือบุคคลอื่น 
ข้ำรำชกำรต ำรวจต้องแสดงควำมเป็นมืออำชีพโดยใช้ควำมรูควำมสำมำรถทำงวิชำกำรต ำรวจ รวมท้ังใช้
ปฏิภำณไหวพริบและสติปัญญำ เพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงและธ ำรงไว้ซึ่งควำมยุติธรรม ซึ่งต้องประพฤติปฏิบัติ
ดังนี้  

(๑)  ไม่ท ำกำรทำรุณหรือทำรุณกรรมต่อบุคคล หรือต่อบุคคลอื่นท่ีเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับบุคคลนั้น 
(๒)  ไม่ใช้ จ้ำงวำน หรือยุยงส่งเสริม หรือปล่อยปละละเลยให้มีกำรทำรุณ หรือทำรุณกรรม 

ต่อบุคคลหรือต่อบุคคลอื่นท่ีเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับบุคคลนั้น  
(๓)  ไม่กระท ำกำรข่มขู่หรือรังควำน หรือไมใช้อ ำนำจท่ีมิชอบ หรือแนะน ำ เส้ียมสอนบุคคล 

ให้ถ้อยค ำอันเป็นเท็จ หรือปรักปร ำผู้อื่น 
(๔)  ไม่กักขังหรือหนวงเหนี่ยวบุคคลท่ียังไม่ได้ถูกจับกุมตำมกฎหมำยเพื่อกำรสอบปำกค ำ  
(๕)  ไม่ใช้อ ำนำจท่ีมิชอบเพื่อให้ไดมำซึ่งพยำนหลักฐำน 



๑๐ 

 
 ข้อ ๒๐ ข้ำรำชกำรต ำรวจต้องควบคุมดูแลบุคคลท่ีอยู่ในกำรควบคุมของตนอย่ำงเคร่ งครัด 
ตำมกฎหมำยและมีมนุษยธรรม ซึ่งต้องประพฤติปฏิบัติดังนี้  

(๑)  ไม่ผ่อนปรนให้บุคคลนั้นมีสิทธิ หรือไดประโยชนโดยไมชอบด้วยกฎหมำยและระเบียบ 
แบบแผน 

(๒)  ไม่รบกวนกำรติดต่อส่ือสำรระหว่ำงบุคคลกับทนำยควำมตำมสิทธิแห่งกฎหมำย  
(๓)  จัดให้บุคคลได้รับกำรรักษำพยำบำล หรือกำรดูแลทำงกำรแพทย์ตำมสมควรแกกรณี  

เมื่อบุคคลนั้นมีอำกำรเจ็บป่วยหรือร้องขอ  
(๔)  ไม่ควบคุมเด็กและเยำวชนร่วมกับผู้กระท ำควำมผิดท่ีเป็นผู้ใหญ่ หรือไม่คุมขังผู้หญิงร่วมกับ

ผู้ชำย เว้นแต่เป็นกรณีท่ีมีกฎหมำยและระเบียบแบบแผนอนุญำต 

 ข้อ ๒๑ ข้อมูลข่ำวสำรท่ีข้ำรำชกำรต ำรวจได้มำจำกกำรปฏิบัติหน้ำท่ีตำมข้อ ๑๙ หรือจำก 
กำรปฏิบัติหน้ำท่ีอื่น ข้ำรำชกำรต ำรวจจะต้องรักษำข้อมูลข่ำวสำรนั้นเป็นควำมลับอย่ำงเคร่ งครัด  
เพรำะอำจเป็นอันตรำยต่อผลประโยชน์ หรือช่ือเสียงของบุคคล หรืออำจเป็นคุณหรือเป็นโทษ ท้ังต่อ 
ผู้เสียหำยหรือผู้กระท ำควำมผิด ข้ำรำชกำรต ำรวจจะเปิดเผยข้อมูลนั้นได้ต่อเมื่อมีควำมจ ำเป็นต่อ 
กำรปฏิบัติหน้ำท่ี หรือเพื่อประโยชน ในรำชกำรต ำรวจท่ีชอบด้วยกฎหมำย หรือเพื่อกำรด ำเนินกำร 
ตำมกระบวนกำรยุติธรรมเท่ำนั้น 

 ต ำรวจเป็นเจ้ำหน้ำท่ีของรัฐท่ีใกล้ชิดกับประชำชนมำกท่ีสุด และเป็นหน่วยงำนแรกใน
กระบวนกำรยุติธรรม เป็นเจ้ำหน้ำท่ีท่ีต้องใกล้ชิดท้ังฝ่ำยผู้เสียหำยและฝ่ำยผู้ต้องหำ กำรปฏิบัติหน้ำท่ีจึง
ต้องรัดกุมและต้องน ำหลักนิติธรรมมำใช้ในกำรปฏิบัติหน้ำท่ี อำทิ ต้องค ำนึงถึงสิทธิของผู้ต้องหำว่ำเขำเป็น
ผู้บริสุทธิ์จนกว่ำศำลจะได้มีค ำพิพำกษำตัดสินคดี กำรปฏิบัติต่อผู้ต้องหำก็ต้องเคำรพหลักกำรสิทธิ
มนุษยชน ต ำรวจจะปฏิบัติต่อผู้ต้องหำอย่ำงโหดร้ำยทำรุณ หรือไร้มนุษยธรรมหรือปฏิบัติดังเช่นผู้ท่ีศำล
พิพำกษำว่ำมีควำมผิดไม่ได้ เป็นต้น ต ำรวจเป็นผู้บังคับใช้กฎหมำย ดังนั้น กำรจะกระท ำกำรใดต้องยึดถือ
หลักกฎหมำยเป็นส ำคัญ ต้องใช้กฎหมำยอย่ำงเป็นธรรม ยุติธรรม เสมอภำค ไม่เลือกปฏิบัติไม่ว่ำจะด้วย
เหตุแห่งเช้ือชำติ เพศ ศำสนำ หรือฐำนะทำงสังคม นอกจำกนี้กฎหมำยยังให้อ ำนำจเจ้ำหน้ำท่ีต ำรวจท่ี
เกี่ยวข้องกับสิทธิในชีวิต เนื้อตัว ร่ำงกำย ตลอดจนทรัพย์สินของประชำชนไว้มำกเพื่อป้องกัน ระงับ ยับย้ัง 
กำรก่ออำชญำกรรมต่ำง ๆ เพื่อรักษำไว้ซึ่งควำมสงบสุขของสังคมส่วนรวม ซึ่งเป็นกำรลิดรอนสิทธิ 
บำงประกำรของประชำชน ดังนั้นในกำรใช้อ ำนำจของเจ้ำหน้ำท่ีต ำรวจจึงต้องใช้อ ำนำจภำยในขอบเขตท่ี
กฎหมำยก ำหนดเท่ำนั้น ไม่อำศัยอ ำนำจหน้ำท่ีของตนแสวงหำผลประโยชน์ท่ีมิควรได้โดยชอบ หรืออำศัย
อ ำนำจตำมกฎหมำยเป็นเครื่องมือในกำรกล่ันแกล้งผู้อื่น จะต้องไม่ฝ่ำฝืนหรือขัดหรือแย้งต่อหลักนิติธรรม
หรือหลักพื้นฐำนแห่งกฎหมำย ดังประโยคท่ีกล่ำวว่ำ “เป็นต ำรวจมืออำชีพ เพื่อควำมผำสุกของ
ประชำชน” และตำมวิสัยทัศน์และค่ำนิยมหลักของผู้บัญชำกำรต ำรวจแห่งชำติท่ีต้องกำรให้ต ำรวจ  



๑๑ 

 
“เป็นองค์กรบังคับใช้กฎหมำยท่ีน ำสมัยในระดับมำตรฐำนสำกล เพื่อให้ประชำชนเช่ือมั่นศรัทธำ” ซึ่งเป็น
กำรเน้นย้ ำให้เจ้ำหน้ำท่ีต ำรวจต้องยึดถือกำรปฏิบัติหน้ำท่ีและใช้อ ำนำจตำมหลักนิติธรรม และในส่วนของ
ต ำรวจภูธรภำค ๗ ก็ได้น ำหลักนิติธรรมมำเน้นย้ ำ ก ำชับแก่เจ้ำหน้ำท่ีต ำรวจทุกนำยในสังกัดให้ปฏิบัติ
หน้ำท่ีตำมวิสัยทัศน์ “เป็นหน่วยงำนบังคับใช้กฎหมำยท่ีมีคุณภำพมำตรฐำนเป็นท่ียอมรับในระดับสำกล”  

 ในกำรปฏิบัติหน้ำท่ีของต ำรวจนอกจำกกำรยึดหลักกฎหมำยเป็นส ำคัญแล้ว ยังต้องยึดถือหลักนิติ
ธรรมประกอบด้วย เพื่อมิให้เกิดกำรใช้อ ำนำจโดยมิชอบ หรือกำรตีควำมบทกฎหมำยเพื่อกล่ันแกล้ง รังแก 
หรือแสวงหำผลประโยชน์จำกประชำชน หลักนิติธรรมจึงเป็นหัวใจหลักในกำรปฏิบัติหน้ำท่ีของต ำรวจ 
เพื่อธ ำรงไว้ซึ่งควำมสงบเรียบร้อยและควำมปลอดภัยของประชำชน  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๒ 

 
บรรณานุกรม 

 

หนังสือ 
คณะอนุกรรมการวิชาการว่าด้วยหลักนิติธรรมแห่งชาติและคณะอนุกรรมการบรรณาธิการหนังสือหลักนติิธรรม.  

หลักนิติธรรม The Rule of Law ความหมาย สาระส าคัญ และผลของการฝ่าฝืนหลักนิติธรรม. 
พิมพ์ครั้งท่ี ๒. กรุงเทพมหานคร : พี เอส พริ้นต้ิง แอนด์ ดีไซน์, ๒๕๕๘.  

ชัยวัฒน ์วงศ์วัฒนศานต์.“หลักนิติธรรม (Rule of law)” รวมบทความทางวิชาการ เนื่องในโอกาส 
ครบรอบ ๙๐ ป ีธรรมศาสตราจารย์ สัญญา ธรรมศักด์ิ. กรุงเทพมหานคร: ส านักพิมพ์ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์, ๒๕๔๑.  

ธานินทร ์กรัยวิเชียร.กฎหมายกับความยุติธรรม. กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ์ชวนพิมพ,์ ๒๕๔๗.  
ธานินทร ์กรัยวิเชียร.หลักนิติธรรม. กรุงเทพมหานคร: บริษัท ชวนพิมพ ์๕๐ จ ากัด, ๒๕๕๓. 
บรรเจิด สิงคะเนต.ิหลักการพื้นฐานเก่ียวกับสิทธเิสรีภาพและศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์.พิมพ์ครั้งท่ี ๓. 

กรุงเทพมหานคร: วิญูญูชน, ๒๕๕๒. 
บวรศักด์ิ อุวรรณโณ.“หลักนิติธรรมกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย” รพี’๕๑. (กรุงเทพมหานคร: 

คณะกรรมการเนติบัณฑิต สมัยท่ี ๖๐ ส านักอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบัณฑิตยสภา, ๒๕๕๑. 
 

บทความ 

กองบรรณาธิการ (จุลนิติ).“หลักการตีความกฎหมายตามครรลองของหลักนิติรัฐและนิติธรรม” จุลนิติ ๗.  
ก าชัย จงจักรพันธ.์“๓๐๙” หนังสือพิมพ์สยามรัฐรายวัน ฉบับวันท่ี ๒๔ ธันวาคม ๒๕๕๓ หน้า ๗.  
ก าชัย จงจักรพันธ.์“หลักอินทภาษ” หนังสือพิมพส์ยามรัฐรายวัน ฉบับวันจันทร์ท่ี ๑๓ สิงหาคม ๒๕๕๕  

๔ (กรกฎาคม-สิงหาคม ๒๕๕๓): ๑-๓.  
เดชอุดม ไกรฤทธิ์.“หลักนิติธรรม” วารสารสภาทนายความคิด ๑๗. ๑๑๕ (กุมภาพันธ ์พ.ศ.๒๕๕๒): ๖-๙. 
วรเจตน์ ภาคีรัตน์.“หลักนิติรัฐและหลักนิติธรรม” จุลนิติ ๙. ๑ (มกราคม-กุมภาพันธ ์๒๕๕๕): ๔๙-๖๗. 
วิฑิต มันตราภรณ์.“หลักนิติธรรมกับสิทธิมนุษยชน” วารสารพระธรรมนูญ เล่ม ๔๙  

ฉบับ “หลักนิติธรรม” (พ.ศ.๒๕๕๑-๒๕๕๒): ๒๔-๒๕. 
อรรถพล ใหญ่สว่าง. “หลักนิติธรรม” จุลนิติ ๑๑. ๑ (มกราคม-กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕): ๓๓ – ๕๘. 
อุกฤษ มงคลนาวิน.“หลักนิติธรรมกับสภาพสังคมประเทศไทย” (บทสัมภาษณ์) จุลนิติ ๙. ๑ (มกราคม- 

กุมภาพันธ ์๒๕๕๕): ๓-๑๔. 
 
 



๑๓ 

 
กฎหมาย  

พระรำชบัญญัติต ำรวจแห่งชำติ พ.ศ.๒๕๔๗  
กฎ ก.ตร.ว่ำด้วยประมวลจริยธรรมและจรรยำบรรณของต ำรวจ พ.ศ.๒๕๕๑ 

ค าส่ังส านักงานต ารวจแห่งชาติท่ี ๕๓๗/๒๕๕๕ เรื่อง การก าหนดอ านาจหน้าท่ีของต าแหน่งในสถานีต ารวจ 

ฐานข้อมูลอเิล็กทรอนิกส ์
ก าชัย จงจักรพันธ์. หลักนิติธรรม [Online]. Available URL: http://k-rc.net/imageupload/ 

21576/_1.pdf, ๒๕๖๔ (เมษายน, ๓).  
ส านักงานต ารวจแห่งชาติ. ยุทธศาสตร์การบริหารทรัพยากรบุคคล ของส านักงานต ารวจแห่งชาติ  

พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๖ [Online]. Available URL:  http://www.jaray.police.go.th/2014/pdf/ 
008-yutthasat.pdf, ๒๕๖๔ (เมษายน, ๓). 


