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๑ 

หลักนิติธรรม หลักน้ันสําคัญไฉนกับธรรมาภบิาลในการบริหารจัดการองคกร

ภาคเอกชน ? 

 

บทนํา 

 การบริหารจัดการองคกร ไมวาจะเปนภาครัฐ หรือภาคเอกชนใหสําเร็จไปไดลุลวง 
จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองอาศัยหลักการบริหารจัดการท่ีดีเพ่ือกําหนดกรอบและนโยบายการดําเนินงาน  
ฝายบริหารมีหลักการในการทํางาน ฝายปฏิบัติรูขอบเขตและหนาท่ีของตน ก็จะชวยใหหนวยงานหรือ
องคกรประสบความสําเร็จและสามารถพัฒนาไปขางหนาได  ท่ีมาและแนวความคิดในการบริหารจัดการ 
ท่ีดีนั้นสัมพันธกับหลักการ ปรัชญา คานิยม คุณธรรม และจริยธรรม เรียกรวม ๆ วา หลักธรรมาภิบาล 
(Good Governance) ซ่ึงมีองคประกอบหลายประการ และหนึ่งในองคประกอบนั้น คือ “หลักนิติ
ธรรม” เปาหมายของหลักนิติธรรมนั้นเปนไปเพ่ือกําหนดกรอบอํานาจของผูปกครองหรือผูบริหารให
กระทําการหรือดําเนินการภายใตกฎเกณฑท่ีถูกตองเปนธรรม ในท่ีนี้ หากกลาวถึงหลักนิติธรรม คงไม
อาจละท้ิงหลักนิติรัฐไปได แมหลักนิติธรรมและหลักนิติรัฐจะมีความแตกตางกันในรายละเอียด แตหลัก
ท้ังสองตางก็มีข้ึนเพ่ือใหผูปกครองหรือผูบริหารขององคกรคํานึงถึงกฎเกณฑของกฎหมาย และกระทํา
การใหสอดคลองกับกฎหมาย นอกจากหลักนิติธรรมและหลักนิติรัฐจะเปนหลักการท่ีใชเปนเครื่องมือใน
การจํากัดอํานาจรัฐเพ่ือสรางระบบท่ีเปนธรรมใหแกทุกคนแลว หลักการท้ังสองประการนี้ยังสามารถ
นํามาปรับใชกับการดําเนินการในภาคเอกชน และในการประกอบธุรกิจตาง ๆ ไดอีกดวย บทความนี้จะ
ขอนําเสนอหลักนิติธรรมและหลักนิติรัฐในเบื้องตน เพ่ือนําไปสูหลักธรรมาภิบาลท่ีผูบริหารจะนํามาปรับ
ใชในการบริหารจัดการองคกร 

บทที่ ๑ หลักนิติธรรมและหลักนิติรัฐ 

 คําวา “หลักนิติธรรม” และคําวา “หลักนิติรัฐ” เปนคําท่ียากจะหาคําจํากัดความ หรือ
นิยามท่ียอมรับกันเปนยุติ 0 ๑ แตท้ังสองคําตางมีเปาหมายเพ่ือจํากัดและกําหนดกรอบอํานาจของ
ผูปกครองภายใตระบบท่ีเปนธรรม หากจะตางกันก็ตรงท่ีความเปนมาและประวัติศาสตรการเมืองการ
ปกครอง หลักนิติธรรมมีแนวคิดมาจากจารีตประเพณีแบบอังกฤษ ในขณะท่ีหลักนิติรัฐมีแนวคิดมาจาก
ประเทศท่ีใชระบบประมวลกฎหมาย  การศึกษาท่ีมาของแนวความคิดเก่ียวกับหลักนิติธรรมและหลักนิติ
รัฐจึงมีความจําเปนเพ่ือทําความเขาใจความหมายของหลักท้ังสองประการ 

 

 

 

 

                                           
๑ วรเจตน ภาคีรัตน, “หลักนิติรัฐและหลักนิติธรรม,” จุลนิติ (ม.ค.-ก.พ. ๒๕๕๕), น.๕๗-๕๘. 



๒ 

 ๑.๑ หลักนิติธรรม หรือ The Rule of law 

 ๑.๑.๑ ท่ีมาของหลักนิติธรรม1

๒ 

 หลักนิติธรรมมีตนกําเนิดและมีแนวคิดมาจากระบบจารีตประเพณีแบบ
อังกฤษ หรือท่ีเรียกวา “ระบบกฎหมายคอมมอนลอว” (Common law) หรืออาจเรียกวา “ระบบ
กฎหมายแองโกล-แซกซอน (Anglo-saxon) ซ่ึงมีประเทศอังกฤษเปนตนแบบ โดยมีศาลสูงของประเทศ
อังกฤษพิจารณาพิพากษาอรรถคดีจากจารีตประเพณีท่ีมิไดมีการบัญญัติไวเปนลายลักษณอักษร และได
มีการบันทึกคําพิพากษาไวเปนบรรทัดฐาน (Precedent) เพ่ือใชเปนแบบอยางในการพิพากษาคดีท่ีมี
ขอเท็จจริงเปนอยางเดียวกันใหผลของคําพิพากษาเปนแนวเดียวกัน คําพิพากษาของศาลจึงมีลักษณะ
เปนกฎหมายท่ีศาลเปนผูสรางข้ึนจากการตัดสินคดี (Judge made law หรือ Case law) สวนการตรา
กฎหมายลายลักษณอักษร (Statutory law) ข้ึนใชบังคับจะเปนขอยกเวนสําหรับกฎหมายเฉพาะเรื่อง 
เพ่ืออุดชองวางการบังคับใชกฎหมายคอมมอนลอว  ท้ังนี้ การพัฒนาระบบกฎหมายคอมมอนลอว 
มีลักษณะเปนระบบกฎหมายเดียว โดยไมไดแยกระหวางกฎหมายเอกชนและกฎหมายมหาชน จึงไมมี
การแยกระบบศาลออกเปนศาลยุติธรรมท่ีพิพากษาอรรถคดีท่ัวไปและศาลปกครองหรือศาลชํานัญพิเศษ
อ่ืนท่ีพิพากษาคดีเฉพาะเรื่อง  ปจจุบันมีประเทศตาง ๆ ใชระบบกฎหมายนี้ ไดแก สหรัฐอเมริกา 
แคนาดา ออสเตรเลีย นิวซีแลนด และประเทศท่ีเคยอยูในเครือจักรภพของอังกฤษ เชน มาเลเซีย 
อินเดีย เปนตน 

 พัฒนาการของหลักนิติธรรมนั้นมีมายาวนานและตอเนื่องนับตั้งแตยุค
กรีกโบราณจาก Plato ท่ียอมรับวา ไมสามารถแสวงหาราชปราชญ (Philosopher King) ท่ีจะเปน
ผูปกครองได และยอมรับวิธีการปกครองดวยกฎหมาย ซ่ึงสังคมตองมีระบบกฎหมายท่ีดีและเปนธรรม  
ตอมา Aristotle ซ่ึงเปนศิษยของ Plato และเสนอแนวความคิดสนับสนุนความคิดของ Plato วา 
กฎหมายเทานั้นท่ีควรจะเปนสิ่งท่ีใชในการปกครองมากกวาการปกครองโดยใครคนใดคนหนึ่ง 

 กระท่ังในป  ค.ศ. ๑๘๘๕ ซ่ึงเปนชวงปลายคริสตศตวรรษท่ี  ๑๙          
หลักนิติธรรมเริ่มเปนท่ีรูจักกันอยางแพรหลาย เริ่มตนจากศาสตราจารยไดซีย (Professor A.V. Dicey) 
นักกฎหมายรัฐธรรมนูญท่ีมีชื่อเสียงของอังกฤษเปนผูมีบทบาทสําคัญ ไดคิดคนคําวา “อํานาจอธิปไตย
ของรัฐสภา” (Parliamentary Sovereignty) ข้ึนมาเพ่ือสรุปวิวัฒนาการของระบบการเมืองของอังกฤษ
ท่ีทําใหรัฐสภาเปนศูนยกลางของระบบการเมืองของอังกฤษ คําดังกลาวไดกลายมาเปนหลักประการแรก
ของกฎหมายมหาชนของอังกฤษ โดย “ศาสตราจารยไดซียไดใหคํานิยามของ “อํานาจอธิปไตยของ
รัฐสภา” ไววา “รัฐสภา” ในความหมายของสถาบันซ่ึงเปนท่ีรวมท้ังกษัตริย สภาขุนนาง และสภา
ผูแทนราษฎรไวในองคกรทางการเมืองเดียวกัน มีสิทธิตามรัฐธรรมนูญของอังกฤษท่ีจะออกกฎหมายหรือ

                                           
๒ ชาญชัย แสวงศักด์ิ, กฎหมายมหาชน : ความเปนมา ทฤษฎี และหลักการที่สําคัญ, พิมพคร้ังที่ ๔, (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพวิญูชน, 
๒๕๕๘), น.๑๙-๒๐ ; บรรเจิด สิงคเนติ, หลักกฎหมายมหาชน หลักนิติธรรม/นิติรัฐ ในฐานะ “เกณฑ” จํากัดอํานาจรัฐ, (กรุงเทพฯ : วิญู
ชน, ๒๕๖๐), น.๒๔ และ A.V. Dicey, An Introduction to the Study of the law of the Constitution, 10th ed., (London : The 
Mc Milan Press Ltd., ๑๙๕๙), p.๓๙-๔๐ อางใน ชาญชัย แสวงศักด์ิ, “หลักนิติธรรม” และ “หลักนิติรัฐ” ความเขาใจที่ไมตรงกันและผล
ท่ีมีตอองคกรตุลาการ,” (เอกสารวิชาการสวนบุคคล, หลักสูตรหลักนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย รุนที่ ๔, วิทยาลัยรัฐธรรมนูญ สํานักงาน
ศาลรัฐธรรมนูญ), น.๔-๖. 



๓ 

ยกเลิกกฎหมายใด ๆ ก็ได” 2

๓  โดยกฎหมายของอังกฤษไมยอมใหบุคคลใดมีสิทธิยกเลิกหรือไมบังคับใช
กฎหมายท่ีรัฐสภาไดตราข้ึน ซ่ึงจากมุมมองของ Dicey หลักนิติธรรมมีนัยสําคัญได ๓ ประการ3

๔ คือ 

 (๑) การท่ีฝายบริหารไมมีอํานาจลงโทษบุคคลใดไดตามอําเภอใจ เวนแต
จะเปนกรณีท่ีมีการละเมิดกฎหมายโดยชัดแจง และการลงโทษท่ีอาจกระทําไดนั้นจะตองกระทําตาม
กระบวนการปกติของกฎหมายตอหนาศาลปกติ (Ordinary courts) ของแผนดิน 

 (๒) ไมมีบุคคลใดอยูเหนือกฎหมาย ไมวาเขาจะอยูในตําแหนงใดหรือ
เง่ือนไขใด ๆ และทุกคนตองอยูภายใตกฎหมายและศาลเดียวกัน 

 (๓) หลักท่ัวไปของกฎหมายรัฐธรรมนูญหรือสิทธิ ข้ันพ้ืนฐานของ
ประชาชนเปนผลมาจากคําวินิจฉัยของศาลหรือกฎหมายธรรมดา (มิใชเกิดข้ึนจากการรับรองคํ้าประกัน
เปนพิเศษโดยรัฐธรรมนูญ) 

 จากมุมมองของ Dicey ขางตน ไดกอใหเกิดพัฒนาแนวความคิดเก่ียวกับ
หลักนิติธรรมในกาลตอมา 

 ๑.๑.๒ องคประกอบของหลักนิติธรรม4

๕ 

 พัฒนาการทางแนวความคิดเก่ียวกับหลักนิติธรรมมีมาจนปจจุบันซ่ึง
อธิบายสาระสําคัญพอสรุปไดวา หลักนิติธรรม คือ ความคาดหมายไดของการกระทําของรัฐ ความ
ชัดเจนของกฎหมาย ความม่ันคงของกฎหมาย ความเปนกฎเกณฑท่ัวไปของกฎหมาย ความเปนอิสระ
ของศาล การเคารพในหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติ ตลอดจนความสะดวกในการเขาถึงกระบวนการ
ยุติธรรม ซ่ึงในปจจุบันมีนักกฎหมายท่ีมีชื่อเสียงชาวอเมริกัน (Lon L. Fuller๖) ไดอธิบายลักษณะของ
กฎหมายท่ีจะชวยใหการปกครองตามหลักนิติธรรมเปนจริงไดไว ดังนี้ 

 (๑) กฎหมายจะตองบังคับเปนการท่ัวไปกับบุคคลทุกคน ไมเวนแมแต
องคกรเจาหนาท่ีของรัฐ 

 (๒) กฎหมายจะตองไดรับการประกาศใชอยางเปดเผย 

 (๓) กฎหมายจะตองไดรับการตราข้ึนใหมีผลบังคับไปในอนาคต ไมใช
ตราข้ึนเพ่ือใชบังคับยอนหลังไปในอดีต 

 (๔) กฎหมายจะตองไดรับการตราข้ึนโดยมีขอความท่ีชัดเจน เพ่ือ
หลีกเลี่ยงมิใหเกิดการบังคับใชท่ีไมเปนธรรม 

 (๕) กฎหมายจะตองไมมีขอความท่ีขัดแยงกันเอง 

 (๖) กฎหมายจะตองไมเรียกรองใหบุคคลปฏิบัติในสิ่งท่ีไมอาจเปนไปได 

                                           
๓ ชาญชัย แสวงศักด์ิ, “หลักนิติธรรม” และ “หลักนิติรัฐ” ความเขาใจที่ไมตรงกันและผลที่มีตอองคกรตุลาการ,” เพิ่งอาง, น.๔. 
๔ บรรเจิด สิงคเนติ, เพิ่งอาง, น.๒๔. 
๕ วรเจตน ภาคีรัตน, อางแลว เชิงอรรถที่ ๑, น.๖๒. 
๖ Lon L. Fuller, The Morality of law, Revised edition, (New Haven : Yale University Press, ๑๙๖๙), p.๔๖-๙๑ อางใน วร
เจตน ภาคีรัตน, เพิ่งอาง. 



๔ 

 (๗) กฎหมายตองมีความม่ันคงตามสมควร แตก็จะตองเปดโอกาสให
แกไขใหสอดคลองกับสภาพของสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปได 

 (๘) กฎหมายท่ีไดรับการประกาศใชแลวจะตองไดรับการบังคับให
สอดคลองตองกัน กลาวคือ ตองบังคับการใหเปนไปตามเนื้อหาของกฎหมายท่ีไดประกาศใชแลวนั้น 

 ๑.๒ หลักนิติรัฐ หรือ Rechtsstaat 

 ๑.๒.๑ ท่ีมาของหลักนิติรัฐ 

 คําวา “หลักนิติรัฐ” นั้น แรกเริ่มเดิมทีเปนคําท่ีเกิดข้ึนในประเทศท่ีใช
ภาษาเยอรมัน (ประเทศเยอรมนี ประเทศออสเตรเลีย และบางสวนของประเทศสวิตเซอรแลนด) และ
เปนคําท่ีรูจักกันในชวงศตวรรษท่ี ๑๙ โดยมีนักคิดท่ีสําคัญหลายทาน6

๗ ไดแก 

 Robert von Mohl, Carl Welcker และJohann Christoph Frisherr 
von Aretin ไดกลาวถึงคําวา “นิติรัฐ” วาหมายถึง รัฐแหงความมีเหตุผล อันเปนรัฐท่ีปกครองตาม
เจตจํานงโดยรวมท่ีมีเหตุมีผลและมีวัตถุประสงคเพ่ือสิ่งท่ีดีท่ีสุดสําหรับสังคมเปนการท่ัวไป นิติรัฐจึงเปน
รัฐท่ีปกครองตามหลักแหงเหตุผลเพ่ือใหการอาศัยอยูรวมกันของมนุษยเปนไปดวยความสงบ 

 Friedrich Julius Stahl จํากัดขอบเขตของความหมายของนิติรัฐในทาง
เนื้อหา เปนนิติรัฐในทางรูปแบบ โดยไดอธิบายวา รัฐควรจะเปน “นิติรัฐ” ซ่ึงเปนแนวทางในการแกไข
ปญหาของรัฐ และเปนความพยายามท่ีจะพัฒนารัฐไปสูยุคใหม รัฐจึงตองกําหนดแนวทางและขอบเขต
ในการทําใหบรรลุความมุงหมายดังกลาว โดยจะตองเคารพขอบเขตสวนบุคคลของปจเจกบุคคลและ
จะตองใหการรับรองและคุมครองขอบเขตสวนบุคคลโดยกฎหมาย และทําใหเกิดความม่ันคงตอแนวทาง
ดังกลาว โดยเฉพาะอยางยิ่ง รัฐจะตองไมใชอํานาจของรัฐบังคับตอขอบเขตสวนบุคคลตามแนวจารีตท่ี
เคยปฏิบัติมาอีกตอไป 

 Johann Fichte ได เสนอแนวคิดคอนขางชัดวา กฎหมายจะตอง
สอดคลองกับความยุติธรรม และรัฐตองปกครองตามกฎหมาย โดยมีองคกรอิสระท่ีจะตรวจสอบ
ความชอบดวยกฎหมายของการกระทําของรัฐ 

 สวน Otto Baehr, Otto von Gierke เห็นวา รัฐมีสภาพเหมือนเปน
สหกรณขนาดใหญท่ีทําเพ่ือประโยชนของสมาชิก มิใชสถาบันชนชั้นปกครองของผูปกครองท่ีจะใช
อํานาจกับผูอยูในอํานาจปกครอง โดยองคกรตาง ๆ ของรัฐจะตองปฏิบัติตามกฎหมายเชนเดียวกับ
องคกรในสหกรณท่ีทําตามกฎระเบียบสหกรณ และเห็นวาในนิติรัฐจะตองใหศาลเปนผูตรวจสอบ
ความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง เพ่ือพิทักษสิทธิเสรีภาพของเอกชนโดยศาลยุติธรรม
ท่ัวไปตามปกต7ิ

๘ 

                                           
๗ บรรเจิด สิงคเนติ, อางแลว เชิงอรรถที่ ๒, น.๑๓-๑๕. 
๘ ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต, กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง, (กรุงเทพฯ : จิรรัชการพิมพ, ๒๕๔๐), น.๑๔ อางใน บรรเจิด สิงคเนติ, 
เพิ่งอาง, น.๑๔. 



๕ 

 จากแนวคิดตาง ๆ ขางตน ทําใหหลักนิติรัฐไดมีการพัฒนาข้ึนมาเปนหลัก
นิติรัฐแนวใหมท่ีมีหลักการยอยเกิดข้ึนหลายหลักการ โดยมีลักษณะเปนหลักการท่ีมุงจํากัดการใชอํานาจ
รัฐ หรือวางกฎเกณฑการใชอํานาจของรัฐ และเปนหลักการท่ีมุงคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
จากการใชอํานาจของรัฐ ซ่ึงหลักดังกลาวจะตองมีหลักเกณฑท่ีพิจารณาไดวา กรณีใดบางท่ีเปนไปตาม
หลักเกณฑของหลักในเรื่องนั้น ๆ และกรณีใดบางท่ีไมเปนไปตามหลักการดังกลาว เพ่ือสามารถบังคับใช
หลักเกณฑใหไดผลเปนรูปธรรม 

 ๑.๒.๒ องคประกอบของหลักนิติรัฐ8

๙ 

 หลักนิติรัฐมีหลักการอันเปนสาระสําคัญท่ีพัฒนามาจากขอเรียกรอง
ท้ังหลายของแนวคิดเก่ียวกับหลักนิติรัฐในชวงศตวรรษท่ี ๑๙ ซ่ึงเปนความมุงหมายท่ีจะจํากัดอํานาจของ
ฝายปกครอง ตอมามีการปรับใหเปนรูปธรรมมากข้ึนโดยกําหนดเปาหมายของอํานาจรัฐวา จะตอง
เคารพสิทธิของปจเจกบุคคล หลักนิติรัฐจึงรับรองสิทธิของปจเจกบุคคลและใชอํานาจรัฐภายในขอบเขต
ของกฎหมาย และนําไปสูพัฒนาการของหลักนิติรัฐท่ีเปนหลักการยอยตาง ๆ ซ่ึงนักวิชาการกฎหมาย
ตางแยกหลักการแบงยอยไวหลายหลักแตกตางกัน โดยสรุป หลักการสําคัญของหลักนิติรัฐตามแนวทาง
ของ Theodor Maunz นักกฎหมายชาวเยอรมัน ได ดังนี้ 

 (๑) หลักการแบงแยกอํานาจ 

 (๒) หลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของประชาชน 

 (๓) หลักความชอบดวยกฎหมายของฝายปกครองและฝายตุลาการ 

 (๔) หลักความชอบดวยกฎหมายในทางเนื้อหา 

 (๕) หลักความเปนอิสระของผูพิพากษา 

 (๖) หลัก “ไมมีความผิดและไมมีโทษโดยไมกฎหมาย (Nullum crimen, 
nulla poena sine lege) 

 (๗) หลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 
 

บทที่ ๒ หลักนิติธรรมเปนองคประกอบสําคัญประการหนึ่งของ “หลักธรรมาภิบาล”  
 (Good Governance) 

 ๒.๑. ท่ีมาของหลักธรรมาภิบาล  

 แนวคิดเรื่อง “หลักธรรมาภิบาล” เริ่มตนมาจากการท่ีธนาคารโลก (World 
Bank) นําหลักการดังกลาวมาใชในการกําหนดนโยบายการใหกูเงินแกประเทศในซีกโลกใตตั้งแต
ทศวรรษท่ี ๑๙๘๐ เพ่ือแกปญหาความไรประสิทธิภาพและการคอรรัปชั่นในประเทศกําลังพัฒนา 
โดยเฉพาะประเทศในแถบละตินอเมริกาและในแถบทวีปแอฟริกาท่ีมีปญหาในการบริหารงานจนทําให
เกิดปญหา เนื่องจากประเทศเหลานั้นภายหลังจากกูเงินธนาคารโลกไปแลวไมสามารถหาเงินมาชําระคืน

                                           
๙ บรรเจิด สิงคเนติ, อางแลว เชิงอรรถที่ ๒, น.๒๔-๒๕. 



๖ 

ใหแกธนาคารโลกได 9๑๐ โดยกองทุนการเงินระหวางประเทศ (International Monetary Fund (IMF)) 
ไดกําหนดเปนเง่ือนไขใหประเทศท่ีไดรับความชวยเหลือทางการเงินจะตองสรางธรรมาภิบาลใหเกิดข้ึน 
และจะตองดําเนินการตามนโยบายสาธารณะท่ีไดตกลงกันไวในสัญญารับการสนับสนุนทางการเงินอยาง
เครงครัด โดยมีแนวคิดท่ีจะผลักดันใหเง่ือนไขดังกลาวสามารถชวยใหประเทศท่ีประสบปญหาทาง
การเงินสามารถพัฒนาเศรษฐกิจใหกลับสูเสถียรภาพไดอยางรวดเร็ว “มีการพัฒนาอยางยั่งยืน ซ่ึงสวน
ใหญตองขับเคลื่อนและดําเนินการโดยรัฐ”10

๑๑ 

 ในการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช ธนาคารโลกและธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหง
เอเชีย (Asian Development Bank (ADB)) ไดนําหลักธรรมาภิบาลและความรับผิดชอบตอสังคมมาใช
เปนเง่ือนไขในการปลอยกูแทนการใชแนวคิดเรื่องประชาธิปไตย โดยเนนท่ีประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการซ่ึงเปนแนวทางท่ีไมจําเปนตองเกิดข้ึนในประเทศท่ีมีการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย แตมี
แนวคิดวาหลักธรรมาภิบาลกับหลักประชาธิปไตยเปนเรื่องท่ีไปดวยกัน เนื่องจากลักษณะหลายอยางของ
ธรรมาภิบาล อาทิ ความรับผิดชอบ และความโปรงใส ซ่ึงรวมถึงการเปดเผยขอมูลแกสาธารณะ และ
การถูกตรวจสอบโดยสาธารณะ เปนเง่ือนอันสําคัญของประชาธิปไตย และเปนสวนหนึ่งท่ีทําใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงเปนประชาธิปไตยในกลุมประเทศท่ีกําลังพัฒนา อีกท้ังยังเปนการสงเสริมใหกลุมธุรกิจ
เอกชนเกิดการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ เนื่องจากกลุมธุรกิจดังกลาวเปนกลไกหลักท่ีสําคัญในการ
มีจิตสํานึกตอชุมชนและสิ่งแวดลอม ซ่ึงในระยะยาว “สังคมท่ีมีธรรมาภิบาล จะเปนสังคมท่ีมีความ
เขมแข็ง ม่ันคง ความสมดุลในการบริหารบานเมือง และมีภูมิคุมกันวิกฤตท่ีจะเกิดข้ึนในภายหลัง ท้ัง
เง่ือนไขดังกลาวยังทําใหกลายเปนมาตรฐานสากลท่ีองคการสหประชาชาติตองการใหเกิดข้ึนในระบบ
บริหารจัดการภาครัฐดวย”  สําหรับประเทศไทยก็เปนประเทศหนึ่งท่ีไดรับความชวยเหลือทางการเงิน
จาก IMF และ ADB เชนกัน11

๑๒ 

 ๒.๒. ความหมายของหลักธรรมาภิบาล 

 หลักธรรมาภิบาล หรือ Good Governance ถือเปนหลักคุณธรรมในการ
บริหารกิจการบานเมือง และสําหรับองคกรภาคเอกชน โดยในชวงแรกมีการบัญญัติศัพทภาษาไทย
ข้ึนมาหลายคํา อาทิเชน หลักธรรมาภิบาล หลักประชารัฐ หลักธรรมรัฐ หลักระบบบริหารกิจการ
บานเมืองและสังคมท่ีดี หลักการปกครองโดยธรรม กรอบการกํากับดูแลท่ีดี บรรษัทภิบาล (Good 
Copporate Governance) เปนตน ภายหลังมีการตกลงโดยคณะรัฐมนตรี เม่ือเดือนพฤษภาคม ๒๕๔๒ 

                                           
๑๐ คณะทํางานสงเสริมธรรมาภิบาลของ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, ““หลักธรรมาภิบาล” เขาใจและปฏิบัติตามงายกวาที่คิด (จริง ๆ),” 
สืบคนเมื่อวันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๖๔, จาก http://www.socgg.soc.go.th/socThai.htm 
๑๑ หลัก Good Governance ปรากฏในเอกสารรายงานของธนาคารโลกชื่อ Sub-saharan Africa From Crisis to Sustainable Growth, 
A Long-Term Perspective Study ซ่ึงตีพิมพในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๓๒ อางโดย วิชัย ศิริประเสริฐโชค, “การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการตรวจสอบความชอบดวยเนื้อหาของกฎหมาย,” รวมบทความทางวิชาการของศาลรัฐธรรมนูญ ชุดที่ ๑๘ (ศาลรัฐธรรมนูญ 
ยึดหลักนิติธรรม คํ้าจุนประชาธิปไตย หวงใยสิทธิและเสรีภาพของประชาชน), (กรุงเทพฯ : สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, ๒๕๖๓), น.๒๙๖.  
๑๒ คณะทํางานสงเสริมธรรมาภิบาลของ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, “ที่มา ความหมาย และพัฒนาการของหลักธรรมาภิบาล,” สืบคน
เมื่อวันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๖๔, จาก http://www.socgg.soc.go.th/History1.htm 



๗ 

ใหใชคําวาระบบการบริหารและการจัดการบานเมืองท่ีดีหรือธรรมาภิบาล ซ่ึงมีความหมายไปในทาง
บริหารราชการ แตกตางจากคําวาบรรษัทภิบาล12

๑๓  

 คําวา “หลักธรรมาภิบาล” และ “หลักบรรษัทภิบาล” จึงหมายถึง การบริหาร
จัดการท่ีดี ในทํานองเดียวกัน เพียงวา “บรรษัทภิบาล” ใชกับการบริหารจัดการท่ีดีในองคกร
ภาคเอกชน ซ่ึงมีการอธิบายวา หมายถึง “การกํากับดูแลกิจการท่ีดี” ๑๔ โดยมุงเนนในเรื่องการเปดเผย
ขอมูลและความโปรงใส การคํานึงถึงสิทธิของผูถือหุน และการปฏิบัติผูถือหุนอยางเทาเทียมกัน รวมถึง
โครงสราง บทบาทหนาท่ีและความรับผิดชอบของคณะกรรมการบริษัท อันสงผลทําใหการทํางาน
ประสบความสําเร็จ และนําไปสูการมีผลประกอบการท่ีดี รวมท้ังทําใหเกิดความนาเชื่อถือและเกิด
ภาพลักษณท่ีดี เปนท่ียอมรับของผูถือหุน ลูกคา พนักงาน และสังคมโดยรวม 

 ตัวอยางของการอธิบายบรรษัทภิบาล เชน เปน“หลักการบริหารจัดการท่ีดี ท่ีมี
หลักการท่ีเปนหัวใจสําคัญ คือ เปดเผย โปรงใส และเปนธรรม โดยขอมูลทุกอยางควรท่ีจะเปดเผยอยาง
โปรงใส และเปนธรรมใหทุกฝายไดรับรู เพ่ือท่ีจะไดสรางความนาเชื่อถือ ความไววางใจ และความ
เชื่อม่ันใหเกิดแกบริษัท ซ่ึงจะสงผลใหบริษัทมีความเจริญกาวหนา และคงอยูตลอดไป” ดําเนินการโดย
การตั้งคณะกรรมการกํากับดูแลฝายบริหาร ซ่ึงคณะกรรมการฯ จะทําหนาท่ีควบคุมดูแลการทํางานของ 
ฝายบริหารใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และการทํางานเหลานั้นจะตองสามารถตรวจสอบไดและตอง
โปรงใสดวย14

๑๕ 

 สําหรับธรรมาภิบาล หรือการบริหารจัดการท่ีดี เปนเรื่องของการวางระบบ
โครงสราง และกระบวนการตางๆ ท่ีไดวางแนวปฏิบัติ หรือวางกฎเกณฑความสัมพันธระหวางเศรษฐกิจ 
การเมืองและสังคม เพ่ือเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ใหสวนตางๆ ของสังคมมีการพัฒนาและ 
อยูรวมกันอยางสันติสุขและเปนธรรม 1 5

๑๖ เนื่องจากการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี ทุกภาค
สวนไมวาจะเปนกลไกภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน หรือภาคประชาชน ตางก็เปนองคกรรวมในการแสดง
ความคิดเห็นเพราะประชาชนเปนผูรับประโยชนโดยตรง 

 หลักธรรมาภิบาล หรือ Good Governance ในระดับสากลนั้น เดิมมี
องคประกอบท่ีสําคัญ ๘ ประการ ตามคํานิยามของ “คณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงเอเชียและ
แปซิฟก หรือ แอสแคป” (United Nations Economic and Social Commission for Asia and 
the Pacific (UNESCAP)) ไดแก การมีสวนรวม (Participation) นิติธรรม (Rule of law) ความโปรงใส 
(Transparency) การตอบสนอง (Responsiveness) การมุงเนนฉันทามติ (Consensus Oriented) 
ความเสมอภาค เท่ียงธรรม และไมละเลยกลุมบุคคลกลุมใดกลุมหนึ่งออกไปจากสังคม (Equity and 
Inclusiveness) ความมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) และภาระ

                                           
๑๓ คณะทํางานสงเสริมธรรมาภิบาลของ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, “ที่มา ความหมาย และพัฒนาการของหลักธรรมาภิบาล,” สืบคน
เมื่อวันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๖๔, จาก http://www.socgg.soc.go.th/History2.htm 
๑๔ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (สํานักงาน ก.พ.ร.), หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (Good 
Governance), (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, ธันวาคม ๒๕๕๕), คํานํา. 
๑๕ การไฟฟานครหลวง, “หลักบรรษัทภิบาล,” สืบคนเมื่อวันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๖๔, จาก
https://www.mea.or.th/upload/download/file_26effe642f4833fd5d35cbd0327b0755.pdf 
๑๖ คณะทํางานสงเสริมธรรมาภิบาลของ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, อางแลว เชิงอรรถที่ ๑๓. 



๘ 

รับผิดชอบ (Accountability)  ตอมาในป พ.ศ. ๒๕๔๐ โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ หรือ 
United Nations Development Programme (UNDP) ไดทบทวนและใหคํานิยามใหมวาเปนเรื่อง
ของการใชอํานาจทางการเมือง เศรษฐกิจ และการบริหารราชการแผนดิน เพ่ือจัดการกิจการบานเมือง 
รวมท้ังยังไดกําหนดคุณลักษณะของการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี หรือธรรมาภิบาล โดยนําเรื่องการ
พัฒนามนุษยเขามารวมไวดวย เปน ๙ ประการ16

๑๗ ดังนี้ 

 (๑) การมีสวนรวม (Participation) โดยชายและหญิงทุกคนควรมีสิทธิและเสียง 
ในการตัดสินใจ ท้ังทางตรงหรือผานทางสถาบันตัวแทนอันชอบธรรมของตน ซ่ึงการมีสวนรวมท่ีเปดกวาง
นั้นจะตองอยูบนพ้ืนฐานของเสรีภาพในการรวมกลุมและการแสดงความคิดเห็น รวมถึงสามารถเขาไปมี 
สวนรวมในเชิงสรางสรรคไดอยางมีเหตุและผล 

 (๒) นิติธรรม หรือ Rule of law หมายถึง กรอบตัวบทกฎหมายตองมีความเปน
ธรรม ไมมีการเลือกปฏิบัติ โดยเฉพาะในบริบทท่ีเก่ียวของกับสิทธิมนุษยชน 

 (๓) ความโปรงใส (Transparency) ซ่ึงตองตั้งอยูบนพ้ืนฐานของเสรีภาพในการ
ไดรับทราบขอมูลขาวสาร บุคคลท่ีมีความสนใจและเก่ียวของจะตองสามารถเขาถึงสถาบัน กระบวนการ 
และขอมูลขาวสารไดโดยตรง โดยการไดรับขอมูลขาวสารดังกลาวนั้นจะตองเพียงพอตอการทําความ
เขาใจและการติดตามประเมินสถานการณ 

 (๔) การตอบสนอง (Responsiveness) จากการท่ีสถาบันและกระบวนการ
ดําเนินงานจะตองพยายามดูแลเอาใจใสผูมีสวนไดเสียทุกฝาย 

 (๕) การมุงเนนฉันทามติ (Consensus Oriented) โดยมีการประสานความ
แตกตางในผลประโยชนของฝายตาง ๆ เพ่ือหาขอยุติรวมกันอันจะเปนประโยชนตอทุกฝาย ไมวาจะเปน
นโยบายและกระบวนการข้ันตอนใด ๆ ใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนได 

 (๖) ความเสมอภาคและเท่ียงธรรม (Equity) โดยชายและหญิงทุกคนตองมี
โอกาสในการปรับปรุงสถานะหรือรักษาระดับชีวิตความเปนอยูของตน 

 (๗) ความมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) 
โดยสถาบันและกระบวนการตองสรางผลสัมฤทธิ์ท่ีตรงตอความตองการ และขณะเดียวกันก็ตองใช
ทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด 

 (๘) ภาระรับผิดชอบ (Accountability) หมายความวา ผูมีอํานาจตัดสินใจ ไม
วาจะอยูในภาครัฐ ภาคเอกชน หรือภาคประชาสังคม จะตองมีภาระรับผิดชอบตอสาธารณชนท่ัวไปและ
ตอผูมีสวนไดเสียในสถาบันของตน 

 (๙) วิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตร (Strategic Vision) กลาวคือ ผูน้ําและบรรดา
สาธารณชนจะตองมีมุมมองท่ีเปดกวาง และเล็งการณไกลเก่ียวกับการบริหารกิจการบานเมืองและการ
พัฒนามนุษยและสังคม รวมถึงมีจิตสํานึกวา อะไร คือ ความตองการและจําเปนตอการพัฒนาดังกลาว 

                                           
๑๗ คณะทํางานสงเสริมธรรมาภิบาลของ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, อางแลว เชิงอรรถที่ ๑๒. 



๙ 

ตลอดจนมีความเขาใจในความซับซอนของบริบททางประวัติศาสตร วัฒนธรรม และสังคมท่ีเปนอยู 
ในแตละประเด็นท่ีเก่ียวของ   

 สําหรับหลักธรรมาภิบาลในประเทศไทย เริ่มตนจากประเทศไทยเกิดภาวะวิกฤติ
เศรษฐกิจอยางรนุแรงในป พ.ศ. ๒๕๔๐ “...ซ่ึงภาควิชาการและผูไดรับผลกระทบเห็นวา สาเหตุสวนหนึ่ง
เกิดจากความหยอนประสิทธิภาพของกลไกการบริหารกิจการบานเมือง การบริหารราชการ การกําหนด
นโยบายสาธารณะ และการทุจริตมิชอบในวงราชการ อันเปนความรับผิดชอบของภาคราชการท้ังฝาย
การเมืองและฝายประจํา ขณะเดียวกัน ในภาคเอกชนอันเปนพลังสําคัญก็มีความจําเปนท่ีจะตองสราง
ความตื่นตัวและรับผิดชอบตอสังคม ตลอดจนความตระหนักในสิทธิและหนาท่ีของแตละฝายเพ่ิมข้ึน  
หากความออนแอและหยอนประสิทธิภาพดังกลาวไมไดรับการจัดการแกไขอยางแทจริงและรีบดวน 
โอกาสท่ีจะนําพาประเทศฟนตัวจากวิกฤติเศรษฐกิจยอมเปนไปไดยาก ท้ังอาจจะกอใหเกิดความเสียหาย
รายแรงตอเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศยิ่งข้ึนอีกดวย” 1 7

๑๘  คณะรัฐมนตรีจึงไดมอบให
สถาบันวิจัยเพ่ือพัฒนาประเทศ (TDRI) ศึกษาและจัดทําขอเสนอแนะในการปองกันและแกไขปญหา
วิกฤตทางเศรษฐกิจ และตอมาคณะรัฐมนตรีไดมอบใหสํานักงาน ก.พ. นําผลการศึกษาและขอเสนอแนะ
ดังกลาวมาจัดทําบันทึกเรื่องการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีเสนอตอคณะรัฐมนตร ี
ซ่ึงตอมาคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบกับขอเสนอแนะใหออกเปนระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีเพ่ือให
สวนราชการถือปฏิบัติ และไดมีการประกาศใชบังคับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบ
บริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๒ 1 8

๑๙ ซ่ึงนับเปนกาวแรกท่ีไดมีการวางรากฐานการ
บริหารราชการแผนดินแนวใหม 

 หลักธรรมาภิบาล หรือการบริหารบานเมืองและสังคมท่ีดีท่ีสําคัญในระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรฯี พ.ศ. ๒๕๔๒19

๒๐ ประกอบดวย 

 “(๑) หลักนิติธรรม ไดแก การตรากฎหมาย กฎ ขอบังคับตาง ๆ ใหทันสมัยและ 
เปนธรรม เปนท่ียอมรับของสังคม และสังคมยินยอมพรอมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ขอบังคับเหลานั้น  
โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมาย มิใชตามอําเภอในหรืออํานาจของตวับุคคล 

 (๒) หลักคุณธรรม ไดแก การยึดม่ันในความถูกตองดีงาม โดยรณรงคใหเจาหนาท่ี
ของรัฐยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหนาท่ีใหเปนตัวอยางแกสังคม และสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนพัฒนา
ตนเองไปพรอมกัน เพ่ือใหคนไทยมีความซ่ือสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริต
จนเปนนิสัยประจําชาติ 

 (๓) หลักความโปรงใส ไดแก การสรางความไววางใจซ่ึงกันและกันของคนในชาติ 
โดยปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรทุกวงการใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีเปน
ประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาท่ีเขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวก และมีการ
กระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองชัดเจนได 

                                           
๑๘ ที่มาของนโยบายการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี ในขอ ๓ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการ
บานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๒ 
๑๙ คณะทํางานสงเสริมธรรมาภิบาลของ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, อางแลว เชิงอรรถที่ ๑๓. 
๒๐ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๑๖ ตอนที่ ๖๓ ง ลงวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๔๒ หนา ๒๔. 



๑๐ 

 (๔) หลักความมีสวนรวม ไดแก การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรู และ
เสนอความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศ ไมวาดวยการแจงความเห็น การไตสวนสาธารณะ 
การประชาพิจารณ การแสดงประชามติ หรืออ่ืน ๆ 

 (๕) หลักความรับผิดชอบ ไดแก การตระหนักในสิทธิหนาท่ี ความสํานึกในความ
รับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมือง และกระตือรือรนในการแกปญหา ตลอดจน
การเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตาง และความกลาท่ีจะยอมรับผลจากการกระทําของตน 

 (๖) หลักความคุมคา ไดแก การบริหารจัดการและใชทรัพยากรท่ีมีจํากัดเพ่ือให
เกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัด ใชของอยางคุมคา สรางสรรคสินคา
และบริการท่ีมีคุณภาพสามารถแขงขันไดในเวทีโลก และรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณ
ยั่งยืน” 

 จะเห็นไดวา “หลักนิติธรรม” เปนหนึ่งในกรอบของหลักการท่ีเปนองคประกอบ
อันสําคัญของหลักธรรมาภิบาลในการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ซ่ึงหลักดังกลาวไมเพียงแตจะสามารถ
นํามาใชกับการบริหารจัดการในภาครัฐเทานั้น แตธุรกิจภาคเอกชนก็สามารถนําหลักดังกลาว 
มาประยุกตใชกับการบริหารจัดการองคกรได เชน บรรดาบรรษัท บริษัท หรือหางหุนสวนฯ สามารถ
กําหนดกรอบกติกาการทํางานใหมีความเปนธรรมกับบุคลากรในองคกร มีความโปรงใส ซ่ือตรง เปน
ธรรมตอลูกคา และมีความรับผิดชอบตอผูถือหุนและตอสังคม รวมท้ังจัดใหมีระบบติดตามตรวจสอบ
การใหบริการท่ีมีมาตรฐาน และรวมทํางานกับภาครัฐได ทําใหองคกรของตนมีการบริหารจัดการท่ีมี
ประสิทธิภาพ ตรวจสอบได มีความโปรงใส และมีความรับผิดชอบ โดยมีกรอบของกฎระเบียบในองคกร
สําหรับการพัฒนา เปนธุรกิจท่ีมีการยึด “บรรษัทภิบาล” เปนหลักในการบริหารจัดการองคกรของตน 
 

บทที่ ๓ การปรับใชหลักธรรมาภิบาลกับการบริหารจัดการองคกรภาคเอกชน 

 ปจจุบันแนวคิดเก่ียวกับธรรมาภิบาลไดรับความสนใจอยางกวางขวางในองคกร
ภาคเอกชนซ่ึงไดใหความสําคัญและนําหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใชกับการบริหารจัดการองคกร 
โดยเฉพาะในเรื่องของบรรษัทภิบาล (Corporate Good Governance) เม่ือองคกรภาคเอกชนตางยึด
หลักธรรมาภิบาลเปนแนวทางในการจัดระเบียบเพ่ือใหธุรกิจดําเนินไปดวยความถูกตอง และเปนธรรม 
การนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารจัดการองคกรภาคเอกชนตาง ๆ จึงกอใหเกิดประโยชนท้ังตอ
ตัวองคกรเอง และตอสังคมหรือประเทศชาติ  

 (๑) ประโยชนตอองคกร20

๒๑ ไดแก 

 (๑.๑) ทําใหองคกรมีกลไกและกฎเกณฑในการบริหารจัดการท่ีดี มีระบบท่ีมีความ
โปรงใส มีมาตรฐานในการปฏิบัติงาน อันจะนํามาซ่ึงความนาเชื่อถือและศรัทธาตอองคกรนั้น ๆ 

 (๑.๒) ทําใหองคกรมีการบริหารจัดการท่ีมีความคลองตัว ทันตอสถานการณ     
สอดรับกับการเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ท้ังจากภายในและจากภายนอก 

                                           
๒๑ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (สํานักงาน ก.พ.ร.), อางแลว เชิงอรรถที่ ๑๔, น. ๒๕-๒๖. 



๑๑ 

 (๑.๓) ทําใหการดําเนินงานในภาพรวมขององคกรมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และ
เกิดความคุมคาสูงสุดตามภารกิจขององคกร 

 (๑.๔) ทําใหองคกรมีศักยภาพในการแขงขันท่ีเพ่ิมข้ึน ทําใหโอกาสในการระดมทุน
และเขาสูตลาดในระดับสากลเพ่ิมมากข้ึน อีกท้ังยังเปนการเพ่ิมโอกาสในการแสวงหาพันธมิตรทางธุรกิจ 
และเพ่ิมคุณคาใหแกองคกรในระยะยาว 

 (๒) เม่ือองคกรเอกชนเองก็เปนองคาพยพหนึ่งของสังคมและประเทศชาติ และเม่ือกิจการ
ขององคกรดําเนินไปไดดวยความโปรงใส ยุติธรรม โดยยึดหลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการองคกร 
กิจการจะสามารถพัฒนาไปได มีผลกําไรทางธุรกิจท่ีเก้ือหนุนระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ และ 
ในระยะยาว องคกรก็จะพัฒนาไปไดอยางยั่งยืน เปนสวนหนึ่งของการเสริมสรางความเขมแข็งหรือสราง
ภูมิคุมกันใหแกเศรษฐกิจของประเทศ  

 ในการปรับใชหลกัธรรมาภิบาลนั้น นอกจากภาคเอกชนจะบริหารจัดการภายใตกติกา
การทํางานท่ีโปรงใส ซ่ือตรง เปนธรรม และยึดเแนวทางของบรรษัทภิบาล (Corporate Good 
Governance) ในการมีระบบกํากับดูแลการดําเนินงานแลว บทบาทของการเปนบริษัทท่ีรับผิดชอบตอ
สังคม (Corporate Social Responsability) ก็เปนเรื่องท่ีสําคัญมากข้ึนและองคกรภาคเอกชนก็ให
ความสนใจเชนกัน เชน การผลิตสินคาและบริการท่ีปลอดภัยและเปนมิตรตอผูบริโภคและสิ่งแวดลอมใน
ยุคท่ีตองเผชิญกับปญหาภาวะโลกรอน  สิ่งท่ีเพ่ิมข้ึนมาสําหรับองคกรเอกชน คือ การมีเครื่องมือและ
กลไกท่ีสําคัญในการพัฒนาธุรกิจของตนไปพรอม ๆ กับการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน เพ่ือ
สรางคุณคาใหกับธุรกิจขององคกร เชน การจัดโครงการสงเสริมการเรียนรูใหกับชุมชน โดยเนนการมี
สวนรวมของบุคลากรในองคกรท่ีตองคํานึงถึงความสอดคลองกับลักษณะของธุรกิจเปนสําคัญ 

 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (สํานักงาน ก.พ.ร.) ไดยกตัวอยาง
โครงการและแนวปฏิบัติตาง ๆ ท่ีองคกรซ่ึงไดรับการจัดลําดับใหเปนองคกรท่ีมีความโดดเดนในเรื่องการ
กับดูแลกิจการท่ีดีในระดับดีเลิศไดดําเนินการ ซ่ึงมีการเผยแพรอยูในหนังสือ “หลักธรรมาภิบาลของการ
บริหารกิจการบานเมืองท่ีดี (Good Governance)” เม่ือป พ.ศ. ๒๕๕๕21

๒๒ เชน  

 (๑) บริษัท ปูนซีเมนตไทย จํากัด (มหาชน) หรือ SCG ซ่ึงกําหนดนโยบายและแนว
ปฏิบัติตามหลักบรรษัทภิบาล โดยสงเสริมใหองคกรมีศักยภาพในการแขงขัน ในระยะสั้นและระยะยาว 
เพ่ือสรางความเชื่อม่ันใหนักลงทุน สถาบันการเงิน และพันธมิตรทางธุรกิจในการดําเนินธุรกิจรวมกัน อัน
นําไปสูการเพ่ิมมูลคาใหผูถือหุน และประโยชนท่ีสมดุลรวมกันของผูมีสวนไดเสียทุกฝาย รวมถึงสังคม
และสิ่งแวดลอม โดยไดดําเนินโครงการ SCG eco value ท่ีใหความสําคัญกับการวิจัย พัฒนาสินคาและ
บริการท่ีมีมูลคาเพ่ิม และเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เพ่ือตอบสนอความตองการของผูบริโภคไปพรอมกับ
การเจริญเติบโตอยางยั่งยืน โดยเปนองคกรไทยรายแรกท่ีกําหนดฉลากสินคาและบริการท่ีเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม ประเภทการรับรองตนเอง ภายใตฉลาก SCG eco value ตั้งแตป พ.ศ. ๑๕๕๒ 

 (๒) ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) หรือ KTB ซ่ึงใหความสําคัญกับการสราง
วัฒนธรรมบรรษัทภิบาลในองคกรท่ีนับวันจะมีความสําคัญกับการดําเนินธุรกิจมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะกับ

                                           
๒๒ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (สํานักงาน ก.พ.ร.), เพิ่งอาง, น.๖๓-๖๙. 



๑๒ 

ธุรกิจธนาคารพาณิชยท่ีตองเก่ียวของกับผูมีสวนไดเสียหลายกลุม โดยธนาคารกรุงไทยยึดถือหลักการ
กํากับดูแลกิจการท่ีดีเปนพันธกิจประการหนึ่ง และดําเนินโครงการตาง ๆ ภายใตหลักธรรมาภิบาล    
เปนโครงการ KTB ตนแบบ ประกอบดวย โครงการ “กรุงไทย อาสา” หรือ KTB Volunteer รวมกลุม
พนักงานไปทํากิจกรรมชวยเหลือสังคมในรูปแบบตาง ๆ เชน การปลูกปาชายเลน โครงการ “กรุงไทย
หวงใยสิ่งแวดลอม” โดยการกอสรางอาคารสํานักงานของธนาคารจะมุงใชวัสดุกอสรางและการตกแตง
ภายในท่ีเอ้ือตอการประหยัดพลังงาน ตลอดจนการสนับสนุนสินเชื่อสวัสดิการใหแกพนักงานท่ีมีความ
ประสงคจะติดตั้งอุปกรณ NGV เพ่ือสงเสริมใหพนักงานมีสวนรวมในการประหยัดพลังงานและรักษา
สิ่งแวดลอมอยางท่ัวถึง และโครงการ “KTB เยาวชนคนรักบอล” ท่ีมุงเนนการสรางทุนทางปญญา 
สนับสนุนการศึกษาหาแนวทางใหความชวยเหลือผูดอยโอกาส รวมไปถึงการสนับสนุนกิจกรรมกีฬา   
ใหเยาวชนไทยมีทักษะความรูในกีฬาฟุตบอล และชวยใหเยาวชนหางไกลจากยาเสพติด 

 (๓) บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ซ่ึงกําหนดนโยบายดานการกํากับดูแลกิจการท่ีดี
เพ่ือใหคณะกรรมการ ผูบริหาร และพนักงานของ ปตท. ทุกคนยึดถือเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน  
ใหเปนบริษัทท่ีมีประสิทธิภาพในการการดําเนินธุรกิจ มีการกํากับดูแลกิจการและการบริหารจัดการท่ีเปน
เลิศ มีคุณธรรมในการดําเนินธุรกิจ มีความโปรงใส และตรวจสอบได ตัวอยางของแนวปฏิบัติตาม
หลักการกํากับดูแลกิจการท่ีดี เชน การรับขอรองเรียนเม่ือพบพฤติกรรมท่ีไมเหมาะสมหรือขัดตอ
จรรยาบรรณธุรกิจของ ปตท. การใหความเปนธรรมแกทุกฝาย กําหนดระยะเวลาสอบสวนอยางเหมาะสม 
และชื่อผูรองเรียนจะถูกปดเปนความลับและไดรับความคุมครอง  นอกจากนี้ ปตท. มีแนวปฏิบัติตอผูถือ
หุนอยางเทาเทียมกัน โดยไมคํานึงถึงเพศ อายุ เชื้อชาติ สัญชาติ ศาสนา ความเชื่อ ความคิดเห็นทางการ
เมือง หรือความพิการ และแมผูถือหุนจะไมสามารถเขารวมประชุมดวยเหตุไมสะดวกประการใด ผูถือ
หุนยอมมีสิทธิมอบฉันทะใหบุคคลอ่ืนเขารวมประชุมแทนได  อีกท้ังยังมีแนวปฏิบัติในการเปดเผยขอมูล
และยึดหลักความโปรงใส เพ่ือสรางความเชื่อม่ันใหแกนักลงทุน 

บทสรุป 

 ปจจุบันท้ังองคกรภาครัฐ และองคกรภาคเอกชน ไดมีการนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับ
ใชกับการบริหารจัดการองคกรกันอยางแพรพลาย ธรรมาภิบาลในองคกรภาครัฐจะชวยสงเสริมและ
สนับสนุนใหเกิดการบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพ โดยมุงใหเกิดความเปนอิสระในการบริหารงาน ลดการ
ควบคุม ใหผูบริหารสามารถปฏิบัติงานไดบรรลุตามเปาหมายของสถาบันหรือองคกรท่ีตนทําหนาท่ี
บริหารงาน ซ่ึงจะเปนประโยชนตอประชาชน สวนธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการองคกรภาคเอกชน 
ท่ีถูกตอง ชอบธรรมนั้น ถือเปนหลักพ้ืนฐานอันสําคัญในการบริหารจัดการภายใตหลักนิติธรรม เพ่ือชวย
ใหการบริหารงานมีประสิทธิภาพและองคกรมีศักยภาพ โดยมีระบบกํากับดูแลการดําเนินงานของฝาย
บริหารภายใตบรรษัทภิบาลเปนหลักประกันและสนับสนุนใหเกิดความรับผิดชอบตอผูถือหุนและตอ
สังคม การบริหารจัดการดวยธรรมาภิบาลและบรรษัทภิบาลยังสงผลดานจิตใจตอพนักงานผูอยูใตบังคับ
บัญชาใหมีความสุขกับการทํางาน และยังชวยสรางขวัญและกําลังใจท่ีดีใหพรอมปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีตน
ไดรับมอบหมายอยางเต็มกําลังความสามารถ ดวยความซ่ือสัตยสุจริต ผลท่ีได คือ ตัวพนักงานเองซ่ึงเปน
กําลังในการขับเคลื่อนธุรกิจก็สามารถทํางานใหเกิดประสิทธิผล ผลประกอบการขององคกรนั้นก็จะ
เพ่ิมข้ึน บริษัทก็จะบรรลุเปาหมายทางธุรกิจ และสรางความเชื่อม่ันและศรัทธาจากบุคคลภายนอก ท้ัง
ยังเปนองคกรท่ีโปรงใสก็ยอมไดรับความไววางใจในการรวมทําธุรกิจจากคูคา ทําใหเกิดการพัฒนาได
อยางตอเนื่อง ธุรกิจของบริษัทก็จะมีผลการดําเนินงานท่ีกาวหนาตอไปไดในอนาคต 


