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๑ 

หลักนิติธรรม หลักน้ันสําคัญไฉนกับธรรมาภบิาลในการบริหารจัดการองคกร

ภาคเอกชน ? 

 

บทนํา 

 การบริหารจัดการองคกร ไมวาจะเปนภาครัฐ หรือภาคเอกชนใหสําเร็จไปไดลุลวง 
จําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองอาศัยหลักการบริหารจัดการท่ีดีเพ่ือกําหนดกรอบและนโยบายการดําเนินงาน  
ฝายบริหารมีหลักการในการทํางาน ฝายปฏิบัติรูขอบเขตและหนาท่ีของตน ก็จะชวยใหหนวยงานหรือ
องคกรประสบความสําเร็จและสามารถพัฒนาไปขางหนาได  ท่ีมาและแนวความคิดในการบริหารจัดการ 
ท่ีดีนั้นสัมพันธกับหลักการ ปรัชญา คานิยม คุณธรรม และจริยธรรม เรียกรวม ๆ วา หลักธรรมาภิบาล 
(Good Governance) ซ่ึงมีองคประกอบหลายประการ และหนึ่งในองคประกอบนั้น คือ “หลักนิติ
ธรรม” เปาหมายของหลักนิติธรรมนั้นเปนไปเพ่ือกําหนดกรอบอํานาจของผูปกครองหรือผูบริหารให
กระทําการหรือดําเนินการภายใตกฎเกณฑท่ีถูกตองเปนธรรม ในท่ีนี้ หากกลาวถึงหลักนิติธรรม คงไม
อาจละท้ิงหลักนิติรัฐไปได แมหลักนิติธรรมและหลักนิติรัฐจะมีความแตกตางกันในรายละเอียด แตหลัก
ท้ังสองตางก็มีข้ึนเพ่ือใหผูปกครองหรือผูบริหารขององคกรคํานึงถึงกฎเกณฑของกฎหมาย และกระทํา
การใหสอดคลองกับกฎหมาย นอกจากหลักนิติธรรมและหลักนิติรัฐจะเปนหลักการท่ีใชเปนเครื่องมือใน
การจํากัดอํานาจรัฐเพ่ือสรางระบบท่ีเปนธรรมใหแกทุกคนแลว หลักการท้ังสองประการนี้ยังสามารถ
นํามาปรับใชกับการดําเนินการในภาคเอกชน และในการประกอบธุรกิจตาง ๆ ไดอีกดวย บทความนี้จะ
ขอนําเสนอหลักนิติธรรมและหลักนิติรัฐในเบื้องตน เพ่ือนําไปสูหลักธรรมาภิบาลท่ีผูบริหารจะนํามาปรับ
ใชในการบริหารจัดการองคกร 

บทที่ ๑ หลักนิติธรรมและหลักนิติรัฐ 

 คําวา “หลักนิติธรรม” และคําวา “หลักนิติรัฐ” เปนคําท่ียากจะหาคําจํากัดความ หรือ
นิยามท่ียอมรับกันเปนยุติ 0 ๑ แตท้ังสองคําตางมีเปาหมายเพ่ือจํากัดและกําหนดกรอบอํานาจของ
ผูปกครองภายใตระบบท่ีเปนธรรม หากจะตางกันก็ตรงท่ีความเปนมาและประวัติศาสตรการเมืองการ
ปกครอง หลักนิติธรรมมีแนวคิดมาจากจารีตประเพณีแบบอังกฤษ ในขณะท่ีหลักนิติรัฐมีแนวคิดมาจาก
ประเทศท่ีใชระบบประมวลกฎหมาย  การศึกษาท่ีมาของแนวความคิดเก่ียวกับหลักนิติธรรมและหลักนิติ
รัฐจึงมีความจําเปนเพ่ือทําความเขาใจความหมายของหลักท้ังสองประการ 

 

 

 

 

                                           
๑ วรเจตน ภาคีรัตน, “หลักนิติรัฐและหลักนิติธรรม,” จุลนิติ (ม.ค.-ก.พ. ๒๕๕๕), น.๕๗-๕๘. 



๒ 

 ๑.๑ หลักนิติธรรม หรือ The Rule of law 

 ๑.๑.๑ ท่ีมาของหลักนิติธรรม1

๒ 

 หลักนิติธรรมมีตนกําเนิดและมีแนวคิดมาจากระบบจารีตประเพณีแบบ
อังกฤษ หรือท่ีเรียกวา “ระบบกฎหมายคอมมอนลอว” (Common law) หรืออาจเรียกวา “ระบบ
กฎหมายแองโกล-แซกซอน (Anglo-saxon) ซ่ึงมีประเทศอังกฤษเปนตนแบบ โดยมีศาลสูงของประเทศ
อังกฤษพิจารณาพิพากษาอรรถคดีจากจารีตประเพณีท่ีมิไดมีการบัญญัติไวเปนลายลักษณอักษร และได
มีการบันทึกคําพิพากษาไวเปนบรรทัดฐาน (Precedent) เพ่ือใชเปนแบบอยางในการพิพากษาคดีท่ีมี
ขอเท็จจริงเปนอยางเดียวกันใหผลของคําพิพากษาเปนแนวเดียวกัน คําพิพากษาของศาลจึงมีลักษณะ
เปนกฎหมายท่ีศาลเปนผูสรางข้ึนจากการตัดสินคดี (Judge made law หรือ Case law) สวนการตรา
กฎหมายลายลักษณอักษร (Statutory law) ข้ึนใชบังคับจะเปนขอยกเวนสําหรับกฎหมายเฉพาะเรื่อง 
เพ่ืออุดชองวางการบังคับใชกฎหมายคอมมอนลอว  ท้ังนี้ การพัฒนาระบบกฎหมายคอมมอนลอว 
มีลักษณะเปนระบบกฎหมายเดียว โดยไมไดแยกระหวางกฎหมายเอกชนและกฎหมายมหาชน จึงไมมี
การแยกระบบศาลออกเปนศาลยุติธรรมท่ีพิพากษาอรรถคดีท่ัวไปและศาลปกครองหรือศาลชํานัญพิเศษ
อ่ืนท่ีพิพากษาคดีเฉพาะเรื่อง  ปจจุบันมีประเทศตาง ๆ ใชระบบกฎหมายนี้ ไดแก สหรัฐอเมริกา 
แคนาดา ออสเตรเลีย นิวซีแลนด และประเทศท่ีเคยอยูในเครือจักรภพของอังกฤษ เชน มาเลเซีย 
อินเดีย เปนตน 

 พัฒนาการของหลักนิติธรรมนั้นมีมายาวนานและตอเนื่องนับตั้งแตยุค
กรีกโบราณจาก Plato ท่ียอมรับวา ไมสามารถแสวงหาราชปราชญ (Philosopher King) ท่ีจะเปน
ผูปกครองได และยอมรับวิธีการปกครองดวยกฎหมาย ซ่ึงสังคมตองมีระบบกฎหมายท่ีดีและเปนธรรม  
ตอมา Aristotle ซ่ึงเปนศิษยของ Plato และเสนอแนวความคิดสนับสนุนความคิดของ Plato วา 
กฎหมายเทานั้นท่ีควรจะเปนสิ่งท่ีใชในการปกครองมากกวาการปกครองโดยใครคนใดคนหนึ่ง 

 กระท่ังในป  ค.ศ. ๑๘๘๕ ซ่ึงเปนชวงปลายคริสตศตวรรษท่ี  ๑๙          
หลักนิติธรรมเริ่มเปนท่ีรูจักกันอยางแพรหลาย เริ่มตนจากศาสตราจารยไดซีย (Professor A.V. Dicey) 
นักกฎหมายรัฐธรรมนูญท่ีมีชื่อเสียงของอังกฤษเปนผูมีบทบาทสําคัญ ไดคิดคนคําวา “อํานาจอธิปไตย
ของรัฐสภา” (Parliamentary Sovereignty) ข้ึนมาเพ่ือสรุปวิวัฒนาการของระบบการเมืองของอังกฤษ
ท่ีทําใหรัฐสภาเปนศูนยกลางของระบบการเมืองของอังกฤษ คําดังกลาวไดกลายมาเปนหลักประการแรก
ของกฎหมายมหาชนของอังกฤษ โดย “ศาสตราจารยไดซียไดใหคํานิยามของ “อํานาจอธิปไตยของ
รัฐสภา” ไววา “รัฐสภา” ในความหมายของสถาบันซ่ึงเปนท่ีรวมท้ังกษัตริย สภาขุนนาง และสภา
ผูแทนราษฎรไวในองคกรทางการเมืองเดียวกัน มีสิทธิตามรัฐธรรมนูญของอังกฤษท่ีจะออกกฎหมายหรือ

                                           
๒ ชาญชัย แสวงศักด์ิ, กฎหมายมหาชน : ความเปนมา ทฤษฎี และหลักการที่สําคัญ, พิมพคร้ังที่ ๔, (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพวิญูชน, 
๒๕๕๘), น.๑๙-๒๐ ; บรรเจิด สิงคเนติ, หลักกฎหมายมหาชน หลักนิติธรรม/นิติรัฐ ในฐานะ “เกณฑ” จํากัดอํานาจรัฐ, (กรุงเทพฯ : วิญู
ชน, ๒๕๖๐), น.๒๔ และ A.V. Dicey, An Introduction to the Study of the law of the Constitution, 10th ed., (London : The 
Mc Milan Press Ltd., ๑๙๕๙), p.๓๙-๔๐ อางใน ชาญชัย แสวงศักด์ิ, “หลักนิติธรรม” และ “หลักนิติรัฐ” ความเขาใจที่ไมตรงกันและผล
ท่ีมีตอองคกรตุลาการ,” (เอกสารวิชาการสวนบุคคล, หลักสูตรหลักนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย รุนที่ ๔, วิทยาลัยรัฐธรรมนูญ สํานักงาน
ศาลรัฐธรรมนูญ), น.๔-๖. 



๓ 

ยกเลิกกฎหมายใด ๆ ก็ได” 2

๓  โดยกฎหมายของอังกฤษไมยอมใหบุคคลใดมีสิทธิยกเลิกหรือไมบังคับใช
กฎหมายท่ีรัฐสภาไดตราข้ึน ซ่ึงจากมุมมองของ Dicey หลักนิติธรรมมีนัยสําคัญได ๓ ประการ3

๔ คือ 

 (๑) การท่ีฝายบริหารไมมีอํานาจลงโทษบุคคลใดไดตามอําเภอใจ เวนแต
จะเปนกรณีท่ีมีการละเมิดกฎหมายโดยชัดแจง และการลงโทษท่ีอาจกระทําไดนั้นจะตองกระทําตาม
กระบวนการปกติของกฎหมายตอหนาศาลปกติ (Ordinary courts) ของแผนดิน 

 (๒) ไมมีบุคคลใดอยูเหนือกฎหมาย ไมวาเขาจะอยูในตําแหนงใดหรือ
เง่ือนไขใด ๆ และทุกคนตองอยูภายใตกฎหมายและศาลเดียวกัน 

 (๓) หลักท่ัวไปของกฎหมายรัฐธรรมนูญหรือสิทธิ ข้ันพ้ืนฐานของ
ประชาชนเปนผลมาจากคําวินิจฉัยของศาลหรือกฎหมายธรรมดา (มิใชเกิดข้ึนจากการรับรองคํ้าประกัน
เปนพิเศษโดยรัฐธรรมนูญ) 

 จากมุมมองของ Dicey ขางตน ไดกอใหเกิดพัฒนาแนวความคิดเก่ียวกับ
หลักนิติธรรมในกาลตอมา 

 ๑.๑.๒ องคประกอบของหลักนิติธรรม4

๕ 

 พัฒนาการทางแนวความคิดเก่ียวกับหลักนิติธรรมมีมาจนปจจุบันซ่ึง
อธิบายสาระสําคัญพอสรุปไดวา หลักนิติธรรม คือ ความคาดหมายไดของการกระทําของรัฐ ความ
ชัดเจนของกฎหมาย ความม่ันคงของกฎหมาย ความเปนกฎเกณฑท่ัวไปของกฎหมาย ความเปนอิสระ
ของศาล การเคารพในหลักความยุติธรรมตามธรรมชาติ ตลอดจนความสะดวกในการเขาถึงกระบวนการ
ยุติธรรม ซ่ึงในปจจุบันมีนักกฎหมายท่ีมีชื่อเสียงชาวอเมริกัน (Lon L. Fuller๖) ไดอธิบายลักษณะของ
กฎหมายท่ีจะชวยใหการปกครองตามหลักนิติธรรมเปนจริงไดไว ดังนี้ 

 (๑) กฎหมายจะตองบังคับเปนการท่ัวไปกับบุคคลทุกคน ไมเวนแมแต
องคกรเจาหนาท่ีของรัฐ 

 (๒) กฎหมายจะตองไดรับการประกาศใชอยางเปดเผย 

 (๓) กฎหมายจะตองไดรับการตราข้ึนใหมีผลบังคับไปในอนาคต ไมใช
ตราข้ึนเพ่ือใชบังคับยอนหลังไปในอดีต 

 (๔) กฎหมายจะตองไดรับการตราข้ึนโดยมีขอความท่ีชัดเจน เพ่ือ
หลีกเลี่ยงมิใหเกิดการบังคับใชท่ีไมเปนธรรม 

 (๕) กฎหมายจะตองไมมีขอความท่ีขัดแยงกันเอง 

 (๖) กฎหมายจะตองไมเรียกรองใหบุคคลปฏิบัติในสิ่งท่ีไมอาจเปนไปได 

                                           
๓ ชาญชัย แสวงศักด์ิ, “หลักนิติธรรม” และ “หลักนิติรัฐ” ความเขาใจที่ไมตรงกันและผลที่มีตอองคกรตุลาการ,” เพิ่งอาง, น.๔. 
๔ บรรเจิด สิงคเนติ, เพิ่งอาง, น.๒๔. 
๕ วรเจตน ภาคีรัตน, อางแลว เชิงอรรถที่ ๑, น.๖๒. 
๖ Lon L. Fuller, The Morality of law, Revised edition, (New Haven : Yale University Press, ๑๙๖๙), p.๔๖-๙๑ อางใน วร
เจตน ภาคีรัตน, เพิ่งอาง. 



๔ 

 (๗) กฎหมายตองมีความม่ันคงตามสมควร แตก็จะตองเปดโอกาสให
แกไขใหสอดคลองกับสภาพของสังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปได 

 (๘) กฎหมายท่ีไดรับการประกาศใชแลวจะตองไดรับการบังคับให
สอดคลองตองกัน กลาวคือ ตองบังคับการใหเปนไปตามเนื้อหาของกฎหมายท่ีไดประกาศใชแลวนั้น 

 ๑.๒ หลักนิติรัฐ หรือ Rechtsstaat 

 ๑.๒.๑ ท่ีมาของหลักนิติรัฐ 

 คําวา “หลักนิติรัฐ” นั้น แรกเริ่มเดิมทีเปนคําท่ีเกิดข้ึนในประเทศท่ีใช
ภาษาเยอรมัน (ประเทศเยอรมนี ประเทศออสเตรเลีย และบางสวนของประเทศสวิตเซอรแลนด) และ
เปนคําท่ีรูจักกันในชวงศตวรรษท่ี ๑๙ โดยมีนักคิดท่ีสําคัญหลายทาน6

๗ ไดแก 

 Robert von Mohl, Carl Welcker และJohann Christoph Frisherr 
von Aretin ไดกลาวถึงคําวา “นิติรัฐ” วาหมายถึง รัฐแหงความมีเหตุผล อันเปนรัฐท่ีปกครองตาม
เจตจํานงโดยรวมท่ีมีเหตุมีผลและมีวัตถุประสงคเพ่ือสิ่งท่ีดีท่ีสุดสําหรับสังคมเปนการท่ัวไป นิติรัฐจึงเปน
รัฐท่ีปกครองตามหลักแหงเหตุผลเพ่ือใหการอาศัยอยูรวมกันของมนุษยเปนไปดวยความสงบ 

 Friedrich Julius Stahl จํากัดขอบเขตของความหมายของนิติรัฐในทาง
เนื้อหา เปนนิติรัฐในทางรูปแบบ โดยไดอธิบายวา รัฐควรจะเปน “นิติรัฐ” ซ่ึงเปนแนวทางในการแกไข
ปญหาของรัฐ และเปนความพยายามท่ีจะพัฒนารัฐไปสูยุคใหม รัฐจึงตองกําหนดแนวทางและขอบเขต
ในการทําใหบรรลุความมุงหมายดังกลาว โดยจะตองเคารพขอบเขตสวนบุคคลของปจเจกบุคคลและ
จะตองใหการรับรองและคุมครองขอบเขตสวนบุคคลโดยกฎหมาย และทําใหเกิดความม่ันคงตอแนวทาง
ดังกลาว โดยเฉพาะอยางยิ่ง รัฐจะตองไมใชอํานาจของรัฐบังคับตอขอบเขตสวนบุคคลตามแนวจารีตท่ี
เคยปฏิบัติมาอีกตอไป 

 Johann Fichte ได เสนอแนวคิดคอนขางชัดวา กฎหมายจะตอง
สอดคลองกับความยุติธรรม และรัฐตองปกครองตามกฎหมาย โดยมีองคกรอิสระท่ีจะตรวจสอบ
ความชอบดวยกฎหมายของการกระทําของรัฐ 

 สวน Otto Baehr, Otto von Gierke เห็นวา รัฐมีสภาพเหมือนเปน
สหกรณขนาดใหญท่ีทําเพ่ือประโยชนของสมาชิก มิใชสถาบันชนชั้นปกครองของผูปกครองท่ีจะใช
อํานาจกับผูอยูในอํานาจปกครอง โดยองคกรตาง ๆ ของรัฐจะตองปฏิบัติตามกฎหมายเชนเดียวกับ
องคกรในสหกรณท่ีทําตามกฎระเบียบสหกรณ และเห็นวาในนิติรัฐจะตองใหศาลเปนผูตรวจสอบ
ความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง เพ่ือพิทักษสิทธิเสรีภาพของเอกชนโดยศาลยุติธรรม
ท่ัวไปตามปกต7ิ

๘ 

                                           
๗ บรรเจิด สิงคเนติ, อางแลว เชิงอรรถที่ ๒, น.๑๓-๑๕. 
๘ ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต, กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง, (กรุงเทพฯ : จิรรัชการพิมพ, ๒๕๔๐), น.๑๔ อางใน บรรเจิด สิงคเนติ, 
เพิ่งอาง, น.๑๔. 



๕ 

 จากแนวคิดตาง ๆ ขางตน ทําใหหลักนิติรัฐไดมีการพัฒนาข้ึนมาเปนหลัก
นิติรัฐแนวใหมท่ีมีหลักการยอยเกิดข้ึนหลายหลักการ โดยมีลักษณะเปนหลักการท่ีมุงจํากัดการใชอํานาจ
รัฐ หรือวางกฎเกณฑการใชอํานาจของรัฐ และเปนหลักการท่ีมุงคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
จากการใชอํานาจของรัฐ ซ่ึงหลักดังกลาวจะตองมีหลักเกณฑท่ีพิจารณาไดวา กรณีใดบางท่ีเปนไปตาม
หลักเกณฑของหลักในเรื่องนั้น ๆ และกรณีใดบางท่ีไมเปนไปตามหลักการดังกลาว เพ่ือสามารถบังคับใช
หลักเกณฑใหไดผลเปนรูปธรรม 

 ๑.๒.๒ องคประกอบของหลักนิติรัฐ8

๙ 

 หลักนิติรัฐมีหลักการอันเปนสาระสําคัญท่ีพัฒนามาจากขอเรียกรอง
ท้ังหลายของแนวคิดเก่ียวกับหลักนิติรัฐในชวงศตวรรษท่ี ๑๙ ซ่ึงเปนความมุงหมายท่ีจะจํากัดอํานาจของ
ฝายปกครอง ตอมามีการปรับใหเปนรูปธรรมมากข้ึนโดยกําหนดเปาหมายของอํานาจรัฐวา จะตอง
เคารพสิทธิของปจเจกบุคคล หลักนิติรัฐจึงรับรองสิทธิของปจเจกบุคคลและใชอํานาจรัฐภายในขอบเขต
ของกฎหมาย และนําไปสูพัฒนาการของหลักนิติรัฐท่ีเปนหลักการยอยตาง ๆ ซ่ึงนักวิชาการกฎหมาย
ตางแยกหลักการแบงยอยไวหลายหลักแตกตางกัน โดยสรุป หลักการสําคัญของหลักนิติรัฐตามแนวทาง
ของ Theodor Maunz นักกฎหมายชาวเยอรมัน ได ดังนี้ 

 (๑) หลักการแบงแยกอํานาจ 

 (๒) หลักการคุมครองสิทธิและเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของประชาชน 

 (๓) หลักความชอบดวยกฎหมายของฝายปกครองและฝายตุลาการ 

 (๔) หลักความชอบดวยกฎหมายในทางเนื้อหา 

 (๕) หลักความเปนอิสระของผูพิพากษา 

 (๖) หลัก “ไมมีความผิดและไมมีโทษโดยไมกฎหมาย (Nullum crimen, 
nulla poena sine lege) 

 (๗) หลักความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 
 

บทที่ ๒ หลักนิติธรรมเปนองคประกอบสําคัญประการหนึ่งของ “หลักธรรมาภิบาล”  
 (Good Governance) 

 ๒.๑. ท่ีมาของหลักธรรมาภิบาล  

 แนวคิดเรื่อง “หลักธรรมาภิบาล” เริ่มตนมาจากการท่ีธนาคารโลก (World 
Bank) นําหลักการดังกลาวมาใชในการกําหนดนโยบายการใหกูเงินแกประเทศในซีกโลกใตตั้งแต
ทศวรรษท่ี ๑๙๘๐ เพ่ือแกปญหาความไรประสิทธิภาพและการคอรรัปชั่นในประเทศกําลังพัฒนา 
โดยเฉพาะประเทศในแถบละตินอเมริกาและในแถบทวีปแอฟริกาท่ีมีปญหาในการบริหารงานจนทําให
เกิดปญหา เนื่องจากประเทศเหลานั้นภายหลังจากกูเงินธนาคารโลกไปแลวไมสามารถหาเงินมาชําระคืน

                                           
๙ บรรเจิด สิงคเนติ, อางแลว เชิงอรรถที่ ๒, น.๒๔-๒๕. 



๖ 

ใหแกธนาคารโลกได 9๑๐ โดยกองทุนการเงินระหวางประเทศ (International Monetary Fund (IMF)) 
ไดกําหนดเปนเง่ือนไขใหประเทศท่ีไดรับความชวยเหลือทางการเงินจะตองสรางธรรมาภิบาลใหเกิดข้ึน 
และจะตองดําเนินการตามนโยบายสาธารณะท่ีไดตกลงกันไวในสัญญารับการสนับสนุนทางการเงินอยาง
เครงครัด โดยมีแนวคิดท่ีจะผลักดันใหเง่ือนไขดังกลาวสามารถชวยใหประเทศท่ีประสบปญหาทาง
การเงินสามารถพัฒนาเศรษฐกิจใหกลับสูเสถียรภาพไดอยางรวดเร็ว “มีการพัฒนาอยางยั่งยืน ซ่ึงสวน
ใหญตองขับเคลื่อนและดําเนินการโดยรัฐ”10

๑๑ 

 ในการนําหลักธรรมาภิบาลมาใช ธนาคารโลกและธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหง
เอเชีย (Asian Development Bank (ADB)) ไดนําหลักธรรมาภิบาลและความรับผิดชอบตอสังคมมาใช
เปนเง่ือนไขในการปลอยกูแทนการใชแนวคิดเรื่องประชาธิปไตย โดยเนนท่ีประสิทธิภาพในการบริหาร
จัดการซ่ึงเปนแนวทางท่ีไมจําเปนตองเกิดข้ึนในประเทศท่ีมีการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย แตมี
แนวคิดวาหลักธรรมาภิบาลกับหลักประชาธิปไตยเปนเรื่องท่ีไปดวยกัน เนื่องจากลักษณะหลายอยางของ
ธรรมาภิบาล อาทิ ความรับผิดชอบ และความโปรงใส ซ่ึงรวมถึงการเปดเผยขอมูลแกสาธารณะ และ
การถูกตรวจสอบโดยสาธารณะ เปนเง่ือนอันสําคัญของประชาธิปไตย และเปนสวนหนึ่งท่ีทําใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงเปนประชาธิปไตยในกลุมประเทศท่ีกําลังพัฒนา อีกท้ังยังเปนการสงเสริมใหกลุมธุรกิจ
เอกชนเกิดการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ เนื่องจากกลุมธุรกิจดังกลาวเปนกลไกหลักท่ีสําคัญในการ
มีจิตสํานึกตอชุมชนและสิ่งแวดลอม ซ่ึงในระยะยาว “สังคมท่ีมีธรรมาภิบาล จะเปนสังคมท่ีมีความ
เขมแข็ง ม่ันคง ความสมดุลในการบริหารบานเมือง และมีภูมิคุมกันวิกฤตท่ีจะเกิดข้ึนในภายหลัง ท้ัง
เง่ือนไขดังกลาวยังทําใหกลายเปนมาตรฐานสากลท่ีองคการสหประชาชาติตองการใหเกิดข้ึนในระบบ
บริหารจัดการภาครัฐดวย”  สําหรับประเทศไทยก็เปนประเทศหนึ่งท่ีไดรับความชวยเหลือทางการเงิน
จาก IMF และ ADB เชนกัน11

๑๒ 

 ๒.๒. ความหมายของหลักธรรมาภิบาล 

 หลักธรรมาภิบาล หรือ Good Governance ถือเปนหลักคุณธรรมในการ
บริหารกิจการบานเมือง และสําหรับองคกรภาคเอกชน โดยในชวงแรกมีการบัญญัติศัพทภาษาไทย
ข้ึนมาหลายคํา อาทิเชน หลักธรรมาภิบาล หลักประชารัฐ หลักธรรมรัฐ หลักระบบบริหารกิจการ
บานเมืองและสังคมท่ีดี หลักการปกครองโดยธรรม กรอบการกํากับดูแลท่ีดี บรรษัทภิบาล (Good 
Copporate Governance) เปนตน ภายหลังมีการตกลงโดยคณะรัฐมนตรี เม่ือเดือนพฤษภาคม ๒๕๔๒ 

                                           
๑๐ คณะทํางานสงเสริมธรรมาภิบาลของ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, ““หลักธรรมาภิบาล” เขาใจและปฏิบัติตามงายกวาที่คิด (จริง ๆ),” 
สืบคนเมื่อวันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๖๔, จาก http://www.socgg.soc.go.th/socThai.htm 
๑๑ หลัก Good Governance ปรากฏในเอกสารรายงานของธนาคารโลกชื่อ Sub-saharan Africa From Crisis to Sustainable Growth, 
A Long-Term Perspective Study ซ่ึงตีพิมพในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๓๒ อางโดย วิชัย ศิริประเสริฐโชค, “การมีสวนรวมของ
ประชาชนในการตรวจสอบความชอบดวยเนื้อหาของกฎหมาย,” รวมบทความทางวิชาการของศาลรัฐธรรมนูญ ชุดที่ ๑๘ (ศาลรัฐธรรมนูญ 
ยึดหลักนิติธรรม คํ้าจุนประชาธิปไตย หวงใยสิทธิและเสรีภาพของประชาชน), (กรุงเทพฯ : สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, ๒๕๖๓), น.๒๙๖.  
๑๒ คณะทํางานสงเสริมธรรมาภิบาลของ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, “ที่มา ความหมาย และพัฒนาการของหลักธรรมาภิบาล,” สืบคน
เมื่อวันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๖๔, จาก http://www.socgg.soc.go.th/History1.htm 



๗ 

ใหใชคําวาระบบการบริหารและการจัดการบานเมืองท่ีดีหรือธรรมาภิบาล ซ่ึงมีความหมายไปในทาง
บริหารราชการ แตกตางจากคําวาบรรษัทภิบาล12

๑๓  

 คําวา “หลักธรรมาภิบาล” และ “หลักบรรษัทภิบาล” จึงหมายถึง การบริหาร
จัดการท่ีดี ในทํานองเดียวกัน เพียงวา “บรรษัทภิบาล” ใชกับการบริหารจัดการท่ีดีในองคกร
ภาคเอกชน ซ่ึงมีการอธิบายวา หมายถึง “การกํากับดูแลกิจการท่ีดี” ๑๔ โดยมุงเนนในเรื่องการเปดเผย
ขอมูลและความโปรงใส การคํานึงถึงสิทธิของผูถือหุน และการปฏิบัติผูถือหุนอยางเทาเทียมกัน รวมถึง
โครงสราง บทบาทหนาท่ีและความรับผิดชอบของคณะกรรมการบริษัท อันสงผลทําใหการทํางาน
ประสบความสําเร็จ และนําไปสูการมีผลประกอบการท่ีดี รวมท้ังทําใหเกิดความนาเชื่อถือและเกิด
ภาพลักษณท่ีดี เปนท่ียอมรับของผูถือหุน ลูกคา พนักงาน และสังคมโดยรวม 

 ตัวอยางของการอธิบายบรรษัทภิบาล เชน เปน“หลักการบริหารจัดการท่ีดี ท่ีมี
หลักการท่ีเปนหัวใจสําคัญ คือ เปดเผย โปรงใส และเปนธรรม โดยขอมูลทุกอยางควรท่ีจะเปดเผยอยาง
โปรงใส และเปนธรรมใหทุกฝายไดรับรู เพ่ือท่ีจะไดสรางความนาเชื่อถือ ความไววางใจ และความ
เชื่อม่ันใหเกิดแกบริษัท ซ่ึงจะสงผลใหบริษัทมีความเจริญกาวหนา และคงอยูตลอดไป” ดําเนินการโดย
การตั้งคณะกรรมการกํากับดูแลฝายบริหาร ซ่ึงคณะกรรมการฯ จะทําหนาท่ีควบคุมดูแลการทํางานของ 
ฝายบริหารใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และการทํางานเหลานั้นจะตองสามารถตรวจสอบไดและตอง
โปรงใสดวย14

๑๕ 

 สําหรับธรรมาภิบาล หรือการบริหารจัดการท่ีดี เปนเรื่องของการวางระบบ
โครงสราง และกระบวนการตางๆ ท่ีไดวางแนวปฏิบัติ หรือวางกฎเกณฑความสัมพันธระหวางเศรษฐกิจ 
การเมืองและสังคม เพ่ือเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ใหสวนตางๆ ของสังคมมีการพัฒนาและ 
อยูรวมกันอยางสันติสุขและเปนธรรม 1 5

๑๖ เนื่องจากการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี ทุกภาค
สวนไมวาจะเปนกลไกภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน หรือภาคประชาชน ตางก็เปนองคกรรวมในการแสดง
ความคิดเห็นเพราะประชาชนเปนผูรับประโยชนโดยตรง 

 หลักธรรมาภิบาล หรือ Good Governance ในระดับสากลนั้น เดิมมี
องคประกอบท่ีสําคัญ ๘ ประการ ตามคํานิยามของ “คณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงเอเชียและ
แปซิฟก หรือ แอสแคป” (United Nations Economic and Social Commission for Asia and 
the Pacific (UNESCAP)) ไดแก การมีสวนรวม (Participation) นิติธรรม (Rule of law) ความโปรงใส 
(Transparency) การตอบสนอง (Responsiveness) การมุงเนนฉันทามติ (Consensus Oriented) 
ความเสมอภาค เท่ียงธรรม และไมละเลยกลุมบุคคลกลุมใดกลุมหนึ่งออกไปจากสังคม (Equity and 
Inclusiveness) ความมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) และภาระ

                                           
๑๓ คณะทํางานสงเสริมธรรมาภิบาลของ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, “ที่มา ความหมาย และพัฒนาการของหลักธรรมาภิบาล,” สืบคน
เมื่อวันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๖๔, จาก http://www.socgg.soc.go.th/History2.htm 
๑๔ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (สํานักงาน ก.พ.ร.), หลักธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี (Good 
Governance), (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและราชกิจจานุเบกษา, ธันวาคม ๒๕๕๕), คํานํา. 
๑๕ การไฟฟานครหลวง, “หลักบรรษัทภิบาล,” สืบคนเมื่อวันที่ ๒๔ กันยายน ๒๕๖๔, จาก
https://www.mea.or.th/upload/download/file_26effe642f4833fd5d35cbd0327b0755.pdf 
๑๖ คณะทํางานสงเสริมธรรมาภิบาลของ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, อางแลว เชิงอรรถที่ ๑๓. 



๘ 

รับผิดชอบ (Accountability)  ตอมาในป พ.ศ. ๒๕๔๐ โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ หรือ 
United Nations Development Programme (UNDP) ไดทบทวนและใหคํานิยามใหมวาเปนเรื่อง
ของการใชอํานาจทางการเมือง เศรษฐกิจ และการบริหารราชการแผนดิน เพ่ือจัดการกิจการบานเมือง 
รวมท้ังยังไดกําหนดคุณลักษณะของการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี หรือธรรมาภิบาล โดยนําเรื่องการ
พัฒนามนุษยเขามารวมไวดวย เปน ๙ ประการ16

๑๗ ดังนี้ 

 (๑) การมีสวนรวม (Participation) โดยชายและหญิงทุกคนควรมีสิทธิและเสียง 
ในการตัดสินใจ ท้ังทางตรงหรือผานทางสถาบันตัวแทนอันชอบธรรมของตน ซ่ึงการมีสวนรวมท่ีเปดกวาง
นั้นจะตองอยูบนพ้ืนฐานของเสรีภาพในการรวมกลุมและการแสดงความคิดเห็น รวมถึงสามารถเขาไปมี 
สวนรวมในเชิงสรางสรรคไดอยางมีเหตุและผล 

 (๒) นิติธรรม หรือ Rule of law หมายถึง กรอบตัวบทกฎหมายตองมีความเปน
ธรรม ไมมีการเลือกปฏิบัติ โดยเฉพาะในบริบทท่ีเก่ียวของกับสิทธิมนุษยชน 

 (๓) ความโปรงใส (Transparency) ซ่ึงตองตั้งอยูบนพ้ืนฐานของเสรีภาพในการ
ไดรับทราบขอมูลขาวสาร บุคคลท่ีมีความสนใจและเก่ียวของจะตองสามารถเขาถึงสถาบัน กระบวนการ 
และขอมูลขาวสารไดโดยตรง โดยการไดรับขอมูลขาวสารดังกลาวนั้นจะตองเพียงพอตอการทําความ
เขาใจและการติดตามประเมินสถานการณ 

 (๔) การตอบสนอง (Responsiveness) จากการท่ีสถาบันและกระบวนการ
ดําเนินงานจะตองพยายามดูแลเอาใจใสผูมีสวนไดเสียทุกฝาย 

 (๕) การมุงเนนฉันทามติ (Consensus Oriented) โดยมีการประสานความ
แตกตางในผลประโยชนของฝายตาง ๆ เพ่ือหาขอยุติรวมกันอันจะเปนประโยชนตอทุกฝาย ไมวาจะเปน
นโยบายและกระบวนการข้ันตอนใด ๆ ใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะเปนได 

 (๖) ความเสมอภาคและเท่ียงธรรม (Equity) โดยชายและหญิงทุกคนตองมี
โอกาสในการปรับปรุงสถานะหรือรักษาระดับชีวิตความเปนอยูของตน 

 (๗) ความมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล (Effectiveness and Efficiency) 
โดยสถาบันและกระบวนการตองสรางผลสัมฤทธิ์ท่ีตรงตอความตองการ และขณะเดียวกันก็ตองใช
ทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด 

 (๘) ภาระรับผิดชอบ (Accountability) หมายความวา ผูมีอํานาจตัดสินใจ ไม
วาจะอยูในภาครัฐ ภาคเอกชน หรือภาคประชาสังคม จะตองมีภาระรับผิดชอบตอสาธารณชนท่ัวไปและ
ตอผูมีสวนไดเสียในสถาบันของตน 

 (๙) วิสัยทัศนเชิงยุทธศาสตร (Strategic Vision) กลาวคือ ผูน้ําและบรรดา
สาธารณชนจะตองมีมุมมองท่ีเปดกวาง และเล็งการณไกลเก่ียวกับการบริหารกิจการบานเมืองและการ
พัฒนามนุษยและสังคม รวมถึงมีจิตสํานึกวา อะไร คือ ความตองการและจําเปนตอการพัฒนาดังกลาว 

                                           
๑๗ คณะทํางานสงเสริมธรรมาภิบาลของ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, อางแลว เชิงอรรถที่ ๑๒. 



๙ 

ตลอดจนมีความเขาใจในความซับซอนของบริบททางประวัติศาสตร วัฒนธรรม และสังคมท่ีเปนอยู 
ในแตละประเด็นท่ีเก่ียวของ   

 สําหรับหลักธรรมาภิบาลในประเทศไทย เริ่มตนจากประเทศไทยเกิดภาวะวิกฤติ
เศรษฐกิจอยางรนุแรงในป พ.ศ. ๒๕๔๐ “...ซ่ึงภาควิชาการและผูไดรับผลกระทบเห็นวา สาเหตุสวนหนึ่ง
เกิดจากความหยอนประสิทธิภาพของกลไกการบริหารกิจการบานเมือง การบริหารราชการ การกําหนด
นโยบายสาธารณะ และการทุจริตมิชอบในวงราชการ อันเปนความรับผิดชอบของภาคราชการท้ังฝาย
การเมืองและฝายประจํา ขณะเดียวกัน ในภาคเอกชนอันเปนพลังสําคัญก็มีความจําเปนท่ีจะตองสราง
ความตื่นตัวและรับผิดชอบตอสังคม ตลอดจนความตระหนักในสิทธิและหนาท่ีของแตละฝายเพ่ิมข้ึน  
หากความออนแอและหยอนประสิทธิภาพดังกลาวไมไดรับการจัดการแกไขอยางแทจริงและรีบดวน 
โอกาสท่ีจะนําพาประเทศฟนตัวจากวิกฤติเศรษฐกิจยอมเปนไปไดยาก ท้ังอาจจะกอใหเกิดความเสียหาย
รายแรงตอเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศยิ่งข้ึนอีกดวย” 1 7

๑๘  คณะรัฐมนตรีจึงไดมอบให
สถาบันวิจัยเพ่ือพัฒนาประเทศ (TDRI) ศึกษาและจัดทําขอเสนอแนะในการปองกันและแกไขปญหา
วิกฤตทางเศรษฐกิจ และตอมาคณะรัฐมนตรีไดมอบใหสํานักงาน ก.พ. นําผลการศึกษาและขอเสนอแนะ
ดังกลาวมาจัดทําบันทึกเรื่องการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดีเสนอตอคณะรัฐมนตร ี
ซ่ึงตอมาคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบกับขอเสนอแนะใหออกเปนระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีเพ่ือให
สวนราชการถือปฏิบัติ และไดมีการประกาศใชบังคับระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบ
บริหารกิจการบานเมืองและสังคมท่ีดี พ.ศ. ๒๕๔๒ 1 8

๑๙ ซ่ึงนับเปนกาวแรกท่ีไดมีการวางรากฐานการ
บริหารราชการแผนดินแนวใหม 

 หลักธรรมาภิบาล หรือการบริหารบานเมืองและสังคมท่ีดีท่ีสําคัญในระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรฯี พ.ศ. ๒๕๔๒19

๒๐ ประกอบดวย 

 “(๑) หลักนิติธรรม ไดแก การตรากฎหมาย กฎ ขอบังคับตาง ๆ ใหทันสมัยและ 
เปนธรรม เปนท่ียอมรับของสังคม และสังคมยินยอมพรอมใจปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ขอบังคับเหลานั้น  
โดยถือวาเปนการปกครองภายใตกฎหมาย มิใชตามอําเภอในหรืออํานาจของตวับุคคล 

 (๒) หลักคุณธรรม ไดแก การยึดม่ันในความถูกตองดีงาม โดยรณรงคใหเจาหนาท่ี
ของรัฐยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหนาท่ีใหเปนตัวอยางแกสังคม และสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนพัฒนา
ตนเองไปพรอมกัน เพ่ือใหคนไทยมีความซ่ือสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบอาชีพสุจริต
จนเปนนิสัยประจําชาติ 

 (๓) หลักความโปรงใส ไดแก การสรางความไววางใจซ่ึงกันและกันของคนในชาติ 
โดยปรับปรุงกลไกการทํางานขององคกรทุกวงการใหมีความโปรงใส มีการเปดเผยขอมูลขาวสารท่ีเปน
ประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวยภาษาท่ีเขาใจงาย ประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดสะดวก และมีการ
กระบวนการใหประชาชนตรวจสอบความถูกตองชัดเจนได 

                                           
๑๘ ที่มาของนโยบายการบริหารกิจการบานเมืองและสังคมที่ดี ในขอ ๓ ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการ
บานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๒ 
๑๙ คณะทํางานสงเสริมธรรมาภิบาลของ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, อางแลว เชิงอรรถที่ ๑๓. 
๒๐ ราชกิจจานุเบกษา เลม ๑๑๖ ตอนที่ ๖๓ ง ลงวันที่ ๑๐ สิงหาคม ๒๕๔๒ หนา ๒๔. 



๑๐ 

 (๔) หลักความมีสวนรวม ไดแก การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมรับรู และ
เสนอความเห็นในการตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศ ไมวาดวยการแจงความเห็น การไตสวนสาธารณะ 
การประชาพิจารณ การแสดงประชามติ หรืออ่ืน ๆ 

 (๕) หลักความรับผิดชอบ ไดแก การตระหนักในสิทธิหนาท่ี ความสํานึกในความ
รับผิดชอบตอสังคม การใสใจปญหาสาธารณะของบานเมือง และกระตือรือรนในการแกปญหา ตลอดจน
การเคารพในความคิดเห็นท่ีแตกตาง และความกลาท่ีจะยอมรับผลจากการกระทําของตน 

 (๖) หลักความคุมคา ไดแก การบริหารจัดการและใชทรัพยากรท่ีมีจํากัดเพ่ือให
เกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม โดยรณรงคใหคนไทยมีความประหยัด ใชของอยางคุมคา สรางสรรคสินคา
และบริการท่ีมีคุณภาพสามารถแขงขันไดในเวทีโลก และรักษาพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณ
ยั่งยืน” 

 จะเห็นไดวา “หลักนิติธรรม” เปนหนึ่งในกรอบของหลักการท่ีเปนองคประกอบ
อันสําคัญของหลักธรรมาภิบาลในการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี ซ่ึงหลักดังกลาวไมเพียงแตจะสามารถ
นํามาใชกับการบริหารจัดการในภาครัฐเทานั้น แตธุรกิจภาคเอกชนก็สามารถนําหลักดังกลาว 
มาประยุกตใชกับการบริหารจัดการองคกรได เชน บรรดาบรรษัท บริษัท หรือหางหุนสวนฯ สามารถ
กําหนดกรอบกติกาการทํางานใหมีความเปนธรรมกับบุคลากรในองคกร มีความโปรงใส ซ่ือตรง เปน
ธรรมตอลูกคา และมีความรับผิดชอบตอผูถือหุนและตอสังคม รวมท้ังจัดใหมีระบบติดตามตรวจสอบ
การใหบริการท่ีมีมาตรฐาน และรวมทํางานกับภาครัฐได ทําใหองคกรของตนมีการบริหารจัดการท่ีมี
ประสิทธิภาพ ตรวจสอบได มีความโปรงใส และมีความรับผิดชอบ โดยมีกรอบของกฎระเบียบในองคกร
สําหรับการพัฒนา เปนธุรกิจท่ีมีการยึด “บรรษัทภิบาล” เปนหลักในการบริหารจัดการองคกรของตน 
 

บทที่ ๓ การปรับใชหลักธรรมาภิบาลกับการบริหารจัดการองคกรภาคเอกชน 

 ปจจุบันแนวคิดเก่ียวกับธรรมาภิบาลไดรับความสนใจอยางกวางขวางในองคกร
ภาคเอกชนซ่ึงไดใหความสําคัญและนําหลักธรรมาภิบาลมาประยุกตใชกับการบริหารจัดการองคกร 
โดยเฉพาะในเรื่องของบรรษัทภิบาล (Corporate Good Governance) เม่ือองคกรภาคเอกชนตางยึด
หลักธรรมาภิบาลเปนแนวทางในการจัดระเบียบเพ่ือใหธุรกิจดําเนินไปดวยความถูกตอง และเปนธรรม 
การนําหลักธรรมาภิบาลมาใชในการบริหารจัดการองคกรภาคเอกชนตาง ๆ จึงกอใหเกิดประโยชนท้ังตอ
ตัวองคกรเอง และตอสังคมหรือประเทศชาติ  

 (๑) ประโยชนตอองคกร20

๒๑ ไดแก 

 (๑.๑) ทําใหองคกรมีกลไกและกฎเกณฑในการบริหารจัดการท่ีดี มีระบบท่ีมีความ
โปรงใส มีมาตรฐานในการปฏิบัติงาน อันจะนํามาซ่ึงความนาเชื่อถือและศรัทธาตอองคกรนั้น ๆ 

 (๑.๒) ทําใหองคกรมีการบริหารจัดการท่ีมีความคลองตัว ทันตอสถานการณ     
สอดรับกับการเปลี่ยนแปลงดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ท้ังจากภายในและจากภายนอก 

                                           
๒๑ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (สํานักงาน ก.พ.ร.), อางแลว เชิงอรรถที่ ๑๔, น. ๒๕-๒๖. 



๑๑ 

 (๑.๓) ทําใหการดําเนินงานในภาพรวมขององคกรมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และ
เกิดความคุมคาสูงสุดตามภารกิจขององคกร 

 (๑.๔) ทําใหองคกรมีศักยภาพในการแขงขันท่ีเพ่ิมข้ึน ทําใหโอกาสในการระดมทุน
และเขาสูตลาดในระดับสากลเพ่ิมมากข้ึน อีกท้ังยังเปนการเพ่ิมโอกาสในการแสวงหาพันธมิตรทางธุรกิจ 
และเพ่ิมคุณคาใหแกองคกรในระยะยาว 

 (๒) เม่ือองคกรเอกชนเองก็เปนองคาพยพหนึ่งของสังคมและประเทศชาติ และเม่ือกิจการ
ขององคกรดําเนินไปไดดวยความโปรงใส ยุติธรรม โดยยึดหลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการองคกร 
กิจการจะสามารถพัฒนาไปได มีผลกําไรทางธุรกิจท่ีเก้ือหนุนระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ และ 
ในระยะยาว องคกรก็จะพัฒนาไปไดอยางยั่งยืน เปนสวนหนึ่งของการเสริมสรางความเขมแข็งหรือสราง
ภูมิคุมกันใหแกเศรษฐกิจของประเทศ  

 ในการปรับใชหลกัธรรมาภิบาลนั้น นอกจากภาคเอกชนจะบริหารจัดการภายใตกติกา
การทํางานท่ีโปรงใส ซ่ือตรง เปนธรรม และยึดเแนวทางของบรรษัทภิบาล (Corporate Good 
Governance) ในการมีระบบกํากับดูแลการดําเนินงานแลว บทบาทของการเปนบริษัทท่ีรับผิดชอบตอ
สังคม (Corporate Social Responsability) ก็เปนเรื่องท่ีสําคัญมากข้ึนและองคกรภาคเอกชนก็ให
ความสนใจเชนกัน เชน การผลิตสินคาและบริการท่ีปลอดภัยและเปนมิตรตอผูบริโภคและสิ่งแวดลอมใน
ยุคท่ีตองเผชิญกับปญหาภาวะโลกรอน  สิ่งท่ีเพ่ิมข้ึนมาสําหรับองคกรเอกชน คือ การมีเครื่องมือและ
กลไกท่ีสําคัญในการพัฒนาธุรกิจของตนไปพรอม ๆ กับการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน เพ่ือ
สรางคุณคาใหกับธุรกิจขององคกร เชน การจัดโครงการสงเสริมการเรียนรูใหกับชุมชน โดยเนนการมี
สวนรวมของบุคลากรในองคกรท่ีตองคํานึงถึงความสอดคลองกับลักษณะของธุรกิจเปนสําคัญ 

 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (สํานักงาน ก.พ.ร.) ไดยกตัวอยาง
โครงการและแนวปฏิบัติตาง ๆ ท่ีองคกรซ่ึงไดรับการจัดลําดับใหเปนองคกรท่ีมีความโดดเดนในเรื่องการ
กับดูแลกิจการท่ีดีในระดับดีเลิศไดดําเนินการ ซ่ึงมีการเผยแพรอยูในหนังสือ “หลักธรรมาภิบาลของการ
บริหารกิจการบานเมืองท่ีดี (Good Governance)” เม่ือป พ.ศ. ๒๕๕๕21

๒๒ เชน  

 (๑) บริษัท ปูนซีเมนตไทย จํากัด (มหาชน) หรือ SCG ซ่ึงกําหนดนโยบายและแนว
ปฏิบัติตามหลักบรรษัทภิบาล โดยสงเสริมใหองคกรมีศักยภาพในการแขงขัน ในระยะสั้นและระยะยาว 
เพ่ือสรางความเชื่อม่ันใหนักลงทุน สถาบันการเงิน และพันธมิตรทางธุรกิจในการดําเนินธุรกิจรวมกัน อัน
นําไปสูการเพ่ิมมูลคาใหผูถือหุน และประโยชนท่ีสมดุลรวมกันของผูมีสวนไดเสียทุกฝาย รวมถึงสังคม
และสิ่งแวดลอม โดยไดดําเนินโครงการ SCG eco value ท่ีใหความสําคัญกับการวิจัย พัฒนาสินคาและ
บริการท่ีมีมูลคาเพ่ิม และเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม เพ่ือตอบสนอความตองการของผูบริโภคไปพรอมกับ
การเจริญเติบโตอยางยั่งยืน โดยเปนองคกรไทยรายแรกท่ีกําหนดฉลากสินคาและบริการท่ีเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม ประเภทการรับรองตนเอง ภายใตฉลาก SCG eco value ตั้งแตป พ.ศ. ๑๕๕๒ 

 (๒) ธนาคารกรุงไทย จํากัด (มหาชน) หรือ KTB ซ่ึงใหความสําคัญกับการสราง
วัฒนธรรมบรรษัทภิบาลในองคกรท่ีนับวันจะมีความสําคัญกับการดําเนินธุรกิจมากยิ่งข้ึน โดยเฉพาะกับ

                                           
๒๒ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (สํานักงาน ก.พ.ร.), เพิ่งอาง, น.๖๓-๖๙. 



๑๒ 

ธุรกิจธนาคารพาณิชยท่ีตองเก่ียวของกับผูมีสวนไดเสียหลายกลุม โดยธนาคารกรุงไทยยึดถือหลักการ
กํากับดูแลกิจการท่ีดีเปนพันธกิจประการหนึ่ง และดําเนินโครงการตาง ๆ ภายใตหลักธรรมาภิบาล    
เปนโครงการ KTB ตนแบบ ประกอบดวย โครงการ “กรุงไทย อาสา” หรือ KTB Volunteer รวมกลุม
พนักงานไปทํากิจกรรมชวยเหลือสังคมในรูปแบบตาง ๆ เชน การปลูกปาชายเลน โครงการ “กรุงไทย
หวงใยสิ่งแวดลอม” โดยการกอสรางอาคารสํานักงานของธนาคารจะมุงใชวัสดุกอสรางและการตกแตง
ภายในท่ีเอ้ือตอการประหยัดพลังงาน ตลอดจนการสนับสนุนสินเชื่อสวัสดิการใหแกพนักงานท่ีมีความ
ประสงคจะติดตั้งอุปกรณ NGV เพ่ือสงเสริมใหพนักงานมีสวนรวมในการประหยัดพลังงานและรักษา
สิ่งแวดลอมอยางท่ัวถึง และโครงการ “KTB เยาวชนคนรักบอล” ท่ีมุงเนนการสรางทุนทางปญญา 
สนับสนุนการศึกษาหาแนวทางใหความชวยเหลือผูดอยโอกาส รวมไปถึงการสนับสนุนกิจกรรมกีฬา   
ใหเยาวชนไทยมีทักษะความรูในกีฬาฟุตบอล และชวยใหเยาวชนหางไกลจากยาเสพติด 

 (๓) บริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) ซ่ึงกําหนดนโยบายดานการกํากับดูแลกิจการท่ีดี
เพ่ือใหคณะกรรมการ ผูบริหาร และพนักงานของ ปตท. ทุกคนยึดถือเปนแนวทางในการปฏิบัติงาน  
ใหเปนบริษัทท่ีมีประสิทธิภาพในการการดําเนินธุรกิจ มีการกํากับดูแลกิจการและการบริหารจัดการท่ีเปน
เลิศ มีคุณธรรมในการดําเนินธุรกิจ มีความโปรงใส และตรวจสอบได ตัวอยางของแนวปฏิบัติตาม
หลักการกํากับดูแลกิจการท่ีดี เชน การรับขอรองเรียนเม่ือพบพฤติกรรมท่ีไมเหมาะสมหรือขัดตอ
จรรยาบรรณธุรกิจของ ปตท. การใหความเปนธรรมแกทุกฝาย กําหนดระยะเวลาสอบสวนอยางเหมาะสม 
และชื่อผูรองเรียนจะถูกปดเปนความลับและไดรับความคุมครอง  นอกจากนี้ ปตท. มีแนวปฏิบัติตอผูถือ
หุนอยางเทาเทียมกัน โดยไมคํานึงถึงเพศ อายุ เชื้อชาติ สัญชาติ ศาสนา ความเชื่อ ความคิดเห็นทางการ
เมือง หรือความพิการ และแมผูถือหุนจะไมสามารถเขารวมประชุมดวยเหตุไมสะดวกประการใด ผูถือ
หุนยอมมีสิทธิมอบฉันทะใหบุคคลอ่ืนเขารวมประชุมแทนได  อีกท้ังยังมีแนวปฏิบัติในการเปดเผยขอมูล
และยึดหลักความโปรงใส เพ่ือสรางความเชื่อม่ันใหแกนักลงทุน 

บทสรุป 

 ปจจุบันท้ังองคกรภาครัฐ และองคกรภาคเอกชน ไดมีการนําหลักธรรมาภิบาลมาปรับ
ใชกับการบริหารจัดการองคกรกันอยางแพรพลาย ธรรมาภิบาลในองคกรภาครัฐจะชวยสงเสริมและ
สนับสนุนใหเกิดการบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพ โดยมุงใหเกิดความเปนอิสระในการบริหารงาน ลดการ
ควบคุม ใหผูบริหารสามารถปฏิบัติงานไดบรรลุตามเปาหมายของสถาบันหรือองคกรท่ีตนทําหนาท่ี
บริหารงาน ซ่ึงจะเปนประโยชนตอประชาชน สวนธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการองคกรภาคเอกชน 
ท่ีถูกตอง ชอบธรรมนั้น ถือเปนหลักพ้ืนฐานอันสําคัญในการบริหารจัดการภายใตหลักนิติธรรม เพ่ือชวย
ใหการบริหารงานมีประสิทธิภาพและองคกรมีศักยภาพ โดยมีระบบกํากับดูแลการดําเนินงานของฝาย
บริหารภายใตบรรษัทภิบาลเปนหลักประกันและสนับสนุนใหเกิดความรับผิดชอบตอผูถือหุนและตอ
สังคม การบริหารจัดการดวยธรรมาภิบาลและบรรษัทภิบาลยังสงผลดานจิตใจตอพนักงานผูอยูใตบังคับ
บัญชาใหมีความสุขกับการทํางาน และยังชวยสรางขวัญและกําลังใจท่ีดีใหพรอมปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีตน
ไดรับมอบหมายอยางเต็มกําลังความสามารถ ดวยความซ่ือสัตยสุจริต ผลท่ีได คือ ตัวพนักงานเองซ่ึงเปน
กําลังในการขับเคลื่อนธุรกิจก็สามารถทํางานใหเกิดประสิทธิผล ผลประกอบการขององคกรนั้นก็จะ
เพ่ิมข้ึน บริษัทก็จะบรรลุเปาหมายทางธุรกิจ และสรางความเชื่อม่ันและศรัทธาจากบุคคลภายนอก ท้ัง
ยังเปนองคกรท่ีโปรงใสก็ยอมไดรับความไววางใจในการรวมทําธุรกิจจากคูคา ทําใหเกิดการพัฒนาได
อยางตอเนื่อง ธุรกิจของบริษัทก็จะมีผลการดําเนินงานท่ีกาวหนาตอไปไดในอนาคต 


