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หลักนิติธรรมกับธุรกิจบริการรับกอสราง 

นายดรุษกร  วิสุทธิสิน0

๑ 

บทนํา 

 

 เนื่องจากธุรกิจรับเหมากอสราง เปนอุตสาหกรรมพ้ืนฐานท่ีมีลักษณะพิเศษตางจากธุรกิจการผลิต     

หรือธุรกิจซ้ือมาขายไปเนื่องจากมีการดําเนินการแยกเปนโครงการ โดยตองมีกระบวนการในการประมาณ

การกิจกรรมของงานกอสราง มีกําหนดระยะเวลาในการดําเนินการท่ีตองสอดคลองกับการกอสรางหลัก  

มีการประเมินตนทุนคาวัสดุและคาแรงงาน สําหรับลักษณะการรับงานนั้น บริษัทฯ จะเปนผูดําเนินการ

เสนองานโดยวิธีการประกวดราคาหรือการเจรจาตอรองการใหบริการในรูปของงานรับเหมากอสราง 

สําหรับงานท่ีมีอยูในปจจุบัน บริษัทฯ จะจางผูรับเหมาชวงเขามาดําเนินงานกอสรางเปนบางสวน โดย

พิจารณาความนาเชื่อถือและผลงานในอดีตเปนเกณฑในการสรรหาผูรับเหมาชวง และ/หรือใชวิธีรวมทุน

กับบริษัทอ่ืนเพ่ือจัดตั้งกิจการรวมคาเพ่ือใหเปนผูเสนองานและประกวดราคา โดยบริษัทฯ มิไดพึ่งพาหรือ

ข้ึนอยูกับผูรับเหมาชวงหรือบริษัทอื่นรายหนึ่งรายใดเปนพิเศษ ทั้งนี้ บริษัทจะควบคุมการกอสรางใหงาน

เสร็จทันกําหนดระยะเวลา และควบคุมคาใชจายใหอยูในงบประมาณท่ีกําหนด รวมถึงติดตามตรวจสอบ

เพ่ือใหแนใจวาไดมีการสงมอบงานใหแกผูวาจางเปนท่ีเรียบรอย ธุรกิจรับเหมากอสรางจึงเปนหมวด

อุตสาหกรรม ท่ีสําคัญตอระบบเศรษฐกิจ เนื่องจากมีความเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมตอเนื่องท่ีหลากหลาย 

อาทิ กลุมธุรกิจวัสดุกอสราง และกลุมธุรกิจพัฒนา อสังหาริมทรัพย ฯลฯ นอกจากนั้นมูลคาการลงทุน 

ท้ังภาครัฐและเอกชนในภาคการกอสรางมีสัดสวนโดย เฉลี่ยประมาณรอยละ ๘.๕ ตอปของผลิตภัณฑมวลรวม

ในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) อุตสาหกรรมรับเหมากอสรางจึงมีบทบาทสําคัญตอการ

จางงานและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ1

๒ 

หลักนิติธรรม เปนหลักการพ้ืนฐานแหงกฎหมายท่ีสําคัญในระบบประชาธิปไตยท่ีเทิดทูนศักดิ์ศรี

แหงความเปนมนุษย และยอมรับนับถือสิทธิแหงมนุษยชนทุกแงทุกมุม ซ่ึงเปนแนวทางสําคัญในการจัด

ระเบียบสังคมทุกชนชั้น ท้ังภาครัฐ ธุรกิจเอกชน สังคมและประชาชนใหอยูรวมกันอยางสงบสุขและ      

เทาเทียมกัน กอใหเกิดความยุติธรรม และความโปรงใส ซ่ึงเปนหลักการอันสําคัญเปนอยางยิ่งจึงควรนํา

หลักนิติธรรมมาประยุกตใชกับธุรกิจบริการรับกอสรางท่ีเปนธุรกิจท่ีเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมและบุคคลท่ี

หลากหลาย เพ่ือใหธุรกิจบริการรับกอสรางมีความเติบโตไดอยางยั่งยืน สมดุล ตรวจสอบได และเทาเทียมกัน 

อันจะกอใหเกิดความม่ันคงใหกับระบบเศรษฐกิจอุตสาหกรรมของประเทศไทยไดตอไป 

 

 
                                                           
๑ กรรมการ บริษท เดนทัล วิชั่น (ประเทศไทย) จํากัด 
๒ บทความวิชาการสวนบุคคลคร้ังที่ ๑ การบริหารธุรกจิรับเหมากอสรางใหประสบความสําเร็จอยางยั่งยืน   
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๑. หลักนิติธรรม 

๑.๑ ความเปนมาของหลักนิติธรรม ( The Rule of Law ) 

คําวา “หลักนิติธรรม” นั้น มาจากคําวา  “The Rule of Law” ซ่ึงเปนหลักการพ้ืนฐานในระบบ

กฎหมายอังกฤษ โดยมีความคิดท่ีวามนุษยไมควรตองถูกปกครองโดยมนุษย แตควรจะตองถูกปกครองโดย

กฎหมาย 

 การปกครองโดยกฎหมายมีมาตั้งแตสมัยโบราณ เพลโต (Plato) ปราชญชาวกรีก อยากให

ผูปกครองรัฐเปนกษัตริยนักปรัชญา เพราะเปนผูมีความรูความสามารถ แตตอมาเพลโตยอมรับวากษัตริย

นักปรัชญาท่ีดีนั้นหาไดยากยิ่ง จึงควรเลือกสิ่งท่ีดีเปนลําดับสองคือ “กฎหมาย” ซ่ึงจะวางหลักกลางๆไวเพ่ือ

มิใหเกิดความลําเอียงในการปกครองโดยใชอํานาจเพ่ือประโยชนของตน เพลโตจึงเสนอกฎหมายเปน      

สิ่งสูงสุดและการปกครองจะตองดําเนินการตามกฎหมาย อริสโตเติ้ล (Aristotle) ปราชญชาววกรีกลูกศิษย

ของเพลโตไดนําแนวคิดดังกลาวมาขยายความตอวาการใหรัฐปกครองดวยมนุษยนั้นเปนสิ่งท่ีไมดี เพราะ

มนุษยนั้นยอมมีอารมณสนองตอบ (Passion) อาจเกิดความลําเอียงใชอํานาจตามอําเภอใจและเบียดเบียน

ผูอยูใตปกครอง แตการปกครองโดยกฎหมายท่ีเปนกฎหมายท่ีดีนั้นตองเปนสิ่งสูงสุด และในกรณีท่ีไมมี

กฎหมายบัญญัติไวโดยตรง จะมีศาลเปนผูปรับบทกฎหมายใหเขากับขอเท็จจริงใหละเอียดเพ่ือใหเกิดความ

ยุติธรรมเปนรายกรณี ดังนั้น อริสโตเติ้ลจึงสรุปวา การปกครองโดยกฎหมายเปนสิ่งท่ีพึงปรารถนากวา      

การปกครองโดยมนุษยไมวาจะเปนผูใดก็ตาม (...the rule of law...is preferable to that of any 

individual) 

ตั้งแตยุคกลาง การกําเนิดสิทธิและเสรีภาพเปนอํานาจของผูปกครองรัฐโดยประชาชนไมมีสวน

เก่ียวของและมักจะถือกันวากษัตริยเปนท่ีมาของกฎหมาย (The king was the source of law ) กษัตริย

เปนออกกฎหมายและจะออกเชนใดก็ได แมแตนักวิชาการในยุคนั้นก็คิดวาผูปกครองหรือองคอธิปตย 

(Sovereigh) เปนอีกบุคคลหนึ่งท่ีอยูนอกสังคม เชน โธมัส ฮอบส (Thomas Hobbes) ในการเขียนหนังสือ 

Leviathan (ค.ศ.๑๖๕๑) ความคิดเรื่องหลักนิติธรรมจึงเปนพัฒนาการใหมอีกทางหนึ่งของกระแสจํากัด

อํานาจรัฐในเวลาตอมา โดยรับอิทธิพลมาจากเรื่องกฎหมายธรรมชาติในสมัยกรีก และโรมันเรื่องอํานาจ

ของศาสนจักรในสมัยกลาง เรื่องเหตุผลและความชอบธรรมในยุคการฟนฟูศิลปะวิทยา และเรื่องการ

คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  

อยางไรก็ตาม แนวคิดเรื่องหลักนิติธรรมเริ่มมีวิวัฒนาการอยางเปนรูปธรรมในชวงคริสตศตวรรษท่ี 

๑๓ อันจะเห็นไดจากกฎบัตรแมกนาคารตา (Magna Carta) หรือกฎบัตรอันยิ่งใหญ ค.ศ. ๑๒๑๕ ซ่ึงถือ

เปนรัฐธรรมนูญฉบับสําคัญของโลกท่ีเปนการตอสูเพ่ือใหไดมาซ่ึงสิทธิของประชาชนในระบบศักดินามีการ 

บัญญัติถึงสิทธิพ้ืนฐานของราษฎรอันเปนวัตถุประสงคสําคัญประการหนึ่งของหลักนิติธรรมไววา “No free 

men shall be taken or imprisoned or disseised or exiled or in anyway destroyed, nor will 

we go upon him nor send upon him, except by the lawful judgment of his peers or by 
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the law of the land.”๓ โดยในขณะนั้นไดพยายามจํากัดอํานาจของสถาบันกษัตริยของประเทศอังกฤษ 

ไดแกการรับรองสิทธิในการตอสูขัดขืนในระบบศักดินา รวมท้ังการคุมครองเรื่องการจับกุมตามอําเภอใจซ่ึง

เปนเนื้อหาสําคัญของหลักนิติธรรมเปนเอกสารท่ีกษัตริยยอมจํากัดอํานาจของตนลงตามขอบเขตในกฎบัตร

นั้น โดยมีขอความสําคัญดังนี้ 

 พระเจาแผนดินจะเรียกเก็บภาษี หรือขอใหราษฎรใหความชวยเหลือไมไดนอกจากไดรับความ

ยินยอมจากท่ีประชุมหัวหนาราษฎร 

 การงดใชกฎหมาย หรือการยกเวนไมใชกฎหมายบังคับแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งจะกระทํามิได 

๑.๒ นิยามและองคประกอบของหลักนิติธรรม 

           เ อ  วี  ไ ด ซี ย  (A.V. Dicey ค .ศ . 1835-๑๙๒๒ )  นั กกฎหมายชาว อั งกฤษผู มี ชื่ อ เ สี ย ง                       

ไดอรรถาธิบายถึงหลักนิติธรรม อยางเปนระบบโดยการตีพิมพครั้งแรกในหนังสือชื่อวา “Law of the 

constitusion” ซ่ึงตีพิมพครั้งแรกเม่ือป ๑๘๘๔ โดยไดซียเขียนเรื่องนี้ขณะเปนศาสตราจารยอยูใน All 

Souls College แหงมหาวิทยาลัย Oxford ๕ หลักนิติธรรมจะตองสัมพันธใกลชิดกับความมีอํานาจสูงสุด

ของรัฐสภา บุคคลทุกคนยอมเสมอภาคกันตอหนากฎหมาย ไมวาจะในชนชั้นใดยอมตองตกอยูภายใต

กฎหมายปกติธรรมดาของแผนดิน (the ordinary law of the land) ซ่ึงบรรดาศาลธรรมดาท้ังหลาย 

(ordinary courts) จะเปนผูรักษาไวซ่ึงกฎหมายดังกลาว และไมมีผูใดท้ังสิ้นแมแตกษัตริยท่ีจะอยูเหนือ

กฎหมายได ซ่ึงจากแนวคิดของไดซียสามารถอธิบายได ๓ ประการ ไดแก 

 ประการแรก ไมมีผูใดจะถูกลงโทษหรือถูกกระทําใหเดือดรอนโดยชอบดวยกฎหมายท้ังทาง

รางกายและทรัพยสิน ยกเวนบุคคลนั้นไดกระทําละเมิดตอกฎหมายท่ีบัญญัติข้ึน 

 ประการท่ีสอง ไมมีบุคคลใดอยูเหนือกฎหมาย และอยูเหนือบุคคลอ่ืนไมวาบุคคลนั้นจะมียศหรือ
ตําแหนงอยางใด ทุกคนตองอยูภายใตกฎหมายเดียวกัน และไดรับการคุมครองเชนเดียวกัน 

 ประการท่ีสุดทาย หลักการท่ัวไปของรัฐธรรมนูญคือผลการตัดสินใจดานตุลาการ โดยมี

จุดมุงหมายท่ีจะคุมครองสิทธิของปจเจกบุคคลท่ีถูกนํามาพิจารณาตอหนาศาล3

๔ 

โจเซฟ เรซ (Joseph Rez) เสนอในป ค.ศ.๑๙๙๗ วา หลักนิติธรรมหากเปนเพียงการปกครองโดย

กฎหมายก็ไมมีความหมาย แตตองมีหลักท่ัวไปเก่ียวกับแนวคิดพ้ืนฐานบางอยาง และเห็นวาหลักนิติธรรม

อยางนอยตองประกอบดวยหลักดังตอไปนี้ 

 

                                                           
๓ เอกสารวิชาการสวนบุคคล เร่ือง หลักนิติธรรม นายวิชัย ทิตตภักดี หลักสูตรหลักนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย รุนที ่๓ 
๔ เอกสารวิชาการสวนบุคคล เร่ือง ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนภายใตหลักนิติธรร, พล.ต.ต.ไชยันต กุลนิติ หลักสูตร

หลักนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย รุนที่ ๒ 
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 ๑. บทกฎหมายจะตองไมใชบังคับยอนหลัง และตองเปดเผยชัดเจน 

 ๒. กฎหมายตองมีความม่ันคงตามควร 

 ๓. บทกฎหมายจะตองเปนไปตามแนวทางของหลักท่ัวไปท่ีเปดเผยม่ันคง และชัดเจน 

 ๔. ความเปนอิสระขององคกรตุลาการจะตองมีความคุมครอง 

 ๕. มีกระบวนการพิจารณาท่ีเปนธรรม (Natural Justice) ตามแนวของกฎหมายอังกฤษ  

 ๖. ศาลจะตองมีอํานาจตรวจสอบทางกฎหมาย ถึงความชอบดวยกฎหมายท่ีรัฐสภาตราข้ึนหรือ

การกระทําตางๆของฝายปกครอง 

 ๗. บุคคลตองสามารถนําคดีเขาสูศาลไดโดยงายโดยไมควรมีพิธีการยุงยากเกินควร ตลอดจน

คาใชจายไมมากเกินไป และระยะเวลาพิจารณาคดีไมนานเกินไป 

 ๘. องคกรปองกันอาชญากรรมไมควรมีดุลพินิจท่ีบิดเบือนกฎหมาย 

๑.๓ ความหมายของหลักนิติธรรมของนักวิชาการกฎหมายในประเทศไทย  

หลักนิติธรรม พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดบัญญัติความหมายวา หลัก

พ้ืนฐานแหงกฎหมายท่ีบุคคลทุกคนตองอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายอยางเทาเทียมกัน  

ศาสตราจารย ธานินทร กรัยวิเชียร ไดอธิบาย “The rule of law” ซ่ึงทานแปลวา นิติธรรมวินัย 

วาหมายถึง หลักการแหงกฎหมายท่ีเทิดทูนศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย และยอมรับนับถือสิทธิและ

เสรีภาพแหงมนุษยชนทุกแงทุกมุม รัฐตองใหความอารักขาคุมครองมนุษยชนใหพนจากลักธิทรราชย หากมี

ขอพิพาทใดๆเกิดข้ึน ไมวารัฐกับเอกชน หรือเอกชนกับเอกชน ศาลสถิตยุติธรรมเทานั้นท่ีมีอํานาจอิสระ

เด็ดขาดในการตัดสินขอพิพาทนั้นตามกฎหมายของบานเมือง4

๕ 

ศาสตราจารย ดร.ปรีดี เกษมทรัพย ไดอธิบายคําวา หลักนิติธรรม หมายถึง การปกครองโดย

กฎหมายเปนใหญ มิใชคนเปนใหญ โดยทานกลาววา ในประเทศไทยท่ีถือหลักการนี้เม่ือเกิดความขัดแยง

ระหวางราษฎรดวยกัน หรือระหวางราษฎรกับขาราชการ หรือระหวางรากษฎรกับผูมีอํานาจใหญโตของ

บานเมือง เกิดปญหาวาฝายใดถูกหรือฝายใดผิด ควรจะบังคับการใหเปนไปอยางใด เครื่องวัดท่ีจะนํามา    

ชี้ขาดปญหาเหลานี้คือ ตัวบทกฎหมายของบานเมือง ไมใชชี้ขาดตามอารมณหรือตามอําเภอใจของผูมี

อํานาจ ถาหลักการนี้ฝงรากฐานลงในประเทศประเทศชาติบานเมืองใดอยางม่ันคงแลว บานเมืองนั้นจะมี

ข่ือมีแป ทําใหผูมีกําลังมากกวาไมกลาและไมอาจขมเหงผูมีกําลังนอยกวา ผูมีปญญาฉลาดกวาไมกลาและ

ไมอาจใชสติปญญาของตนเอารัดเอาเปรียบผูมีสติปญญาดอยกวา สรุปแลว เรื่องหลักนิติธรรม ก็คือ     

หลักไมใหคนขมเหงและเอารัดเอาเปรียบกัน โดยถือกฎหมายเปนหลักเปนประธานในการปกครอง

บานเมืองนั่นเอง5

๖ 

                                                           
๕ เอกสารวิชาการสถาบันพระปกเกลา เร่ือง ความหมายและองคประกอบของหลักนิติธรรม, ประสิทธิ ์ปวาวัฒนพานิช 
๖ วิษณุ เครืองาม ,ปาฐกถาสาธารณะ เร่ือง การใชหลักนิติรรมในประเทศไทย, สมาคมรัฐศาสตรแหงมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วันที่ ๑๓ 
ธันวาคม ๒๕๕๓ 
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ศาสตราจารย ดร. วิษณุ เครืองาม อธิบายวา หลักนิติธรรม หมายถึง กฎหมายเปนใหญมีความ

เสมอภาค และในกรณีท่ีเกิดขอพิพาทข้ึน ตองระงับคดีโดยศาล โดยพิจารณาคดีเปนธรรมไมเลือกปฏิบัติ 

ไมออกกฎหมายลงโทษยอนหลัง ใหโอกาสนําพยานเขาสืบหรือท่ีเรียกวา Fair trial ซ่ึงเปนหัวใจของหลัก

นิติธรรม ๗  

๑.๔ สาระสําคัญของหลักนิติธรรม 

๑. การปกครองรัฐตองเปนการปกครองโดยกฎหมาย กลาวคือ ตองเปนการปกครองท่ีเปนธรรม

ภายในขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนดไว กฎหมายจะกําหนดหลักการและจํากัดขอบเขตแหงอํานาจหนาท่ีของ

ฝายผูปกครองรัฐไวอยางแนชัดและกําหนดใหมีการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของเอกชนผูอยูใตการ

ปกครองโดยศาล เพ่ือควบคุมการกระทําของผูมีอํานาจปกครองรัฐมิใหขัดตอกฎหมายหรือนอกเหนือ

กฎหมาย 

๒. สิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของเอกชนผูอยูใตการปกครองตองไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 

๓. เอกชนผูอยูใตการปกครองยอมเสมอกันตามกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมาย  

เทาเทียมกัน 

พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวท่ีเก่ียวกับการใชคําวา “นิติธรรม”  

“กฎหมายนั้นไมใชตัวความยุติธรรม เปนแตเพียงเครื่องมืออยางหนึ่งสําหรับใชในการรักษา และ

อํานวยความยุติธรรมเทานั้น การใชกฎหมายจึงตองมุงหมายใชเพ่ือรักษาความยุติธรรม ไมใชเพ่ือรักษาบท

ของกฎหมายเอง และการรักษาความยุติธรรมในแผนดินก็มิไดมีวงแคบอยูเพียงแคขอบเขตของกฎหมาย 

หากตองขยายออกไปใหถึงศีลธรรมจรรยา ตลอดจนเหตุและผลตามเปนจริงดวย6

๗” 

๒. หลักนิติธรรมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

สําหรับประเทศไทยนั้น หลักนิติธรรมไดปรากฏในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยซ่ึงเปน

กฎหมายท่ีสูงสุดของประเทศ จากการศึกษาพบวามีการบัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน คือ มาตรา ๓  

และ มาตรา ๒๖ และมาตรา ๒๗ ดังนี้ 

มาตรา ๓ บัญญัติวา “อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย  พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุข 

ทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  และศาล  ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  

รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตาม

รัฐธรรมนูญ กฎหมาย และ หลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติ และความผาสุกของ

ประชาชนโดยรวม”  

                                                           
๗ อรรถพล  ใหญสวาง บทความทางวิชาการ เร่ือง “หลักนิติธรรม” จุลนิติ ม.ค.- ก.พ. ๕๗, หนา ๓๔ 
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มาตรา ๒๖ บัญญัติวา “การตรากฎหมายท่ีมีผลกําจัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตาม

เง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขไว กฎหมายดังกลาวตองไมขัด

ตอหลักนิติธรรม ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ และจะกระทบตอ

ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได รวมท้ังตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย 

กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณี

หนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง” 

มาตรา ๒๗ บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย  มีสิทธิและเสรีภาพและไดรับความคุมครอง ตามกฎหมาย

เทาเทียมกัน  

ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล  ไมวาดวยเหตุความแตกตางในเรื่องถ่ินกําเนิด  เชื้อชาติ  

ภาษา  เพศ  อายุ  ความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือ

สังคม  ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหง

รัฐธรรมนูญ  หรือเหตุอ่ืนใด  จะกระทํามิได  

มาตรการท่ีรัฐกําหนดข้ึนเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิหรือเสรีภาพ ได

เชนเดียวกับบุคคลอ่ืน  หรือเพ่ือคุมครองหรืออํานวยความสะดวกใหแกเด็ก สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ หรือ

ผูดอยโอกาส ยอมไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม  

บุคคลผูเปนทหาร ตํารวจ ขาราชการ เจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐ และพนักงานหรือลูกจางขององคกร 

ของรัฐยอมมีสิทธิและเสรีภาพเชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป เวนแตท่ีจํากัดไวในกฎหมายเฉพาะในสวนท่ี 

เก่ียวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม7

๘  

๓. หลักนิติธรรมภายใตหลักธรรมาภิบาล 

 หลักธรรมาภิบาล (Good Governance)  คือ หลักการบริหาร การปกครองการจัดการ
ควบคุมดูแลกิจการตางๆใหเปนไปตามครรลองคลองธรรม นอกจากนี้ยังหมายถึง การบริหารจัดการท่ีดี ซ่ึง
สามารถนําไปใชไดท้ังภาครัฐและเอกชน เนื่องจากหลักธรรมาภิบาลเปนเรื่องท่ีเก่ียวกับของกับการปฏิบัติ
ตอกัน เปนแนวทางในการจัดระเบียบเพ่ือใหทุกภาคสวนสามารถอยูรวมกันไดอยางสงบสุข ตั้งอยูในความ
เปนธรรม ความถูกตอง ธรรมท่ีใชในการบริหารงานนี้ มีความหมายอยางกวาง กลาวคือ หาไดมีความหมาย
เพียงหลักธรรมทางศาสนาเทานั้น แตรวมถึง ศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม และความถูกตองชอบธรรมท้ัง
ปวง ซ่ึงวิญูชนพึงมีและพึงประพฤติปฏิบัติ อาทิ ความโปรงใสตรวจสอบได การปราศจากการแทรกแซง
จากองคกรภายนอก เปนตน  มีองคประกอบท่ีสําคัญ 6 ประการดังนี้ 

                                                           
๘ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
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๑. หลักนิติธรรม  คือ การตรวจตรากฎหมายท่ีถูกตอง เปนธรรม การบังคับใหเปนไปตามกฎหมาย       
การกําหนดกฎ กติกาและการปฏิบัติตามกฎกติกาท่ีตกลงกันไวอยางเครงครัด โดยคํานึงถึงสิทธิ เสรีภาพ 
ความยุติธรรมของสมาชิก 

๒. หลักคุณธรรม คือ  ความยึดม่ันในความถูกตองดีงาม การสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนพัฒนา
ตนเองไปพรอมกัน เพ่ือใหคนไทยมีความซ่ือสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย 

  ๓. หลักความโปรงใส  คือ การสรางความไววางใจซ่ึงกันและกันของ คนในชาติโดยปรับปรุงกลไก
การทํางานขององคการใหมีความโปรงใส 

๔. หลักความมีสวนรวม คือ การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรับรูเละเสนอความเห็นในการ
ตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศ ไมวาจะดวยการแจงความเห็นการไตสวนสาธารณะ การประชาพิจารณ 
การแสดงประชามติ หรืออ่ืนๆ 

  ๕. หลักความรับผิดชอบ คือ การตระหนักในสิทธิหนาท่ีความสํานึกรับผิดชอบตอสังคม การใสใจ
ปญหาสาธารณะของบานเมือง และการกระตือรือรนในการแกปญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นท่ี
แตกตางและความกลาท่ีจะยอมรับผลดีและผลเสียจากการกระทําของตน 

๖. หลักความคุมคา  คือ การบริหารจัดการและการใชทรัพยากรท่ีมีจํากัดเพ่ือใหเกิดประโยชน
อยางสูงท่ีสุดแกสวนรวม 8

๙ 

๔. ธุรกิจการกอสราง 

การกอสราง หมายถึง กระบวนการอยางหนึ่ง ซ่ึงจัดข้ึนเพ่ือประกอบโครงสรางพ้ืนฐานจนกอ
ข้ึนมาเปนตัวอาคาร บานเรือนหรือระบบสาธารณูปโภค ท้ังนี้ก็เพ่ือใหเกิดประโยชนตอการใชงานของ
มนุษย 

๔.๑ ประเภทของงานกอสราง แบงไดท่ัวไป ๔ ประเภท  
  ประเภทท่ีอยูอาศัย  

          ประเภทท่ีใชในดานอุตสาหกรรม 
          ประเภทท่ีใชในเชิงพาณิชย 
          ประเภทงานโยธาเพ่ือใชในสวนสาธารณูปโภค 

   ๔.๒ แหลงท่ีมาและโครงสรางอุตสาหกรรมกอสราง แหลงท่ีมาของงานกอสราง สามารถแบง
ออกไดเปน ๓ แหลง คือ 

          งานจากภาคเอกชน 
          งานจากภาครัฐวิสาหกิจ 
          งานจากภาคราชการ 

สําหรับงานในสวนของภาคเอกชน จะแบงออกเปน ๒ สวนยอย ซ่ึงไดแก งานท่ีมีความเก่ียวของ
กับดานธุรกิจและไมมีความเก่ียวของกับดานธุรกิจ  

                                                           
๙ ธรรมาภบิาลในองคการภาคเอกชน,สานิตย หนูนิล วารสารมหาวิทยาลัยศิลปากร ปที่๓๖ 
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งานดานธุรกิจ 

งานท่ีเก่ียวของกับดานธุรกิจนั้นจะเก่ียวของถึงการลงทุน โดยจะมีการวิเคราะหถึงผลกําไรขาดทุน 
ซ่ึงงานกอสรางบางอยางมักมีความจําเปนท่ีตองของเก่ียวกับดานธุรกิจ เชน การกอสรางโรงงานหรืออาคาร
สํานักงานเพ่ือใช เปนท่ีดําเนินธุรกิจ ขณะเดียวกัน งานกอสรางบางอยางท่ีเ ก่ียวกับการพัฒนา
อสังหาริมทรัพยซ่ึงจะเปนการกอสรางเพ่ือขายหรือเพ่ือเอาไวบริการ อยางเชน โรงงาน โรงแรม รีสอรท 
คอนโดมิเนียม อพารทเมนทและบานจัดสรร ฯลฯ สําหรับงานในสวนท่ีไมไดมีความเก่ียวของกับธุรกิจก็
ไดแก งานกอสรางท่ีอยูอาศัย 

งานดานรัฐวิสาหกิจ 

งานในสวนของรัฐวิสาหกิจ จะมีการดําเนินงานท่ีคลายกันกับงานของธุรกิจเอกชน แตการลงทุน
สวนหนึ่งจะมาจากรัฐบาลรวมดวย สวนท่ีเหลือจะมาจากรายไดท่ีไดจากการขายบริการตางๆ สําหรับงาน
กอสรางของภาครัฐวิสาหกิจมักจะเปนการกอสรางโครงการท่ีมีความของเก่ียวกับการทํางานของหนวยงานนั้นๆ 
โดยตรง อยางเชน งานกอสรางทางพิเศษ ไดแก การกอสรางทางดวน จะมีรายไดมาจากการเก็บคาผาน
ทาง การทาเรือ ไดแก การกอสรางทาเทียบเรือ ซ่ึงจะมีรายไดมาจากการเก็บคาธรรมเนียมหรือการเก็บคา
เชาคลังเก็บสินคา การไฟฟาฝายผลิต ไดแก การกอสรางเก่ียวกับโรงงานผลิตไฟฟาและระบบการจายไฟฟา 
ซ่ึงมีรายไดจากการขายไฟฟา การประปา ไดแก การกอสรางโรงกรองน้ํา หรือการวางทอเมนประปา โดย
จะมีรายไดจากการขายน้ําประปา 

งานดานราชการ 

สําหรับงานกอสรางในสวนทางราชการ มักจะเปนการกอสรางท่ีมีความเก่ียวของกับดาน
สาธารณูปโภค ไมใชการแสวงหากําไร โดยมีตัวอยางงานของทางหนวยราชการ เชน กรมทางหลวง เปน
หนวยงานท่ีรับผิดชอบการกอสรางทางหลวงแผนดิน สะพาน กรมชลประทานมีหนาท่ีทําการกอสราง
เก่ียวกับเข่ือน คลองสงน้ําและโครงสรางตางๆ ท่ีมีบทบาทเก่ียวของกันกับการชลประทานท้ังหมด และ
ทางดานกรมโยธาธิการจะทําการกอสรางถนน สะพาน ระบบระบายน้ําท้ิงในเขตพ้ืนท่ีเมืองฯ โดยการ
กอสรางดังกลาวนี้จะมีคาใชจายท้ังหมดมาจากงบประมาณแผนดิน 

๔.๓ ลักษณะของธุรกิจรับเหมากอสรางของบริษัทฯ แบงออกเปน ๔ ประเภทหลักคือ 

๑. ท่ีปรึกษาโครงการกอสราง 

เพ่ือเปนการใหบริการรับเหมากอสรางท่ีครบวงจร บริษัทฯ ยังใหบริการท่ีปรึกษาโครงการดวย
เชนกัน โดยงานท่ีปรึกษาของบริษัทฯ จะครอบคลุมตั้งแตศึกษาและวิเคราะหความเปนไปไดของโครงการ
ในดานการตลาด เทคนิค และการเงิน รวมท้ังวางแผนทางการตลาด กําหนดกลยุทธ และวางรูปแบบและ
แนวทาง (Concept) โดยรวมของโครงการ กําหนดกลยุทธเพ่ือการจัดหาแหลงเงินทุนเพ่ือใชสําหรับงาน
โครงการกอสราง ออกแบบผังโครงการกอสราง เชน ผังแบงแปลง ผังระบบระบายน้ํา ระบบสาธารณูปโภค 
รวมถึงดําเนินการยื่นขอใบอนุญาตตาง ๆ นอกจากนี้บริษัทฯ ยังใหบริการเปนวิศวกรท่ีปรึกษา โดยทํา
หนาท่ีควบคุมงานกอสรางและดูแลสถานท่ีกอสราง โดยจะเปนผูวางแผนและจัดทําราคากลางและควบคุม
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การเสนอราคา และนําเสนอตอลูกคาเพ่ือพิจารณาเลือกผูรับเหมาท่ีเหมาะสม รวมถึงประสานงานระหวาง
บริษัทฯ กับผูรับเหมาในกรณีท่ีบริษัทฯ ทําหนาท่ีเปนเพียงท่ีปรึกษาโครงการเพียงอยางเดียว 

๒.  สายงานกอสรางอาคารสูง / อาคารเพ่ือการพาณิชย 

บริษัทฯ รับเหมากอสรางงานโครงสรางและงานสถาปตยกรรมของตัวอาคาร เชน อาคารเรียนและ
คอนโดมิเนียม ซ่ึงหากในการรับงานเปนการรับเหมางานแบบเบ็ดเสร็จท้ังงานกอสรางอาคารและงานติดตั้ง
ระบบไฟฟาและระบบประปา บริษัทฯ จะจัดจางผูรับเหมาชวงซ่ึงชํานาญงานเขามาดําเนินการ โดยบริษัทฯ 
เปนผูควบคุมการดําเนินการใหเปนไปตามขอกําหนดและแผนการทํางานของแตละโครงการ 

๓. สายงานกอสรางเพ่ืออยูอาศัย  

บริษัทฯ รับเหมางานกอสรางเพ่ือท่ีอยูอาศัย เชน บานเดี่ยว โครงการบานจัดสรร และ

คอนโดมิเนียม เปนตน 

  ๔. สายงานกอสรางท่ัวไป 

งานกอสรางท่ัวไปสวนใหญไดแกงานกอสรางท่ีเก่ียวของกับโครงการสาธารณูปโภคตาง ๆ เชน 

เข่ือน สะพาน โครงการท่ีเก่ียวของกับธุรกิจพลังงาน เชน คลังน้ํามัน โรงไฟฟา และโครงสรางพ้ืนฐานตาง ๆ 

เชน ระบบโทรคมนาคม และระบบขนสง เปนตน ท้ังนี้บริษัทฯ ยังคงยึดถือแนวทางในการรวมทุนกับบริษัท

อ่ืนในรูปกิจการรวมคา เนื่องจากโครงการดังกลาวสวนมากเปนโครงการขนาดใหญของภาครัฐ ซ่ึงผูท่ีจะ

ประมูลจะตองมีคุณสมบัติครบตามเกณฑท่ีกําหนดและข้ึนทะเบียนกับหนวยงานราชการนั้น ๆ 

๔.๔ การดําเนินการของธุรกิจบริการรับกอสราง 

การดําเนินธุรกิจรับเหมากอสรางนั้น เชนเดียวกับองคกรธุรกิจประเภทอ่ืนๆ ท่ีตองมีการบริหาร

จัดการปจจัยพ้ืนฐาน ๔ M’s คือ Money, Man, Machine และ Materials ท่ีมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 

๑. เงินทุน (Money) ซ่ึงประกอบดวย เงินสด (Cash) และเงินกู (Credit) เงินทุนเปน ปจจัย

สนับสนุนการบริหารงานกอสรางท่ีสําคัญท่ีสุด เพราหากขาดเงินทุน ก็จะทําใหปจจัยตัวอ่ืนๆเกิดข้ึนไมได 

ผูประกอบการจะตองจัดสถานะการเงินใหม่ันคง เพียงพอท่ีจะหมุนเวียนใหเกิดสภาพคลองอยูเสมอ 

มิฉะนั้นจะทําใหงานกอสรางหยุดชะงัก  

๒. กําลังคน (Man) งานกอสรางเปนงานท่ีตองอาศัยกําลังคนงานเปนจํานวนมาก และประกอบดวย

คนท่ีมีความรูความสามารถหลายระดับคือ  

๒.๑ ระดับการวางแผนและนโยบาย (Professional) เปนระดับผูบริหารโครงการ ไดแก 

วิศวกรโครงการ วิศวกรสนาม เปนตน ทําหนาท่ีวางแผนนโยบาย ควบคุมและเปนท่ีปรึกษาของโครงการ  

๒.๒ ระดับชางเทคนิค (Technician) เปนระดับผูควบคุมงาน ไดแก Foreman ทําหนาท่ี

ควบคุมงานตามแผนและนโยบายของโครงการ  

๒.๓ ระดับชางฝมือ (Skilled Labor) เปนระดับปฏิบัติงานฝมือไดแก ชางฝมือตางๆ เชน

ชางไมชางปูน ชางเหล็ก ชางสีเปนตน โดยทํางานตามท่ีไดรับมอบหมาย  
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๒.๔ ระดับแรงงาน (Labor) เปนดับปฏิบัติงานโดยใชแรงงานอยางเดียว เชน งานขน งานขขุด 

งานทุบรื้อถอน เปนตน  

๓. เครื่องจักรกล และเทคโนโลยี (Machine) งานกอสรางมีความจา เปนอยางยิ่งท่ีตองมีเครื่องทุน

แรงท่ีมีประสิทธิภาพ มีเทคโนโลยีท่ีทันสมัย และเพียงพอกับปริมาณงาน ซ่ึงผูประกอบการท่ีมีเครื่องทุนแรง  

ท่ีพรอมและมีประสิทธิภาพสูง ยอมมีความไดเปรียบคูแขง ท้ังในดานการประหยัดตนทุน การแขงขัน 

ประมูลงาน โดยเจาของโครงการมักพิจารณาขอไดเปรียบเปนเง่ือนไขในการรับงานดวย 

๔. วัสดุและอุปกรณ (Material) เปนปจจัยท่ีสําคัญของงานกอสราง การขาดวัสดุและอุปกรณ

กอสราง ท้ังในแงของปริมาณและหรือคุณภาพ อาจจะสงผลใหเกิดความลาชาของโครงการ ตนทุนท่ีเพ่ิมข้ึน 

และคุณภาพของงาน การบริหารโครงการกอสราง เปนหลักการสําคัญท่ีผูเก่ียวของกับโครงการกอสราง

ตองถือปฏิบัติโดยเครงครัด ซ่ึงหลังจากท่ีผูรับเหมากอสรางชนะการประกวดราคาและไดลงนามในสัญญา

กอสรางกับเจาของงานแลว จะตองมีการวางแผนงานกอสรางซ่ึงถือเปนแผนปฏิบัติการโดยเก่ียวของกับ

เรื่องตอไปนี้ คือ      

 ๔.๑ การวางแผนงาน (Planning the Work) กอนท่ีจะเริ่มดําเนินการกอสรางนั้น 

การวางแผนถือเปนข้ันตอนท่ีสําคัญท่ีสุด ควรมีการเก็บรวบรวมขอมูลตางๆ ไวใหพรอมมากท่ีสุด เพ่ือนํามา

ประกอบการตัดสินใจกําหนดแผนงาน โดยมีข้ันตอนการปฏิบัติเพ่ือกําหนดแผนงาน ดังนี้  

 ๔.๑.๑ แผนงานราง (Tentative Plan) ผูรับเหมาจะตองจัดเตรียมแผนงานอยาง

คราวๆ แลว จัดทํา รายการงานท่ีจะทา กําหนดวันเริ่มงาน และวันท่ีงานแลวเสร็จ และตัดสินใจถึงแนวทาง

ท่ีจะใช ดําเนินงานโดยท่ัวไปตามชนิด ขนาดของงานกอสรางและตามอุปกรณท่ีตองการใชสําหรับงานนั้นๆ  

 ๔.๑.๒ การไปตรวจสถานท่ีกอสราง (Visiting the Site) กอนเริ่มทําแผนงาน

ละเอียด จะตองไปตรวจสถานท่ีทํางานกอสราง โดยไปรวมกลุมกัน ทุกฝาย ท้ังผูรับเหมา ผูควบคุมงาน 

หัวหนางานกอสราง เพ่ือปรึกษาเก่ียวกับรายละเอียดในงานกอสราง  

๔.๑.๓ การวางแผนโรงงานและอุปกรณ (Planning Plant and Equipment) เปน

การกําหนดสถานท่ีตั้งโรงงานในบริเวณกอสราง เพ่ืออํานวยความสะดวกใหไดมากท่ีสุด  

๔.๑.๔ ลําดับชั้นของงาน (Sequence of Work) เปนการกําหนดกรรมวิธีการ

ปฏิบัติงานทุกข้ันตอน อยางชัดแจงเพ่ือขจัดความลังเลของผูปฏิบัติงาน  

๔.๑.๕ การวางแผนคนงาน (Planning Labor) เปนการกําหนดระดับคนงานจํานวน

คนงานตามประเภทของงาน  

๔.๑.๖ การวางแผนวัสดุ  (Planning Material) ท้ังในเรื่องราคาวัสดุชวงเวลาท่ี 

จะซ้ือ ปริมาณผูขาย การขนสง การตรวจสอบ การประกัน เปนตน  

๔.๑.๗ การวางแผนคาโสหุย (Planning Overhead) ซ่ึง เปนราคาทางออม 

นอกเหนือจากราคาคากอสรางโดยตรง เชน คาเชาสํานักงาน คาภาษีคาดอกเบี้ยคาประกันภัย คาเสื่อม

ราคาทรัพยสินคาปรับ ซ่ึงผูรับเหมากอสรางควรจะรวมคาใชจายตางๆ ในตนทุนคากอสรางดวย  
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๔.๑.๘ การวางแผนสัญญารับชวงงาน (Planning Subcontracts) สวนมากสัญญา

รับเหมาชวงมักทํากอนเริ่มตนงาน จึงตองวางแผนกําหนดการทํางานของผูรับเหมาชวง  

๔.๑.๙ การวางแผนเก่ียวกับการจัดการกอสราง (Planning the Management of 

the Job) เปนการกําหนดแผนงานเบื้องตนกอนท่ีจะลงมือทํางาน และวางแผนงานกอสรางในข้ันตอนระหวาง

การทํางาน  

๔.๑.๑๐ ตารางกําหนดเวลาทํางาน (Time and Work Schedules) แสดงเวลา

เริ่มตนเวลาแลวเสร็จรายงานความกาวหนาของงาน  

๔.๑.๑๑ การเลือกผูรับเหมาชวง (Selecting Subcontractors) โดยตองพิจารณา

ใหถวนถ่ี ท้ังราคาท่ีผู เหมาชวงเสนอ ประวัติผูรับเหมาชวง ลักษณะงาน ผลงานท่ีเคยทํามา ฐานะ 

ระยะเวลาท่ีจะใช ความสามารถของผูเหมาชวง 

๔.๒ การจัดงาน (Managing the Job) คือ การดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนด

ไวโดยอาศัยปจจัยตาง ๆ ซ่ึงเงินทุน กําลังคน เครื่องทุนแรง วัสดุและอุปกรณ เปนอุปกรณในการปฏิบัติงาน 

ซ่ึงจะตองคํานึงถึงเรื่องตอไปนี้  

 ๔.๒.๑ การเริ่มตนงาน (Starting the Work) โดยดําเนินงานใหสอดคลองกับ

แผนงานท่ีวางไว ควรมีการแนะนําสถานท่ีตางๆ ในท่ีกอสรางใหผูทํางานทราบ  

 ๔.๒.๒ งานในสํานักงานใหญ (Work in the Main Office) จะมีสวนชวยเหลือฝาย

ดําเนินการกอสรางไดมาก ท้ังในดานคําแนะนํา การแกปญหาตางๆ  

 ๔.๒.๓ ในขณะเวลาทํางาน (Work in the Job) ฝายสํานักงานใหญควรมี 

การตรวจท่ีสถานท่ีทํางานกอสราง เพ่ือแนะนําผูควบคุมงานใหการทํางานเปนไปอยางถูกตองเรียบรอย  

 ๔.๒.๔ การรายงานและบันทึก (Report and Records) เปนการรายงานเก่ียวกับ

รายละเอียดของงานท่ีทําควรมีการรายงาน และตรวจสอบรายงานอยางสมํ่าเสมอ  

 ๔.๒.๕ รายงานความกาวหนาและแผนภูมิ (Progress Reports and Charts) 

เพ่ือใหทราบถึงผลงานท่ีทําได แผนภูมิท่ีทําตองเปนปจจุบัน โดยจัดเตรียมจากขอมูลท่ีไดจากการรายงาน

ประจําวันควรใหเปนท่ีเขาใจไดโดยท่ัวไป 

 ๔.๒ .๖ การจั ดการ เ ก่ี ยว กับงานกอสร า งขนาดเล็ ก  (Managing a Small 

Contraction Job) อาจไมจําเปนตองวางแผนงานไวละเอียดถ่ีถวนเหมือนงานกอสรางขนาดใหญ เพียงใช

วิธีการจัดการท่ัวไปก็สามารถกระทําใหลุลวงไปได โดยการบริหารงานกอสรางใหประสบความสําเร็จนั้นมี

เปาหมายท่ีจะตองควบคุมปจจัยท่ี เก่ียวของ ๓ ประการ (Triple Constraint) คือ  

 ๑) การควบคุมเวลาทํางาน (Schedule Control) เปนการควบคุมการทํางานให

เปนไปตามเวลาท่ีวางแผนไว โดยแสดงความกาวหนาของการทํางานในแตละวันแตละสัปดาหท่ีไดทําไป

แลวจริงๆนํามาเปรียบเทียบกับแผนท่ีไดวางไว โดยสามารถตรวจสอบความกาวหนาไดตลอดระยะเวลา 

การทํางานของโครงการเม่ือเห็นวางานใดลาชากวาแผนงานท่ีไดวางไวตองมีการเรงงาน 
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 ๒) การควบคุมคาใชจาย (Cost Control) คือ การควบคุมคาใชจายของโครงการให

เปนไปตามท่ีไดประมาณการไวท้ังในดาน 

  ๒.๑) การควบคุมคาวัสดุอุปกรณท้ังการควบคุมราคา จังหวะการใชปริมาณการซ้ือ 

การใชงาน การจัดเก็บ การปองกันโจรกรรม การทุจริตของเจาหนาท่ีวัสดุเหลือใช คุณภาพวัสดุ  

 ๒.๒ ) การควบคุมคาแรงงาน ท้ังการควบคุมสมรรถภาพการทํางาน  

การควบคุมวิธีการ ปฏิบัติงาน จํานวนคนงาน ฝมือการทํางาน คาแรงงาน  

  ๓) การควบคุมคุณภาพงาน (Quality Control) ใหเปนท่ียอมรับของเจาของ

โครงการ โดยตองควบคุมการทําางานใหเปนไปตามเง่ือนไข ฝมือการทํางานดี เทคนิควิธีการทํางานให

เปนไปตามหลักวิชาการคุณภาพวัสดุอุปกรณตองไมเสื่อมสภาพหรือชํารุด9

๑๐ 

๕. หลักบรรษัทภิบาลในบริษัทเอกชน 

บรรษัทภิบาล หมายถึง “หลักการท่ีพัฒนามาจากหลักธรรมาภิบาลใชในการกํากับดูแลกิจการ

เพ่ือใหเกิดความโปรงใสเปนธรรม มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เนนการมีสวนรวมในการจัดการ และการ

ตรวจสอบจากผูมีสวนไดเสียเพ่ือใหเกิดการเติบโตอยางยั่งยืนขององคการธุรกิจ” สามารถแบงเปน         

๕ หมวด ไดแก 

๕.๑ สิทธิของผูถือหุน (Rights of Shareholders) ผูถือหุนมีสิทธิในความเปนเจาของ โดยการ

ควบคุมบริษัทผานการแตงตั้งคณะกรรมการใหทําหนาท่ีแทนตนและมีสิทธิในการตัดสินใจเก่ียวกับ 

การเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญของบริษัท บริษัทจึงควรสงเสริมใหผูถือหุนไดใชสิทธิของตน  

๕.๒ การปฏิบัติตอผู ถือหุนอยางเทา เ ทียมกัน (Equitable Treatment) ผู ถือหุนทุกราย  

ท้ังผูถือหุนท่ีเปนผูบริหารและผูถือหุนท่ีไมเปนผูบริหาร รวมท้ังผูถือหุนตางชาติ ควรไดรับการปฏิบัติท่ี 

เทาเทียมกันและเปนธรรม ผูถือหุนสวนนอยท่ีถูกละเมิดสิทธิควรมีโอกาสไดรับการชดเชย  

๕.๓ บทบาทของผูมีสวนไดเสีย (Stakeholdes) ผูมีสวนไดเสียควรไดรับการดูแลจากบริษัทตาม

สิทธิท่ีมีตามกฎหมายท่ีเก่ียวของ คณะกรรมการควรพิจารณาใหมีกระบวนการสงเสริมใหเกิดความรวมมือ

ระหวางบริษัทกับผูมีสวนไดเสียในการสรางความม่ังค่ัง ความม่ันคง ทางการเงินและความยั่งยืนของกิจการ 

ผูมีสวนไดเสียของกิจการรับกอสราง ไดแก ผูถือหุน ลูกคา พนักงาน รวมท้ังสงเสริมการมีสวนรวม

ของพนักงานในการปฏิบัติตามแนวนโยบายดังกลาว โดยมีการดําเนินงาน ดังนี้ 

ผูถือหุน: บริษัทปฏิบัติหนาท่ีตอผูถือหุนดวยความซ่ือสัตยสุจริตเปนธรรม ดําเนินธุรกิจเพ่ือสราง

ความม่ังค่ังยั่งยืนและใหผลตอบแทนท่ีดีแกผูถือหุนอยางสมํ่าเสมอ มีการเปดเผยขอมูลตอผูถือหุนอยางเทา

                                                           
๑๐ บทความวิชาการสวนบุคคลคร้ังที่ ๑, การบริหารธุรกจิรับเหมากอสรางใหประสบความสําเร็จอยางยั่งยืน, นายปฐมพล สาวทรัพย,หลักสูตร 
วปอ. รุนที่ ๖๐ 
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เทียมกัน สมํ่าเสมอและครบถวนและเปดโอกาสใหผูถือหุนแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะ รวมท้ัง

เสนอวาระหรือบุคคลเพ่ือเขาดํารงตําแหนงกรรมการในการประชุมผูถือหุน 

ลูกคา: บริษัทมีนโยบายและแนวปฏิบัติตอลูกคา โดยบริษัทมีความเอาใจใสและรับผิดชอบตอ

ลูกคา โดยมีการปฏิบัติตามสัญญาท่ีมีตอลูกคา ปฏิบัติตอลูกคาทุกรายอยางเสมอภาคและเปนธรรม มุงม่ัน

สรางความพึงพอใจและความม่ันใจใหกับลูกคาเพ่ือใหไดรับบริการอยางมีคุณภาพ รวมถึงไมเปดเผยขอมูล

และความลับของลูกคา โดยมีการดําเนินการตางๆ ดังนี้  บริษัทจัดใหมีกิจกรรมสงเสริมความสัมพันธอันดี

ภายนอกบริษัท เชน การเขาเยี่ยมชมการปฏิบัติงานของบริษัท ตรวจสอบคุณภาพของงานกอสรางอยาง

สมํ่าเสมอ รับฟงขอติชมจากลูกคา มีการบริการหลังการขายอยางสมํ่าเสมอ การพบปะลูกคาในเทศกาล

ตางๆ เปนตน 

พนักงาน: บริษัทใหความสําคัญแกพนักงานโดยถือวาพนักงานเปนทรัพยากรท่ีสําคัญของบริษัทท่ีมี

ผลตอความสําเร็จในการดําเนินธุรกิจ ดังนั้นจึงบริษัทมีนโยบายและแนวปฏิบัติตอพนักงาน โดยบริษัทได

ปฏิบัติตามกฎหมายและมาตรฐานท่ีเก่ียวของ ปฏิบัติตอพนักงานอยางเปนธรรม ใหความเคารพและไม

ละเมิดสิทธิมนุษยชน ใหความสําคัญตอการพัฒนาความรูศักยภาพพนักงาน มีจริยธรรม ใหผลตอบแทน

และสวัสดิการท่ีเหมาะสม รวมท้ังสงเสริมการมีสวนรวมของพนักงาน โดยมีการดําเนินการตางๆ ไดแก  

การใหคาตอบแทนและสวัสดิการ ตามกฎหมายอยางเทาเทียมไมเลือกปฏิบัติโดยมีการกําหนดนโยบาย

คาตอบแทนพนักงานท่ีชัดเจนโดยมีการวัดผลการปฏิบัติงานตาม Balanced Scorecard ท่ีสอดคลองกับ

ผลการดําเนินงานของบริษัทท้ังในระยะสั้นและระยะยาวและดานการเรียนรูและพัฒนา รวมท้ัง มีการให

ผลตอบแทนและสวัสดิการอยางเหมาะสม ไดแก เงินเดือน เงินรางวัลประจําป กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ 

รวมท้ัง การทําประกันชีวิต อุบัติเหตุ และสุขภาพ ใหแกพนักงาน  

คูแขง: ในการดําเนินธุรกิจของบริษัท บริษัทมีนโยบายและแนวปฏิบัติตอคูแขง โดยดําเนินธุรกิจ

ตามหลักปฏิบัติสากลท่ีดีอยางเปนธรรม ดวยการปฏิบัติตามขอกําหนด กฎหมาย และกฎระเบียบท่ี

เก่ียวของกับการคา ท้ังนี้ ในกรณีท่ีเกิดการละเมิดสิทธิตอผูมีสวนไดสวนเสียซ่ึงเกิดจากการกระทําของ

บริษัท บริษัทจะปฏิบัติตามข้ันตอนของกฎหมาย ซ่ึงรวมถึงการลดหรือชดเชยผลกระทบในกรณีดังกลาว

ดวย  

๕.๔ การเปดเผยขอมูลและความโปรงใส (Transparency) คณะกรรมการควรดูแลใหบริษัท

เปดเผยขอมูลท่ีสําคัญท่ีเก่ียวของกับบริษัท ท้ังขอมูลทางการเงินอยางถูกตอง ครบถวน ทันเวลาโปรงใส 

ผานชองทางท่ีเขาถึงขอมูลไดงาย มีความเทาเทียม และนาเชื่อถือ  

๕.๕ ความรับผิดชอบของคณะกรรมการ (Responsibilities) คณะกรรมการมีบทบาทสําคัญใน

การกํากับดูแลเพ่ือประโยชนสูงสุดของบริษัท กรรมการควรมีความรับผิดชอบตอผลการปฏิบัติหนาท่ีตอผู

ถือหุนและเปนอิสระจากฝายจัดการ 
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๖. ภาพรวมอุตสาหกรรมกอสรางไทย 

ภาพรวมธุรกิจกอสรางภายในประเทศไทยยังมีลักษณะของการเปนธุรกิจทองถ่ินหรือเปนธุรกิจ

ของชาติอยูมาก เนื่องจากเปนอุตสาหกรรมท่ีมีผูประกอบการรายยอยเปนจํานวนมาก ผูใหบริการมีความ

ชํานาญเฉพาะดานหรือใหบริการเฉพาะในทองถ่ิน ทําใหเปนธุรกิจท่ีไมสามารถผูกขาดไดโดยงาย อยางไรก็ตาม 

ในอนาคตธุรกิจกอสรางมีแนวโนมท่ีจะเปนธุรกิจท่ีมีขนาดใหญข้ึน สามารถใหบริการครอบคลุมกิจกรรม

การกอสรางท้ังหมด หรือเปนการใหบริการโดยผูรับเหมาท่ีสามารถใหบริการลูกคาไดตลอดกระบวนการ

กอสราง หรือเปนการใหบริการโดยผูรับเหมารับชวงท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานมาใหบริการเฉพาะใน

บางสวนบริการกอสราง เปนสาขาบริการท่ีประกอบดวยหลายกิจกรรม ตั้งแตงานเตรียมการกอสราง      

งานวางรากฐาน งานกอสรางและดัดแปลงท้ังอาคารและโครงสรางท่ีมิใชอาคาร ตลอดจนงานติดต้ังและ

ประกอบอุปกรณและระบบตางๆ ท่ีเก่ียวของ และครอบคลุมงานกอสรางของท้ังภาครัฐและเอกชน บริการ

กอสรางจึงมีความสําคัญตอเศรษฐกิจไทย โดยในดานการผลิต สาขากอสรางคิดเปนมูลคาเกือบ ๒.๕๒ 

แสนลานบาท หรือคิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ ๒.๓ – ๒.๖  ของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม

ภายในประเทศ (GDP) ในชวงปลายป ๒๕๕๙   การลงทุนภาคกอสรางมีการขยายตัว เนื่องจากรัฐบาลมี

การดําเนินโครงการพ้ืนฐานตางๆ ท้ังการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคม งานพัฒนาและซอมแซม

แหลงน้ํา การปรับปรุงอาคารสถานท่ีราชการ สถานพยาบาลและสถานศึกษาของรัฐ ซ่ึงนาจะสงผลดีตอ

ผูประกอบการกอสรางท่ีรับงานกอสรางโครงการภาครัฐ ขณะท่ีการลงทุนของภาคเอกชนชวงปลายป 

๒๕๕๙ นาจะยังทรงตัวใกลเคียงกับปท่ีผานมา โดยอาจจะกลับมาเริ่มลงทุนในตลาดอสังหาริมทรัพยท่ีอยู

อาศัย แตยังเปนไปในลักษณะท่ีคอยเปนคอยไป ขณะท่ีในกลุมพาณิชยกรรมคาดวาการลงทุนในโครงการ

ศูนยการคาใหมนาจะมีการเปดตัวท่ีชะลอลง หลังจากท่ีผูประกอบการมีการเรงลงทุนในชวง ๒-๓ ปท่ีผานมา 

๗. ผลกระทบของ COVID 19 กับอุตสาหกรรมการกอสราง 

๗.๑ การจัดหาและขนสงหยุดชะงักจากมาตรการล็อกดาวน 

การแพรระบาดของ Covid 19 สงผลใหเกิดภาวะชะงักของหวงโซอุปทาน (supply chain disruption) 
ในการจัดหาและการขนสงวัสดุอุปกรณกอสราง เครื่องจักร และชิ้นงานท่ีใชกอสราง รวมถึงระยะเวลา
ทํางานกอสรางท่ีนอยลงในแตละวันอีกดวย การออกมาตรการ lockdown ของภาครัฐสงผลใหรานคาวัสดุ
กอสรางแบบ modern trade ตองปดชั่วคราวแลวหันมาใชระบบขาย online มากข้ึน ซ่ึงอาจไมสะดวก
สําหรับผูรับเหมาขนาดกลางและเล็กท่ีพ่ึงพา modern trade ในการจัดซ้ือและขนสงวัสดุกอสรางไปยัง
หนางานหรืออาจตองทําการซ้ือจากซัพพลายเออรรายใหม ซ่ึงอุปสรรคดังกลาวอาจเปนสาเหตุใหผูรับเหมา
ตองรับภาระคาใชจายในการจัดหาและขนสงวัสดุกอสรางท่ีมากข้ึน รวมถึงระยะเวลาในการขนสงสินคาท่ี
จะมากข้ึนอีกดวย 

๗.๒ แรงงานลดลงจากภาวะแรงงานตางดาวอพยพกลับประเทศ 

ดานแรงงานในระยะสั้น ผูประกอบการรับเหมากอสรางมีความเสี่ยงในการไดรับผลกระทบ       
ท้ังทางตรงจากการท่ีแรงงานติดเชื้อไวรัสและความเสี่ยงทางออมจากการท่ีแรงงานตางดาวท่ีอพยพกลับ
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ประเทศ โดยในชวงเดือนมีนาคมท่ีผานมา กระทรวงมหาดไทยไดประเมินวา การระบาดของเชื้อ Covid-19  
 ทําใหแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา กัมพูชา และลาว อพยพกลับประเทศแลว ราว ๖๐,๐๐๐ คน ซ่ึงได
สงผลกระทบตอโครงการกอสรางแลว เชน โครงการปรับปรุงทางตางระดับบางปะอิน จ.พระนครศรีอยุธยา 
ซ่ึงกรมทางหลวงเปดเผยวาไดรับผลกระทบจากแรงงานตางดาวท่ีไดขอลากลับประเทศเนื่องจาก
สถานการณการระบาดของเชื้อ Covid-19 ทําใหแรงงานลดลงประมาณ ๕๐% ขณะท่ีแรงงานสวนท่ีเหลือ
ซ่ึงเปนแรงงานคนไทยยังทํางานตามปกติ แตหากสถานการณการระบาดของ Covid-19 ยังไมสามารถควบคุม
ไดและลุกลามมากข้ึน จะสงผลใหความตองการในการกอสราง โดยเฉพาะโครงการกอสรางภาคเอกชน
ลดลง สงผลใหทําใหแรงงานในภาคกอสรางมีโอกาสตกงานมากข้ึน 

บทสรุป 

หลักนิติธรรม ถือเปนหลักพ้ืนฐานของมนุษยท่ีควรไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมกัน ไมเลือก

ปฏิบัติ มีความเสมอภาค และอยูภายใตกฎหมาย เพ่ือใหสังคมมีความสงบสุข ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพ

ของกันและกัน อุตสาหกรรมการรับเหมากอสรางจัดเปนธุรกิจพ้ืนฐานท่ีสําคัญตอประเทศ ซ่ึงเก่ียวของกับ

ผูประกอบการและการจางงานจํานวนมากในแตละปท่ีสามารถสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตความ

เปนอยูของประชาชนใหดีข้ึน อันจะสงผลใหเกิดผลผลิตท่ีประกอบดวยสิ่งปลูกสรางตางๆท่ีเอ้ือตอการ

ดํารงชีวิตของมนุษย ไดแก ท่ีอยูอาศัย โรงงาน สถาบันการศึกษา สถานสาธารณสุข เปนตน ธุรกิจกอสราง

จึงเปนธุรกิจท่ีแตกตางจากธุรกิจอ่ืน เนื่องจากตองเก่ียวของกับผูประกอบการมากมายหลากหลายอาชีพ 

หลายระดับความรูความสามารถ ตั้งแตระดับ ผูรับเหมากอสรางรายยอย ไปจนถึงระดับผูบริหารกิจการ 

และตองมีผลการปฏบิัติงานตลอดเวลาเพราะมีตัวแปรท่ีกําหนดการเปลี่ยนแปลงนั้น ดังนั้น ผูบริหารธุรกิจ

บริการรับกอสรางจําเปนตองยึดหลักนิติธรรมโดยการเพ่ือใหการดําเนินธุรกิจสามารถดําเนินไปไดอยาง

ม่ันคงและยั่งยืน ตลอดจนสามารถบริหารทรัพยากรบุคคลท่ีอยูในธุรกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ และเทา

เทียมกัน 
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