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หลักนิติธรรมกับธุรกิจบริการรับกอสราง 

นายดรุษกร  วิสุทธิสิน0

๑ 

บทนํา 

 

 เนื่องจากธุรกิจรับเหมากอสราง เปนอุตสาหกรรมพ้ืนฐานท่ีมีลักษณะพิเศษตางจากธุรกิจการผลิต     

หรือธุรกิจซ้ือมาขายไปเนื่องจากมีการดําเนินการแยกเปนโครงการ โดยตองมีกระบวนการในการประมาณ

การกิจกรรมของงานกอสราง มีกําหนดระยะเวลาในการดําเนินการท่ีตองสอดคลองกับการกอสรางหลัก  

มีการประเมินตนทุนคาวัสดุและคาแรงงาน สําหรับลักษณะการรับงานนั้น บริษัทฯ จะเปนผูดําเนินการ

เสนองานโดยวิธีการประกวดราคาหรือการเจรจาตอรองการใหบริการในรูปของงานรับเหมากอสราง 

สําหรับงานท่ีมีอยูในปจจุบัน บริษัทฯ จะจางผูรับเหมาชวงเขามาดําเนินงานกอสรางเปนบางสวน โดย

พิจารณาความนาเชื่อถือและผลงานในอดีตเปนเกณฑในการสรรหาผูรับเหมาชวง และ/หรือใชวิธีรวมทุน

กับบริษัทอ่ืนเพ่ือจัดตั้งกิจการรวมคาเพ่ือใหเปนผูเสนองานและประกวดราคา โดยบริษัทฯ มิไดพึ่งพาหรือ

ข้ึนอยูกับผูรับเหมาชวงหรือบริษัทอื่นรายหนึ่งรายใดเปนพิเศษ ทั้งนี้ บริษัทจะควบคุมการกอสรางใหงาน

เสร็จทันกําหนดระยะเวลา และควบคุมคาใชจายใหอยูในงบประมาณท่ีกําหนด รวมถึงติดตามตรวจสอบ

เพ่ือใหแนใจวาไดมีการสงมอบงานใหแกผูวาจางเปนท่ีเรียบรอย ธุรกิจรับเหมากอสรางจึงเปนหมวด

อุตสาหกรรม ท่ีสําคัญตอระบบเศรษฐกิจ เนื่องจากมีความเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมตอเนื่องท่ีหลากหลาย 

อาทิ กลุมธุรกิจวัสดุกอสราง และกลุมธุรกิจพัฒนา อสังหาริมทรัพย ฯลฯ นอกจากนั้นมูลคาการลงทุน 

ท้ังภาครัฐและเอกชนในภาคการกอสรางมีสัดสวนโดย เฉลี่ยประมาณรอยละ ๘.๕ ตอปของผลิตภัณฑมวลรวม

ในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) อุตสาหกรรมรับเหมากอสรางจึงมีบทบาทสําคัญตอการ

จางงานและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ1

๒ 

หลักนิติธรรม เปนหลักการพ้ืนฐานแหงกฎหมายท่ีสําคัญในระบบประชาธิปไตยท่ีเทิดทูนศักดิ์ศรี

แหงความเปนมนุษย และยอมรับนับถือสิทธิแหงมนุษยชนทุกแงทุกมุม ซ่ึงเปนแนวทางสําคัญในการจัด

ระเบียบสังคมทุกชนชั้น ท้ังภาครัฐ ธุรกิจเอกชน สังคมและประชาชนใหอยูรวมกันอยางสงบสุขและ      

เทาเทียมกัน กอใหเกิดความยุติธรรม และความโปรงใส ซ่ึงเปนหลักการอันสําคัญเปนอยางยิ่งจึงควรนํา

หลักนิติธรรมมาประยุกตใชกับธุรกิจบริการรับกอสรางท่ีเปนธุรกิจท่ีเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมและบุคคลท่ี

หลากหลาย เพ่ือใหธุรกิจบริการรับกอสรางมีความเติบโตไดอยางยั่งยืน สมดุล ตรวจสอบได และเทาเทียมกัน 

อันจะกอใหเกิดความม่ันคงใหกับระบบเศรษฐกิจอุตสาหกรรมของประเทศไทยไดตอไป 

 

 
                                                           
๑ กรรมการ บริษท เดนทัล วิชั่น (ประเทศไทย) จํากัด 
๒ บทความวิชาการสวนบุคคลคร้ังที่ ๑ การบริหารธุรกจิรับเหมากอสรางใหประสบความสําเร็จอยางยั่งยืน   
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๑. หลักนิติธรรม 

๑.๑ ความเปนมาของหลักนิติธรรม ( The Rule of Law ) 

คําวา “หลักนิติธรรม” นั้น มาจากคําวา  “The Rule of Law” ซ่ึงเปนหลักการพ้ืนฐานในระบบ

กฎหมายอังกฤษ โดยมีความคิดท่ีวามนุษยไมควรตองถูกปกครองโดยมนุษย แตควรจะตองถูกปกครองโดย

กฎหมาย 

 การปกครองโดยกฎหมายมีมาตั้งแตสมัยโบราณ เพลโต (Plato) ปราชญชาวกรีก อยากให

ผูปกครองรัฐเปนกษัตริยนักปรัชญา เพราะเปนผูมีความรูความสามารถ แตตอมาเพลโตยอมรับวากษัตริย

นักปรัชญาท่ีดีนั้นหาไดยากยิ่ง จึงควรเลือกสิ่งท่ีดีเปนลําดับสองคือ “กฎหมาย” ซ่ึงจะวางหลักกลางๆไวเพ่ือ

มิใหเกิดความลําเอียงในการปกครองโดยใชอํานาจเพ่ือประโยชนของตน เพลโตจึงเสนอกฎหมายเปน      

สิ่งสูงสุดและการปกครองจะตองดําเนินการตามกฎหมาย อริสโตเติ้ล (Aristotle) ปราชญชาววกรีกลูกศิษย

ของเพลโตไดนําแนวคิดดังกลาวมาขยายความตอวาการใหรัฐปกครองดวยมนุษยนั้นเปนสิ่งท่ีไมดี เพราะ

มนุษยนั้นยอมมีอารมณสนองตอบ (Passion) อาจเกิดความลําเอียงใชอํานาจตามอําเภอใจและเบียดเบียน

ผูอยูใตปกครอง แตการปกครองโดยกฎหมายท่ีเปนกฎหมายท่ีดีนั้นตองเปนสิ่งสูงสุด และในกรณีท่ีไมมี

กฎหมายบัญญัติไวโดยตรง จะมีศาลเปนผูปรับบทกฎหมายใหเขากับขอเท็จจริงใหละเอียดเพ่ือใหเกิดความ

ยุติธรรมเปนรายกรณี ดังนั้น อริสโตเติ้ลจึงสรุปวา การปกครองโดยกฎหมายเปนสิ่งท่ีพึงปรารถนากวา      

การปกครองโดยมนุษยไมวาจะเปนผูใดก็ตาม (...the rule of law...is preferable to that of any 

individual) 

ตั้งแตยุคกลาง การกําเนิดสิทธิและเสรีภาพเปนอํานาจของผูปกครองรัฐโดยประชาชนไมมีสวน

เก่ียวของและมักจะถือกันวากษัตริยเปนท่ีมาของกฎหมาย (The king was the source of law ) กษัตริย

เปนออกกฎหมายและจะออกเชนใดก็ได แมแตนักวิชาการในยุคนั้นก็คิดวาผูปกครองหรือองคอธิปตย 

(Sovereigh) เปนอีกบุคคลหนึ่งท่ีอยูนอกสังคม เชน โธมัส ฮอบส (Thomas Hobbes) ในการเขียนหนังสือ 

Leviathan (ค.ศ.๑๖๕๑) ความคิดเรื่องหลักนิติธรรมจึงเปนพัฒนาการใหมอีกทางหนึ่งของกระแสจํากัด

อํานาจรัฐในเวลาตอมา โดยรับอิทธิพลมาจากเรื่องกฎหมายธรรมชาติในสมัยกรีก และโรมันเรื่องอํานาจ

ของศาสนจักรในสมัยกลาง เรื่องเหตุผลและความชอบธรรมในยุคการฟนฟูศิลปะวิทยา และเรื่องการ

คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน  

อยางไรก็ตาม แนวคิดเรื่องหลักนิติธรรมเริ่มมีวิวัฒนาการอยางเปนรูปธรรมในชวงคริสตศตวรรษท่ี 

๑๓ อันจะเห็นไดจากกฎบัตรแมกนาคารตา (Magna Carta) หรือกฎบัตรอันยิ่งใหญ ค.ศ. ๑๒๑๕ ซ่ึงถือ

เปนรัฐธรรมนูญฉบับสําคัญของโลกท่ีเปนการตอสูเพ่ือใหไดมาซ่ึงสิทธิของประชาชนในระบบศักดินามีการ 

บัญญัติถึงสิทธิพ้ืนฐานของราษฎรอันเปนวัตถุประสงคสําคัญประการหนึ่งของหลักนิติธรรมไววา “No free 

men shall be taken or imprisoned or disseised or exiled or in anyway destroyed, nor will 

we go upon him nor send upon him, except by the lawful judgment of his peers or by 
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the law of the land.”๓ โดยในขณะนั้นไดพยายามจํากัดอํานาจของสถาบันกษัตริยของประเทศอังกฤษ 

ไดแกการรับรองสิทธิในการตอสูขัดขืนในระบบศักดินา รวมท้ังการคุมครองเรื่องการจับกุมตามอําเภอใจซ่ึง

เปนเนื้อหาสําคัญของหลักนิติธรรมเปนเอกสารท่ีกษัตริยยอมจํากัดอํานาจของตนลงตามขอบเขตในกฎบัตร

นั้น โดยมีขอความสําคัญดังนี้ 

 พระเจาแผนดินจะเรียกเก็บภาษี หรือขอใหราษฎรใหความชวยเหลือไมไดนอกจากไดรับความ

ยินยอมจากท่ีประชุมหัวหนาราษฎร 

 การงดใชกฎหมาย หรือการยกเวนไมใชกฎหมายบังคับแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งจะกระทํามิได 

๑.๒ นิยามและองคประกอบของหลักนิติธรรม 

           เ อ  วี  ไ ด ซี ย  (A.V. Dicey ค .ศ . 1835-๑๙๒๒ )  นั กกฎหมายชาว อั งกฤษผู มี ชื่ อ เ สี ย ง                       

ไดอรรถาธิบายถึงหลักนิติธรรม อยางเปนระบบโดยการตีพิมพครั้งแรกในหนังสือชื่อวา “Law of the 

constitusion” ซ่ึงตีพิมพครั้งแรกเม่ือป ๑๘๘๔ โดยไดซียเขียนเรื่องนี้ขณะเปนศาสตราจารยอยูใน All 

Souls College แหงมหาวิทยาลัย Oxford ๕ หลักนิติธรรมจะตองสัมพันธใกลชิดกับความมีอํานาจสูงสุด

ของรัฐสภา บุคคลทุกคนยอมเสมอภาคกันตอหนากฎหมาย ไมวาจะในชนชั้นใดยอมตองตกอยูภายใต

กฎหมายปกติธรรมดาของแผนดิน (the ordinary law of the land) ซ่ึงบรรดาศาลธรรมดาท้ังหลาย 

(ordinary courts) จะเปนผูรักษาไวซ่ึงกฎหมายดังกลาว และไมมีผูใดท้ังสิ้นแมแตกษัตริยท่ีจะอยูเหนือ

กฎหมายได ซ่ึงจากแนวคิดของไดซียสามารถอธิบายได ๓ ประการ ไดแก 

 ประการแรก ไมมีผูใดจะถูกลงโทษหรือถูกกระทําใหเดือดรอนโดยชอบดวยกฎหมายท้ังทาง

รางกายและทรัพยสิน ยกเวนบุคคลนั้นไดกระทําละเมิดตอกฎหมายท่ีบัญญัติข้ึน 

 ประการท่ีสอง ไมมีบุคคลใดอยูเหนือกฎหมาย และอยูเหนือบุคคลอ่ืนไมวาบุคคลนั้นจะมียศหรือ
ตําแหนงอยางใด ทุกคนตองอยูภายใตกฎหมายเดียวกัน และไดรับการคุมครองเชนเดียวกัน 

 ประการท่ีสุดทาย หลักการท่ัวไปของรัฐธรรมนูญคือผลการตัดสินใจดานตุลาการ โดยมี

จุดมุงหมายท่ีจะคุมครองสิทธิของปจเจกบุคคลท่ีถูกนํามาพิจารณาตอหนาศาล3

๔ 

โจเซฟ เรซ (Joseph Rez) เสนอในป ค.ศ.๑๙๙๗ วา หลักนิติธรรมหากเปนเพียงการปกครองโดย

กฎหมายก็ไมมีความหมาย แตตองมีหลักท่ัวไปเก่ียวกับแนวคิดพ้ืนฐานบางอยาง และเห็นวาหลักนิติธรรม

อยางนอยตองประกอบดวยหลักดังตอไปนี้ 

 

                                                           
๓ เอกสารวิชาการสวนบุคคล เร่ือง หลักนิติธรรม นายวิชัย ทิตตภักดี หลักสูตรหลักนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย รุนที ่๓ 
๔ เอกสารวิชาการสวนบุคคล เร่ือง ศาลรัฐธรรมนูญเพื่อคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนภายใตหลักนิติธรร, พล.ต.ต.ไชยันต กุลนิติ หลักสูตร

หลักนิติธรรมเพื่อประชาธิปไตย รุนที่ ๒ 
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 ๑. บทกฎหมายจะตองไมใชบังคับยอนหลัง และตองเปดเผยชัดเจน 

 ๒. กฎหมายตองมีความม่ันคงตามควร 

 ๓. บทกฎหมายจะตองเปนไปตามแนวทางของหลักท่ัวไปท่ีเปดเผยม่ันคง และชัดเจน 

 ๔. ความเปนอิสระขององคกรตุลาการจะตองมีความคุมครอง 

 ๕. มีกระบวนการพิจารณาท่ีเปนธรรม (Natural Justice) ตามแนวของกฎหมายอังกฤษ  

 ๖. ศาลจะตองมีอํานาจตรวจสอบทางกฎหมาย ถึงความชอบดวยกฎหมายท่ีรัฐสภาตราข้ึนหรือ

การกระทําตางๆของฝายปกครอง 

 ๗. บุคคลตองสามารถนําคดีเขาสูศาลไดโดยงายโดยไมควรมีพิธีการยุงยากเกินควร ตลอดจน

คาใชจายไมมากเกินไป และระยะเวลาพิจารณาคดีไมนานเกินไป 

 ๘. องคกรปองกันอาชญากรรมไมควรมีดุลพินิจท่ีบิดเบือนกฎหมาย 

๑.๓ ความหมายของหลักนิติธรรมของนักวิชาการกฎหมายในประเทศไทย  

หลักนิติธรรม พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ไดบัญญัติความหมายวา หลัก

พ้ืนฐานแหงกฎหมายท่ีบุคคลทุกคนตองอยูภายใตบังคับแหงกฎหมายอยางเทาเทียมกัน  

ศาสตราจารย ธานินทร กรัยวิเชียร ไดอธิบาย “The rule of law” ซ่ึงทานแปลวา นิติธรรมวินัย 

วาหมายถึง หลักการแหงกฎหมายท่ีเทิดทูนศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย และยอมรับนับถือสิทธิและ

เสรีภาพแหงมนุษยชนทุกแงทุกมุม รัฐตองใหความอารักขาคุมครองมนุษยชนใหพนจากลักธิทรราชย หากมี

ขอพิพาทใดๆเกิดข้ึน ไมวารัฐกับเอกชน หรือเอกชนกับเอกชน ศาลสถิตยุติธรรมเทานั้นท่ีมีอํานาจอิสระ

เด็ดขาดในการตัดสินขอพิพาทนั้นตามกฎหมายของบานเมือง4

๕ 

ศาสตราจารย ดร.ปรีดี เกษมทรัพย ไดอธิบายคําวา หลักนิติธรรม หมายถึง การปกครองโดย

กฎหมายเปนใหญ มิใชคนเปนใหญ โดยทานกลาววา ในประเทศไทยท่ีถือหลักการนี้เม่ือเกิดความขัดแยง

ระหวางราษฎรดวยกัน หรือระหวางราษฎรกับขาราชการ หรือระหวางรากษฎรกับผูมีอํานาจใหญโตของ

บานเมือง เกิดปญหาวาฝายใดถูกหรือฝายใดผิด ควรจะบังคับการใหเปนไปอยางใด เครื่องวัดท่ีจะนํามา    

ชี้ขาดปญหาเหลานี้คือ ตัวบทกฎหมายของบานเมือง ไมใชชี้ขาดตามอารมณหรือตามอําเภอใจของผูมี

อํานาจ ถาหลักการนี้ฝงรากฐานลงในประเทศประเทศชาติบานเมืองใดอยางม่ันคงแลว บานเมืองนั้นจะมี

ข่ือมีแป ทําใหผูมีกําลังมากกวาไมกลาและไมอาจขมเหงผูมีกําลังนอยกวา ผูมีปญญาฉลาดกวาไมกลาและ

ไมอาจใชสติปญญาของตนเอารัดเอาเปรียบผูมีสติปญญาดอยกวา สรุปแลว เรื่องหลักนิติธรรม ก็คือ     

หลักไมใหคนขมเหงและเอารัดเอาเปรียบกัน โดยถือกฎหมายเปนหลักเปนประธานในการปกครอง

บานเมืองนั่นเอง5

๖ 

                                                           
๕ เอกสารวิชาการสถาบันพระปกเกลา เร่ือง ความหมายและองคประกอบของหลักนิติธรรม, ประสิทธิ ์ปวาวัฒนพานิช 
๖ วิษณุ เครืองาม ,ปาฐกถาสาธารณะ เร่ือง การใชหลักนิติรรมในประเทศไทย, สมาคมรัฐศาสตรแหงมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วันที่ ๑๓ 
ธันวาคม ๒๕๕๓ 
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ศาสตราจารย ดร. วิษณุ เครืองาม อธิบายวา หลักนิติธรรม หมายถึง กฎหมายเปนใหญมีความ

เสมอภาค และในกรณีท่ีเกิดขอพิพาทข้ึน ตองระงับคดีโดยศาล โดยพิจารณาคดีเปนธรรมไมเลือกปฏิบัติ 

ไมออกกฎหมายลงโทษยอนหลัง ใหโอกาสนําพยานเขาสืบหรือท่ีเรียกวา Fair trial ซ่ึงเปนหัวใจของหลัก

นิติธรรม ๗  

๑.๔ สาระสําคัญของหลักนิติธรรม 

๑. การปกครองรัฐตองเปนการปกครองโดยกฎหมาย กลาวคือ ตองเปนการปกครองท่ีเปนธรรม

ภายในขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนดไว กฎหมายจะกําหนดหลักการและจํากัดขอบเขตแหงอํานาจหนาท่ีของ

ฝายผูปกครองรัฐไวอยางแนชัดและกําหนดใหมีการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของเอกชนผูอยูใตการ

ปกครองโดยศาล เพ่ือควบคุมการกระทําของผูมีอํานาจปกครองรัฐมิใหขัดตอกฎหมายหรือนอกเหนือ

กฎหมาย 

๒. สิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของเอกชนผูอยูใตการปกครองตองไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 

๓. เอกชนผูอยูใตการปกครองยอมเสมอกันตามกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมาย  

เทาเทียมกัน 

พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวท่ีเก่ียวกับการใชคําวา “นิติธรรม”  

“กฎหมายนั้นไมใชตัวความยุติธรรม เปนแตเพียงเครื่องมืออยางหนึ่งสําหรับใชในการรักษา และ

อํานวยความยุติธรรมเทานั้น การใชกฎหมายจึงตองมุงหมายใชเพ่ือรักษาความยุติธรรม ไมใชเพ่ือรักษาบท

ของกฎหมายเอง และการรักษาความยุติธรรมในแผนดินก็มิไดมีวงแคบอยูเพียงแคขอบเขตของกฎหมาย 

หากตองขยายออกไปใหถึงศีลธรรมจรรยา ตลอดจนเหตุและผลตามเปนจริงดวย6

๗” 

๒. หลักนิติธรรมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

สําหรับประเทศไทยนั้น หลักนิติธรรมไดปรากฏในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยซ่ึงเปน

กฎหมายท่ีสูงสุดของประเทศ จากการศึกษาพบวามีการบัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน คือ มาตรา ๓  

และ มาตรา ๒๖ และมาตรา ๒๗ ดังนี้ 

มาตรา ๓ บัญญัติวา “อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย  พระมหากษัตริยผูทรงเปนประมุข 

ทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา  คณะรัฐมนตรี  และศาล  ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  

รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตาม

รัฐธรรมนูญ กฎหมาย และ หลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติ และความผาสุกของ

ประชาชนโดยรวม”  

                                                           
๗ อรรถพล  ใหญสวาง บทความทางวิชาการ เร่ือง “หลักนิติธรรม” จุลนิติ ม.ค.- ก.พ. ๕๗, หนา ๓๔ 
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มาตรา ๒๖ บัญญัติวา “การตรากฎหมายท่ีมีผลกําจัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไปตาม

เง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขไว กฎหมายดังกลาวตองไมขัด

ตอหลักนิติธรรม ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ และจะกระทบตอ

ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได รวมท้ังตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพไวดวย 

กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณี

หนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง” 

มาตรา ๒๗ บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย  มีสิทธิและเสรีภาพและไดรับความคุมครอง ตามกฎหมาย

เทาเทียมกัน  

ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล  ไมวาดวยเหตุความแตกตางในเรื่องถ่ินกําเนิด  เชื้อชาติ  

ภาษา  เพศ  อายุ  ความพิการ  สภาพทางกายหรือสุขภาพ  สถานะของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจหรือ

สังคม  ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษาอบรม  หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหง

รัฐธรรมนูญ  หรือเหตุอ่ืนใด  จะกระทํามิได  

มาตรการท่ีรัฐกําหนดข้ึนเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิหรือเสรีภาพ ได

เชนเดียวกับบุคคลอ่ืน  หรือเพ่ือคุมครองหรืออํานวยความสะดวกใหแกเด็ก สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ หรือ

ผูดอยโอกาส ยอมไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม  

บุคคลผูเปนทหาร ตํารวจ ขาราชการ เจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐ และพนักงานหรือลูกจางขององคกร 

ของรัฐยอมมีสิทธิและเสรีภาพเชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป เวนแตท่ีจํากัดไวในกฎหมายเฉพาะในสวนท่ี 

เก่ียวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม7

๘  

๓. หลักนิติธรรมภายใตหลักธรรมาภิบาล 

 หลักธรรมาภิบาล (Good Governance)  คือ หลักการบริหาร การปกครองการจัดการ
ควบคุมดูแลกิจการตางๆใหเปนไปตามครรลองคลองธรรม นอกจากนี้ยังหมายถึง การบริหารจัดการท่ีดี ซ่ึง
สามารถนําไปใชไดท้ังภาครัฐและเอกชน เนื่องจากหลักธรรมาภิบาลเปนเรื่องท่ีเก่ียวกับของกับการปฏิบัติ
ตอกัน เปนแนวทางในการจัดระเบียบเพ่ือใหทุกภาคสวนสามารถอยูรวมกันไดอยางสงบสุข ตั้งอยูในความ
เปนธรรม ความถูกตอง ธรรมท่ีใชในการบริหารงานนี้ มีความหมายอยางกวาง กลาวคือ หาไดมีความหมาย
เพียงหลักธรรมทางศาสนาเทานั้น แตรวมถึง ศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม และความถูกตองชอบธรรมท้ัง
ปวง ซ่ึงวิญูชนพึงมีและพึงประพฤติปฏิบัติ อาทิ ความโปรงใสตรวจสอบได การปราศจากการแทรกแซง
จากองคกรภายนอก เปนตน  มีองคประกอบท่ีสําคัญ 6 ประการดังนี้ 

                                                           
๘ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
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๑. หลักนิติธรรม  คือ การตรวจตรากฎหมายท่ีถูกตอง เปนธรรม การบังคับใหเปนไปตามกฎหมาย       
การกําหนดกฎ กติกาและการปฏิบัติตามกฎกติกาท่ีตกลงกันไวอยางเครงครัด โดยคํานึงถึงสิทธิ เสรีภาพ 
ความยุติธรรมของสมาชิก 

๒. หลักคุณธรรม คือ  ความยึดม่ันในความถูกตองดีงาม การสงเสริมสนับสนุนใหประชาชนพัฒนา
ตนเองไปพรอมกัน เพ่ือใหคนไทยมีความซ่ือสัตย จริงใจ ขยัน อดทน มีระเบียบวินัย 

  ๓. หลักความโปรงใส  คือ การสรางความไววางใจซ่ึงกันและกันของ คนในชาติโดยปรับปรุงกลไก
การทํางานขององคการใหมีความโปรงใส 

๔. หลักความมีสวนรวม คือ การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรับรูเละเสนอความเห็นในการ
ตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศ ไมวาจะดวยการแจงความเห็นการไตสวนสาธารณะ การประชาพิจารณ 
การแสดงประชามติ หรืออ่ืนๆ 

  ๕. หลักความรับผิดชอบ คือ การตระหนักในสิทธิหนาท่ีความสํานึกรับผิดชอบตอสังคม การใสใจ
ปญหาสาธารณะของบานเมือง และการกระตือรือรนในการแกปญหา ตลอดจนการเคารพในความคิดเห็นท่ี
แตกตางและความกลาท่ีจะยอมรับผลดีและผลเสียจากการกระทําของตน 

๖. หลักความคุมคา  คือ การบริหารจัดการและการใชทรัพยากรท่ีมีจํากัดเพ่ือใหเกิดประโยชน
อยางสูงท่ีสุดแกสวนรวม 8

๙ 

๔. ธุรกิจการกอสราง 

การกอสราง หมายถึง กระบวนการอยางหนึ่ง ซ่ึงจัดข้ึนเพ่ือประกอบโครงสรางพ้ืนฐานจนกอ
ข้ึนมาเปนตัวอาคาร บานเรือนหรือระบบสาธารณูปโภค ท้ังนี้ก็เพ่ือใหเกิดประโยชนตอการใชงานของ
มนุษย 

๔.๑ ประเภทของงานกอสราง แบงไดท่ัวไป ๔ ประเภท  
  ประเภทท่ีอยูอาศัย  

          ประเภทท่ีใชในดานอุตสาหกรรม 
          ประเภทท่ีใชในเชิงพาณิชย 
          ประเภทงานโยธาเพ่ือใชในสวนสาธารณูปโภค 

   ๔.๒ แหลงท่ีมาและโครงสรางอุตสาหกรรมกอสราง แหลงท่ีมาของงานกอสราง สามารถแบง
ออกไดเปน ๓ แหลง คือ 

          งานจากภาคเอกชน 
          งานจากภาครัฐวิสาหกิจ 
          งานจากภาคราชการ 

สําหรับงานในสวนของภาคเอกชน จะแบงออกเปน ๒ สวนยอย ซ่ึงไดแก งานท่ีมีความเก่ียวของ
กับดานธุรกิจและไมมีความเก่ียวของกับดานธุรกิจ  

                                                           
๙ ธรรมาภบิาลในองคการภาคเอกชน,สานิตย หนูนิล วารสารมหาวิทยาลัยศิลปากร ปที่๓๖ 
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งานดานธุรกิจ 

งานท่ีเก่ียวของกับดานธุรกิจนั้นจะเก่ียวของถึงการลงทุน โดยจะมีการวิเคราะหถึงผลกําไรขาดทุน 
ซ่ึงงานกอสรางบางอยางมักมีความจําเปนท่ีตองของเก่ียวกับดานธุรกิจ เชน การกอสรางโรงงานหรืออาคาร
สํานักงานเพ่ือใช เปนท่ีดําเนินธุรกิจ ขณะเดียวกัน งานกอสรางบางอยางท่ีเ ก่ียวกับการพัฒนา
อสังหาริมทรัพยซ่ึงจะเปนการกอสรางเพ่ือขายหรือเพ่ือเอาไวบริการ อยางเชน โรงงาน โรงแรม รีสอรท 
คอนโดมิเนียม อพารทเมนทและบานจัดสรร ฯลฯ สําหรับงานในสวนท่ีไมไดมีความเก่ียวของกับธุรกิจก็
ไดแก งานกอสรางท่ีอยูอาศัย 

งานดานรัฐวิสาหกิจ 

งานในสวนของรัฐวิสาหกิจ จะมีการดําเนินงานท่ีคลายกันกับงานของธุรกิจเอกชน แตการลงทุน
สวนหนึ่งจะมาจากรัฐบาลรวมดวย สวนท่ีเหลือจะมาจากรายไดท่ีไดจากการขายบริการตางๆ สําหรับงาน
กอสรางของภาครัฐวิสาหกิจมักจะเปนการกอสรางโครงการท่ีมีความของเก่ียวกับการทํางานของหนวยงานนั้นๆ 
โดยตรง อยางเชน งานกอสรางทางพิเศษ ไดแก การกอสรางทางดวน จะมีรายไดมาจากการเก็บคาผาน
ทาง การทาเรือ ไดแก การกอสรางทาเทียบเรือ ซ่ึงจะมีรายไดมาจากการเก็บคาธรรมเนียมหรือการเก็บคา
เชาคลังเก็บสินคา การไฟฟาฝายผลิต ไดแก การกอสรางเก่ียวกับโรงงานผลิตไฟฟาและระบบการจายไฟฟา 
ซ่ึงมีรายไดจากการขายไฟฟา การประปา ไดแก การกอสรางโรงกรองน้ํา หรือการวางทอเมนประปา โดย
จะมีรายไดจากการขายน้ําประปา 

งานดานราชการ 

สําหรับงานกอสรางในสวนทางราชการ มักจะเปนการกอสรางท่ีมีความเก่ียวของกับดาน
สาธารณูปโภค ไมใชการแสวงหากําไร โดยมีตัวอยางงานของทางหนวยราชการ เชน กรมทางหลวง เปน
หนวยงานท่ีรับผิดชอบการกอสรางทางหลวงแผนดิน สะพาน กรมชลประทานมีหนาท่ีทําการกอสราง
เก่ียวกับเข่ือน คลองสงน้ําและโครงสรางตางๆ ท่ีมีบทบาทเก่ียวของกันกับการชลประทานท้ังหมด และ
ทางดานกรมโยธาธิการจะทําการกอสรางถนน สะพาน ระบบระบายน้ําท้ิงในเขตพ้ืนท่ีเมืองฯ โดยการ
กอสรางดังกลาวนี้จะมีคาใชจายท้ังหมดมาจากงบประมาณแผนดิน 

๔.๓ ลักษณะของธุรกิจรับเหมากอสรางของบริษัทฯ แบงออกเปน ๔ ประเภทหลักคือ 

๑. ท่ีปรึกษาโครงการกอสราง 

เพ่ือเปนการใหบริการรับเหมากอสรางท่ีครบวงจร บริษัทฯ ยังใหบริการท่ีปรึกษาโครงการดวย
เชนกัน โดยงานท่ีปรึกษาของบริษัทฯ จะครอบคลุมตั้งแตศึกษาและวิเคราะหความเปนไปไดของโครงการ
ในดานการตลาด เทคนิค และการเงิน รวมท้ังวางแผนทางการตลาด กําหนดกลยุทธ และวางรูปแบบและ
แนวทาง (Concept) โดยรวมของโครงการ กําหนดกลยุทธเพ่ือการจัดหาแหลงเงินทุนเพ่ือใชสําหรับงาน
โครงการกอสราง ออกแบบผังโครงการกอสราง เชน ผังแบงแปลง ผังระบบระบายน้ํา ระบบสาธารณูปโภค 
รวมถึงดําเนินการยื่นขอใบอนุญาตตาง ๆ นอกจากนี้บริษัทฯ ยังใหบริการเปนวิศวกรท่ีปรึกษา โดยทํา
หนาท่ีควบคุมงานกอสรางและดูแลสถานท่ีกอสราง โดยจะเปนผูวางแผนและจัดทําราคากลางและควบคุม
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การเสนอราคา และนําเสนอตอลูกคาเพ่ือพิจารณาเลือกผูรับเหมาท่ีเหมาะสม รวมถึงประสานงานระหวาง
บริษัทฯ กับผูรับเหมาในกรณีท่ีบริษัทฯ ทําหนาท่ีเปนเพียงท่ีปรึกษาโครงการเพียงอยางเดียว 

๒.  สายงานกอสรางอาคารสูง / อาคารเพ่ือการพาณิชย 

บริษัทฯ รับเหมากอสรางงานโครงสรางและงานสถาปตยกรรมของตัวอาคาร เชน อาคารเรียนและ
คอนโดมิเนียม ซ่ึงหากในการรับงานเปนการรับเหมางานแบบเบ็ดเสร็จท้ังงานกอสรางอาคารและงานติดตั้ง
ระบบไฟฟาและระบบประปา บริษัทฯ จะจัดจางผูรับเหมาชวงซ่ึงชํานาญงานเขามาดําเนินการ โดยบริษัทฯ 
เปนผูควบคุมการดําเนินการใหเปนไปตามขอกําหนดและแผนการทํางานของแตละโครงการ 

๓. สายงานกอสรางเพ่ืออยูอาศัย  

บริษัทฯ รับเหมางานกอสรางเพ่ือท่ีอยูอาศัย เชน บานเดี่ยว โครงการบานจัดสรร และ

คอนโดมิเนียม เปนตน 

  ๔. สายงานกอสรางท่ัวไป 

งานกอสรางท่ัวไปสวนใหญไดแกงานกอสรางท่ีเก่ียวของกับโครงการสาธารณูปโภคตาง ๆ เชน 

เข่ือน สะพาน โครงการท่ีเก่ียวของกับธุรกิจพลังงาน เชน คลังน้ํามัน โรงไฟฟา และโครงสรางพ้ืนฐานตาง ๆ 

เชน ระบบโทรคมนาคม และระบบขนสง เปนตน ท้ังนี้บริษัทฯ ยังคงยึดถือแนวทางในการรวมทุนกับบริษัท

อ่ืนในรูปกิจการรวมคา เนื่องจากโครงการดังกลาวสวนมากเปนโครงการขนาดใหญของภาครัฐ ซ่ึงผูท่ีจะ

ประมูลจะตองมีคุณสมบัติครบตามเกณฑท่ีกําหนดและข้ึนทะเบียนกับหนวยงานราชการนั้น ๆ 

๔.๔ การดําเนินการของธุรกิจบริการรับกอสราง 

การดําเนินธุรกิจรับเหมากอสรางนั้น เชนเดียวกับองคกรธุรกิจประเภทอ่ืนๆ ท่ีตองมีการบริหาร

จัดการปจจัยพ้ืนฐาน ๔ M’s คือ Money, Man, Machine และ Materials ท่ีมีประสิทธิภาพ ดังนี้ 

๑. เงินทุน (Money) ซ่ึงประกอบดวย เงินสด (Cash) และเงินกู (Credit) เงินทุนเปน ปจจัย

สนับสนุนการบริหารงานกอสรางท่ีสําคัญท่ีสุด เพราหากขาดเงินทุน ก็จะทําใหปจจัยตัวอ่ืนๆเกิดข้ึนไมได 

ผูประกอบการจะตองจัดสถานะการเงินใหม่ันคง เพียงพอท่ีจะหมุนเวียนใหเกิดสภาพคลองอยูเสมอ 

มิฉะนั้นจะทําใหงานกอสรางหยุดชะงัก  

๒. กําลังคน (Man) งานกอสรางเปนงานท่ีตองอาศัยกําลังคนงานเปนจํานวนมาก และประกอบดวย

คนท่ีมีความรูความสามารถหลายระดับคือ  

๒.๑ ระดับการวางแผนและนโยบาย (Professional) เปนระดับผูบริหารโครงการ ไดแก 

วิศวกรโครงการ วิศวกรสนาม เปนตน ทําหนาท่ีวางแผนนโยบาย ควบคุมและเปนท่ีปรึกษาของโครงการ  

๒.๒ ระดับชางเทคนิค (Technician) เปนระดับผูควบคุมงาน ไดแก Foreman ทําหนาท่ี

ควบคุมงานตามแผนและนโยบายของโครงการ  

๒.๓ ระดับชางฝมือ (Skilled Labor) เปนระดับปฏิบัติงานฝมือไดแก ชางฝมือตางๆ เชน

ชางไมชางปูน ชางเหล็ก ชางสีเปนตน โดยทํางานตามท่ีไดรับมอบหมาย  
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๒.๔ ระดับแรงงาน (Labor) เปนดับปฏิบัติงานโดยใชแรงงานอยางเดียว เชน งานขน งานขขุด 

งานทุบรื้อถอน เปนตน  

๓. เครื่องจักรกล และเทคโนโลยี (Machine) งานกอสรางมีความจา เปนอยางยิ่งท่ีตองมีเครื่องทุน

แรงท่ีมีประสิทธิภาพ มีเทคโนโลยีท่ีทันสมัย และเพียงพอกับปริมาณงาน ซ่ึงผูประกอบการท่ีมีเครื่องทุนแรง  

ท่ีพรอมและมีประสิทธิภาพสูง ยอมมีความไดเปรียบคูแขง ท้ังในดานการประหยัดตนทุน การแขงขัน 

ประมูลงาน โดยเจาของโครงการมักพิจารณาขอไดเปรียบเปนเง่ือนไขในการรับงานดวย 

๔. วัสดุและอุปกรณ (Material) เปนปจจัยท่ีสําคัญของงานกอสราง การขาดวัสดุและอุปกรณ

กอสราง ท้ังในแงของปริมาณและหรือคุณภาพ อาจจะสงผลใหเกิดความลาชาของโครงการ ตนทุนท่ีเพ่ิมข้ึน 

และคุณภาพของงาน การบริหารโครงการกอสราง เปนหลักการสําคัญท่ีผูเก่ียวของกับโครงการกอสราง

ตองถือปฏิบัติโดยเครงครัด ซ่ึงหลังจากท่ีผูรับเหมากอสรางชนะการประกวดราคาและไดลงนามในสัญญา

กอสรางกับเจาของงานแลว จะตองมีการวางแผนงานกอสรางซ่ึงถือเปนแผนปฏิบัติการโดยเก่ียวของกับ

เรื่องตอไปนี้ คือ      

 ๔.๑ การวางแผนงาน (Planning the Work) กอนท่ีจะเริ่มดําเนินการกอสรางนั้น 

การวางแผนถือเปนข้ันตอนท่ีสําคัญท่ีสุด ควรมีการเก็บรวบรวมขอมูลตางๆ ไวใหพรอมมากท่ีสุด เพ่ือนํามา

ประกอบการตัดสินใจกําหนดแผนงาน โดยมีข้ันตอนการปฏิบัติเพ่ือกําหนดแผนงาน ดังนี้  

 ๔.๑.๑ แผนงานราง (Tentative Plan) ผูรับเหมาจะตองจัดเตรียมแผนงานอยาง

คราวๆ แลว จัดทํา รายการงานท่ีจะทา กําหนดวันเริ่มงาน และวันท่ีงานแลวเสร็จ และตัดสินใจถึงแนวทาง

ท่ีจะใช ดําเนินงานโดยท่ัวไปตามชนิด ขนาดของงานกอสรางและตามอุปกรณท่ีตองการใชสําหรับงานนั้นๆ  

 ๔.๑.๒ การไปตรวจสถานท่ีกอสราง (Visiting the Site) กอนเริ่มทําแผนงาน

ละเอียด จะตองไปตรวจสถานท่ีทํางานกอสราง โดยไปรวมกลุมกัน ทุกฝาย ท้ังผูรับเหมา ผูควบคุมงาน 

หัวหนางานกอสราง เพ่ือปรึกษาเก่ียวกับรายละเอียดในงานกอสราง  

๔.๑.๓ การวางแผนโรงงานและอุปกรณ (Planning Plant and Equipment) เปน

การกําหนดสถานท่ีตั้งโรงงานในบริเวณกอสราง เพ่ืออํานวยความสะดวกใหไดมากท่ีสุด  

๔.๑.๔ ลําดับชั้นของงาน (Sequence of Work) เปนการกําหนดกรรมวิธีการ

ปฏิบัติงานทุกข้ันตอน อยางชัดแจงเพ่ือขจัดความลังเลของผูปฏิบัติงาน  

๔.๑.๕ การวางแผนคนงาน (Planning Labor) เปนการกําหนดระดับคนงานจํานวน

คนงานตามประเภทของงาน  

๔.๑.๖ การวางแผนวัสดุ  (Planning Material) ท้ังในเรื่องราคาวัสดุชวงเวลาท่ี 

จะซ้ือ ปริมาณผูขาย การขนสง การตรวจสอบ การประกัน เปนตน  

๔.๑.๗ การวางแผนคาโสหุย (Planning Overhead) ซ่ึง เปนราคาทางออม 

นอกเหนือจากราคาคากอสรางโดยตรง เชน คาเชาสํานักงาน คาภาษีคาดอกเบี้ยคาประกันภัย คาเสื่อม

ราคาทรัพยสินคาปรับ ซ่ึงผูรับเหมากอสรางควรจะรวมคาใชจายตางๆ ในตนทุนคากอสรางดวย  
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๔.๑.๘ การวางแผนสัญญารับชวงงาน (Planning Subcontracts) สวนมากสัญญา

รับเหมาชวงมักทํากอนเริ่มตนงาน จึงตองวางแผนกําหนดการทํางานของผูรับเหมาชวง  

๔.๑.๙ การวางแผนเก่ียวกับการจัดการกอสราง (Planning the Management of 

the Job) เปนการกําหนดแผนงานเบื้องตนกอนท่ีจะลงมือทํางาน และวางแผนงานกอสรางในข้ันตอนระหวาง

การทํางาน  

๔.๑.๑๐ ตารางกําหนดเวลาทํางาน (Time and Work Schedules) แสดงเวลา

เริ่มตนเวลาแลวเสร็จรายงานความกาวหนาของงาน  

๔.๑.๑๑ การเลือกผูรับเหมาชวง (Selecting Subcontractors) โดยตองพิจารณา

ใหถวนถ่ี ท้ังราคาท่ีผู เหมาชวงเสนอ ประวัติผูรับเหมาชวง ลักษณะงาน ผลงานท่ีเคยทํามา ฐานะ 

ระยะเวลาท่ีจะใช ความสามารถของผูเหมาชวง 

๔.๒ การจัดงาน (Managing the Job) คือ การดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนด

ไวโดยอาศัยปจจัยตาง ๆ ซ่ึงเงินทุน กําลังคน เครื่องทุนแรง วัสดุและอุปกรณ เปนอุปกรณในการปฏิบัติงาน 

ซ่ึงจะตองคํานึงถึงเรื่องตอไปนี้  

 ๔.๒.๑ การเริ่มตนงาน (Starting the Work) โดยดําเนินงานใหสอดคลองกับ

แผนงานท่ีวางไว ควรมีการแนะนําสถานท่ีตางๆ ในท่ีกอสรางใหผูทํางานทราบ  

 ๔.๒.๒ งานในสํานักงานใหญ (Work in the Main Office) จะมีสวนชวยเหลือฝาย

ดําเนินการกอสรางไดมาก ท้ังในดานคําแนะนํา การแกปญหาตางๆ  

 ๔.๒.๓ ในขณะเวลาทํางาน (Work in the Job) ฝายสํานักงานใหญควรมี 

การตรวจท่ีสถานท่ีทํางานกอสราง เพ่ือแนะนําผูควบคุมงานใหการทํางานเปนไปอยางถูกตองเรียบรอย  

 ๔.๒.๔ การรายงานและบันทึก (Report and Records) เปนการรายงานเก่ียวกับ

รายละเอียดของงานท่ีทําควรมีการรายงาน และตรวจสอบรายงานอยางสมํ่าเสมอ  

 ๔.๒.๕ รายงานความกาวหนาและแผนภูมิ (Progress Reports and Charts) 

เพ่ือใหทราบถึงผลงานท่ีทําได แผนภูมิท่ีทําตองเปนปจจุบัน โดยจัดเตรียมจากขอมูลท่ีไดจากการรายงาน

ประจําวันควรใหเปนท่ีเขาใจไดโดยท่ัวไป 

 ๔.๒ .๖ การจั ดการ เ ก่ี ยว กับงานกอสร า งขนาดเล็ ก  (Managing a Small 

Contraction Job) อาจไมจําเปนตองวางแผนงานไวละเอียดถ่ีถวนเหมือนงานกอสรางขนาดใหญ เพียงใช

วิธีการจัดการท่ัวไปก็สามารถกระทําใหลุลวงไปได โดยการบริหารงานกอสรางใหประสบความสําเร็จนั้นมี

เปาหมายท่ีจะตองควบคุมปจจัยท่ี เก่ียวของ ๓ ประการ (Triple Constraint) คือ  

 ๑) การควบคุมเวลาทํางาน (Schedule Control) เปนการควบคุมการทํางานให

เปนไปตามเวลาท่ีวางแผนไว โดยแสดงความกาวหนาของการทํางานในแตละวันแตละสัปดาหท่ีไดทําไป

แลวจริงๆนํามาเปรียบเทียบกับแผนท่ีไดวางไว โดยสามารถตรวจสอบความกาวหนาไดตลอดระยะเวลา 

การทํางานของโครงการเม่ือเห็นวางานใดลาชากวาแผนงานท่ีไดวางไวตองมีการเรงงาน 
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 ๒) การควบคุมคาใชจาย (Cost Control) คือ การควบคุมคาใชจายของโครงการให

เปนไปตามท่ีไดประมาณการไวท้ังในดาน 

  ๒.๑) การควบคุมคาวัสดุอุปกรณท้ังการควบคุมราคา จังหวะการใชปริมาณการซ้ือ 

การใชงาน การจัดเก็บ การปองกันโจรกรรม การทุจริตของเจาหนาท่ีวัสดุเหลือใช คุณภาพวัสดุ  

 ๒.๒ ) การควบคุมคาแรงงาน ท้ังการควบคุมสมรรถภาพการทํางาน  

การควบคุมวิธีการ ปฏิบัติงาน จํานวนคนงาน ฝมือการทํางาน คาแรงงาน  

  ๓) การควบคุมคุณภาพงาน (Quality Control) ใหเปนท่ียอมรับของเจาของ

โครงการ โดยตองควบคุมการทําางานใหเปนไปตามเง่ือนไข ฝมือการทํางานดี เทคนิควิธีการทํางานให

เปนไปตามหลักวิชาการคุณภาพวัสดุอุปกรณตองไมเสื่อมสภาพหรือชํารุด9

๑๐ 

๕. หลักบรรษัทภิบาลในบริษัทเอกชน 

บรรษัทภิบาล หมายถึง “หลักการท่ีพัฒนามาจากหลักธรรมาภิบาลใชในการกํากับดูแลกิจการ

เพ่ือใหเกิดความโปรงใสเปนธรรม มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เนนการมีสวนรวมในการจัดการ และการ

ตรวจสอบจากผูมีสวนไดเสียเพ่ือใหเกิดการเติบโตอยางยั่งยืนขององคการธุรกิจ” สามารถแบงเปน         

๕ หมวด ไดแก 

๕.๑ สิทธิของผูถือหุน (Rights of Shareholders) ผูถือหุนมีสิทธิในความเปนเจาของ โดยการ

ควบคุมบริษัทผานการแตงตั้งคณะกรรมการใหทําหนาท่ีแทนตนและมีสิทธิในการตัดสินใจเก่ียวกับ 

การเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญของบริษัท บริษัทจึงควรสงเสริมใหผูถือหุนไดใชสิทธิของตน  

๕.๒ การปฏิบัติตอผู ถือหุนอยางเทา เ ทียมกัน (Equitable Treatment) ผู ถือหุนทุกราย  

ท้ังผูถือหุนท่ีเปนผูบริหารและผูถือหุนท่ีไมเปนผูบริหาร รวมท้ังผูถือหุนตางชาติ ควรไดรับการปฏิบัติท่ี 

เทาเทียมกันและเปนธรรม ผูถือหุนสวนนอยท่ีถูกละเมิดสิทธิควรมีโอกาสไดรับการชดเชย  

๕.๓ บทบาทของผูมีสวนไดเสีย (Stakeholdes) ผูมีสวนไดเสียควรไดรับการดูแลจากบริษัทตาม

สิทธิท่ีมีตามกฎหมายท่ีเก่ียวของ คณะกรรมการควรพิจารณาใหมีกระบวนการสงเสริมใหเกิดความรวมมือ

ระหวางบริษัทกับผูมีสวนไดเสียในการสรางความม่ังค่ัง ความม่ันคง ทางการเงินและความยั่งยืนของกิจการ 

ผูมีสวนไดเสียของกิจการรับกอสราง ไดแก ผูถือหุน ลูกคา พนักงาน รวมท้ังสงเสริมการมีสวนรวม

ของพนักงานในการปฏิบัติตามแนวนโยบายดังกลาว โดยมีการดําเนินงาน ดังนี้ 

ผูถือหุน: บริษัทปฏิบัติหนาท่ีตอผูถือหุนดวยความซ่ือสัตยสุจริตเปนธรรม ดําเนินธุรกิจเพ่ือสราง

ความม่ังค่ังยั่งยืนและใหผลตอบแทนท่ีดีแกผูถือหุนอยางสมํ่าเสมอ มีการเปดเผยขอมูลตอผูถือหุนอยางเทา

                                                           
๑๐ บทความวิชาการสวนบุคคลคร้ังที่ ๑, การบริหารธุรกจิรับเหมากอสรางใหประสบความสําเร็จอยางยั่งยืน, นายปฐมพล สาวทรัพย,หลักสูตร 
วปอ. รุนที่ ๖๐ 
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เทียมกัน สมํ่าเสมอและครบถวนและเปดโอกาสใหผูถือหุนแสดงความคิดเห็นและขอเสนอแนะ รวมท้ัง

เสนอวาระหรือบุคคลเพ่ือเขาดํารงตําแหนงกรรมการในการประชุมผูถือหุน 

ลูกคา: บริษัทมีนโยบายและแนวปฏิบัติตอลูกคา โดยบริษัทมีความเอาใจใสและรับผิดชอบตอ

ลูกคา โดยมีการปฏิบัติตามสัญญาท่ีมีตอลูกคา ปฏิบัติตอลูกคาทุกรายอยางเสมอภาคและเปนธรรม มุงม่ัน

สรางความพึงพอใจและความม่ันใจใหกับลูกคาเพ่ือใหไดรับบริการอยางมีคุณภาพ รวมถึงไมเปดเผยขอมูล

และความลับของลูกคา โดยมีการดําเนินการตางๆ ดังนี้  บริษัทจัดใหมีกิจกรรมสงเสริมความสัมพันธอันดี

ภายนอกบริษัท เชน การเขาเยี่ยมชมการปฏิบัติงานของบริษัท ตรวจสอบคุณภาพของงานกอสรางอยาง

สมํ่าเสมอ รับฟงขอติชมจากลูกคา มีการบริการหลังการขายอยางสมํ่าเสมอ การพบปะลูกคาในเทศกาล

ตางๆ เปนตน 

พนักงาน: บริษัทใหความสําคัญแกพนักงานโดยถือวาพนักงานเปนทรัพยากรท่ีสําคัญของบริษัทท่ีมี

ผลตอความสําเร็จในการดําเนินธุรกิจ ดังนั้นจึงบริษัทมีนโยบายและแนวปฏิบัติตอพนักงาน โดยบริษัทได

ปฏิบัติตามกฎหมายและมาตรฐานท่ีเก่ียวของ ปฏิบัติตอพนักงานอยางเปนธรรม ใหความเคารพและไม

ละเมิดสิทธิมนุษยชน ใหความสําคัญตอการพัฒนาความรูศักยภาพพนักงาน มีจริยธรรม ใหผลตอบแทน

และสวัสดิการท่ีเหมาะสม รวมท้ังสงเสริมการมีสวนรวมของพนักงาน โดยมีการดําเนินการตางๆ ไดแก  

การใหคาตอบแทนและสวัสดิการ ตามกฎหมายอยางเทาเทียมไมเลือกปฏิบัติโดยมีการกําหนดนโยบาย

คาตอบแทนพนักงานท่ีชัดเจนโดยมีการวัดผลการปฏิบัติงานตาม Balanced Scorecard ท่ีสอดคลองกับ

ผลการดําเนินงานของบริษัทท้ังในระยะสั้นและระยะยาวและดานการเรียนรูและพัฒนา รวมท้ัง มีการให

ผลตอบแทนและสวัสดิการอยางเหมาะสม ไดแก เงินเดือน เงินรางวัลประจําป กองทุนสํารองเลี้ยงชีพ 

รวมท้ัง การทําประกันชีวิต อุบัติเหตุ และสุขภาพ ใหแกพนักงาน  

คูแขง: ในการดําเนินธุรกิจของบริษัท บริษัทมีนโยบายและแนวปฏิบัติตอคูแขง โดยดําเนินธุรกิจ

ตามหลักปฏิบัติสากลท่ีดีอยางเปนธรรม ดวยการปฏิบัติตามขอกําหนด กฎหมาย และกฎระเบียบท่ี

เก่ียวของกับการคา ท้ังนี้ ในกรณีท่ีเกิดการละเมิดสิทธิตอผูมีสวนไดสวนเสียซ่ึงเกิดจากการกระทําของ

บริษัท บริษัทจะปฏิบัติตามข้ันตอนของกฎหมาย ซ่ึงรวมถึงการลดหรือชดเชยผลกระทบในกรณีดังกลาว

ดวย  

๕.๔ การเปดเผยขอมูลและความโปรงใส (Transparency) คณะกรรมการควรดูแลใหบริษัท

เปดเผยขอมูลท่ีสําคัญท่ีเก่ียวของกับบริษัท ท้ังขอมูลทางการเงินอยางถูกตอง ครบถวน ทันเวลาโปรงใส 

ผานชองทางท่ีเขาถึงขอมูลไดงาย มีความเทาเทียม และนาเชื่อถือ  

๕.๕ ความรับผิดชอบของคณะกรรมการ (Responsibilities) คณะกรรมการมีบทบาทสําคัญใน

การกํากับดูแลเพ่ือประโยชนสูงสุดของบริษัท กรรมการควรมีความรับผิดชอบตอผลการปฏิบัติหนาท่ีตอผู

ถือหุนและเปนอิสระจากฝายจัดการ 
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๖. ภาพรวมอุตสาหกรรมกอสรางไทย 

ภาพรวมธุรกิจกอสรางภายในประเทศไทยยังมีลักษณะของการเปนธุรกิจทองถ่ินหรือเปนธุรกิจ

ของชาติอยูมาก เนื่องจากเปนอุตสาหกรรมท่ีมีผูประกอบการรายยอยเปนจํานวนมาก ผูใหบริการมีความ

ชํานาญเฉพาะดานหรือใหบริการเฉพาะในทองถ่ิน ทําใหเปนธุรกิจท่ีไมสามารถผูกขาดไดโดยงาย อยางไรก็ตาม 

ในอนาคตธุรกิจกอสรางมีแนวโนมท่ีจะเปนธุรกิจท่ีมีขนาดใหญข้ึน สามารถใหบริการครอบคลุมกิจกรรม

การกอสรางท้ังหมด หรือเปนการใหบริการโดยผูรับเหมาท่ีสามารถใหบริการลูกคาไดตลอดกระบวนการ

กอสราง หรือเปนการใหบริการโดยผูรับเหมารับชวงท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานมาใหบริการเฉพาะใน

บางสวนบริการกอสราง เปนสาขาบริการท่ีประกอบดวยหลายกิจกรรม ตั้งแตงานเตรียมการกอสราง      

งานวางรากฐาน งานกอสรางและดัดแปลงท้ังอาคารและโครงสรางท่ีมิใชอาคาร ตลอดจนงานติดต้ังและ

ประกอบอุปกรณและระบบตางๆ ท่ีเก่ียวของ และครอบคลุมงานกอสรางของท้ังภาครัฐและเอกชน บริการ

กอสรางจึงมีความสําคัญตอเศรษฐกิจไทย โดยในดานการผลิต สาขากอสรางคิดเปนมูลคาเกือบ ๒.๕๒ 

แสนลานบาท หรือคิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ ๒.๓ – ๒.๖  ของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม

ภายในประเทศ (GDP) ในชวงปลายป ๒๕๕๙   การลงทุนภาคกอสรางมีการขยายตัว เนื่องจากรัฐบาลมี

การดําเนินโครงการพ้ืนฐานตางๆ ท้ังการลงทุนโครงสรางพ้ืนฐานดานคมนาคม งานพัฒนาและซอมแซม

แหลงน้ํา การปรับปรุงอาคารสถานท่ีราชการ สถานพยาบาลและสถานศึกษาของรัฐ ซ่ึงนาจะสงผลดีตอ

ผูประกอบการกอสรางท่ีรับงานกอสรางโครงการภาครัฐ ขณะท่ีการลงทุนของภาคเอกชนชวงปลายป 

๒๕๕๙ นาจะยังทรงตัวใกลเคียงกับปท่ีผานมา โดยอาจจะกลับมาเริ่มลงทุนในตลาดอสังหาริมทรัพยท่ีอยู

อาศัย แตยังเปนไปในลักษณะท่ีคอยเปนคอยไป ขณะท่ีในกลุมพาณิชยกรรมคาดวาการลงทุนในโครงการ

ศูนยการคาใหมนาจะมีการเปดตัวท่ีชะลอลง หลังจากท่ีผูประกอบการมีการเรงลงทุนในชวง ๒-๓ ปท่ีผานมา 

๗. ผลกระทบของ COVID 19 กับอุตสาหกรรมการกอสราง 

๗.๑ การจัดหาและขนสงหยุดชะงักจากมาตรการล็อกดาวน 

การแพรระบาดของ Covid 19 สงผลใหเกิดภาวะชะงักของหวงโซอุปทาน (supply chain disruption) 
ในการจัดหาและการขนสงวัสดุอุปกรณกอสราง เครื่องจักร และชิ้นงานท่ีใชกอสราง รวมถึงระยะเวลา
ทํางานกอสรางท่ีนอยลงในแตละวันอีกดวย การออกมาตรการ lockdown ของภาครัฐสงผลใหรานคาวัสดุ
กอสรางแบบ modern trade ตองปดชั่วคราวแลวหันมาใชระบบขาย online มากข้ึน ซ่ึงอาจไมสะดวก
สําหรับผูรับเหมาขนาดกลางและเล็กท่ีพ่ึงพา modern trade ในการจัดซ้ือและขนสงวัสดุกอสรางไปยัง
หนางานหรืออาจตองทําการซ้ือจากซัพพลายเออรรายใหม ซ่ึงอุปสรรคดังกลาวอาจเปนสาเหตุใหผูรับเหมา
ตองรับภาระคาใชจายในการจัดหาและขนสงวัสดุกอสรางท่ีมากข้ึน รวมถึงระยะเวลาในการขนสงสินคาท่ี
จะมากข้ึนอีกดวย 

๗.๒ แรงงานลดลงจากภาวะแรงงานตางดาวอพยพกลับประเทศ 

ดานแรงงานในระยะสั้น ผูประกอบการรับเหมากอสรางมีความเสี่ยงในการไดรับผลกระทบ       
ท้ังทางตรงจากการท่ีแรงงานติดเชื้อไวรัสและความเสี่ยงทางออมจากการท่ีแรงงานตางดาวท่ีอพยพกลับ
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ประเทศ โดยในชวงเดือนมีนาคมท่ีผานมา กระทรวงมหาดไทยไดประเมินวา การระบาดของเชื้อ Covid-19  
 ทําใหแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา กัมพูชา และลาว อพยพกลับประเทศแลว ราว ๖๐,๐๐๐ คน ซ่ึงได
สงผลกระทบตอโครงการกอสรางแลว เชน โครงการปรับปรุงทางตางระดับบางปะอิน จ.พระนครศรีอยุธยา 
ซ่ึงกรมทางหลวงเปดเผยวาไดรับผลกระทบจากแรงงานตางดาวท่ีไดขอลากลับประเทศเนื่องจาก
สถานการณการระบาดของเชื้อ Covid-19 ทําใหแรงงานลดลงประมาณ ๕๐% ขณะท่ีแรงงานสวนท่ีเหลือ
ซ่ึงเปนแรงงานคนไทยยังทํางานตามปกติ แตหากสถานการณการระบาดของ Covid-19 ยังไมสามารถควบคุม
ไดและลุกลามมากข้ึน จะสงผลใหความตองการในการกอสราง โดยเฉพาะโครงการกอสรางภาคเอกชน
ลดลง สงผลใหทําใหแรงงานในภาคกอสรางมีโอกาสตกงานมากข้ึน 

บทสรุป 

หลักนิติธรรม ถือเปนหลักพ้ืนฐานของมนุษยท่ีควรไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมกัน ไมเลือก

ปฏิบัติ มีความเสมอภาค และอยูภายใตกฎหมาย เพ่ือใหสังคมมีความสงบสุข ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพ

ของกันและกัน อุตสาหกรรมการรับเหมากอสรางจัดเปนธุรกิจพ้ืนฐานท่ีสําคัญตอประเทศ ซ่ึงเก่ียวของกับ

ผูประกอบการและการจางงานจํานวนมากในแตละปท่ีสามารถสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตความ

เปนอยูของประชาชนใหดีข้ึน อันจะสงผลใหเกิดผลผลิตท่ีประกอบดวยสิ่งปลูกสรางตางๆท่ีเอ้ือตอการ

ดํารงชีวิตของมนุษย ไดแก ท่ีอยูอาศัย โรงงาน สถาบันการศึกษา สถานสาธารณสุข เปนตน ธุรกิจกอสราง

จึงเปนธุรกิจท่ีแตกตางจากธุรกิจอ่ืน เนื่องจากตองเก่ียวของกับผูประกอบการมากมายหลากหลายอาชีพ 

หลายระดับความรูความสามารถ ตั้งแตระดับ ผูรับเหมากอสรางรายยอย ไปจนถึงระดับผูบริหารกิจการ 

และตองมีผลการปฏบิัติงานตลอดเวลาเพราะมีตัวแปรท่ีกําหนดการเปลี่ยนแปลงนั้น ดังนั้น ผูบริหารธุรกิจ

บริการรับกอสรางจําเปนตองยึดหลักนิติธรรมโดยการเพ่ือใหการดําเนินธุรกิจสามารถดําเนินไปไดอยาง

ม่ันคงและยั่งยืน ตลอดจนสามารถบริหารทรัพยากรบุคคลท่ีอยูในธุรกิจไดอยางมีประสิทธิภาพ และเทา

เทียมกัน 
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