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๑. บทนํา 
 

 การใหสินบนเปนปญหาเรื้อรังท่ีเกิดข้ึนในทุกประเทศท่ัวโลก ซ่ึงการติดตอสื่อสารและ
การคาการลงทุนท่ีไรพรมแดนในปจจุบันทําใหปญหาดังกลาวไมไดเปนเพียงปญหาภายในประเทศ เทานั้นแต
ยังขยายไปถึงการใหสินบนเพ่ือผลประโยชนทางธุรกิจระหวางประเทศท่ีสงผลกระทบอยางรายแรงตอการ
แขงขันทางการคา ตลอดจนความเสื่อมถอยของสภาพสังคมและเศรษฐกิจของทุกฝายท่ีเก่ียวของ          
โดยประเทศไทยก็นับเปนประเทศหนึ่งท่ีมีปญหาดังกลาวมายาวนาน โดยเฉพาะในบริบทของการจัดซ้ือจัด
จางภาครัฐท่ีมักมีผลประโยชนมหาศาล  แตท่ีผานมา กฎหมายของไทยมีบทบัญญัติเอาผิดเพียงแคการให
สินบนเจาหนาท่ีของรัฐไทย ไมรวมไปถึงเจาหนาท่ีของรัฐตางประเทศ และเจาหนาท่ีขององคการระหวาง
ประเทศ รวมท้ังไมมีบทบัญญัติท่ีชัดเจนเก่ียวกับการเอาผิดกับนิติบุคคลท่ีเก่ียวของกับ การใหสินบนดังกลาว
ท้ังๆ ท่ีนิติบุคคลนั้นเองเปนผูท่ีไดรับประโยชนจากการใหสินบน  
 ดวยความตระหนักถึงปญหาขางตน พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ จึงไดมีบทบัญญัติมาตรา ๑๗๖ เพ่ือกําหนดความรับผิด
สําหรับบุคคลท่ีใหสินบนเจาหนาท่ีของรัฐ เจาหนาท่ีของรัฐตางประเทศ และเจาหนาท่ีขององคการระหวาง
ประเทศ รวมท้ังกําหนดความรับผิดเฉพาะสําหรับนิติบุคคลท่ีเก่ียวของกับการใหสินบนดังกลาว            
โดยกฎหมายไดมีการกําหนดโทษปรับท่ีมีมูลคาสูง เพ่ือใหรัฐไดรับการเยียวยาความเสียหาย เพ่ือเอา
ประโยชนท่ีนิติบุคคลไดไปโดยมิควรไดคืนและเพ่ือเปนการปองปรามการกระทําความผิด ท้ังนี้ การกําหนด
ฐานความผิดดังกลาวได สอดคลองกับมาตรฐานสากล ซ่ึงมีบัญญัติไวในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ
ตอตานการทุจริต ค.ศ. ๒๐๐๓ (United Nations Convention against Corruption: UNCAC) และ
อนุสัญญาวาดวยการตอตานการใหสินบนแกเจาหนาท่ีของรัฐตางประเทศในการทําธุรกรรมทางธุรกิจ
ระหวางประเทศขององคการเพ่ือความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา ค.ศ. ๑๙๙๗ (OECD 
Convention on Combating Foreign Bribery in International Business Transactions) 
 อยางไรก็ตาม แมตามกฎหมายดังกลาวจะใชกับบรรดาเจาหนาท่ีของรัฐ หรือผู ท่ี
เก่ียวของไมวาจะเปนตัวการ ผูใช หรือผูสนับสนุน ก็ตาม แตกฎหมายมาตราดังกลาว ใชกับองคกร
ภาคเอกชนซ่ึงรวมถึงบรรดานิติบุคคลเอกชนดวยนั่นเอง ดังนั้น กระบวนการใชบังคับกฎหมายท่ีจะใหเปนท่ี
ยอมรับไดนั้น ยอมจะตองคํานึงถึงความชอบธรรม ความเปนธรรม เปนท่ียอมรับไดของทุกฝาย ซ่ึงรากฐาน
ของกฎหมายท่ีเปนธรรมนั้นสวนหนึ่งตองมาจากหลักนิติธรรมนั่นเอง 
 ดวยหลักนิติธรรมเปนหลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายและหลักสําคัญของการอยูรวมกันอยาง     
สงบสุขในสังคม จึงไมควรถูกจํากัดใหอยูแตในบริบทของการควบคุมการใชอํานาจปกครองของรัฐและการ
รับประกันกระบวนการยุติธรรมท่ีเปดเผยโปรงใสและเปนธรรมตามความหมายดั้งเดิมเทานั้น  โดยผูบริหาร
ขององคกรตาง ๆ สามารถนําหลักนิติธรรมมาประยุกต ใช ในบริบทของหลักธรรมาภิบาล หลักการกํากับ
ดูแลกิจการท่ีดี การสรางบรรษัทภิบาล (Corporate Governance) เพ่ือใหไดรับความเชื่อม่ันจากผูถือหุน
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และนักลงทุนซ่ึงเปนปจจัยสําคัญ ดังนั้นสวนหนึ่งตองมาจากกระบวนการควบคุมการตรวจสอบภายในท่ี
เหมาะสมและนาเชื่อถือได 
 

๒. หลักนิติธรรม 
 

 หลักนิติธรรม (Rule of Law) เม่ือพิจารณาจากแนวคิดของชาวตะวันตกก็จะพบวามี
รากเหงา มาแตครั้งสมัยกรีกโบราณ  โดยกลาวสรุปไดวากฎหมายเทานั้นท่ีควรจะเปนผูปกครองสูงสุดและ
จากขอสรุปนี้ สงผลใหไดมีการพัฒนาไปสูแนวคิดพ้ืนฐานสําคัญของรัฐสมัยใหมวาการปกครองท่ีดีควรจะตอง
ใหกฎหมายอยูสูงสุด (Supremacy of Law) และทุกคนตองมีสถานะท่ีเสมอภาคและเทาเทียมกันภายใต
บทบัญญัติของกฎหมาย เพ่ือท่ีจะทําใหการเมืองการปกครองวางอยูบนรากฐานของกฎหมายเดียวกัน ทําให
เห็นไดวาหลักนิติธรรมอยูเคียงคูกับหลักความสูงสุดของกฎหมายเสมอ เนื่องจากเม่ือรัฐใดใชกฎหมายเปน
หลักการสูงสุดในการปกครองของรัฐแลว ยอมเปนหลักประกันวาพลเมืองทุกคนท้ังเจาหนาท่ีของรัฐหรือผูใช
อํานาจปกครอง เม่ือปฏิบัติหนาท่ีราชการหรือบริหารราชการแผนดิน จะตองอยูภายใตกรอบของกฎหมาย 
ดังนั้น คนท่ีอาศัยอยูในสังคมนั้นยอมจะตองมีความเทาเทียมกันเสมอ และม่ันใจไดวาไมวาจะเปนเจาหนาท่ี
รัฐหรือผูใชอํานาจปกครองหรือบคุคล ในรัฐบาลจะตองอยูภายใตกรอบกฎหมายเชนเดียวกัน1
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 หลักนิติธรรมมีวัตถุประสงคสําคัญในการประกันสิทธิเสรีภาพของพลเมืองหรือราษฎร
จากการใชอํานาจของหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐ ภายใตบทบัญญัติของกฎหมาย โดยหลักการนี้
กอใหเกิดหลักการทางกฎหมายดังตอไปนี้  

๑. หลักความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง  
 ตามหลักความชอบดวยกฎหมายนี้การกระทําท้ังหลายขององคกรฝายบริหารจะตอง
ชอบดวยกฎหมาย หมายความวาในความสัมพันธระหวางเจาหนาท่ีของรัฐกับราษฎรนั้น เจาหนาท่ีของรัฐ 
จะมีอํานาจสั่งการใหราษฎรกระทําการหรือละเวนไมกระทําการอยางหนึ่งอยางใดไดตอเม่ือมีบทบัญญัติแหง
กฎหมายใหอํานาจไวอยางชัดแจง และจะตองใชอํานาจนั้นภายในกรอบท่ีกฎหมาย กําหนดไวเพ่ือใหบรรลุ
วัตถุประสงค อยางใดอยางหนึ่ง ดังนั้น ตามหลักการนี้ทําใหฝายบริหารหรือหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ี
ของรัฐผูกพันตอกฎหมายหรือยูภายใตบทบัญญัติของกฎหมาย  

๒. หลักความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย  
 ตามหลักนี้หมายความวากฎหมายท้ังหลายท่ีองคกรฝายนิติบัญญัติไดตราข้ึน จะตอง
ชอบดวยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอยางยิ่งกฎหมายท่ีใหอํานาจองคกรฝายบริหารลวงล้ําเขาไป
ในแดน  แหงสิทธิเสรีภาพของราษฎรนั้น จะตองมีขอความระบุไวอยางชัดแจงพอสมควรวาใหองคกรของ
ฝายบริหารองคกรใด หรือหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐ มีอํานาจลวงล้ําเขาไปในแดนแหงเสรีภาพ
ของราษฎรได  ในกรณีใดภายในขอบเขตอยางใดประการหนึ่งและจะตองไมใหอํานาจแกองคกรฝายบริหาร
หรือหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐ ลวงล้ําเขาไปในแดนแหงสิทธิเสรีภาพ ของราษฎรเกินขอบเขต
แหงความจําเปน เพ่ือธํารงรักษาไวซ่ึงผลประโยชนสาธารณะ หรือกระทบตอสาระสําคัญแหงสิทธิเสรีภาพ
ของพลเมืองหรือราษฎรอีกประการหนึ่ง ตามหลักนี้ทําใหฝายนิติบัญญัติหรือองคกรฝายบริหารหรือ
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หนวยงานของรัฐตองผูกพันตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ รวมท้ังพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ  
 ๓. หลักการควบคุมตรวจสอบโดยองคกรตุลาการ 
 ตามหลักนี้หมายความวาการควบคุมไมใหการกระทําขององคกรฝายบริหารหรือ
หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐขัดตอกฎหมายก็ดีหรือการควบคุมไมใหกฎหมายขัดตอรัฐธรรมนูญก็ด ี
จะตองเปนอํานาจหนาท่ีขององคกรฝายตุลาการซ่ึงมีความเปนอิสระ และองคกรฝายนิติบัญญัติหรือองคกร
ตุลาการซ่ึงจะทําหนาท่ีควบคุมความชอบดวยกฎหมายของการกระทําขององคกรฝายบริหารก็ดี ควบคุม
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายก็ดีอาจจะเปนองคกรตุลาการอีกองคกรหนึ่งตางหากแยกจากองคกร
ตุลาการผูทําหนาท่ีพิจารณาคดีแพงและคดีอาญาก็ไดอาทิเชน ศาลปกครองซ่ึงมีอํานาจพิจารณาคดีปกครอง 
หรือศาลรัฐธรรมนูญซ่ึงมีอํานาจพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย อยางไรก็ดีองคกรตุลาการ
นั้นๆ จะตองมีความเปนอิสระอยางแทจริงจากองคกรฝายนิติบัญญัติ และองคกรฝายบริหาร กลาวคือ ใน
การปฏิบัติหนาท่ีของตนนั้น องคกร ตุลาการไมจําตองฟงคําสั่งบังคับบัญชาจากองคกรฝายบริหารและ
องคการฝายนิติบัญญัติและมีกระบวนการพิจารณาท่ีเปดเผยเปนธรรมรับฟงคูความและใชเหตุผลในคํา
วินิจฉัยชี้ขาด โดยสรุปกลไกของระบบนิติธรรมคงจะไมสามารถทํางานไดเต็มประสิทธิภาพ หากปราศจาก
องคกรผูควบคุมตรวจสอบความถูกตองชอบธรรมของการ กระทําของฝายปกครองหรือการกระทําของฝาย
นิติบัญญัติอันไดแกศาลรัฐธรรมนูญสําหรับการตรวจสอบการกระทําของฝายนิติบัญญัติวาจะไมขัดตอ
รัฐธรรมนูญ ศาลปกครองและศาลยุติธรรม ท้ังหลายสําหรับการตรวจสอบการกระทําของฝายปกครอง 
จะตองมีพระราชบัญญัติหรือกฎหมายลําดับรองท่ีสูงกวามอบอํานาจใหไว นอกจากนั้นฝายปกครองตอง
กระทําไปตามวัตถุประสงคตามเง่ือนไขตาม ข้ันตอนกระบวนการและตามรูปแบบอันเปนสาระสําคัญท่ี
กฎหมายแมบทบัญญัติไวประการสุดทาย การกระทําท่ีอาศัยอํานาจของกฎหมายลําดับท่ีต่ํากวาจะตองไมขัด
หรือแยงกับกฎหมายลําดับท่ีสูงกวาดวย 
 หลักนิติธรรม นับวาเปนหลักพ้ืนฐานทางกฎหมายท่ีกําหนดหลักการสําคัญของการ
บริหารราชการแผนดิน เพ่ือเปนหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ภายใตการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ดังนั้นหลักนิติธรรมจึงเปนหลักการท่ีกํากับหรือควบคุม 
การใชอํานาจของหนวยงานรัฐหรือเจาหนาท่ีรัฐ เริ่มตั้งแตการตรากฎหมายจนถึงการบังคับใชกฎหมาย   
ของรัฐตอประชาชน ถึงแมจะมีกฎหมายบัญญัติใหสามารถกระทําได แตก็ใชวารัฐจะสามารถใชอํานาจได
ตามอําเภอใจ ซ่ึงมีขอบเขตจํากัดเฉพาะท่ีกฎหมายกําหนดหรือใหอํานาจไวเทานั้นอีกท้ังการใชอํานาจของ
หนวยงานรัฐ หรือเจาหนาท่ีรัฐตองสามารถควบคุมและตรวจสอบได สงผลใหประชาชนท่ีไดรับผลกระทบ 
หรือความเสียหายจากการใชอํานาจของหนวยงานรัฐหรือเจาหนาท่ีรัฐ สามารถเรียกรองความเปน ธรรมและ
ตรวจสอบการใชอํานาจของเจาหนาท่ีของรัฐ  
 สําหรับรัฐธรรมนูญของไทย ปจจุบันนี้ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ บัญญัติวา “อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรง
เปนประมุขทรง ใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ รัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย 
และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและ ความผาสุกของประชาชนโดยรวม” 
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 มาตรา ๕๖ “รัฐตองจัดหรือดําเนินการใหมีสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานท่ีจําเปนตอการ
ดํารงชีวติ ของประชาชนอยางท่ัวถึงตามหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน 
 

๓. ความหมายของหลักนิติธรรม  
 นิยามเบื้องตนของหลักนิติธรรม หมายถึง การเคารพเชื่อฟงตอกฎหมาย การท่ีรัฐบาล
ตองปกครองดวยกฎหมายและอยูภายใตกฎหมาย ดังวลีท่ีวา “รัฐบาลโดยกฎหมายมิใชโดยตัวบุคคล” 
(Government by Law and not by Men) หมายถึง รัฐบาลหรือองคกรฝายบริหารไมมีอํานาจตาม 
อําเภอใจในการดําเนินการควรเปนไปตามกฎหมาย โดยท่ีหลักอุดมคตินี้ในความหมายซ่ึงกวางท่ีสุด จะกํากับ
อยูดวยหลักนามธรรมสําคัญ อันเก่ียวเนื่องกับเรื่องความเปนกลาง (Neutrality) ความเปนระเบียบแบบแผน 
(Uniformity) และความแนชัดหรือความสามารถคาดทํานายได (Predictability) ท่ีจะประกอบเกาะเก่ียว
กันอยูในกฎเกณฑ (Rules) ท่ีรัฐตราออกมาใชเปนกฎหมายและดูเหมือนจาก หลักนามธรรมเหลานี้เองเปน
ตัวกําเนิดตอสิ่งท่ีถือวาเปน “คุณลักษณะสําคัญ” ท่ีจะแสดงออกถึงการ มีหรือยึดม่ันในหลักนิติธรรม      
อาทิเชน ความมีอิสระของตุลาการ หรือดุลยพินิจของฝายบริหาร อันจํากัดความเสมอภาคของบุคคลเบื้อง
หนากฎหมาย ดวยกระบวนการท่ียุติธรรม หรือการมีการ ตรวจสอบทบทวนการกระทําในทางบริหารโดย
ฝายตุลาการ 
 หลักนิติธรรม (Rule of Law) ไดมีผูใหความหมายไวหลากหลาย โดยพจนานุกรมฉบับ 
ราชบัณฑิตยสถานไดใหความหมาย “หลักนิติธรรม” หมายถึง หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย สําหรับนัก
นิติศาสตรและนักวิชาการไดใหความหมายของหลักนิติธรรมและอธิบายไวหลายทานดวยกันท้ังตางประเทศ
และประเทศไทยความหมายของหลักนิติธรรมของนักนิติศาสตรและนักวิชาการในตางประเทศ ไดกลาวถึงคํา
นิยามและความหมายคําวาหลักนิติธรรม (Rule of Law) ท่ีสําคัญมีดังนี้ 
 ศาสตราจารย Albert V. Dicey นักนิติศาสตรชาวอังกฤษ กลาววา ความเปนสูงสุดของ 
กฎหมายหรือการปกครองโดยกฎหมายคือ หลักนิติธรรม อันประกอบดวยหลักสําคัญ ๓ ประการดังนี้ 
 หลักประการท่ี ๑ หลักการลงโทษทางอาญาบุคคลไมอาจถูกลงโทษทางอาญา เวนแต 
กระทําการฝาฝนกฎหมายท่ีตราข้ึนโดยชอบธรรม และไดรับการตัดสินจากศาลยุติธรรม ซ่ึงกลาวไดวา     
หลักนิติธรรมเปนระบบท่ีอยูตรงขามกับระบบท่ีมีการใชอํานาจอยางกวางขวางและตามอําเภอใจ  
 หลักประการท่ี ๒ หลักความเสมอภาคทางกฎหมาย บุคคลทุกคนไมวาจะเปนเจาหนาท่ี 
รัฐหรือผูปกครอง หรือบุคคลในรัฐบาลหรือประชาชน ยอมอยูภายใตกฎหมายเดียวกัน ดังนั้นยอมไม มีผูใด
อยูเหนือกฎหมายของแผนดิน ไมวาผูนั้นจะมีชาติกําเนิดหรือฐานะเศรษฐกิจและสังคมระดับใด  
 หลักประการท่ี ๓ หลักการคุมครองสิทธิเสรีภาพของพลเมืองโดยศาลยุติธรรม สงผลให 
บุคคลทุกคนตองอยูภายใตกฎหมายเดียวกันไมวาจะจนหรือรวย โดยการใหศาลเปนผูตัดสินวาบุคคลนั้น 
สมควรไดรับการบทลงโทษหรือไมท้ังคดีอาญา คดีปกครอง คดีแพงและพาณิชย23 
 ศาสตราจารย Lon Fuller นักนิติศาสตรชาวอเมริกัน แหงมหาวิทยาลัยฮาวารดได
กลาวไววา หลักนิติธรรม ซ่ึงเปนหลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายตองประกอบดวยหลักการสําคัญ ๘ ประการดังนี้ 
 หลักประการท่ี ๑ ทุกคนตองเคารพกฎหมายท่ีมีอยู  
 หลักประการท่ี ๒ กฎหมายตองประกาศใหทราบลวงหนาโดยท่ัวกัน  

                                                           
3 Dicey, A.V., Introduction to the Study of the Law of the Constitution (๑๙ ๘), หนา ๑๘๗- ๑๙๕ 
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 หลักประการท่ี ๓ กฎหมายตองไมมีผลยอนหลัง  
 หลักประการท่ี ๔ กฎหมายตองบัญญัติไวอยางชัดเจน  
 หลักประการท่ี ๕ กฎหมายตองหลีกเลี่ยงความขัดแยงกันเอง  
 หลักประการท่ี ๖ กฎหมายตองไมบังคับสิ่งท่ีเปนไปไมได  
 หลักประการท่ี ๗ กฎหมายตองยืนยงคงอยูเพ่ือใหหยั่งรากลึกในสังคม  
 หลักประการท่ี ๘ การบังคับใชกฎหมายตองสอดคลองกับกฎเกณฑท่ีประกาศไว34 
 ศาสตราจารย Joseph Raz นักรัฐศาสตรอาวุโสไดกลาวถึงหลักการสําคัญของหลักนิติธรรม 
ในสวนท่ีเก่ียวของกับการใชดุลพินิจและการใหความเคารพในพ้ืนฐานทางทฤษฎี“หลักการยุติธรรมทาง 
ธรรมชาติควรรักษาไว โดยเฉพาะอยางยิ่งเรื่องสิทธิท่ีจะไดรับการพิจารณาคดีท่ีเปนธรรม และการใช ดุลพินิจ
เพ่ือบังคับใชกฎหมาย” โดยหนวยงานท่ีเก่ียวของไมควรปฏิบัติผิดแผกแตกตางไปจากท่ีกฎหมายบัญญัติให
อํานาจไวโดยมีหลักการสําคัญ ๘ ประการดังนี้ 
 หลักประการท่ี ๑ กฎหมายตองมีผลเปนไปเพ่ือการกระทําขางหนามากกวามีผล
ยอนหลัง  
 หลักประการท่ี ๒ กฎหมายตองมีความแนนอนไมควรแกไขบอยครั้ง 
 หลักประการท่ี ๓ กระบวนการตรากฎหมายตองมีความชัดเจน  
 หลักประการท่ี ๔ ความเปนอิสระของตุลาการจะตองไดรับความคุมครอง  
 หลักประการท่ี ๕ หลักการยุติธรรมตามธรรมชาติควรรักษาไว โดยเฉพาะอยางยิ่งการ 
ไดรับการพิจารณาคดีท่ีเปนธรรม  
 หลักประการท่ี ๖ ศาลควรมีอํานาจในการตรวจสอบทางตุลาการ  
 หลักประการท่ี ๗ ศาลควรเขาถึงได ตามหลักการท่ีวาไมมีบุคคลใดจะปฏิเสธความ
ยุติธรรม  
 หลักประการท่ี ๘ การใชดุลพินิจเพ่ือบังคับใชกฎหมาย โดยหนวยงานท่ีเก่ียวของไมควร 
ปฏิบัติผิดแผกแตกตางไปจากท่ีกฎหมายใหอํานาจไว45 
 ศาสตราจารย จรัญ ภักดีธนากุล ไดกลาวถึงหลักนิติธรรมสวนหนึ่งวา “หลักนิติธรรม” 
เปนธรรมของการบริหารกฎหมาย ธรรมของการบริหารบานเมือง ธรรมในการปกครองของผูสรางกฎเกณฑ 
กติกา และผูตีความกฎเกณฑ ซ่ึงตองอยูในกรอบหลักนิติธรรมท้ังนั้นและไมแตกตางกับธรรมาธิปไตยไมวาจะ
ปกครองรปูแบบใด หากอยูในธรรมาธิปไตยก็ทําใหประเทศชาติผาสุกได56 
 ศาสตราจารย ดร. ปรีดี เกษมทรัพย กลาววา หลักนิติธรรม หมายถึง การปกครองโดย 
กฎหมายเปนใหญมิใชคนเปนใหญสําหรับประเทศท่ีถือหลักการนี้เม่ือเกิดความขัดแยงระหวางราษฎรกับ
ราษฎร หรือเจาหนาท่ีรัฐกับราษฎร หรือผูมีอํานาจในบานเมืองกับราษฎร กฎเกณฑท่ีจะใชชี้ขาด ปญหาขอ
ขัดแยงเหลานี้คือตัวบทกฎหมายของบานเมือง มิใชการวินิจฉัยชี้ขาดตามอํานาจหรือตามอําเภอใจของผูมี
อํานาจ หากหลักการนี้ฝงรากฐานในประเทศชาติบานเมืองใดอยางม่ันคงแลว บานเมืองนั้นก็จะมีข่ือมีแปร 
สรุปไดวาหลักนิติธรรมถือหลักกฎหมายเปนหลักในการปกครองบานเมืองนั่นเอง6

7 
                                                           
4 Lon Fuller, The Morality of law (Revised Ed, Yale University Press, New Havea, ๑๙๖๙), หนา ๓๓-๓๘ 
5 Joseph Raz, “The Rule of law and lts Virtue”, The Quarterly Review, volume ๙๓, ๑๙๙๗, หนา ๑๙๕ 
6 จรัญ ภักดีธนากุล, หลักนิติธรรม : ความชอบธรรมตามกฎหมาย, เอกสารประกอบการบรรยายหลักสูตร หลัก นธป. รุนที่ ๑  หนา ๓ 
7 ปรีดี เกษมทรัพย, ประชาธิปไตยกับชนชั้นกลาง, (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพวิญูชน, พ.ศ. ๒๕๓๖), หนา ๖ 
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 ศาสตราจารย กําชัย จงจักรพันธ กลาววา หลักนิติธรรม คือ หลักการพ้ืนฐานแหง
กฎหมายท่ี สําคัญในระบอบประชาธิปไตยท่ีเทิดทูนศักด์ิศรีแหงความเปนมนุษยและยอมรับนับถือสิทธิแหง
มนุษยทุกแง ทุกมุม รัฐตองใหความอารักขาคุมครองสิทธิมนุษยชนใหพนจากลัทธิทรราชหากมีขอ พิพาทใด ๆ 
เกิดข้ึน ไมวาระหวางรัฐกับเอกชน หรือระหวางเอกชนกับเอกชน ศาลยอมมีอํานาจอิสระ ในการตัดสินขอ
พิพาทนั้นโดยเด็ดขาดและยุติธรรม ตามบทบัญญัติกฎหมายของบานเมืองท่ีถูกตอง และเปนธรรม7
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๔. ความสําคัญของหลักนิติธรรม 
 หลักนิติธรรม (Rule of Law) นับวาเปนหลักการพ้ืนฐานแหงกฎหมายท่ีสําคัญ โดยมี
ความสําคัญท้ังกฎหมายภายในประเทศและกฎหมายระหวางประเทศดวยเหตุผลดังนี้ 
 ๑. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดบัญญัติเ ก่ียวกับ
ความสําคัญของ หลักนิติธรรมไวใน ๒ มาตราดังนี้ 
  มาตรา ๓ “อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปน
ประมุขทรง ใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  
  รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ี
ใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและ ความ
ผาสุกของประชาชนโดยรวม” 
  มาตรา ๒๖ “การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล         
ตองเปนไปตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขไวกฎหมาย
ดังกลาว ตองไมขัดตอหลักนิติธรรม ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ 
และจะกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได รวมท้ังตองระบุเหตุผลความจําเปนใน การจํากัด
สิทธิและเสรีภาพไวดวย 
  กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป ไมมุงหมายใหใชบังคับแก
กรณี ใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง” 

๒. กฎหมายระหวางประเทศ (สนธิสัญญาหรือความตกลงระหวางประเทศ)  
 โดยเฉพาะท่ีประเทศไทยเขาไปลงนามรวมผูกพัน สงผลใหหลักนิติธรรมท่ีรับรองโดย
กฎหมายระหวางประเทศเขามามีบทบาทในการบริหารราชการแผนดินของประเทศ ดังนั้นภายใตบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ซ่ึงไดใหการรับรองหลักนิติธรรมไวอยางชัดเจน ยอมมีผลใหหนวยงาน
ภาครัฐตองดําเนินการตามหลักนิติธรรมดวย  สําหรับระดับระหวางประเทศ องคการสหประชาชาติได
สงเสริมให ประเทศภาคีสมาชิกและองคการระหวางประเทศ ยอมรับหลักนิติธรรมระหวางประเทศ โดยถือ
วาหลักนิติธรรมระหวางประเทศ เปนปจจัยพ้ืนฐานในการสรางเสริมสันติภาพ และรับรองสิทธิมนุษยชน   
ดังจะเห็นไดจากกฎบัตรสหประชาชาติ (The Charter of the United Nations) ท่ีรับรองหลักการ       
บางประการท่ีเปนองคประกอบของหลักนิติธรรมไวในหลายขอ นอกจากนี้องคกรหลักของสหประชาชาต ิ 
ท้ังสมัชชาใหญและคณะมนตรีความม่ันคงไดผลักดันหลักการดังกลาวเพ่ือการผดุงรักษาและสงเสริม
สันติภาพ และความม่ันคงแหงสิทธิเสรีภาพของปวงชน ผานการลงมติรับรองหลักนิติธรรมไวในหลายมติ
ดวยกัน อาทิเชน มติวาดวยการอนุวัติขอบทวาดวยหลักนิติธรรมในระดับชาติและนานาชาติ เปนตน      

                                                           
8 กําชัย จงจักรพันธ, ๒๕๕๖, หลักนิติธรรม สาระสําคัญและผลของการฝาฝน, บรรยาย ณ โรงแรมรามา การเดนส 
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โดยเลขาธิการสหประชาชาติไดใหความเห็นเก่ียวกับหลักนิติธรรมไววา “สําหรับหลักนิติธรรมมีความ
เก่ียวของกับหลักการของการปกครองท่ีบุคคลทุกคน ท้ังท่ีเปนสาธารณชนหรือปจเจกชน รวมถึงรัฐมีหนาท่ี 
ท่ีจะตองปฏิบัติตามกฎหมายท่ีไดประกาศใชการบังคับใชกฎหมายตองเสมอภาค การพิจารณาคดีจะตองเปน
อิสระสอดคลองกับมาตรฐานสิทธิมนุษยชนท่ีนานาชาติยอมรับ ตองมีมาตรการท่ีสรางความเชื่อม่ันใน
หลักการวากฎหมายเปนสิ่งสูงสุด บุคคลมีความเสมอภาคกันตามกฎหมาย มีความรับผิดชอบตอกฎหมาย   
มีความเปนธรรมในการใชกฎหมาย มีการแบงแยกอํานาจประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจในเรื่องสําคัญ
ของสวนรวม กฎหมายตองมีความชัดเจนแนนอน ปราศจากการกระทําตามอําเภอใจ กระบวนการตาม
กฎหมายตองมีความโปรงใส”9 
 

๕. หลักธรรมาภิบาล  
 ธรรมาภิบาล (Good Governance) ถือเปนหลักการบริหารสาธารณะของภาครัฐท่ีให
ความสําคัญกับหลักการประชาธิปไตยโดยแบบมีสวนรวมและใหความสําคัญกับประชาชนเพ่ือการบริหาร
จัดการท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาลและการบริหารจัดการท่ีดีของสถาบันพระปกเกลา โดย ร.ศ. อัษฎางค 
ปาณิกบุตร ไดอธิบายกรอบแนวคิดและหลักไวดังนี้ 
 กรอบแนวคิดในการบริหารจัดการบานเมือง  
 ๑. เพ่ือใหเกิดประโยชนสุขแกประชาชน  
 ๒. เพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ  
 ๓. มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคา  
 ๔. ไมมีข้ันตอนในการปฏิบัติงานเกินความจําเปน  
 ๕. ปรับปรุงภารกิจใหทันตอสถานการณ  
 ๖. ประชาชนไดรับความสะดวกและตอบสนองตอความตองการ  
 ๗. มีการติดตามประเมินผลอยางสมํ่าเสมอ 
 เพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงคของกรอบความคิดดังกลาวภาครัฐจึงไดมีการกําหนด
หลักธรรมาภิบาลเพ่ือการบริหารจัดการท่ีดีในการนํามาใชบริหารการปกครองประเทศโดยเพ่ือตอบสนอง 
ความตองการของประชาชนอยางมีประสิทธิภาพและคุมคาโดยการยึดหลักพ้ืนฐาน ๖ ประการ คือ 
 ๑. หลักนิติธรรม หมายถึง การตรากฎหมายท่ีถูกตองเปนธรรม การดําเนินการให
ถูกตองตาม หลักกฎหมาย การกําหนดกฎกติกา และการปฏิบัติโดยคํานึงถึงสิทธิ เสรีภาพ ความยุติธรรมของ
ประชาชน 
 ๒. หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดม่ันในความถูกตองดีงาม ความซ่ือสัตยจริงใจ          
มีระเบียบ วินัย และสุจริต  
 ๓. หลักความโปรงใส หมายถึง การสรางความไววางใจซ่ึงกันและกัน ปรับปรุงการ
ทํางาน ภายในองคกรใหโปรงใสสามารถตรวจสอบได  
 ๔. หลักการมีสวนรวม หมายถึง การเปดใหประชาชนมีสวนรวมรับรูขอมูลและแสดง
ความคิดเห็นการทางประชาพิจารณ การลงประชามติ เพ่ือใหเกิดความรวมมือจากภาค ประชาชน  

                                                           
9 United Nations and the Rule of Law, (Online) Available From http://www.un.org/en/ruleoflaw/ 
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 ๕. หลักความรับผิดชอบ หมายถึง ความตระหนักในหนาท่ี ความรับผิดชอบตอสังคม 
การแกปญหา การรับฟงความเห็นท่ีแตกตางและกลาท่ีจะยอมรับผลท่ีเกิดข้ึนจากการกระทําของตนหรือ
หนวยงาน  
 ๖. หลักความคุมคา หมายถึง การบริหารจัดการและการใชทรัพยากรท่ีมีอยูใหมีความ
คุมคา เกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม และการรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณท่ีสุด 
 จะเห็นไดวารัฐไดวางหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใหหนวยงานตางๆของรัฐใชเปนหลักยึดใน
การปฏิบัติงานตามหนาท่ีเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคขององคกร หรือหนวยงานนั้นๆ เพ่ือตอบสนองตอประโยชน
และความผาสุกของประชาชน โดยยงัคงยึดหลักนิติธรรม เปนสวนหนึ่งท่ีสําคัญของหลักธรรมาภิบาล ท่ียังคง
มุงเนนความเท่ียงธรรม ความยึดโยงกับหลักมนุษยธรรม สิทธิและเสรีภาพของประชาชน เปนมิติ
ความสัมพันธท่ีเก่ียวโยงอยางแนบแนนระหวางรัฐและประชาชน 
 

๖. หลักการพ้ืนฐานในการกําหนดมาตรการควบคุมภายใน ที่เหมาะสมของนิติบุคคลในการ
ปองกันการใหสินบนเจาหนาที่ของรัฐ เจาหนาที่ของรัฐตางประเทศ และเจาหนาที่ของ
องคการระหวางประเทศ 
 หลักการพ้ืนฐาน ๘ ประการ9

10 
 ๑. การปองกันการใหสินบนตองเปนนโยบายสาํคัญจาก ระดับบริหารสูงสุด  
 ๒. การประเมินความเสี่ยงในการใหสินบนเจาหนาท่ีของรัฐ  
 ๓. มาตรการเก่ียวกับกรณีมีความเสี่ยงสูงท่ีจะเปนการใหสินบนตองมีรายละเอียดท่ี
ชัดเจน  
 ๔. นิติบุคคลตองนํามาตรการปองกันการใหสินบนไปปรับใชกับผูท่ีมีความเก่ียวของทาง
ธุรกิจกับนิติบุคคล  
 ๕. นิติบุคคลตองมีระบบบัญชีท่ีดี  
 ๖. นิติบุคคลตองมีแนวทางการบริหารทรัพยากรบุคคลท่ีสอดคลองกับมาตรการปองกัน
การใหสินบน  
 ๗. นิติบุคคลตองมีมาตรการสนับสนุนใหมีการรายงานการกระทําความผิดหรือกรณีมี
เหตุนาสงสัย  
 ๘.นิติบุคคลตองตรวจสอบและประเมินผลการใชมาตรการปองกันการใหสินบนอยาง
ตอเนื่อง 
 

๗. มาตรการทางกฎหมายในกระบวนการควบคุมการตรวจสอบภายใน 
 เม่ือพิเคราะหถึงบทกฎหมายท่ีเก่ียวของกับมาตรการควบคุมการตรวจสอบภายในท่ี
บัญญัติใหหนวยงานตองถือปฏิบัติตาม ซ่ึงหากฝาฝนแลวอาจตองถูกลงโทษ ไดแก  
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
๒๕๖๑  

                                                           
10  คูมือแนวทางการกําหนดมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมสําหรับนิติบุคคลในการปองกันการใหสินบน สํานักงาน ป.ป.ช.  
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 มาตรา ๑๗๖ ผูใดให ขอให หรือรับวาจะใหทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดแกเจา
พนักงานของรัฐ เจาหนาท่ีของรัฐตางประเทศ หรือเจาหนาท่ีขององคการระหวางประเทศ เพ่ือจูงใจใหกระทํา
การ ไมกระทําการ หรือประวิงการกระทําอันมิชอบดวยหนาท่ี ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไม
เกินหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
 ขอสังเกต มาตรา ๑๗๖ วรรคแรก เทียบเคียงไดกับประมวลกฎหมายอาญามาตรา 
๑๔๔ (ความผิดฐานใหสินบนเจาพนักงาน)  
 ๑. เปนกรณีเอาผิดกับผูให ขอให หรือรับวาจะให  
 ๒. “สินบน” กลาวคือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดในท่ีนี้  
  - ทรัพยสิน หมายถึง ทรัพยและวัตถุไมมีรูปรางซ่ึงอาจมีราคาและอาจถือเอาได 
เชน  เงิน บาน รถ  
  - ประโยชนอ่ืนใด เชน การใหอยูบานเชาฟรี การปลดหนี้ให การพาไปทองเท่ียว  
 ๓. มีเจตนาท่ีจะใหและรูวาผูท่ีตนจะใหสินบนนั้นเปนเจาหนาท่ีของรัฐ เจาหนาท่ีของรัฐ 
ตางประเทศ หรือเจาหนาท่ีขององคการระหวางประเทศ  
 ๔. เปนการใหสินบนแก เจาหนาท่ีของรัฐ เจาหนาท่ีของรัฐตางประเทศ หรือเจาหนาท่ี
ของ องคการระหวางประเทศ  
 “เจาหนาท่ีของรัฐ” หมายความวา ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินซ่ึงมีตําแหนง
หรือเงินเดือนประจํา ผูปฏิบัติงานในหนวยงานของรัฐหรือในรัฐวิสาหกิจ ผูบริหารทองถิ่น รองผูบริหาร
ทองถิ่น ผูชวยผูบริหารทองถ่ิน และสมาชิกสภาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เจาพนักงานตาม
กฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองท่ี หรือเจาพนักงานอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ และใหหมายความ
รวมถึงกรรมการ อนุกรรมการ ลูกจางของสวนราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ และบุคคลหรือ
คณะบุคคลบรรดาซ่ึงมีกฎหมายกําหนดใหใชอํานาจหรือไดรับมอบใหใชอํานาจทางปกครองที่จัดตั้งขึ้นใน
ระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอื่นของรัฐดวย แตไมรวมถึงผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญ ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ และคณะกรรมการ ป.ป.ช.10
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 “เจาหนา ท่ีของรัฐตางประเทศ” หมายความวา ผู ซ่ึ งดํารงตําแหนงดานนิติ
บัญญัติ บริหาร ปกครอง หรือตุลาการ ของรัฐตางประเทศ และบุคคลใด ๆ ซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีใหแกรัฐตางประเทศ 
รวมท้ังการปฏิบัติหนาท่ีสําหรับหนวยงานของรัฐหรือหนวยงานรัฐวิสาหกิจ ไมวาโดยการแตงตั้งหรือเลือกตั้ง 
มีตําแหนงประจําหรือชั่วคราว และไดรับเงินเดือนหรือคาตอบแทนอ่ืนหรือไมก็ตาม11

12 
 “เจาหนาท่ีขององคการระหวางประเทศ” หมายความวา ผูซึ่งปฏิบัติหนาที่ใน
องคการระหวางประเทศ หรือผูไดรับมอบหมายจากองคการระหวางประเทศใหปฏิบัติหนาท่ีในนามของ
องคการระหวางประเทศนั้น12

13 
 ๕. วัตถุประสงคในการใหสินบน (มูลเหตุจูงใจ) ไดแก เพ่ือจูงใจใหกระทําการ ไมกระทํา
การ หรือ ประวิงการกระทําอันมิชอบดวยหนาท่ี 
 ๖. การใหท่ีจะเปนความผิดตามมาตรานี้  

                                                           
11  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔  
12 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔ 
13 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔ 
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  - เจาหนาท่ีของรัฐ ผูรับสินบนจะตอง “มีอํานาจหนาท่ีท่ีเก่ียวของโดยตรงกับการ
กระทําท่ีตองการจูงใจนั้น” เชน ผูจัดการบริษัทกอสราง มอบเงินใหนายกเทศมนตรีเทศบาลเมือง ซ่ึงมี
อํานาจหนาท่ีพิจารณาอนุญาตใหทําการกอสรางอาคารในเขตเทศบาล เพ่ือจูงใจใหนายกเทศมนตรีอนุมัติให
ปลูกสรางอาคารไดโดยเร็ว ท้ัง ๆ ท่ีหลักฐานการขออนุญาตกอสรางไมเรียบรอยพอท่ีจะอนุญาตไดอันเปน
การมิชอบดวยหนาท่ี 
  - การใหสินบนจะตองเปนการใหเพ่ือจูงใจใหกระทําการ “อันมิชอบดวยหนาท่ี” 
เชน ให เงินตํารวจเพ่ือไมใหจับกุมผูกระทําความผิด13

14 

  - การใหสินบนผานตัวกลาง เชน คูสมรสท้ังท่ีจดทะเบียนสมรสและไมจดทะเบียน
สมรส ญาติ หรือเพ่ือนของเจาหนาท่ีของรัฐฯ หรือนิติบุคคลท่ีจางเพ่ือเปนท่ีปรึกษาทางธุรกิจ โดยมีเจตนา
เพ่ือมอบใหกับเจาหนาท่ีของรัฐฯ ก็เปนความผิดตามมาตรานี้ แมวาผูใหจะไมไดใหสินบนแกเจาหนาท่ีของรัฐฯ 
โดยตรงก็ตาม 
 ๗. โทษตามวรรคนี้ ไดแก โทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาทหรือท้ังจํา
ท้ังปรับ ซ่ึงเปนอัตราโทษท่ีสูงกวาบทบัญญัติตามมาตรา ๑๔๔ ของประมวลกฎหมายอาญา 
 

ความรับผิดของนิติบุคคลท่ีเก่ียวของกับการใหสินบนเจาหนาท่ีของรัฐ เจาหนาท่ีของรัฐตางประเทศ และ
เจาหนาท่ีขององคการระหวางประเทศ 
 มาตรา ๑๗๖ วรรคสอง“ในกรณีท่ีผูกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งเปนบุคคลท่ีมีความ
เก่ียวของกับนิติบุคคลใดและกระทําไปเพ่ือประโยชนของนิติบุคคลนั้น โดยนิติบุคคลดังกลาวไมมีมาตรการ
ควบคุมภายในท่ีเหมาะสมเพ่ือปองกันมิใหมีการกระทําความผิดนั้น นิติบุคคลนั้นมีความผิดตามมาตรานี้ 
และตองระวางโทษปรับตั้งแตหนึ่งเทาแตไมเกินสองเทาของคาเสียหายท่ีเกิดข้ึนหรือประโยชนท่ีไดรับ 

นิติบุคคลตามวรรคสองใหหมายความถึงนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทยและนิติ
บุคคลท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมายตางประเทศท่ีประกอบธุรกิจในประเทศไทย 

บุคคลที่มีความเกี่ยวของกับนิติบุคคลตามวรรคสอง ใหหมายความถึงผูแทนของนิติ
บุคคล ลูกจาง ตัวแทน บริษัทในเครือ หรือบุคคลใดซ่ึงกระทําการเพ่ือหรือในนามของนิติบุคคลนั้น ไมวาจะมี
หนาท่ีและอํานาจในการนั้นหรือไมก็ตาม”14

15 
 สาระสําคัญ  
 ๑. บทบัญญัติดังกลาวเปนการกําหนดความรับผิดของนิติบุคคลในกรณีท่ีผูกระทํา
ความผิดในการใหสินบนเปนบุคคลท่ีมีความเก่ียวของกับนิติบุคคลและกระทําไปเพ่ือประโยชนของนิติบุคคล
นั้น โดยหากนิติบุคคลดังกลาวไมมีมาตรการควบคุมภายในท่ีเหมาะสมเพ่ือปองกันมิใหมีการกระทําความผิด
นั้น นิติบุคคลนั้นมีความผิดดวย 
 ๒. บทบัญญัตินี้มีวัตถุประสงคเพ่ือใหนิติบุคคลสอดสองการทํางานของลูกจาง ตัวแทน 
หรือผูท่ีเก่ียวของกับนิติบุคคลไมใหกระทําความผิด เนื่องจากสภาพโครงสรางของนิติบุคคลในองคกรทาง
ธุรกิจในปจจุบันท่ีมีความสลับซับซอนมากข้ึน ดังนั้น หากลูกจางหรือตัวแทนหรือเจาหนาท่ีในทุกระดับของ
นิติบุคคล (โดยไมจําตองเปนผูมีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคล) กระทําความผิด โดยการให ขอให หรือรับ
วาจะใหทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกเจาหนาท่ีของรัฐ เจาหนาท่ีของรัฐตางประเทศ หรือเจาหนาท่ีของ
                                                           
14 เกียรติขจร  วัจนะสวัสด์ิ, กฎหมายอาญาภาคความผิด เลม 1 ฉบับพิมพคร้ังที่ 6 (แกไขเพิ่มเติม), น. 132 
15 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๗๖ วรรค ๒ – ๕ 
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องคกรระหวางประเทศ เพ่ือจูงใจใหกระทําการ ไมกระทําการ หรือประวิงการกระทําอันมิชอบดวยหนาท่ี
เพ่ือประโยชนของนิติบุคคล นิติบุคคลตองรับผิดทางอาญาดวยหากไมมีมาตรการควบคุมภายในท่ีเหมาะสม
เพ่ือปองกันมิใหมีการกระทําความผิดนั้น 
 ๓. องคประกอบความผิด 
  (๑) ผูใหสินบนเปนบุคคลท่ีมีความเก่ียวของกับนิติบุคคล โดยมาตรา ๑๗๖ วรรคสี่ 
ไดใหนิยามไววา หมายความถึง ลูกจาง ตัวแทน บริษัทในเครือ หรือบุคคลใดซ่ึงกระทําการเพ่ือหรือในนาม
ของนิติบุคคล ไมวาจะมีอํานาจหนาท่ีในการนั้นหรือไมก็ตาม เชน พนักงานขับรถซ่ึงเปนลูกจางของนิติบุคคล 
ไปใหสินบนกับเจาหนาท่ีของรัฐตางประเทศเพ่ือใหนิติบุคคลไดรับประโยชนในเรื่องของการรับสัมปทาน แม 
พนักงานขับรถจะไมมีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับเรื่องการทําสัญญาหรือธุรกิจของนิติบุคคลก็ตาม แตก็ไดให
สินบนเพ่ือประโยชนแกนิติบุคคล นิติบุคคลก็ยอมตองรับผิดทางอาญาดวย จะเห็นไดวาบุคคลท่ีมีความ
เก่ียวของมีความหมายกวางกวาผูท่ีมีอํานาจกระทําแทนบริษัท และไมวาบุคคลดังกลาวจะมีอํานาจหนาท่ีใน
การนั้นหรือไมก็ตามหรือกรณีท่ีเปนสวนของบริษัทในเครือใหสินบนเพ่ือประโยชนแกบริษัทแม บริษัทแมก็
ยอมมีความรับผิดดวย 
  (๒) ผูใหสินบนจะตองกระทําไปเพ่ือประโยชนของนิติบุคคลไมใชเพ่ือประโยชน        
ของตนเอง 
  (๓) นิติบุคคลไมมีมาตรการควบคุมภายในท่ีเหมาะสมเพ่ือปองกันมิใหมีการกระทํา
ความผิดโดยหากนิติบุคคลมีมาตรการควบคุมภายในท่ีเหมาะสมแลวยอมจะเปนขอตอสูเพ่ือใหศาลพิจารณา
วาตัวนิติบุคคลไมมีความรับผิด แมบุคคลผูท่ีมีความเก่ียวของกับนิติบุคคลจะไดมีการใหสินบนแกเจาหนาท่ี
ของรัฐ เพ่ือประโยชนแกนิติบุคคลก็ตาม ดังนั้น นิติบุคคลจึงตองมีหนาท่ีตองวางนโยบายหรือการจัดการท่ี 
เพียงพอเพ่ือปองกันมิใหเกิดการใหสินบนข้ึน เชน อาจจะมีการวางมาตรการภายในเปนรูปแบบของนโยบาย
หรือระเบียบภายในของนิติบุคคล มีการประกาศเจตนารมณในการตอตานการทุจริต ควบคุมความเสี่ยงหรือ
ปจจัยในการใหสินบน เชน ไมมีการใหของขวัญหรือกระเชากับเจาหนาท่ีของรัฐฯ หรือมีระบบการตรวจสอบ
ภายในท่ีเหมาะสม 
 ๔. โทษ  
 มาตรา ๑๗๖ วรรคสอง ไดกําหนดโทษสําหรับนิติบุคคลซ่ึงมิไดกําหนดคาปรับตายตัว 
โดยมีระวางโทษตั้งแตหนึ่งเทาแตไมเกินสองเทาของคาเสียหายท่ีเกิดข้ึนหรือประโยชนท่ีไดรับ 
 ผูแทนตามกฎหมายของนิติบุคคล เชน กรรมการผูจัดการ ผูมีอํานาจในการจัดการ   
ตองรวมรับผิดกับนิติบุคคลดวยหรือไม นั้น เม่ือพิจารณาตามมาตรา ๑๗๖ แลว เห็นไดวากรณีดังกลาวไมได
บัญญัติใหบุคคลดังกลาวตองรวมรับผิดกับนิติบุคคลดวยทุกกรณี ดังนั้น การวินิจฉัยความผิดจึงตองพิจารณา
เปนกรณีไป โดยหากบุคคลดังกลาวมีความเก่ียวของกับการใหสินบนบุคคลนั้นยอมมีความผิดตาม มาตรา 
๑๗๖ วรรคหนึ่ง เชน กรรมการผูจัดการของบริษัทลงชื่ออนุมัติใหพนักงานจายเงินเลี้ยงรับรองเจาหนาท่ี  
ของรัฐ โดยมีเจตนาเพ่ือใหเจาหนาท่ีกระทําการโดยมิชอบดวยหนาท่ีเพ่ือเอ้ือประโยชนใหกับบริษัท 
กรรมการผูจัดการยอมมีความผิดดวย แตหากกรรมการผูจัดการมิไดรับรูหรือเก่ียวของกับการอนุมัติ ดังกลาว        
แตพนักงานไดจายเงินในการรับรองเจาหนาท่ีไปโดยพลการเพ่ือใหบริษัทไดรับประโยชน ดังนี้ กรรมการ 
ผูจัดการยอมไมตองรับผิด 
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 ตัวอยางการวินิจฉัยความรับผิดตามมาตรา ๑๗๖  
 ตัวอยางท่ี ๑ : นิติบุคคลเปนผูใหสินบน (โดยผูแทนตามกฎหมายเปนผูใหหรือมีสวนรู
เห็น) คณะกรรมการของบริษัทไทยแหงหนึ่งไดมีมติเห็นชอบใหบริษัทจายสินบนแกเจาหนาท่ีของรัฐ         
ในประเทศไทยเพ่ือใหกระทําการอันมิชอบดวยหนาท่ีในการออกใบอนุญาตใหแกบริษัท ท้ังท่ีความจริงบริษัท 
ไมมีคุณสมบัติครบถวนท่ีจะไดรับใบอนุญาตดังกลาว ดังนี้ กรรมการบริษัทยอมมีความผิดตาม มาตรา ๑๗๖ 
วรรคแรก สวนบริษัทมีความผิดตามมาตรา ๑๗๖ วรรคสอง 
 ตัวอยางท่ี ๒ : ผูท่ีมีความเก่ียวของกับนิติบุคคล เชน พนักงาน เปนผูใหสินบน โดยนิติ
บุคคลไมมีมาตรการท่ีเหมาะสมในการปองกันการใหสินบน นาย ก. เปนพนักงานของบริษัทตางชาติท่ี
ประกอบธุรกิจในประเทศไทย นาย ก. ไดใหสินบนเจาหนาท่ีของรัฐในประเทศไทยเพ่ือใหเจาหนาท่ีกระทํา
การอันมิชอบดวยหนาท่ีในการอนุมัติจัดจางบริษัทมาทําโครงการของหนวยงานรัฐ ดังนี้ นาย ก. ยอมมี
ความผิดตามมาตรา ๑๗๖วรรคแรก สวนบริษัทอาจมีความผิดตามมาตรา ๑๗๖ วรรคสอง หากบริษัทไมมี
มาตรการควบคุมภายในท่ี เหมาะสมเพ่ือปองกันการใหสินบน เชน ผูท่ีอยูในระดับบริหารสูงสุดไมมีนโยบาย
ท่ีชัดเจนในการตอตานการใหสินบน ไมมีการตรวจสอบดูแลการดําเนินการของพนักงานท่ีไปติดตอเจาหนาท่ี
ของรัฐ สวนผูแทนตามกฎหมายของบริษัทนั้น หากมีสวนในการสั่งการหรือรูเห็นกับการใหสินบน ดังกลาว
ยอมมีความผิดดวยตามมาตรา ๑๗๖วรรคแรก 
 ตัวอยางท่ี ๓ : ผูท่ีมีความเก่ียวของกับนิติบุคคล เชน พนักงาน เปนผูใหสินบน โดยนิติ
บุคคล มีมาตรการควบคุมภายในท่ีเหมาะสมในการปองกันการใหสินบน นาย ค. เปนพนักงานขายของ
บริษัทแหงหนึ่งท่ีประกอบธุรกิจในประเทศไทย นาย ค. ตองการเพ่ิมยอดการขายของตนจึงไดใหสินบน
เจาหนาท่ีของรัฐในประเทศไทยเพ่ือใหเจาหนาท่ีกระทําการอันมิชอบดวยหนาท่ีในการสั่งซ้ือผลิตภัณฑของ
บริษัท  สวนบริษัทนั้นมีมาตรการ ในการปองกันการใหสินบนท่ีชัดเจนและเหมาะสม เชน มีนโยบายชัดเจน
วาพนักงานตองไมใหสินบนเจาหนาท่ีของรัฐ มีการตรวจสอบบัญชีอยางละเอียด ดังนี้ นาย ค. ยอมมี
ความผิดตามมาตรา ๑๗๖ วรรคแรก สวนบรษัิท อาจไมมีความผิดตามมาตรานี้ สวนผูแทนตามกฎหมายของ
บริษัทนั้น หากไมมีสวนในการสั่งการหรือรูเห็นกับการใหสินบนดังกลาวยอมไมมีความผิดตามมาตรานี้  
 

๘. การนําหลักนิติธรรมมาใชในการกําหนดมาตรการควบคุมภายใน  
 ดังท่ีกลาวไวในตอนตนวากระบวนการใชบังคับกฎหมายท่ีจะใหเปนท่ียอมรับไดนั้น                 
ยอมจะตองคํานึงถึงความชอบธรรม ความเปนธรรม เปนท่ียอมรับไดของทุกฝาย ซ่ึงรากฐานของกฎหมายท่ี
เปนธรรมนั้นสวนหนึ่งตองมาจากหลักนิติธรรม ดวยหลักนิติธรรมเปนหลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายและหลัก
สําคัญของการอยูรวมกันอยางสงบสุขในสังคม จึงไมควรถูกจํากัดใหอยูแตในบริบทของการควบคุมการใช
อํานาจปกครองของรัฐและการรับประกันกระบวนการยุติธรรมท่ีเปดเผยโปรงใสและเปนธรรมตาม
ความหมายดั้งเดิม โดยผูบริหารขององคกรตาง ๆ สามารถนําหลักนิติธรรมมาประยุกต ใช ในบริบทของหลัก
ธรรมาภิบาล หลักการกํากับดูแลกิจการท่ีดี การสรางบรรษัทภิบาล (Corporate Governance) เพ่ือให
ไดรับความเชื่อม่ันจากผูถือหุนและนักลงทุนซ่ึงเปนปจจัยสําคัญ และกระบวนการควบคุมการตรวจสอบ
ภายในท่ีดี เหมาะสมเปนท่ียอมรับ ดังนั้น การท่ีจะใหมาตรการหรือกระบวนการควบคุมการตรวจสอบ
ภายในเปนท่ียอมรับของฝายท่ีเขามาเก่ียวของไดนั้น จะตองสอดคลองกับหลักนิติธรรมดวย ตัวอยางเชน 
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 - การปองกันการใหสินบนตองเปนนโยบายสําคัญจาก ระดับบริหารสูงสุด  
 การกําหนดนโยบายเปนลายลักษณอักษร โดยกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบแนวปฏิบัติ
ขอกําหนดการดําเนินการท่ีเหมาะสมเพ่ือปองกันไมใหมีการใหสินบนเจาหนาท่ีของรัฐทุกกิจกรรมทางธุรกิจ 
ซ่ึงการกําหนดความชัดเจนเชนนี้เม่ือพิจารณาตามหลักนิติธรรมแลว กฎหมายหรือกฎหมายลําดับรอง    
หรือแมแตกฎเกณฑของบริษัทเอกชนก็ตาม หากมีความชัดเจน แนนอน ใชบังคับอยางเสมอภาคภายใต
องคกรนั้นๆ ผูปฏิบัติงานภายในองคกรยอมมีความเชื่อหม้ันและม่ันใจวาหากตนไดปฏิบัติตามกฎเกณฑ
ดังกลาวท่ีถูกตองแลวแลวจะไมมีโทษท่ีเปนผลรายแกตน อันเปนการประกันสิทธิอยางหนึ่งดวย  ท้ังนี้ ภายใต
หลักการมีสวนรวมหรือหลักการท่ีเปนประชาธิปไตยนั้น การสนับสนุนการดําเนินการท่ีสําคัญในการกําหนด
มาตรการควบคุมภายใน เพ่ือปองกันการให สินบน เชน การจัดใหมีการประเมินความเสี่ยงในการใหสินบน
เจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงเปนสวนหนึ่งของมาตรการ ควบคุมภายในของนิติบุคคล การออกคูมือแนวทางปฏิบัติ
(Code of Conduct) และการเปนผูตัดสินใจในกิจกรรมท่ีมีความเสี่ยงสูงในการใหสินบน รวมถึงกําหนดใหมี
การตรวจสอบการฝาฝนการปฏิบัติตามมาตรการเพ่ือปองกันการใหสินบน เปนตน การกําหนดกฎเกณฑ
เหลานี้ มิไดเปนการกําหนดข้ึนมาเฉพาะกลุมหรือบางกลุมรวมกําหนดแตหากเปนการกําหนดอยางเปดเผย
อันเปนไปตาม หลักความโปรงใส (Transparency) คือ ความชัดเจนไมคลุมเครือท่ีบริษัทเปดเผย ไมวาจะ
เปนท้ังผลบวกหรือผลลบ อยางไรก็ตาม หากผูท่ีอยูในระดับบริหารสูงสุดไมมีเจตนารมณในการตอตานการ
ใหสนิบน หรือไมเห็นดวยกับ การจัดทํามาตรการดังกลาว นิติบุคคลก็ไมอาจจัดทํามาตรการไดอยางประสบ
ผลสําเร็จ 
 - นิติบุคคลตองมีแนวทางการบริหารทรัพยากรบุคคลท่ีสอดคลองกับมาตรการปองกัน
การใหสินบน   
 การบริหารทรัพยากรบุคคลท่ีดีเปนสวนสําคัญในการสรางวัฒนธรรมตอตานการให
สินบนภายในองคกร นิติบุคคลตองมีการผลักดันบุคลากรภายในองคกรใหมีความตระหนักรูและรวมมือใน
การปฏิบัติตามมาตรการควบคุมภายในเพ่ือปองกันการใหสินบนของนิติบุคคล โดยเจตนารมณในการตอตาน
การใหสินบนสามารถสะทอนอยูในทุกข้ันตอนของหลักการบริหารทรัพยากรบุคคล นับตั้งแตการจางงาน 
การเลื่อนตําแหนง การประเมินผลงาน การใหคาตอบแทน ตลอดจนการจัดใหมีการฝกอบรมบุคลากรให
รับทราบและปฏิบัติตามมาตรการ ของนิติบุคคลไดอยางถูกตอง อยางไรก็ตามการบริหารทรัพยากรบุคคล
ยอมอยูภายใตหลักนิติธรรม หรือหลักความเปนธรรมดวย นิติบุคคลอาจคํานึงถึงแนวทางการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลดังตอไปนี้ เพ่ือสงเสริมมาตรการปองกันการใหสินบนของนิติบุคคลเอง เชน การจางบุคคล
เขาทํางาน นิติบุคคลควรศึกษาประวัติของบุคคลนั้น และมีวิธีการคัดเลือกบุคคลท่ีพรอมจะยึดม่ันใน
เจตนารมณตอตานการใหสินบนสอดคลองกับเจตนารมณของนิติบุคคล ท้ังนี้  ในสัญญาจางงาน            
ควรกําหนดใหผูถูกวาจางตองปฏิบัติตามนโยบายและกฎระเบียบตางๆของนิติบุคคลท่ีเก่ียวของกับการ
ตอตานการใหสินบน  หรือเม่ือมีการละเมิดนโยบายหรือกฎเกณฑวาดวย การตอตานการใหสินบน นิติบุคคล
ควรมีกระบวนการท่ีเหมาะสมและชัดเจนในการลงโทษ หรือดําเนินการอ่ืน ๆ ท่ีสมควร  หรือนิติบุคคล    
ควรมีนโยบายท่ีระบุวาจะไมลงโทษพนักงานท่ีทําใหนิติบุคคลสูญเสียโอกาสทางธุรกิจ เนื่องดวยเหตุท่ีปฏิเสธ
การใหสินบน รวมท้ังนิติบุคคลควรมีมาตรการคุมครองผูรายงานการกระทําความผิดหรือ เหตุนาสงสัย    
เพ่ือมิใหบุคคลเหลานี้ตองถูกกลั่นแกลงหรือถูกลงโทษ หรือนิติบุคคลควรเปดโอกาสใหมีการแสดงความ
คิดเห็นหรือคําแนะนําท่ีเปนประโยชนตอการพัฒนาระบบมาตรการควบคุมภายในของนิติบุคคลนั้น ๆ      
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ในอนาคต เปนตน จะเห็นไดวาบรรดาการดําเนินการขององคกรเอกชน เชนบริษัท ไมไดเปนการกําหนด
กฎเกณฑในลักษณะเปนการบังคับหรือจํากัดสิทธิเสรีภาพในการเขาทํางาน หรือการแสดงความคิดเห็นใดๆ 
ของผูเปนพนักงาน หรือลูกจาง แมแตนอย ตรงกันขามกลับเปนการปองปรามและพัฒนาใหพนักงาน ลูกจาง
รวมกันไมใหมีการกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมาย 
 - มาตรการเก่ียวกับกรณีมีความเสี่ยงสูงท่ีจะเปนการใหสินบนตองมีรายละเอียดท่ี
ชัดเจน (หลักความชัดเจนแนนอนแหงกฎหมาย) 
 กรณีมีความเสี่ยงสูงท่ีจะเปนการใหสินบนเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงนิติบุคคลควรกําหนด
มาตรการใหมีรายละเอียดชัดเจน ไดแก คาอํานวยความสะดวก ของขวัญ คารับรอง การบริจาคเพ่ือการกุศล
และเพ่ือพรรค การเมือง เปนตน เนื่องจากกรณีเหลานี้ยากตอการพิจารณาวาเปนเพียงการใหตามประเพณี
วัฒนธรรมและมารยาททางสังคมหรือเปนสินบน 
 แนวปฏิบัติท่ีด ี
 เม่ือนิติบุคคลกําหนดมาตรการสําหรับกรณีมีความเสี่ยงสูงท่ีจะเปนการใหสินบน
เจาหนาท่ี ของรัฐ ควรพิจารณาหลักเกณฑ เชน นิติบุคคลควรศึกษากฎหมายไทยและกฎหมายตางประเทศท่ี
เก่ียวของกับคาใชจายสําหรับกรณีท่ีมีความเสี่ยงสูงตางๆ เพ่ือนําไปสูการกําหนดมาตรการควบคุมภายในท่ี
เหมาะสมกับกฎหมายท่ีใชบังคับกับนิติบุคคลและความเสี่ยงของธุรกิจ เชน กรณีนิติบุคคลมีบริษัทแมอยูใน
ตางประเทศ ซ่ึงอาจมีการนํามาตรการปองกันการใหสินบนของอีกฝายมาปรับใชโดยอีกฝายอาจจะมี
กฎหมาย วัฒนธรรม และมาตรฐานในกรณีคาใชจายเหลานี้แตกตางจากประเทศไทย เชน มูลคาของ
ของขวัญหรือคารับรองท่ีสามารถใหแกเจาหนาท่ีของรัฐ หรือความชอบดวยกฎหมายของคาอํานวยความ
สะดวก เปนตน ในกรณีนี้นิติบุคคลจําเปนตองมีการแกไขหรือปรับใชใหเหมาะสมการดําเนินธุรกิจของตน 
 นิติบุคคลควรใหคํานิยามของคาใชจายดังกลาว และมีรายละเอียด หรือยกตัวอยางกรณี
ท่ีนิติบุคคลอนุญาตใหใชจายไดเชน นิติบุคคลอาจจํากัดคาใชจายท่ีอนุญาตใหใชเพ่ือการเลี้ยงรับรอง จํานวน
ครั้ง หรือระบุหลักเกณฑพิจารณาความเหมาะสมสําหรับคารับรอง เปนตน ตลอดจนเนนย้ําวาคาใชจาย
เหลานี้ตองไมไดเปนการจายเพ่ือจูงใจใหเจาหนาท่ีของรัฐกระทําการอันมิชอบดวยหนาท่ี หรือการตัดสินใจ 
ใด ๆ เพ่ือประโยชนทางธุรกิจของนิติบุคคล นอกจากนี้ถานิติบุคคลตองการหามไมใหมีการใชคาใชจาย
เหลานั้น นิติบุคคลควรระบุเปนขอหามใหชัดเจน เชน นิติบุคคลไมมีนโยบายสนับสนุนใหพนักงานจายคา
อํานวยความสะดวกแกเจาหนาท่ีของรัฐ หรือการบริจาคเพ่ือพรรคการเมือง เปนตน 
 นิติบุคคลควรจัดทําระเบียบและแนวปฏิบัติเรื่องท่ีมีความเสี่ยงสูง ไดแก คาอํานวยความ
สะดวก ของขวัญ คารับรอง การบริจาคเพ่ือการกุศลและเพ่ือพรรคการเมือง เปนตน โดยใหมีข้ันตอนการขอ
อนุมัติกอนดําเนินการ มีการอนุมัติการจายเงินและบันทึกบัญชีสําหรับคาใชจายดังกลาว และมีข้ันตอนการ
แจงเบาะแสตอสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) กรณีพบการ
เรียกรับสินบนโดยเจาหนาท่ีของรัฐ 
 

บทสรุป 
 หลักนิติธรรมเปนหลักวาดวยเรื่องของความถูกตองเท่ียงธรรม จริยธรรม ความยุติธรรม 
มุงเนนใหความสําคัญกับคนทุกคนในสังคมโดยคํานึงถึงสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพ ภายใตความคุมครองของ
กฎหมาย ซ่ึงถาหากนําไปใชกับภาคเอกชนหรือปจเจกบุคคลโดยท่ัวไป ก็หมายถึงการดําเนินกิจกรรมใด ๆ   
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ในการทําธุรกิจหรือการดํารงชีวิต จะตองมีคุณธรรม จริยธรรม และเคารพตอสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพของ
บุคคล การออก กฎเกณฑ กติกาขององคกร หรือกฎของสังคม ควรท่ีจะตองคํานึงถึงหลักการดังกลาว 
 เม่ือพิจารณาในแงของกฎเกณฑท่ีบริษัทหรือองคกรภาคเอกชนออกกฎ ระเบียบ หรือ
หลักเกณฑภายในเพ่ือเปนมาตรการควบคุมภายในแลว ยอมไมตางจากการท่ีหนวยงานของรัฐออกกฎหมาย 
กฎ ขอบังคับ ประกาศ กฎเกณฑตางๆ บังคับใชกับประชาชน กลาวคือ ตองมีกฎหมายท่ีชัดเจนเปน
มาตรฐานเดียวกันตลอดท่ัวท้ังดินแดนใตปกครองของรัฐ และประชาชน จะตองสามารถเขาถึงรับรูกฎหมาย
นั้นไดโดยสะดวก มคีวามเสมอภาคเบื้องหนากฎหมาย กฎหมายท่ีดีตองคุมครองสิทธิมนุษยชน ศักดิ์ศรีความ

เปนมนุษย หรือสิทธิข้ันพ้ืนฐานของมนุษย หากเทียบเคียงกับการออกหลักเกณฑหรือกฎหมายท่ีเปนการ
ควบคุมตรวจสอบภายในเพ่ือไมใหเกิดชองทางในการกระทําการแสวงหาประโยชนท่ีมิควรไดโดยชอบดวย
กฎหมายแลว การท่ีบริษัทหรือองคกรภาคเอกชนจะออกขอกําหนด หรือออกมาตรการในองคกรของตนเพ่ือ
เปนการควบคุมตรวจสอบภายในตองมีการประกาศใหผูปฏิบัติงานหรือเจาหนาท่ีภายในองคกรไดรับทราบ 
และไมเลือกปฏิบัติวามาตรการท่ีออกมาใชเฉพาะกับเจาหนาท่ีคนใดหรือยกเวนไมใชกับคนใดเปนการเฉพาะ 
เปนตน ซ่ึงเปนหลักการเสมอภาคภายใตกฎหมาย หลักการไมเลือกปฏิบัติ อันสอดคลองกับหลักนิติธรรม 
 การควบคุมตรวจสอบภายในจะเนนไปในการกําหนดแนวนโยบาย กําหนดหลักเกณฑ
ปองกันการใหสินบน การปองกันการกระทําท่ีเอ้ือตอการเกิดการทุจริต หลักปฏิบัติและการวางระบบ
ควบคุมเพ่ือใหเกิดกระบวนการกํากับดูแลท่ีมีประสิทธิภาพ มีจริยธรรม สงเสริมใหบุคลากรทุกฝายมีความ
เขาใจในการบริหารงาน โดยคํานึงถึงผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุม การกําหนดมาตรการท่ีเหมาะสมท้ังในแง
บทลงโทษผูฝาฝนและการใหรางวัลเชิดชูคุณธรรม ซ่ึงหากนําหลักนิติธรรมเขามาใชควบคูกันก็จะสามารถ
ครอบคลุมถึงหลักคุณธรรม จริยธรรม หลักความสุจริต หลักความถูกตองเท่ียงธรรม  หลักสิทธิมนุษยชนและ
เสรีภาพของบุคคล ซ่ึงเก่ียวโยงตั้งแตการกําหนดนโยบาย เปาหมายขององคกรภาคเอกชน การบริหารและ
พัฒนาบุคลากรในองคกร การไมมีอคติในการใหคุณใหโทษแกพนักงานในการทํางาน การใชทรัพยากรอยาง
ประหยัดมีประสิทธิภาพ การปฏิบัติตามกฎหมายท่ีเก่ียวของ ตลอดจนการปฏิบัติตอผูท่ีมีสวนไดสวนเสีย 
และสังคมโดยรวมดวยความสุจริต  ซ่ึงทําใหองคกรภาคเอกชนประสบความสําเร็จได 
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