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๑. บทนํา 
 

 การใหสินบนเปนปญหาเรื้อรังท่ีเกิดข้ึนในทุกประเทศท่ัวโลก ซ่ึงการติดตอสื่อสารและ
การคาการลงทุนท่ีไรพรมแดนในปจจุบันทําใหปญหาดังกลาวไมไดเปนเพียงปญหาภายในประเทศ เทานั้นแต
ยังขยายไปถึงการใหสินบนเพ่ือผลประโยชนทางธุรกิจระหวางประเทศท่ีสงผลกระทบอยางรายแรงตอการ
แขงขันทางการคา ตลอดจนความเสื่อมถอยของสภาพสังคมและเศรษฐกิจของทุกฝายท่ีเก่ียวของ          
โดยประเทศไทยก็นับเปนประเทศหนึ่งท่ีมีปญหาดังกลาวมายาวนาน โดยเฉพาะในบริบทของการจัดซ้ือจัด
จางภาครัฐท่ีมักมีผลประโยชนมหาศาล  แตท่ีผานมา กฎหมายของไทยมีบทบัญญัติเอาผิดเพียงแคการให
สินบนเจาหนาท่ีของรัฐไทย ไมรวมไปถึงเจาหนาท่ีของรัฐตางประเทศ และเจาหนาท่ีขององคการระหวาง
ประเทศ รวมท้ังไมมีบทบัญญัติท่ีชัดเจนเก่ียวกับการเอาผิดกับนิติบุคคลท่ีเก่ียวของกับ การใหสินบนดังกลาว
ท้ังๆ ท่ีนิติบุคคลนั้นเองเปนผูท่ีไดรับประโยชนจากการใหสินบน  
 ดวยความตระหนักถึงปญหาขางตน พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ จึงไดมีบทบัญญัติมาตรา ๑๗๖ เพ่ือกําหนดความรับผิด
สําหรับบุคคลท่ีใหสินบนเจาหนาท่ีของรัฐ เจาหนาท่ีของรัฐตางประเทศ และเจาหนาท่ีขององคการระหวาง
ประเทศ รวมท้ังกําหนดความรับผิดเฉพาะสําหรับนิติบุคคลท่ีเก่ียวของกับการใหสินบนดังกลาว            
โดยกฎหมายไดมีการกําหนดโทษปรับท่ีมีมูลคาสูง เพ่ือใหรัฐไดรับการเยียวยาความเสียหาย เพ่ือเอา
ประโยชนท่ีนิติบุคคลไดไปโดยมิควรไดคืนและเพ่ือเปนการปองปรามการกระทําความผิด ท้ังนี้ การกําหนด
ฐานความผิดดังกลาวได สอดคลองกับมาตรฐานสากล ซ่ึงมีบัญญัติไวในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ
ตอตานการทุจริต ค.ศ. ๒๐๐๓ (United Nations Convention against Corruption: UNCAC) และ
อนุสัญญาวาดวยการตอตานการใหสินบนแกเจาหนาท่ีของรัฐตางประเทศในการทําธุรกรรมทางธุรกิจ
ระหวางประเทศขององคการเพ่ือความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา ค.ศ. ๑๙๙๗ (OECD 
Convention on Combating Foreign Bribery in International Business Transactions) 
 อยางไรก็ตาม แมตามกฎหมายดังกลาวจะใชกับบรรดาเจาหนาท่ีของรัฐ หรือผู ท่ี
เก่ียวของไมวาจะเปนตัวการ ผูใช หรือผูสนับสนุน ก็ตาม แตกฎหมายมาตราดังกลาว ใชกับองคกร
ภาคเอกชนซ่ึงรวมถึงบรรดานิติบุคคลเอกชนดวยนั่นเอง ดังนั้น กระบวนการใชบังคับกฎหมายท่ีจะใหเปนท่ี
ยอมรับไดนั้น ยอมจะตองคํานึงถึงความชอบธรรม ความเปนธรรม เปนท่ียอมรับไดของทุกฝาย ซ่ึงรากฐาน
ของกฎหมายท่ีเปนธรรมนั้นสวนหนึ่งตองมาจากหลักนิติธรรมนั่นเอง 
 ดวยหลักนิติธรรมเปนหลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายและหลักสําคัญของการอยูรวมกันอยาง     
สงบสุขในสังคม จึงไมควรถูกจํากัดใหอยูแตในบริบทของการควบคุมการใชอํานาจปกครองของรัฐและการ
รับประกันกระบวนการยุติธรรมท่ีเปดเผยโปรงใสและเปนธรรมตามความหมายดั้งเดิมเทานั้น  โดยผูบริหาร
ขององคกรตาง ๆ สามารถนําหลักนิติธรรมมาประยุกต ใช ในบริบทของหลักธรรมาภิบาล หลักการกํากับ
ดูแลกิจการท่ีดี การสรางบรรษัทภิบาล (Corporate Governance) เพ่ือใหไดรับความเชื่อม่ันจากผูถือหุน
                                                           
1  ผูพิพากษาสมทบ  ศาลแรงงานกลาง 
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และนักลงทุนซ่ึงเปนปจจัยสําคัญ ดังนั้นสวนหนึ่งตองมาจากกระบวนการควบคุมการตรวจสอบภายในท่ี
เหมาะสมและนาเชื่อถือได 
 

๒. หลักนิติธรรม 
 

 หลักนิติธรรม (Rule of Law) เม่ือพิจารณาจากแนวคิดของชาวตะวันตกก็จะพบวามี
รากเหงา มาแตครั้งสมัยกรีกโบราณ  โดยกลาวสรุปไดวากฎหมายเทานั้นท่ีควรจะเปนผูปกครองสูงสุดและ
จากขอสรุปนี้ สงผลใหไดมีการพัฒนาไปสูแนวคิดพ้ืนฐานสําคัญของรัฐสมัยใหมวาการปกครองท่ีดีควรจะตอง
ใหกฎหมายอยูสูงสุด (Supremacy of Law) และทุกคนตองมีสถานะท่ีเสมอภาคและเทาเทียมกันภายใต
บทบัญญัติของกฎหมาย เพ่ือท่ีจะทําใหการเมืองการปกครองวางอยูบนรากฐานของกฎหมายเดียวกัน ทําให
เห็นไดวาหลักนิติธรรมอยูเคียงคูกับหลักความสูงสุดของกฎหมายเสมอ เนื่องจากเม่ือรัฐใดใชกฎหมายเปน
หลักการสูงสุดในการปกครองของรัฐแลว ยอมเปนหลักประกันวาพลเมืองทุกคนท้ังเจาหนาท่ีของรัฐหรือผูใช
อํานาจปกครอง เม่ือปฏิบัติหนาท่ีราชการหรือบริหารราชการแผนดิน จะตองอยูภายใตกรอบของกฎหมาย 
ดังนั้น คนท่ีอาศัยอยูในสังคมนั้นยอมจะตองมีความเทาเทียมกันเสมอ และม่ันใจไดวาไมวาจะเปนเจาหนาท่ี
รัฐหรือผูใชอํานาจปกครองหรือบคุคล ในรัฐบาลจะตองอยูภายใตกรอบกฎหมายเชนเดียวกัน1
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 หลักนิติธรรมมีวัตถุประสงคสําคัญในการประกันสิทธิเสรีภาพของพลเมืองหรือราษฎร
จากการใชอํานาจของหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐ ภายใตบทบัญญัติของกฎหมาย โดยหลักการนี้
กอใหเกิดหลักการทางกฎหมายดังตอไปนี้  

๑. หลักความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง  
 ตามหลักความชอบดวยกฎหมายนี้การกระทําท้ังหลายขององคกรฝายบริหารจะตอง
ชอบดวยกฎหมาย หมายความวาในความสัมพันธระหวางเจาหนาท่ีของรัฐกับราษฎรนั้น เจาหนาท่ีของรัฐ 
จะมีอํานาจสั่งการใหราษฎรกระทําการหรือละเวนไมกระทําการอยางหนึ่งอยางใดไดตอเม่ือมีบทบัญญัติแหง
กฎหมายใหอํานาจไวอยางชัดแจง และจะตองใชอํานาจนั้นภายในกรอบท่ีกฎหมาย กําหนดไวเพ่ือใหบรรลุ
วัตถุประสงค อยางใดอยางหนึ่ง ดังนั้น ตามหลักการนี้ทําใหฝายบริหารหรือหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ี
ของรัฐผูกพันตอกฎหมายหรือยูภายใตบทบัญญัติของกฎหมาย  

๒. หลักความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย  
 ตามหลักนี้หมายความวากฎหมายท้ังหลายท่ีองคกรฝายนิติบัญญัติไดตราข้ึน จะตอง
ชอบดวยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอยางยิ่งกฎหมายท่ีใหอํานาจองคกรฝายบริหารลวงล้ําเขาไป
ในแดน  แหงสิทธิเสรีภาพของราษฎรนั้น จะตองมีขอความระบุไวอยางชัดแจงพอสมควรวาใหองคกรของ
ฝายบริหารองคกรใด หรือหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐ มีอํานาจลวงล้ําเขาไปในแดนแหงเสรีภาพ
ของราษฎรได  ในกรณีใดภายในขอบเขตอยางใดประการหนึ่งและจะตองไมใหอํานาจแกองคกรฝายบริหาร
หรือหนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐ ลวงล้ําเขาไปในแดนแหงสิทธิเสรีภาพ ของราษฎรเกินขอบเขต
แหงความจําเปน เพ่ือธํารงรักษาไวซ่ึงผลประโยชนสาธารณะ หรือกระทบตอสาระสําคัญแหงสิทธิเสรีภาพ
ของพลเมืองหรือราษฎรอีกประการหนึ่ง ตามหลักนี้ทําใหฝายนิติบัญญัติหรือองคกรฝายบริหารหรือ

                                                           
2  Aristotle, The Politics, Book III, Part ๑๖. 
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หนวยงานของรัฐตองผูกพันตอบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ รวมท้ังพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ  
 ๓. หลักการควบคุมตรวจสอบโดยองคกรตุลาการ 
 ตามหลักนี้หมายความวาการควบคุมไมใหการกระทําขององคกรฝายบริหารหรือ
หนวยงานของรัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐขัดตอกฎหมายก็ดีหรือการควบคุมไมใหกฎหมายขัดตอรัฐธรรมนูญก็ด ี
จะตองเปนอํานาจหนาท่ีขององคกรฝายตุลาการซ่ึงมีความเปนอิสระ และองคกรฝายนิติบัญญัติหรือองคกร
ตุลาการซ่ึงจะทําหนาท่ีควบคุมความชอบดวยกฎหมายของการกระทําขององคกรฝายบริหารก็ดี ควบคุม
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายก็ดีอาจจะเปนองคกรตุลาการอีกองคกรหนึ่งตางหากแยกจากองคกร
ตุลาการผูทําหนาท่ีพิจารณาคดีแพงและคดีอาญาก็ไดอาทิเชน ศาลปกครองซ่ึงมีอํานาจพิจารณาคดีปกครอง 
หรือศาลรัฐธรรมนูญซ่ึงมีอํานาจพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย อยางไรก็ดีองคกรตุลาการ
นั้นๆ จะตองมีความเปนอิสระอยางแทจริงจากองคกรฝายนิติบัญญัติ และองคกรฝายบริหาร กลาวคือ ใน
การปฏิบัติหนาท่ีของตนนั้น องคกร ตุลาการไมจําตองฟงคําสั่งบังคับบัญชาจากองคกรฝายบริหารและ
องคการฝายนิติบัญญัติและมีกระบวนการพิจารณาท่ีเปดเผยเปนธรรมรับฟงคูความและใชเหตุผลในคํา
วินิจฉัยชี้ขาด โดยสรุปกลไกของระบบนิติธรรมคงจะไมสามารถทํางานไดเต็มประสิทธิภาพ หากปราศจาก
องคกรผูควบคุมตรวจสอบความถูกตองชอบธรรมของการ กระทําของฝายปกครองหรือการกระทําของฝาย
นิติบัญญัติอันไดแกศาลรัฐธรรมนูญสําหรับการตรวจสอบการกระทําของฝายนิติบัญญัติวาจะไมขัดตอ
รัฐธรรมนูญ ศาลปกครองและศาลยุติธรรม ท้ังหลายสําหรับการตรวจสอบการกระทําของฝายปกครอง 
จะตองมีพระราชบัญญัติหรือกฎหมายลําดับรองท่ีสูงกวามอบอํานาจใหไว นอกจากนั้นฝายปกครองตอง
กระทําไปตามวัตถุประสงคตามเง่ือนไขตาม ข้ันตอนกระบวนการและตามรูปแบบอันเปนสาระสําคัญท่ี
กฎหมายแมบทบัญญัติไวประการสุดทาย การกระทําท่ีอาศัยอํานาจของกฎหมายลําดับท่ีต่ํากวาจะตองไมขัด
หรือแยงกับกฎหมายลําดับท่ีสูงกวาดวย 
 หลักนิติธรรม นับวาเปนหลักพ้ืนฐานทางกฎหมายท่ีกําหนดหลักการสําคัญของการ
บริหารราชการแผนดิน เพ่ือเปนหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ภายใตการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ดังนั้นหลักนิติธรรมจึงเปนหลักการท่ีกํากับหรือควบคุม 
การใชอํานาจของหนวยงานรัฐหรือเจาหนาท่ีรัฐ เริ่มตั้งแตการตรากฎหมายจนถึงการบังคับใชกฎหมาย   
ของรัฐตอประชาชน ถึงแมจะมีกฎหมายบัญญัติใหสามารถกระทําได แตก็ใชวารัฐจะสามารถใชอํานาจได
ตามอําเภอใจ ซ่ึงมีขอบเขตจํากัดเฉพาะท่ีกฎหมายกําหนดหรือใหอํานาจไวเทานั้นอีกท้ังการใชอํานาจของ
หนวยงานรัฐ หรือเจาหนาท่ีรัฐตองสามารถควบคุมและตรวจสอบได สงผลใหประชาชนท่ีไดรับผลกระทบ 
หรือความเสียหายจากการใชอํานาจของหนวยงานรัฐหรือเจาหนาท่ีรัฐ สามารถเรียกรองความเปน ธรรมและ
ตรวจสอบการใชอํานาจของเจาหนาท่ีของรัฐ  
 สําหรับรัฐธรรมนูญของไทย ปจจุบันนี้ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๓ บัญญัติวา “อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรง
เปนประมุขทรง ใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ รัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย 
และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและ ความผาสุกของประชาชนโดยรวม” 
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 มาตรา ๕๖ “รัฐตองจัดหรือดําเนินการใหมีสาธารณูปโภคข้ันพ้ืนฐานท่ีจําเปนตอการ
ดํารงชีวติ ของประชาชนอยางท่ัวถึงตามหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน 
 

๓. ความหมายของหลักนิติธรรม  
 นิยามเบื้องตนของหลักนิติธรรม หมายถึง การเคารพเชื่อฟงตอกฎหมาย การท่ีรัฐบาล
ตองปกครองดวยกฎหมายและอยูภายใตกฎหมาย ดังวลีท่ีวา “รัฐบาลโดยกฎหมายมิใชโดยตัวบุคคล” 
(Government by Law and not by Men) หมายถึง รัฐบาลหรือองคกรฝายบริหารไมมีอํานาจตาม 
อําเภอใจในการดําเนินการควรเปนไปตามกฎหมาย โดยท่ีหลักอุดมคตินี้ในความหมายซ่ึงกวางท่ีสุด จะกํากับ
อยูดวยหลักนามธรรมสําคัญ อันเก่ียวเนื่องกับเรื่องความเปนกลาง (Neutrality) ความเปนระเบียบแบบแผน 
(Uniformity) และความแนชัดหรือความสามารถคาดทํานายได (Predictability) ท่ีจะประกอบเกาะเก่ียว
กันอยูในกฎเกณฑ (Rules) ท่ีรัฐตราออกมาใชเปนกฎหมายและดูเหมือนจาก หลักนามธรรมเหลานี้เองเปน
ตัวกําเนิดตอสิ่งท่ีถือวาเปน “คุณลักษณะสําคัญ” ท่ีจะแสดงออกถึงการ มีหรือยึดม่ันในหลักนิติธรรม      
อาทิเชน ความมีอิสระของตุลาการ หรือดุลยพินิจของฝายบริหาร อันจํากัดความเสมอภาคของบุคคลเบื้อง
หนากฎหมาย ดวยกระบวนการท่ียุติธรรม หรือการมีการ ตรวจสอบทบทวนการกระทําในทางบริหารโดย
ฝายตุลาการ 
 หลักนิติธรรม (Rule of Law) ไดมีผูใหความหมายไวหลากหลาย โดยพจนานุกรมฉบับ 
ราชบัณฑิตยสถานไดใหความหมาย “หลักนิติธรรม” หมายถึง หลักพ้ืนฐานแหงกฎหมาย สําหรับนัก
นิติศาสตรและนักวิชาการไดใหความหมายของหลักนิติธรรมและอธิบายไวหลายทานดวยกันท้ังตางประเทศ
และประเทศไทยความหมายของหลักนิติธรรมของนักนิติศาสตรและนักวิชาการในตางประเทศ ไดกลาวถึงคํา
นิยามและความหมายคําวาหลักนิติธรรม (Rule of Law) ท่ีสําคัญมีดังนี้ 
 ศาสตราจารย Albert V. Dicey นักนิติศาสตรชาวอังกฤษ กลาววา ความเปนสูงสุดของ 
กฎหมายหรือการปกครองโดยกฎหมายคือ หลักนิติธรรม อันประกอบดวยหลักสําคัญ ๓ ประการดังนี้ 
 หลักประการท่ี ๑ หลักการลงโทษทางอาญาบุคคลไมอาจถูกลงโทษทางอาญา เวนแต 
กระทําการฝาฝนกฎหมายท่ีตราข้ึนโดยชอบธรรม และไดรับการตัดสินจากศาลยุติธรรม ซ่ึงกลาวไดวา     
หลักนิติธรรมเปนระบบท่ีอยูตรงขามกับระบบท่ีมีการใชอํานาจอยางกวางขวางและตามอําเภอใจ  
 หลักประการท่ี ๒ หลักความเสมอภาคทางกฎหมาย บุคคลทุกคนไมวาจะเปนเจาหนาท่ี 
รัฐหรือผูปกครอง หรือบุคคลในรัฐบาลหรือประชาชน ยอมอยูภายใตกฎหมายเดียวกัน ดังนั้นยอมไม มีผูใด
อยูเหนือกฎหมายของแผนดิน ไมวาผูนั้นจะมีชาติกําเนิดหรือฐานะเศรษฐกิจและสังคมระดับใด  
 หลักประการท่ี ๓ หลักการคุมครองสิทธิเสรีภาพของพลเมืองโดยศาลยุติธรรม สงผลให 
บุคคลทุกคนตองอยูภายใตกฎหมายเดียวกันไมวาจะจนหรือรวย โดยการใหศาลเปนผูตัดสินวาบุคคลนั้น 
สมควรไดรับการบทลงโทษหรือไมท้ังคดีอาญา คดีปกครอง คดีแพงและพาณิชย23 
 ศาสตราจารย Lon Fuller นักนิติศาสตรชาวอเมริกัน แหงมหาวิทยาลัยฮาวารดได
กลาวไววา หลักนิติธรรม ซ่ึงเปนหลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายตองประกอบดวยหลักการสําคัญ ๘ ประการดังนี้ 
 หลักประการท่ี ๑ ทุกคนตองเคารพกฎหมายท่ีมีอยู  
 หลักประการท่ี ๒ กฎหมายตองประกาศใหทราบลวงหนาโดยท่ัวกัน  

                                                           
3 Dicey, A.V., Introduction to the Study of the Law of the Constitution (๑๙ ๘), หนา ๑๘๗- ๑๙๕ 
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 หลักประการท่ี ๓ กฎหมายตองไมมีผลยอนหลัง  
 หลักประการท่ี ๔ กฎหมายตองบัญญัติไวอยางชัดเจน  
 หลักประการท่ี ๕ กฎหมายตองหลีกเลี่ยงความขัดแยงกันเอง  
 หลักประการท่ี ๖ กฎหมายตองไมบังคับสิ่งท่ีเปนไปไมได  
 หลักประการท่ี ๗ กฎหมายตองยืนยงคงอยูเพ่ือใหหยั่งรากลึกในสังคม  
 หลักประการท่ี ๘ การบังคับใชกฎหมายตองสอดคลองกับกฎเกณฑท่ีประกาศไว34 
 ศาสตราจารย Joseph Raz นักรัฐศาสตรอาวุโสไดกลาวถึงหลักการสําคัญของหลักนิติธรรม 
ในสวนท่ีเก่ียวของกับการใชดุลพินิจและการใหความเคารพในพ้ืนฐานทางทฤษฎี“หลักการยุติธรรมทาง 
ธรรมชาติควรรักษาไว โดยเฉพาะอยางยิ่งเรื่องสิทธิท่ีจะไดรับการพิจารณาคดีท่ีเปนธรรม และการใช ดุลพินิจ
เพ่ือบังคับใชกฎหมาย” โดยหนวยงานท่ีเก่ียวของไมควรปฏิบัติผิดแผกแตกตางไปจากท่ีกฎหมายบัญญัติให
อํานาจไวโดยมีหลักการสําคัญ ๘ ประการดังนี้ 
 หลักประการท่ี ๑ กฎหมายตองมีผลเปนไปเพ่ือการกระทําขางหนามากกวามีผล
ยอนหลัง  
 หลักประการท่ี ๒ กฎหมายตองมีความแนนอนไมควรแกไขบอยครั้ง 
 หลักประการท่ี ๓ กระบวนการตรากฎหมายตองมีความชัดเจน  
 หลักประการท่ี ๔ ความเปนอิสระของตุลาการจะตองไดรับความคุมครอง  
 หลักประการท่ี ๕ หลักการยุติธรรมตามธรรมชาติควรรักษาไว โดยเฉพาะอยางยิ่งการ 
ไดรับการพิจารณาคดีท่ีเปนธรรม  
 หลักประการท่ี ๖ ศาลควรมีอํานาจในการตรวจสอบทางตุลาการ  
 หลักประการท่ี ๗ ศาลควรเขาถึงได ตามหลักการท่ีวาไมมีบุคคลใดจะปฏิเสธความ
ยุติธรรม  
 หลักประการท่ี ๘ การใชดุลพินิจเพ่ือบังคับใชกฎหมาย โดยหนวยงานท่ีเก่ียวของไมควร 
ปฏิบัติผิดแผกแตกตางไปจากท่ีกฎหมายใหอํานาจไว45 
 ศาสตราจารย จรัญ ภักดีธนากุล ไดกลาวถึงหลักนิติธรรมสวนหนึ่งวา “หลักนิติธรรม” 
เปนธรรมของการบริหารกฎหมาย ธรรมของการบริหารบานเมือง ธรรมในการปกครองของผูสรางกฎเกณฑ 
กติกา และผูตีความกฎเกณฑ ซ่ึงตองอยูในกรอบหลักนิติธรรมท้ังนั้นและไมแตกตางกับธรรมาธิปไตยไมวาจะ
ปกครองรปูแบบใด หากอยูในธรรมาธิปไตยก็ทําใหประเทศชาติผาสุกได56 
 ศาสตราจารย ดร. ปรีดี เกษมทรัพย กลาววา หลักนิติธรรม หมายถึง การปกครองโดย 
กฎหมายเปนใหญมิใชคนเปนใหญสําหรับประเทศท่ีถือหลักการนี้เม่ือเกิดความขัดแยงระหวางราษฎรกับ
ราษฎร หรือเจาหนาท่ีรัฐกับราษฎร หรือผูมีอํานาจในบานเมืองกับราษฎร กฎเกณฑท่ีจะใชชี้ขาด ปญหาขอ
ขัดแยงเหลานี้คือตัวบทกฎหมายของบานเมือง มิใชการวินิจฉัยชี้ขาดตามอํานาจหรือตามอําเภอใจของผูมี
อํานาจ หากหลักการนี้ฝงรากฐานในประเทศชาติบานเมืองใดอยางม่ันคงแลว บานเมืองนั้นก็จะมีข่ือมีแปร 
สรุปไดวาหลักนิติธรรมถือหลักกฎหมายเปนหลักในการปกครองบานเมืองนั่นเอง6

7 
                                                           
4 Lon Fuller, The Morality of law (Revised Ed, Yale University Press, New Havea, ๑๙๖๙), หนา ๓๓-๓๘ 
5 Joseph Raz, “The Rule of law and lts Virtue”, The Quarterly Review, volume ๙๓, ๑๙๙๗, หนา ๑๙๕ 
6 จรัญ ภักดีธนากุล, หลักนิติธรรม : ความชอบธรรมตามกฎหมาย, เอกสารประกอบการบรรยายหลักสูตร หลัก นธป. รุนที่ ๑  หนา ๓ 
7 ปรีดี เกษมทรัพย, ประชาธิปไตยกับชนชั้นกลาง, (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพวิญูชน, พ.ศ. ๒๕๓๖), หนา ๖ 
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 ศาสตราจารย กําชัย จงจักรพันธ กลาววา หลักนิติธรรม คือ หลักการพ้ืนฐานแหง
กฎหมายท่ี สําคัญในระบอบประชาธิปไตยท่ีเทิดทูนศักด์ิศรีแหงความเปนมนุษยและยอมรับนับถือสิทธิแหง
มนุษยทุกแง ทุกมุม รัฐตองใหความอารักขาคุมครองสิทธิมนุษยชนใหพนจากลัทธิทรราชหากมีขอ พิพาทใด ๆ 
เกิดข้ึน ไมวาระหวางรัฐกับเอกชน หรือระหวางเอกชนกับเอกชน ศาลยอมมีอํานาจอิสระ ในการตัดสินขอ
พิพาทนั้นโดยเด็ดขาดและยุติธรรม ตามบทบัญญัติกฎหมายของบานเมืองท่ีถูกตอง และเปนธรรม7
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๔. ความสําคัญของหลักนิติธรรม 
 หลักนิติธรรม (Rule of Law) นับวาเปนหลักการพ้ืนฐานแหงกฎหมายท่ีสําคัญ โดยมี
ความสําคัญท้ังกฎหมายภายในประเทศและกฎหมายระหวางประเทศดวยเหตุผลดังนี้ 
 ๑. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ไดบัญญัติเ ก่ียวกับ
ความสําคัญของ หลักนิติธรรมไวใน ๒ มาตราดังนี้ 
  มาตรา ๓ “อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปน
ประมุขทรง ใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  
  รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐ ตองปฏิบัติหนาท่ี
ใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และหลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติและ ความ
ผาสุกของประชาชนโดยรวม” 
  มาตรา ๒๖ “การตรากฎหมายท่ีมีผลเปนการจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล         
ตองเปนไปตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขไวกฎหมาย
ดังกลาว ตองไมขัดตอหลักนิติธรรม ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ 
และจะกระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได รวมท้ังตองระบุเหตุผลความจําเปนใน การจํากัด
สิทธิและเสรีภาพไวดวย 
  กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป ไมมุงหมายใหใชบังคับแก
กรณี ใดกรณีหนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนการเจาะจง” 

๒. กฎหมายระหวางประเทศ (สนธิสัญญาหรือความตกลงระหวางประเทศ)  
 โดยเฉพาะท่ีประเทศไทยเขาไปลงนามรวมผูกพัน สงผลใหหลักนิติธรรมท่ีรับรองโดย
กฎหมายระหวางประเทศเขามามีบทบาทในการบริหารราชการแผนดินของประเทศ ดังนั้นภายใตบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ซ่ึงไดใหการรับรองหลักนิติธรรมไวอยางชัดเจน ยอมมีผลใหหนวยงาน
ภาครัฐตองดําเนินการตามหลักนิติธรรมดวย  สําหรับระดับระหวางประเทศ องคการสหประชาชาติได
สงเสริมให ประเทศภาคีสมาชิกและองคการระหวางประเทศ ยอมรับหลักนิติธรรมระหวางประเทศ โดยถือ
วาหลักนิติธรรมระหวางประเทศ เปนปจจัยพ้ืนฐานในการสรางเสริมสันติภาพ และรับรองสิทธิมนุษยชน   
ดังจะเห็นไดจากกฎบัตรสหประชาชาติ (The Charter of the United Nations) ท่ีรับรองหลักการ       
บางประการท่ีเปนองคประกอบของหลักนิติธรรมไวในหลายขอ นอกจากนี้องคกรหลักของสหประชาชาต ิ 
ท้ังสมัชชาใหญและคณะมนตรีความม่ันคงไดผลักดันหลักการดังกลาวเพ่ือการผดุงรักษาและสงเสริม
สันติภาพ และความม่ันคงแหงสิทธิเสรีภาพของปวงชน ผานการลงมติรับรองหลักนิติธรรมไวในหลายมติ
ดวยกัน อาทิเชน มติวาดวยการอนุวัติขอบทวาดวยหลักนิติธรรมในระดับชาติและนานาชาติ เปนตน      

                                                           
8 กําชัย จงจักรพันธ, ๒๕๕๖, หลักนิติธรรม สาระสําคัญและผลของการฝาฝน, บรรยาย ณ โรงแรมรามา การเดนส 
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โดยเลขาธิการสหประชาชาติไดใหความเห็นเก่ียวกับหลักนิติธรรมไววา “สําหรับหลักนิติธรรมมีความ
เก่ียวของกับหลักการของการปกครองท่ีบุคคลทุกคน ท้ังท่ีเปนสาธารณชนหรือปจเจกชน รวมถึงรัฐมีหนาท่ี 
ท่ีจะตองปฏิบัติตามกฎหมายท่ีไดประกาศใชการบังคับใชกฎหมายตองเสมอภาค การพิจารณาคดีจะตองเปน
อิสระสอดคลองกับมาตรฐานสิทธิมนุษยชนท่ีนานาชาติยอมรับ ตองมีมาตรการท่ีสรางความเชื่อม่ันใน
หลักการวากฎหมายเปนสิ่งสูงสุด บุคคลมีความเสมอภาคกันตามกฎหมาย มีความรับผิดชอบตอกฎหมาย   
มีความเปนธรรมในการใชกฎหมาย มีการแบงแยกอํานาจประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจในเรื่องสําคัญ
ของสวนรวม กฎหมายตองมีความชัดเจนแนนอน ปราศจากการกระทําตามอําเภอใจ กระบวนการตาม
กฎหมายตองมีความโปรงใส”9 
 

๕. หลักธรรมาภิบาล  
 ธรรมาภิบาล (Good Governance) ถือเปนหลักการบริหารสาธารณะของภาครัฐท่ีให
ความสําคัญกับหลักการประชาธิปไตยโดยแบบมีสวนรวมและใหความสําคัญกับประชาชนเพ่ือการบริหาร
จัดการท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาลและการบริหารจัดการท่ีดีของสถาบันพระปกเกลา โดย ร.ศ. อัษฎางค 
ปาณิกบุตร ไดอธิบายกรอบแนวคิดและหลักไวดังนี้ 
 กรอบแนวคิดในการบริหารจัดการบานเมือง  
 ๑. เพ่ือใหเกิดประโยชนสุขแกประชาชน  
 ๒. เพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ  
 ๓. มีประสิทธิภาพและเกิดความคุมคา  
 ๔. ไมมีข้ันตอนในการปฏิบัติงานเกินความจําเปน  
 ๕. ปรับปรุงภารกิจใหทันตอสถานการณ  
 ๖. ประชาชนไดรับความสะดวกและตอบสนองตอความตองการ  
 ๗. มีการติดตามประเมินผลอยางสมํ่าเสมอ 
 เพ่ือใหเปนไปตามวัตถุประสงคของกรอบความคิดดังกลาวภาครัฐจึงไดมีการกําหนด
หลักธรรมาภิบาลเพ่ือการบริหารจัดการท่ีดีในการนํามาใชบริหารการปกครองประเทศโดยเพ่ือตอบสนอง 
ความตองการของประชาชนอยางมีประสิทธิภาพและคุมคาโดยการยึดหลักพ้ืนฐาน ๖ ประการ คือ 
 ๑. หลักนิติธรรม หมายถึง การตรากฎหมายท่ีถูกตองเปนธรรม การดําเนินการให
ถูกตองตาม หลักกฎหมาย การกําหนดกฎกติกา และการปฏิบัติโดยคํานึงถึงสิทธิ เสรีภาพ ความยุติธรรมของ
ประชาชน 
 ๒. หลักคุณธรรม หมายถึง การยึดม่ันในความถูกตองดีงาม ความซ่ือสัตยจริงใจ          
มีระเบียบ วินัย และสุจริต  
 ๓. หลักความโปรงใส หมายถึง การสรางความไววางใจซ่ึงกันและกัน ปรับปรุงการ
ทํางาน ภายในองคกรใหโปรงใสสามารถตรวจสอบได  
 ๔. หลักการมีสวนรวม หมายถึง การเปดใหประชาชนมีสวนรวมรับรูขอมูลและแสดง
ความคิดเห็นการทางประชาพิจารณ การลงประชามติ เพ่ือใหเกิดความรวมมือจากภาค ประชาชน  

                                                           
9 United Nations and the Rule of Law, (Online) Available From http://www.un.org/en/ruleoflaw/ 
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 ๕. หลักความรับผิดชอบ หมายถึง ความตระหนักในหนาท่ี ความรับผิดชอบตอสังคม 
การแกปญหา การรับฟงความเห็นท่ีแตกตางและกลาท่ีจะยอมรับผลท่ีเกิดข้ึนจากการกระทําของตนหรือ
หนวยงาน  
 ๖. หลักความคุมคา หมายถึง การบริหารจัดการและการใชทรัพยากรท่ีมีอยูใหมีความ
คุมคา เกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม และการรักษาทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณท่ีสุด 
 จะเห็นไดวารัฐไดวางหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใหหนวยงานตางๆของรัฐใชเปนหลักยึดใน
การปฏิบัติงานตามหนาท่ีเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคขององคกร หรือหนวยงานนั้นๆ เพ่ือตอบสนองตอประโยชน
และความผาสุกของประชาชน โดยยงัคงยึดหลักนิติธรรม เปนสวนหนึ่งท่ีสําคัญของหลักธรรมาภิบาล ท่ียังคง
มุงเนนความเท่ียงธรรม ความยึดโยงกับหลักมนุษยธรรม สิทธิและเสรีภาพของประชาชน เปนมิติ
ความสัมพันธท่ีเก่ียวโยงอยางแนบแนนระหวางรัฐและประชาชน 
 

๖. หลักการพ้ืนฐานในการกําหนดมาตรการควบคุมภายใน ที่เหมาะสมของนิติบุคคลในการ
ปองกันการใหสินบนเจาหนาที่ของรัฐ เจาหนาที่ของรัฐตางประเทศ และเจาหนาที่ของ
องคการระหวางประเทศ 
 หลักการพ้ืนฐาน ๘ ประการ9
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 ๑. การปองกันการใหสินบนตองเปนนโยบายสาํคัญจาก ระดับบริหารสูงสุด  
 ๒. การประเมินความเสี่ยงในการใหสินบนเจาหนาท่ีของรัฐ  
 ๓. มาตรการเก่ียวกับกรณีมีความเสี่ยงสูงท่ีจะเปนการใหสินบนตองมีรายละเอียดท่ี
ชัดเจน  
 ๔. นิติบุคคลตองนํามาตรการปองกันการใหสินบนไปปรับใชกับผูท่ีมีความเก่ียวของทาง
ธุรกิจกับนิติบุคคล  
 ๕. นิติบุคคลตองมีระบบบัญชีท่ีดี  
 ๖. นิติบุคคลตองมีแนวทางการบริหารทรัพยากรบุคคลท่ีสอดคลองกับมาตรการปองกัน
การใหสินบน  
 ๗. นิติบุคคลตองมีมาตรการสนับสนุนใหมีการรายงานการกระทําความผิดหรือกรณีมี
เหตุนาสงสัย  
 ๘.นิติบุคคลตองตรวจสอบและประเมินผลการใชมาตรการปองกันการใหสินบนอยาง
ตอเนื่อง 
 

๗. มาตรการทางกฎหมายในกระบวนการควบคุมการตรวจสอบภายใน 
 เม่ือพิเคราะหถึงบทกฎหมายท่ีเก่ียวของกับมาตรการควบคุมการตรวจสอบภายในท่ี
บัญญัติใหหนวยงานตองถือปฏิบัติตาม ซ่ึงหากฝาฝนแลวอาจตองถูกลงโทษ ไดแก  
 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
๒๕๖๑  

                                                           
10  คูมือแนวทางการกําหนดมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมสําหรับนิติบุคคลในการปองกันการใหสินบน สํานักงาน ป.ป.ช.  
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 มาตรา ๑๗๖ ผูใดให ขอให หรือรับวาจะใหทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดแกเจา
พนักงานของรัฐ เจาหนาท่ีของรัฐตางประเทศ หรือเจาหนาท่ีขององคการระหวางประเทศ เพ่ือจูงใจใหกระทํา
การ ไมกระทําการ หรือประวิงการกระทําอันมิชอบดวยหนาท่ี ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไม
เกินหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
 ขอสังเกต มาตรา ๑๗๖ วรรคแรก เทียบเคียงไดกับประมวลกฎหมายอาญามาตรา 
๑๔๔ (ความผิดฐานใหสินบนเจาพนักงาน)  
 ๑. เปนกรณีเอาผิดกับผูให ขอให หรือรับวาจะให  
 ๒. “สินบน” กลาวคือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดในท่ีนี้  
  - ทรัพยสิน หมายถึง ทรัพยและวัตถุไมมีรูปรางซ่ึงอาจมีราคาและอาจถือเอาได 
เชน  เงิน บาน รถ  
  - ประโยชนอ่ืนใด เชน การใหอยูบานเชาฟรี การปลดหนี้ให การพาไปทองเท่ียว  
 ๓. มีเจตนาท่ีจะใหและรูวาผูท่ีตนจะใหสินบนนั้นเปนเจาหนาท่ีของรัฐ เจาหนาท่ีของรัฐ 
ตางประเทศ หรือเจาหนาท่ีขององคการระหวางประเทศ  
 ๔. เปนการใหสินบนแก เจาหนาท่ีของรัฐ เจาหนาท่ีของรัฐตางประเทศ หรือเจาหนาท่ี
ของ องคการระหวางประเทศ  
 “เจาหนาท่ีของรัฐ” หมายความวา ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินซ่ึงมีตําแหนง
หรือเงินเดือนประจํา ผูปฏิบัติงานในหนวยงานของรัฐหรือในรัฐวิสาหกิจ ผูบริหารทองถิ่น รองผูบริหาร
ทองถิ่น ผูชวยผูบริหารทองถ่ิน และสมาชิกสภาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เจาพนักงานตาม
กฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองท่ี หรือเจาพนักงานอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ และใหหมายความ
รวมถึงกรรมการ อนุกรรมการ ลูกจางของสวนราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ และบุคคลหรือ
คณะบุคคลบรรดาซ่ึงมีกฎหมายกําหนดใหใชอํานาจหรือไดรับมอบใหใชอํานาจทางปกครองที่จัดตั้งขึ้นใน
ระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอื่นของรัฐดวย แตไมรวมถึงผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญ ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ และคณะกรรมการ ป.ป.ช.10

11 
 “เจาหนา ท่ีของรัฐตางประเทศ” หมายความวา ผู ซ่ึ งดํารงตําแหนงดานนิติ
บัญญัติ บริหาร ปกครอง หรือตุลาการ ของรัฐตางประเทศ และบุคคลใด ๆ ซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีใหแกรัฐตางประเทศ 
รวมท้ังการปฏิบัติหนาท่ีสําหรับหนวยงานของรัฐหรือหนวยงานรัฐวิสาหกิจ ไมวาโดยการแตงตั้งหรือเลือกตั้ง 
มีตําแหนงประจําหรือชั่วคราว และไดรับเงินเดือนหรือคาตอบแทนอ่ืนหรือไมก็ตาม11

12 
 “เจาหนาท่ีขององคการระหวางประเทศ” หมายความวา ผูซึ่งปฏิบัติหนาที่ใน
องคการระหวางประเทศ หรือผูไดรับมอบหมายจากองคการระหวางประเทศใหปฏิบัติหนาท่ีในนามของ
องคการระหวางประเทศนั้น12

13 
 ๕. วัตถุประสงคในการใหสินบน (มูลเหตุจูงใจ) ไดแก เพ่ือจูงใจใหกระทําการ ไมกระทํา
การ หรือ ประวิงการกระทําอันมิชอบดวยหนาท่ี 
 ๖. การใหท่ีจะเปนความผิดตามมาตรานี้  

                                                           
11  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔  
12 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔ 
13 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔ 



10 
 
  - เจาหนาท่ีของรัฐ ผูรับสินบนจะตอง “มีอํานาจหนาท่ีท่ีเก่ียวของโดยตรงกับการ
กระทําท่ีตองการจูงใจนั้น” เชน ผูจัดการบริษัทกอสราง มอบเงินใหนายกเทศมนตรีเทศบาลเมือง ซ่ึงมี
อํานาจหนาท่ีพิจารณาอนุญาตใหทําการกอสรางอาคารในเขตเทศบาล เพ่ือจูงใจใหนายกเทศมนตรีอนุมัติให
ปลูกสรางอาคารไดโดยเร็ว ท้ัง ๆ ท่ีหลักฐานการขออนุญาตกอสรางไมเรียบรอยพอท่ีจะอนุญาตไดอันเปน
การมิชอบดวยหนาท่ี 
  - การใหสินบนจะตองเปนการใหเพ่ือจูงใจใหกระทําการ “อันมิชอบดวยหนาท่ี” 
เชน ให เงินตํารวจเพ่ือไมใหจับกุมผูกระทําความผิด13

14 

  - การใหสินบนผานตัวกลาง เชน คูสมรสท้ังท่ีจดทะเบียนสมรสและไมจดทะเบียน
สมรส ญาติ หรือเพ่ือนของเจาหนาท่ีของรัฐฯ หรือนิติบุคคลท่ีจางเพ่ือเปนท่ีปรึกษาทางธุรกิจ โดยมีเจตนา
เพ่ือมอบใหกับเจาหนาท่ีของรัฐฯ ก็เปนความผิดตามมาตรานี้ แมวาผูใหจะไมไดใหสินบนแกเจาหนาท่ีของรัฐฯ 
โดยตรงก็ตาม 
 ๗. โทษตามวรรคนี้ ไดแก โทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาทหรือท้ังจํา
ท้ังปรับ ซ่ึงเปนอัตราโทษท่ีสูงกวาบทบัญญัติตามมาตรา ๑๔๔ ของประมวลกฎหมายอาญา 
 

ความรับผิดของนิติบุคคลท่ีเก่ียวของกับการใหสินบนเจาหนาท่ีของรัฐ เจาหนาท่ีของรัฐตางประเทศ และ
เจาหนาท่ีขององคการระหวางประเทศ 
 มาตรา ๑๗๖ วรรคสอง“ในกรณีท่ีผูกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งเปนบุคคลท่ีมีความ
เก่ียวของกับนิติบุคคลใดและกระทําไปเพ่ือประโยชนของนิติบุคคลนั้น โดยนิติบุคคลดังกลาวไมมีมาตรการ
ควบคุมภายในท่ีเหมาะสมเพ่ือปองกันมิใหมีการกระทําความผิดนั้น นิติบุคคลนั้นมีความผิดตามมาตรานี้ 
และตองระวางโทษปรับตั้งแตหนึ่งเทาแตไมเกินสองเทาของคาเสียหายท่ีเกิดข้ึนหรือประโยชนท่ีไดรับ 

นิติบุคคลตามวรรคสองใหหมายความถึงนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทยและนิติ
บุคคลท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมายตางประเทศท่ีประกอบธุรกิจในประเทศไทย 

บุคคลที่มีความเกี่ยวของกับนิติบุคคลตามวรรคสอง ใหหมายความถึงผูแทนของนิติ
บุคคล ลูกจาง ตัวแทน บริษัทในเครือ หรือบุคคลใดซ่ึงกระทําการเพ่ือหรือในนามของนิติบุคคลนั้น ไมวาจะมี
หนาท่ีและอํานาจในการนั้นหรือไมก็ตาม”14

15 
 สาระสําคัญ  
 ๑. บทบัญญัติดังกลาวเปนการกําหนดความรับผิดของนิติบุคคลในกรณีท่ีผูกระทํา
ความผิดในการใหสินบนเปนบุคคลท่ีมีความเก่ียวของกับนิติบุคคลและกระทําไปเพ่ือประโยชนของนิติบุคคล
นั้น โดยหากนิติบุคคลดังกลาวไมมีมาตรการควบคุมภายในท่ีเหมาะสมเพ่ือปองกันมิใหมีการกระทําความผิด
นั้น นิติบุคคลนั้นมีความผิดดวย 
 ๒. บทบัญญัตินี้มีวัตถุประสงคเพ่ือใหนิติบุคคลสอดสองการทํางานของลูกจาง ตัวแทน 
หรือผูท่ีเก่ียวของกับนิติบุคคลไมใหกระทําความผิด เนื่องจากสภาพโครงสรางของนิติบุคคลในองคกรทาง
ธุรกิจในปจจุบันท่ีมีความสลับซับซอนมากข้ึน ดังนั้น หากลูกจางหรือตัวแทนหรือเจาหนาท่ีในทุกระดับของ
นิติบุคคล (โดยไมจําตองเปนผูมีอํานาจกระทําการแทนนิติบุคคล) กระทําความผิด โดยการให ขอให หรือรับ
วาจะใหทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกเจาหนาท่ีของรัฐ เจาหนาท่ีของรัฐตางประเทศ หรือเจาหนาท่ีของ
                                                           
14 เกียรติขจร  วัจนะสวัสด์ิ, กฎหมายอาญาภาคความผิด เลม 1 ฉบับพิมพคร้ังที่ 6 (แกไขเพิ่มเติม), น. 132 
15 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๑๗๖ วรรค ๒ – ๕ 
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องคกรระหวางประเทศ เพ่ือจูงใจใหกระทําการ ไมกระทําการ หรือประวิงการกระทําอันมิชอบดวยหนาท่ี
เพ่ือประโยชนของนิติบุคคล นิติบุคคลตองรับผิดทางอาญาดวยหากไมมีมาตรการควบคุมภายในท่ีเหมาะสม
เพ่ือปองกันมิใหมีการกระทําความผิดนั้น 
 ๓. องคประกอบความผิด 
  (๑) ผูใหสินบนเปนบุคคลท่ีมีความเก่ียวของกับนิติบุคคล โดยมาตรา ๑๗๖ วรรคสี่ 
ไดใหนิยามไววา หมายความถึง ลูกจาง ตัวแทน บริษัทในเครือ หรือบุคคลใดซ่ึงกระทําการเพ่ือหรือในนาม
ของนิติบุคคล ไมวาจะมีอํานาจหนาท่ีในการนั้นหรือไมก็ตาม เชน พนักงานขับรถซ่ึงเปนลูกจางของนิติบุคคล 
ไปใหสินบนกับเจาหนาท่ีของรัฐตางประเทศเพ่ือใหนิติบุคคลไดรับประโยชนในเรื่องของการรับสัมปทาน แม 
พนักงานขับรถจะไมมีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับเรื่องการทําสัญญาหรือธุรกิจของนิติบุคคลก็ตาม แตก็ไดให
สินบนเพ่ือประโยชนแกนิติบุคคล นิติบุคคลก็ยอมตองรับผิดทางอาญาดวย จะเห็นไดวาบุคคลท่ีมีความ
เก่ียวของมีความหมายกวางกวาผูท่ีมีอํานาจกระทําแทนบริษัท และไมวาบุคคลดังกลาวจะมีอํานาจหนาท่ีใน
การนั้นหรือไมก็ตามหรือกรณีท่ีเปนสวนของบริษัทในเครือใหสินบนเพ่ือประโยชนแกบริษัทแม บริษัทแมก็
ยอมมีความรับผิดดวย 
  (๒) ผูใหสินบนจะตองกระทําไปเพ่ือประโยชนของนิติบุคคลไมใชเพ่ือประโยชน        
ของตนเอง 
  (๓) นิติบุคคลไมมีมาตรการควบคุมภายในท่ีเหมาะสมเพ่ือปองกันมิใหมีการกระทํา
ความผิดโดยหากนิติบุคคลมีมาตรการควบคุมภายในท่ีเหมาะสมแลวยอมจะเปนขอตอสูเพ่ือใหศาลพิจารณา
วาตัวนิติบุคคลไมมีความรับผิด แมบุคคลผูท่ีมีความเก่ียวของกับนิติบุคคลจะไดมีการใหสินบนแกเจาหนาท่ี
ของรัฐ เพ่ือประโยชนแกนิติบุคคลก็ตาม ดังนั้น นิติบุคคลจึงตองมีหนาท่ีตองวางนโยบายหรือการจัดการท่ี 
เพียงพอเพ่ือปองกันมิใหเกิดการใหสินบนข้ึน เชน อาจจะมีการวางมาตรการภายในเปนรูปแบบของนโยบาย
หรือระเบียบภายในของนิติบุคคล มีการประกาศเจตนารมณในการตอตานการทุจริต ควบคุมความเสี่ยงหรือ
ปจจัยในการใหสินบน เชน ไมมีการใหของขวัญหรือกระเชากับเจาหนาท่ีของรัฐฯ หรือมีระบบการตรวจสอบ
ภายในท่ีเหมาะสม 
 ๔. โทษ  
 มาตรา ๑๗๖ วรรคสอง ไดกําหนดโทษสําหรับนิติบุคคลซ่ึงมิไดกําหนดคาปรับตายตัว 
โดยมีระวางโทษตั้งแตหนึ่งเทาแตไมเกินสองเทาของคาเสียหายท่ีเกิดข้ึนหรือประโยชนท่ีไดรับ 
 ผูแทนตามกฎหมายของนิติบุคคล เชน กรรมการผูจัดการ ผูมีอํานาจในการจัดการ   
ตองรวมรับผิดกับนิติบุคคลดวยหรือไม นั้น เม่ือพิจารณาตามมาตรา ๑๗๖ แลว เห็นไดวากรณีดังกลาวไมได
บัญญัติใหบุคคลดังกลาวตองรวมรับผิดกับนิติบุคคลดวยทุกกรณี ดังนั้น การวินิจฉัยความผิดจึงตองพิจารณา
เปนกรณีไป โดยหากบุคคลดังกลาวมีความเก่ียวของกับการใหสินบนบุคคลนั้นยอมมีความผิดตาม มาตรา 
๑๗๖ วรรคหนึ่ง เชน กรรมการผูจัดการของบริษัทลงชื่ออนุมัติใหพนักงานจายเงินเลี้ยงรับรองเจาหนาท่ี  
ของรัฐ โดยมีเจตนาเพ่ือใหเจาหนาท่ีกระทําการโดยมิชอบดวยหนาท่ีเพ่ือเอ้ือประโยชนใหกับบริษัท 
กรรมการผูจัดการยอมมีความผิดดวย แตหากกรรมการผูจัดการมิไดรับรูหรือเก่ียวของกับการอนุมัติ ดังกลาว        
แตพนักงานไดจายเงินในการรับรองเจาหนาท่ีไปโดยพลการเพ่ือใหบริษัทไดรับประโยชน ดังนี้ กรรมการ 
ผูจัดการยอมไมตองรับผิด 
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 ตัวอยางการวินิจฉัยความรับผิดตามมาตรา ๑๗๖  
 ตัวอยางท่ี ๑ : นิติบุคคลเปนผูใหสินบน (โดยผูแทนตามกฎหมายเปนผูใหหรือมีสวนรู
เห็น) คณะกรรมการของบริษัทไทยแหงหนึ่งไดมีมติเห็นชอบใหบริษัทจายสินบนแกเจาหนาท่ีของรัฐ         
ในประเทศไทยเพ่ือใหกระทําการอันมิชอบดวยหนาท่ีในการออกใบอนุญาตใหแกบริษัท ท้ังท่ีความจริงบริษัท 
ไมมีคุณสมบัติครบถวนท่ีจะไดรับใบอนุญาตดังกลาว ดังนี้ กรรมการบริษัทยอมมีความผิดตาม มาตรา ๑๗๖ 
วรรคแรก สวนบริษัทมีความผิดตามมาตรา ๑๗๖ วรรคสอง 
 ตัวอยางท่ี ๒ : ผูท่ีมีความเก่ียวของกับนิติบุคคล เชน พนักงาน เปนผูใหสินบน โดยนิติ
บุคคลไมมีมาตรการท่ีเหมาะสมในการปองกันการใหสินบน นาย ก. เปนพนักงานของบริษัทตางชาติท่ี
ประกอบธุรกิจในประเทศไทย นาย ก. ไดใหสินบนเจาหนาท่ีของรัฐในประเทศไทยเพ่ือใหเจาหนาท่ีกระทํา
การอันมิชอบดวยหนาท่ีในการอนุมัติจัดจางบริษัทมาทําโครงการของหนวยงานรัฐ ดังนี้ นาย ก. ยอมมี
ความผิดตามมาตรา ๑๗๖วรรคแรก สวนบริษัทอาจมีความผิดตามมาตรา ๑๗๖ วรรคสอง หากบริษัทไมมี
มาตรการควบคุมภายในท่ี เหมาะสมเพ่ือปองกันการใหสินบน เชน ผูท่ีอยูในระดับบริหารสูงสุดไมมีนโยบาย
ท่ีชัดเจนในการตอตานการใหสินบน ไมมีการตรวจสอบดูแลการดําเนินการของพนักงานท่ีไปติดตอเจาหนาท่ี
ของรัฐ สวนผูแทนตามกฎหมายของบริษัทนั้น หากมีสวนในการสั่งการหรือรูเห็นกับการใหสินบน ดังกลาว
ยอมมีความผิดดวยตามมาตรา ๑๗๖วรรคแรก 
 ตัวอยางท่ี ๓ : ผูท่ีมีความเก่ียวของกับนิติบุคคล เชน พนักงาน เปนผูใหสินบน โดยนิติ
บุคคล มีมาตรการควบคุมภายในท่ีเหมาะสมในการปองกันการใหสินบน นาย ค. เปนพนักงานขายของ
บริษัทแหงหนึ่งท่ีประกอบธุรกิจในประเทศไทย นาย ค. ตองการเพ่ิมยอดการขายของตนจึงไดใหสินบน
เจาหนาท่ีของรัฐในประเทศไทยเพ่ือใหเจาหนาท่ีกระทําการอันมิชอบดวยหนาท่ีในการสั่งซ้ือผลิตภัณฑของ
บริษัท  สวนบริษัทนั้นมีมาตรการ ในการปองกันการใหสินบนท่ีชัดเจนและเหมาะสม เชน มีนโยบายชัดเจน
วาพนักงานตองไมใหสินบนเจาหนาท่ีของรัฐ มีการตรวจสอบบัญชีอยางละเอียด ดังนี้ นาย ค. ยอมมี
ความผิดตามมาตรา ๑๗๖ วรรคแรก สวนบรษัิท อาจไมมีความผิดตามมาตรานี้ สวนผูแทนตามกฎหมายของ
บริษัทนั้น หากไมมีสวนในการสั่งการหรือรูเห็นกับการใหสินบนดังกลาวยอมไมมีความผิดตามมาตรานี้  
 

๘. การนําหลักนิติธรรมมาใชในการกําหนดมาตรการควบคุมภายใน  
 ดังท่ีกลาวไวในตอนตนวากระบวนการใชบังคับกฎหมายท่ีจะใหเปนท่ียอมรับไดนั้น                 
ยอมจะตองคํานึงถึงความชอบธรรม ความเปนธรรม เปนท่ียอมรับไดของทุกฝาย ซ่ึงรากฐานของกฎหมายท่ี
เปนธรรมนั้นสวนหนึ่งตองมาจากหลักนิติธรรม ดวยหลักนิติธรรมเปนหลักพ้ืนฐานแหงกฎหมายและหลัก
สําคัญของการอยูรวมกันอยางสงบสุขในสังคม จึงไมควรถูกจํากัดใหอยูแตในบริบทของการควบคุมการใช
อํานาจปกครองของรัฐและการรับประกันกระบวนการยุติธรรมท่ีเปดเผยโปรงใสและเปนธรรมตาม
ความหมายดั้งเดิม โดยผูบริหารขององคกรตาง ๆ สามารถนําหลักนิติธรรมมาประยุกต ใช ในบริบทของหลัก
ธรรมาภิบาล หลักการกํากับดูแลกิจการท่ีดี การสรางบรรษัทภิบาล (Corporate Governance) เพ่ือให
ไดรับความเชื่อม่ันจากผูถือหุนและนักลงทุนซ่ึงเปนปจจัยสําคัญ และกระบวนการควบคุมการตรวจสอบ
ภายในท่ีดี เหมาะสมเปนท่ียอมรับ ดังนั้น การท่ีจะใหมาตรการหรือกระบวนการควบคุมการตรวจสอบ
ภายในเปนท่ียอมรับของฝายท่ีเขามาเก่ียวของไดนั้น จะตองสอดคลองกับหลักนิติธรรมดวย ตัวอยางเชน 
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 - การปองกันการใหสินบนตองเปนนโยบายสําคัญจาก ระดับบริหารสูงสุด  
 การกําหนดนโยบายเปนลายลักษณอักษร โดยกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบแนวปฏิบัติ
ขอกําหนดการดําเนินการท่ีเหมาะสมเพ่ือปองกันไมใหมีการใหสินบนเจาหนาท่ีของรัฐทุกกิจกรรมทางธุรกิจ 
ซ่ึงการกําหนดความชัดเจนเชนนี้เม่ือพิจารณาตามหลักนิติธรรมแลว กฎหมายหรือกฎหมายลําดับรอง    
หรือแมแตกฎเกณฑของบริษัทเอกชนก็ตาม หากมีความชัดเจน แนนอน ใชบังคับอยางเสมอภาคภายใต
องคกรนั้นๆ ผูปฏิบัติงานภายในองคกรยอมมีความเชื่อหม้ันและม่ันใจวาหากตนไดปฏิบัติตามกฎเกณฑ
ดังกลาวท่ีถูกตองแลวแลวจะไมมีโทษท่ีเปนผลรายแกตน อันเปนการประกันสิทธิอยางหนึ่งดวย  ท้ังนี้ ภายใต
หลักการมีสวนรวมหรือหลักการท่ีเปนประชาธิปไตยนั้น การสนับสนุนการดําเนินการท่ีสําคัญในการกําหนด
มาตรการควบคุมภายใน เพ่ือปองกันการให สินบน เชน การจัดใหมีการประเมินความเสี่ยงในการใหสินบน
เจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงเปนสวนหนึ่งของมาตรการ ควบคุมภายในของนิติบุคคล การออกคูมือแนวทางปฏิบัติ
(Code of Conduct) และการเปนผูตัดสินใจในกิจกรรมท่ีมีความเสี่ยงสูงในการใหสินบน รวมถึงกําหนดใหมี
การตรวจสอบการฝาฝนการปฏิบัติตามมาตรการเพ่ือปองกันการใหสินบน เปนตน การกําหนดกฎเกณฑ
เหลานี้ มิไดเปนการกําหนดข้ึนมาเฉพาะกลุมหรือบางกลุมรวมกําหนดแตหากเปนการกําหนดอยางเปดเผย
อันเปนไปตาม หลักความโปรงใส (Transparency) คือ ความชัดเจนไมคลุมเครือท่ีบริษัทเปดเผย ไมวาจะ
เปนท้ังผลบวกหรือผลลบ อยางไรก็ตาม หากผูท่ีอยูในระดับบริหารสูงสุดไมมีเจตนารมณในการตอตานการ
ใหสนิบน หรือไมเห็นดวยกับ การจัดทํามาตรการดังกลาว นิติบุคคลก็ไมอาจจัดทํามาตรการไดอยางประสบ
ผลสําเร็จ 
 - นิติบุคคลตองมีแนวทางการบริหารทรัพยากรบุคคลท่ีสอดคลองกับมาตรการปองกัน
การใหสินบน   
 การบริหารทรัพยากรบุคคลท่ีดีเปนสวนสําคัญในการสรางวัฒนธรรมตอตานการให
สินบนภายในองคกร นิติบุคคลตองมีการผลักดันบุคลากรภายในองคกรใหมีความตระหนักรูและรวมมือใน
การปฏิบัติตามมาตรการควบคุมภายในเพ่ือปองกันการใหสินบนของนิติบุคคล โดยเจตนารมณในการตอตาน
การใหสินบนสามารถสะทอนอยูในทุกข้ันตอนของหลักการบริหารทรัพยากรบุคคล นับตั้งแตการจางงาน 
การเลื่อนตําแหนง การประเมินผลงาน การใหคาตอบแทน ตลอดจนการจัดใหมีการฝกอบรมบุคลากรให
รับทราบและปฏิบัติตามมาตรการ ของนิติบุคคลไดอยางถูกตอง อยางไรก็ตามการบริหารทรัพยากรบุคคล
ยอมอยูภายใตหลักนิติธรรม หรือหลักความเปนธรรมดวย นิติบุคคลอาจคํานึงถึงแนวทางการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลดังตอไปนี้ เพ่ือสงเสริมมาตรการปองกันการใหสินบนของนิติบุคคลเอง เชน การจางบุคคล
เขาทํางาน นิติบุคคลควรศึกษาประวัติของบุคคลนั้น และมีวิธีการคัดเลือกบุคคลท่ีพรอมจะยึดม่ันใน
เจตนารมณตอตานการใหสินบนสอดคลองกับเจตนารมณของนิติบุคคล ท้ังนี้  ในสัญญาจางงาน            
ควรกําหนดใหผูถูกวาจางตองปฏิบัติตามนโยบายและกฎระเบียบตางๆของนิติบุคคลท่ีเก่ียวของกับการ
ตอตานการใหสินบน  หรือเม่ือมีการละเมิดนโยบายหรือกฎเกณฑวาดวย การตอตานการใหสินบน นิติบุคคล
ควรมีกระบวนการท่ีเหมาะสมและชัดเจนในการลงโทษ หรือดําเนินการอ่ืน ๆ ท่ีสมควร  หรือนิติบุคคล    
ควรมีนโยบายท่ีระบุวาจะไมลงโทษพนักงานท่ีทําใหนิติบุคคลสูญเสียโอกาสทางธุรกิจ เนื่องดวยเหตุท่ีปฏิเสธ
การใหสินบน รวมท้ังนิติบุคคลควรมีมาตรการคุมครองผูรายงานการกระทําความผิดหรือ เหตุนาสงสัย    
เพ่ือมิใหบุคคลเหลานี้ตองถูกกลั่นแกลงหรือถูกลงโทษ หรือนิติบุคคลควรเปดโอกาสใหมีการแสดงความ
คิดเห็นหรือคําแนะนําท่ีเปนประโยชนตอการพัฒนาระบบมาตรการควบคุมภายในของนิติบุคคลนั้น ๆ      
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ในอนาคต เปนตน จะเห็นไดวาบรรดาการดําเนินการขององคกรเอกชน เชนบริษัท ไมไดเปนการกําหนด
กฎเกณฑในลักษณะเปนการบังคับหรือจํากัดสิทธิเสรีภาพในการเขาทํางาน หรือการแสดงความคิดเห็นใดๆ 
ของผูเปนพนักงาน หรือลูกจาง แมแตนอย ตรงกันขามกลับเปนการปองปรามและพัฒนาใหพนักงาน ลูกจาง
รวมกันไมใหมีการกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมาย 
 - มาตรการเก่ียวกับกรณีมีความเสี่ยงสูงท่ีจะเปนการใหสินบนตองมีรายละเอียดท่ี
ชัดเจน (หลักความชัดเจนแนนอนแหงกฎหมาย) 
 กรณีมีความเสี่ยงสูงท่ีจะเปนการใหสินบนเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงนิติบุคคลควรกําหนด
มาตรการใหมีรายละเอียดชัดเจน ไดแก คาอํานวยความสะดวก ของขวัญ คารับรอง การบริจาคเพ่ือการกุศล
และเพ่ือพรรค การเมือง เปนตน เนื่องจากกรณีเหลานี้ยากตอการพิจารณาวาเปนเพียงการใหตามประเพณี
วัฒนธรรมและมารยาททางสังคมหรือเปนสินบน 
 แนวปฏิบัติท่ีด ี
 เม่ือนิติบุคคลกําหนดมาตรการสําหรับกรณีมีความเสี่ยงสูงท่ีจะเปนการใหสินบน
เจาหนาท่ี ของรัฐ ควรพิจารณาหลักเกณฑ เชน นิติบุคคลควรศึกษากฎหมายไทยและกฎหมายตางประเทศท่ี
เก่ียวของกับคาใชจายสําหรับกรณีท่ีมีความเสี่ยงสูงตางๆ เพ่ือนําไปสูการกําหนดมาตรการควบคุมภายในท่ี
เหมาะสมกับกฎหมายท่ีใชบังคับกับนิติบุคคลและความเสี่ยงของธุรกิจ เชน กรณีนิติบุคคลมีบริษัทแมอยูใน
ตางประเทศ ซ่ึงอาจมีการนํามาตรการปองกันการใหสินบนของอีกฝายมาปรับใชโดยอีกฝายอาจจะมี
กฎหมาย วัฒนธรรม และมาตรฐานในกรณีคาใชจายเหลานี้แตกตางจากประเทศไทย เชน มูลคาของ
ของขวัญหรือคารับรองท่ีสามารถใหแกเจาหนาท่ีของรัฐ หรือความชอบดวยกฎหมายของคาอํานวยความ
สะดวก เปนตน ในกรณีนี้นิติบุคคลจําเปนตองมีการแกไขหรือปรับใชใหเหมาะสมการดําเนินธุรกิจของตน 
 นิติบุคคลควรใหคํานิยามของคาใชจายดังกลาว และมีรายละเอียด หรือยกตัวอยางกรณี
ท่ีนิติบุคคลอนุญาตใหใชจายไดเชน นิติบุคคลอาจจํากัดคาใชจายท่ีอนุญาตใหใชเพ่ือการเลี้ยงรับรอง จํานวน
ครั้ง หรือระบุหลักเกณฑพิจารณาความเหมาะสมสําหรับคารับรอง เปนตน ตลอดจนเนนย้ําวาคาใชจาย
เหลานี้ตองไมไดเปนการจายเพ่ือจูงใจใหเจาหนาท่ีของรัฐกระทําการอันมิชอบดวยหนาท่ี หรือการตัดสินใจ 
ใด ๆ เพ่ือประโยชนทางธุรกิจของนิติบุคคล นอกจากนี้ถานิติบุคคลตองการหามไมใหมีการใชคาใชจาย
เหลานั้น นิติบุคคลควรระบุเปนขอหามใหชัดเจน เชน นิติบุคคลไมมีนโยบายสนับสนุนใหพนักงานจายคา
อํานวยความสะดวกแกเจาหนาท่ีของรัฐ หรือการบริจาคเพ่ือพรรคการเมือง เปนตน 
 นิติบุคคลควรจัดทําระเบียบและแนวปฏิบัติเรื่องท่ีมีความเสี่ยงสูง ไดแก คาอํานวยความ
สะดวก ของขวัญ คารับรอง การบริจาคเพ่ือการกุศลและเพ่ือพรรคการเมือง เปนตน โดยใหมีข้ันตอนการขอ
อนุมัติกอนดําเนินการ มีการอนุมัติการจายเงินและบันทึกบัญชีสําหรับคาใชจายดังกลาว และมีข้ันตอนการ
แจงเบาะแสตอสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) กรณีพบการ
เรียกรับสินบนโดยเจาหนาท่ีของรัฐ 
 

บทสรุป 
 หลักนิติธรรมเปนหลักวาดวยเรื่องของความถูกตองเท่ียงธรรม จริยธรรม ความยุติธรรม 
มุงเนนใหความสําคัญกับคนทุกคนในสังคมโดยคํานึงถึงสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพ ภายใตความคุมครองของ
กฎหมาย ซ่ึงถาหากนําไปใชกับภาคเอกชนหรือปจเจกบุคคลโดยท่ัวไป ก็หมายถึงการดําเนินกิจกรรมใด ๆ   
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ในการทําธุรกิจหรือการดํารงชีวิต จะตองมีคุณธรรม จริยธรรม และเคารพตอสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพของ
บุคคล การออก กฎเกณฑ กติกาขององคกร หรือกฎของสังคม ควรท่ีจะตองคํานึงถึงหลักการดังกลาว 
 เม่ือพิจารณาในแงของกฎเกณฑท่ีบริษัทหรือองคกรภาคเอกชนออกกฎ ระเบียบ หรือ
หลักเกณฑภายในเพ่ือเปนมาตรการควบคุมภายในแลว ยอมไมตางจากการท่ีหนวยงานของรัฐออกกฎหมาย 
กฎ ขอบังคับ ประกาศ กฎเกณฑตางๆ บังคับใชกับประชาชน กลาวคือ ตองมีกฎหมายท่ีชัดเจนเปน
มาตรฐานเดียวกันตลอดท่ัวท้ังดินแดนใตปกครองของรัฐ และประชาชน จะตองสามารถเขาถึงรับรูกฎหมาย
นั้นไดโดยสะดวก มคีวามเสมอภาคเบื้องหนากฎหมาย กฎหมายท่ีดีตองคุมครองสิทธิมนุษยชน ศักดิ์ศรีความ

เปนมนุษย หรือสิทธิข้ันพ้ืนฐานของมนุษย หากเทียบเคียงกับการออกหลักเกณฑหรือกฎหมายท่ีเปนการ
ควบคุมตรวจสอบภายในเพ่ือไมใหเกิดชองทางในการกระทําการแสวงหาประโยชนท่ีมิควรไดโดยชอบดวย
กฎหมายแลว การท่ีบริษัทหรือองคกรภาคเอกชนจะออกขอกําหนด หรือออกมาตรการในองคกรของตนเพ่ือ
เปนการควบคุมตรวจสอบภายในตองมีการประกาศใหผูปฏิบัติงานหรือเจาหนาท่ีภายในองคกรไดรับทราบ 
และไมเลือกปฏิบัติวามาตรการท่ีออกมาใชเฉพาะกับเจาหนาท่ีคนใดหรือยกเวนไมใชกับคนใดเปนการเฉพาะ 
เปนตน ซ่ึงเปนหลักการเสมอภาคภายใตกฎหมาย หลักการไมเลือกปฏิบัติ อันสอดคลองกับหลักนิติธรรม 
 การควบคุมตรวจสอบภายในจะเนนไปในการกําหนดแนวนโยบาย กําหนดหลักเกณฑ
ปองกันการใหสินบน การปองกันการกระทําท่ีเอ้ือตอการเกิดการทุจริต หลักปฏิบัติและการวางระบบ
ควบคุมเพ่ือใหเกิดกระบวนการกํากับดูแลท่ีมีประสิทธิภาพ มีจริยธรรม สงเสริมใหบุคลากรทุกฝายมีความ
เขาใจในการบริหารงาน โดยคํานึงถึงผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุม การกําหนดมาตรการท่ีเหมาะสมท้ังในแง
บทลงโทษผูฝาฝนและการใหรางวัลเชิดชูคุณธรรม ซ่ึงหากนําหลักนิติธรรมเขามาใชควบคูกันก็จะสามารถ
ครอบคลุมถึงหลักคุณธรรม จริยธรรม หลักความสุจริต หลักความถูกตองเท่ียงธรรม  หลักสิทธิมนุษยชนและ
เสรีภาพของบุคคล ซ่ึงเก่ียวโยงตั้งแตการกําหนดนโยบาย เปาหมายขององคกรภาคเอกชน การบริหารและ
พัฒนาบุคลากรในองคกร การไมมีอคติในการใหคุณใหโทษแกพนักงานในการทํางาน การใชทรัพยากรอยาง
ประหยัดมีประสิทธิภาพ การปฏิบัติตามกฎหมายท่ีเก่ียวของ ตลอดจนการปฏิบัติตอผูท่ีมีสวนไดสวนเสีย 
และสังคมโดยรวมดวยความสุจริต  ซ่ึงทําใหองคกรภาคเอกชนประสบความสําเร็จได 
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