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ระบบกําลังพลสํารอง ภายใตหลักนิติธรรม 

พล.ท. จิรวิทย  เดชจรัสศรี0๑ 

บทนํา 
 

 เนื่องจากภารกิจดาน การรักษาความม่ันคง การพิทักษรักษาสถาบันพระมหากษัตริย การพัฒนา

ประเทศ  ปองกันประเทศ แกไขปญหาจากภัยพิบัติ และชวยเหลือประชาชน เปนภารกิจหลักของ

กระทรวงกลาโหม ในการปฏิบัติหนาท่ีดังกลาว กระทรวงกลาโหมจําเปนตองจัดใหมีกําลังพลท่ีพรอม

ปฏิบัติหนาท่ี แตกําลังทหารประจําการนั้นไมเพียงพอตอการปฏิบัติหนาท่ี หากวามีการเพ่ิมจํานวนทหาร

ประจําการจะเปนการสิ้นเปลืองงบประมาณของประเทศเปนจํานวนมาก สงผลตอดานเศรษฐกิจมากจน

เกินความจําเปน กระทรวงกลาโหมจึงตองจัดใหมีกําลังพลสํารองข้ึนใหเปนสวนหนึ่งของกองทัพ เพ่ือ

ชวยแกปญหาใหแกประเทศชาติ ท้ังในยามสงบ และยามสงคราม เพ่ือเสริมสรางความม่ันคงใหกับ

ประเทศชาติ 

ประเทศไทยตั้งแตในอดีตจนถึงปจจุบันไดตระหนักถึงความสําคัญในสวนของกําลังพลสํารองท่ี

ตองเขามาปฏิบัติหนาท่ี ซ่ึงการจัดระบบกําลังพลสํารองท่ีเขมแข็งจะเปนสวนเสริมใหการปฏิบัติหนาท่ี

ของกระทรวงกลาโหมมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ในอดีตจะพบวากองกําลังพลสํารองจะเขามาปฏิบัติหนาท่ี

ตอเม่ือเกิดภัยคุกคามทางทหาร หรือในยามสงคราม โดยกําลังพลสํารองถือเปนกําลังยุทธศาสตรท่ีทําให

กองทัพสามารถทําการรบไดอยางตอเนื่องยาวนาน แตในปจจุบันเม่ือโลกไดเปลี่ยนแปลงไปภัยคุกคามท่ี

เคยเกิดข้ึนก็ไดเปลี่ยนรูปแบบตามไปดวย กลายเปนภัยคุกคามรูปแบบใหม ซ่ึงมีความสลับซับซอน และ

มีโอกาสทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน เชน ความแตกแยกทางความคิดของคนในสังคม, ภัยพิบัติจากการ

เปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมทางธรรมชาติและโรคระบาด รวมถึงปญหายาเสพติด ซ่ึงภัยบางอยาง

เปนภัยท่ีอยูเหนือการควบคุมของมนุษย โดยภัยตางๆ ท่ีเกิดข้ึนอาจเกิดสงผลกระทบตอประชาชนเปน

อยางมาก สงผลกระทบตอสังคมสวนรวม เศรษฐกิจ สังคม และประเทศชาติ การท่ีกองทัพระดมกําลัง

ทหารประจําการเพ่ือแกปญหาดังกลาวอาจสงผลตอภารกิจหลัก จึงจําเปนตองจัดใหมีระบบกําลังพล

สํารอง เพ่ือมาปฏิบัติหนาท่ีรวมกับกําลังประจําการเพ่ือใหการปฏิบัติภารกิจเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

ซ่ึงกําลังพลสํารองถือวาเปนสวนสําคัญของกองทัพ มีสิทธิ หนาท่ีท่ีจะรับการปฏิบัติตามกฎหมาย 

กฎระเบียบ ขอบังคับ แบบธรรมเนียมทหารท่ีกําหนดใหทหารทุกคนปฏิบัติ และหามปฏิบัติใหเปนไปใน

ทิศทางเดียวกัน  

นอกจากกฎเกณฑขางตนแลว การจัดระบบกําลังพลสํารองจําเปนท่ีจะตองคํานึงถึงหลักนิติ

ธรรม โดยใหความสําคัญในเรื่องความเสมอภาค ความเทาเทียมกัน ไมวาบุคคลใดบุคคลหนึ่ง จะตองไมมี

การเลือกปฏิบัติ ภายใตกฎหมาย กฎระเบียบ แบบธรรมเนียมทหาร ท้ังนี้ การปกครองบังคับบัญชาของ

                                                           
๑ รองเจากรมเสมียนตรา 
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ผูบริหารท่ีตองยึดหลักกฎหมายในการพิจารณาตัดสินใจในเรื่องท่ีเก่ียวของดวยความเปนธรรม ภายใต

หลักนิติธรรม ยึดกฎเกณฑท่ีไมเอนเอียง จะเปนการสรางความเชื่อม่ันแกระบบกําลังพลสํารอง  

การจัดระบบกําลังพลสํารองโดยใชหลักนิติธรรมจึงมีความจําเปนตอกองทัพในฐานะเปนองคกร

ของรัฐ เพ่ือใหการดําเนินการเปนไปตามทํานองคลองธรรม ทําใหกําลังพลมีคุณภาพและเปยมดวย

คุณธรรม ดังนั้น การศึกษาเรื่องนี้จะไดทราบถึงระบบกําลังพลสํารองภายใตหลักนิติธรรม 
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เนื้อหา 

๑. หลักนิติธรรม 

 ๑.๑ วิวัฒนาการของหลักนิติธรรม 

คําวา “หลักนิติธรรม” นั้น นักกฎหมายไทยแปลมาจากคําวา  “The Rule of Law” ซ่ึงเปน

หลักการพ้ืนฐานในระบบกฎหมายอังกฤษ โดยมีความคิดท่ีวามนุษยไมควรตองถูกปกครองโดยมนุษย      

แตควรจะตองถูกปกครองโดยกฎหมาย 

 นักกฎหมายรัฐธรรมนูญของอังกฤษท่ีมีบทบาทมากท่ีสุดคนหนึ่งในการชวยพัฒนาหลักนิติธรรม คือ    
เอ วี ไดซีย (A.V. Dicey ค.ศ. 1835-๑๙๒๒) ไดอธิบายความหมายของหลักนิติธรรมวา หลักนิติธรรม
จะตองสัมพันธใกลชิดกับความมีอํานาจสูงสุดของรัฐสภา และหลักนิติธรรมนั้นยอมมีเนื้อหาท่ีสําคัญ คือ 
บุคคลทุกคนยอมเสมอภาคกันตอหนากฎหมาย บุคคลไมวาจะในชนชั้นใดยอมตองตกอยูภายใต
กฎหมายปกติธรรมดาของแผนดิน (the ordinary law of the land) ซ่ึงบรรดาศาลธรรมดาท้ังหลาย 
(ordinary courts) จะเปนผูรักษาไวซ่ึงกฎหมายดังกลาว หลักนิติธรรมในความหมายนี้ยอมปฏิเสธ
ความคิดท้ังหลายท้ังปวงท่ีจะยกเวนมิใหบรรดาเจาหนาท่ีท้ังหลายตองเคารพตอกฎหมาย บุคคล
ท้ังหลายยอมไมตองถูกลงโทษหากไมไดกระทําการอันผิดกฎหมาย และไมมีผู ใดท้ังสิ้นแมแต
พระมหากษัตริยท่ีจะอยูเหนือกฎหมายได1๒ ซ่ึงจากแนวคิดของไดซียสามารถอธิบายได ๓ ประการ ไดแก 

 ประการแรก  ไมมีผูใดจะถูกลงโทษหรือถูกกระทําใหเสียหายโดยชอบดวยกฎหมายท้ังทาง
รางกายและทรัพยสิน เวนแตบุคคลนั้นไดกระทําละเมิดตอกฎหมายท่ีบัญญัติข้ึนโดยชอบธรรม 

 ประการท่ีสอง  ไมมีบุคคลใดอยูเหนือกฎหมายและอยูเหนือบุคคลอ่ืนไมวาบุคคลนั้นจะมียศ
หรือตําแหนงใด ทุกคนตองอยูภายใตกฎหมายเดียวกันและไดรับการคุมครองเชนเดียวกัน 

 ประการท่ีสาม  หลักการท่ัวไปรัฐธรรมนูญคือผลการตัดสินใจทางดานตุลาการ โดยจุดมุงหมาย
ท่ีจะคุมครองสิทธิของปจเจกบุคคลท่ีจะถูกนํามาพิจารณาตอหนาศาล 

 ลอน แอล. ฟูลเลอร (Lon L.Fuller)2

๓ ค.ศ.๑๙๖๔ นักนิติศาสตรท่ีมีชื่อเสียงชาวอเมริกันท่ีเห็น

วากฎหมายท่ีจะทําใหหลักนิติธรรมปรากฏเปนจริงไดนั้นตองมีลักษณะสําคัญ คือ 

๑. กฎหมายจะตองบังคับเปนการท่ัวไปกับบุคคลทุกคน ไมเวนแมแตองคกรเจาหนาท่ีของรัฐ 

๒. กฎหมายจะตองไดรับการประกาศใชอยางเปดเผย 

๓. กฎหมายจะตองไดรับการตราข้ึนใหมีผลบังคับไปในอนาคต ไมใชตราข้ึนเพ่ือใชบังคับ

ยอนหลังไปในอดีต 

                                                           
๒ สราทิส  ไพเราะ, ผลคําวินิจฉัยของศาลตอการกระทําปฏิวัติรัฐประหาร (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร คณะ
นิติศาสตร มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ, 2559), หนา ๓๔ 
๓ ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต, หลักนิติธรรม, ในรวมบทความทางวิชาการเนื่องในโอกาสครบรอบ ๙๐ป ธรรมศาสตราจารยสัญญา ธรรมศักด์ิ 
,(กรุงเทพมหานคร สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,๒๕๔๑), หนา ๓๑ 
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๔. กฎหมายจะตองไดรับการตราข้ึนโดยมีขอความท่ีชัดเจน เพ่ือหลีกเลี่ยงมิใหเกิดการบังคับ                      

ท่ีไมเปนธรรม 

๕. กฎหมายจะตองไมมีขอความท่ีขัดแยงกันเองกฎหมายจะตองไมเรียกรองใหบุคคลปฏิบัติใน

สิ่งท่ีอาจเปนไปได 

๖. กฎหมายตองมีความม่ันคงตามสมควร แตก็จะตองเปดโอกาสใหแกไขใหสอดคลองกับสภาพ

สังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปได 

๗. กฎหมายท่ีไดรับการประกาศใชแลวจะตองไดรับการบังคับใหสอดคลองตองกันกลาวคือ 

ตองบังคับการใหเปนไปตามเนื้อหาของกฎหมายท่ีไดประกาศใชแลวนั้น 

ความหมายของหลักนิติธรรมของนักวิชาการกฎหมายในประเทศไทย ยังไดใหความหมายของ 

หลักนิติธรรม ในหลายความหมาย ดังนี้ 

ศาสตราจารยประยูร  กาญจนดุล3

๔ เรียก The Rule of Law ท่ีใชในประเทศไทยวา “นิติธรรม

ไทย” โดยอธิบายวา “หลักอันเปนพ้ืนฐานในการท่ีจะบัญญัติกฎหมายเพ่ือเกิดความเปนธรรมหรือความ

ยุติธรรมข้ึนในบานเมืองโดยใชกฎหมายเปนหลัก หลักนิติธรรมไทยจึงหมายถึงหลักนิติธรรมท่ีเปนหลัก

พ้ืนฐานในการบัญญัติกฎหมายไทยใหเปนไปดวยความยุติธรรม” 

นอกจากนั้นไดแยกแยะใหเห็นสาระสําคัญของหลักนิติธรรมวาประกอบดวย 

๑. การปกครองรัฐตองเปนการปกครองโดยกฎหมาย กลาวคือ ตองเปนการปกครองท่ีเปน

ธรรมภายในขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนดไว กฎหมายจะกําหนดหลักการและจํากัดขอบเขตแหงอํานาจ

หนาท่ีของฝายผูปกครองรัฐไวอยางแนชัดและกําหนดใหมีการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของเอกชนผูอยู

ใตการปกครองโดยศาล เพ่ือควบคุมการกระทําของผูมีอํานาจปกครองรัฐมิใหขัดตอกฎหมายหรือ

นอกเหนือกฎหมาย 

๒. สิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของเอกชนผูอยูใตการปกครองตองไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 

๓. เอกชนผูอยูใตการปกครองยอมเสมอกันตามกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 
เทาเทียมกัน 

ศาสตราจารยธานินทร  กรัยวิเชียร เสนอคํานิยามหลักนิติธรรมวา “หลักนิติธรรม” ก็คือ 

หลักการพ้ืนฐานแหงกฎหมายท่ีสําคัญในระบอบประชาธิปไตยโดยท่ีเทิดทูนศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย

และยอมรับนับถือสิทธิแหงมนุษยชนทุกแงทุกมุม รัฐตองใหความอารักขาคุมครองมนุษยชนใหพนจาก

ลัทธิทรราชย หากมีขอพิพาทใดๆเกิดข้ึน ไมวาระหวางรัฐกับเอกชนหรือระหวางเอกชนกับเอกชน     

ศาลยอมมีอํานาจอิสระในการตัดสินขอพิพาทนั้นโดยเด็ดขาดและโดยยุติธรรมตามกฎหมายบานเมืองท่ี

                                                           
๔ วิษณุ  เครืองาม, หลักนิติธรรมกับการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ, เอกสารบรรยายในที่ประชุมสํานักธรรมศาสตรและการเมือง 
กรุงเทพมหานคร 1 กรกฎาคม 2552, หนา 18-19 
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ถูกตองและเปนธรรม4

๕ รวมท้ังยังมีพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวท่ีเก่ียวกับการใช

คําวา “นิติธรรม” ในวาระตางๆ ดังนี้  

“กฎหมายนั้นไมใชตัวความยุติธรรม เปนแตเพียงเครื่องมืออยางหนึ่งสําหรับใชในการรักษา 

และอํานวยความยุติธรรมเทานั้น การใชกฎหมายจึงตองมุงหมายใชเพ่ือรักษาความยุติธรรม ไมใชเพ่ือ

รักษาบทของกฎหมายเอง และการรักษาความยุติธรรมในแผนดินก็มิไดมีวงแคบอยูเพียงแคขอบเขตของ

กฎหมาย หากตองขยายออกไปใหถึงศีลธรรมจรรยา ตลอดจนเหตุและผลตามเปนจริงดวย5

๖” 

หลักนิติธรรมของผูศึกษา หมายถึง หลักพ้ืนฐานทางกฎหมายท่ีนํามาใชกับประชาชนทุกคน 

เพ่ือใหเกิดความเสมอภาค ไมเลือกปฏิบัติตอผูหนึ่งผูใด หรือกลุมบุคคลหนึ่งบุคคลใด และไมมีผูใดอยู

เหนือกฎหมายหรืออยูเหนือบุคคลอ่ืน ทุกคนตองอยูภายใตกฎหมายเดียวกันและไดรับความคุมครอง

จากกฎหมายท่ีเทาเทียมกัน นอกจากหลักนิติธรรมท่ีเปนหลักพ้ืนฐานท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยแลว ในกระทรวงกลาโหมยังตระหนักและใหความสําคัญตอหลักนิติธรรม แมจะมิได

บัญญัติเปนกฎหมายโดยตรงแตไดออกระเบียบซ่ึงบังคับใชกับขาราชการกระทรวงกลาโหม หาก

ขาราชการฝาฝนไมปฏิบัติตามระเบียบดังกลาว ก็จะมีบทลงโทษ ระเบียบนี้ มีชื่อวา ระเบียบ

กระทรวงกลาโหมวาดวยประมวลจริยธรรม พ.ศ.๒๕๕๑ 

๑.๒ หลักนิติธรรมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

สําหรับประเทศไทยนั้น หลักนิติธรรมไดปรากฏในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยซ่ึงเปน

กฎหมายท่ีสูงสุดของประเทศ จากการศึกษาพบวามีการบัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน คือ มาตรา 

๓  มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ และมาตรา ๕๒ ดังนี้ 

มาตรา ๓ บัญญัติวา “อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปน

ประมุข ทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  

รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตาม

รัฐธรรมนูญ กฎหมาย และ หลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติ และความผาสุกของ

ประชาชนโดยรวม”
๗  

มาตรา ๒๖ บัญญัติวา “การตรากฎหมายท่ีมีผลกําจัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไป

ตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขไว กฎหมายดังกลาวตอง

ไมขัดตอหลักนิติธรรม ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ และจะ

                                                           
๕ ธานินทร  กรัยวิเชียร, คําบรรยายเรื่องหลักนิติธรรมในการอบรมหลักสูตรภาคจริยธรรม สํานักอบรมกฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา สมัยที่ 
๖๑ (กรุงเทพมหานคร : บริษัท ชวนพิมพ ๕๐ จํากัด, ๒๕๒๒), หนา ๒๓ 
๖ อรรถพล  ใหญสวาง,“หลักนิติธรรม” ,จุลนิติ มกราคม – กุมภาพันธ ๒๕๕๗, คนวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๔,จาก 
https://www.senate.go.th/assets/portals/93/fileups/272/files/S%E0%B9%88ub_Jun/3journal/b166%20jun_11_1.
pdf 
๗ มาตรา ๓ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  
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กระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได รวมท้ังตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิ

และเสรีภาพไวดวย 

กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณี

หนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง”๘ 

มาตรา ๒๗ บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรับความคุมครองตาม

กฎหมายเทาเทียมกัน  

ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล ไมวาดวยเหตุความแตกตางในเรื่องถ่ินกําเนิดเชื้อชาติ 

ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือ

สังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหง

รัฐธรรมนูญ หรือเหตุอ่ืนใดจะกระทํามิได  

มาตรการท่ีรัฐกําหนดข้ึนเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิหรือเสรีภาพ          

ไดเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเพ่ือคุมครอง หรืออํานวยความสะดวกใหแกเด็ก สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ 

หรือผูดอยโอกาส ยอมไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม  

บุคคลผูเปนทหาร ตํารวจ ขาราชการ เจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐ และพนักงานหรือลูกจางขององคกร

ของรัฐยอมมีสิทธิและเสรีภาพเชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป เวนแตท่ีจํากัดไวในกฎหมายเฉพาะในสวนท่ี 

เก่ียวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม8

๙  

มาตรา ๕๒ รัฐตองพิทักษรักษาไวซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย เอกราช อธิปไตย บูรณภาพ           

แหงอาณาเขตและเขตท่ีประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชนของชาติ ความม่ันคงของ

รัฐ และความสงบเรียบรอยของประชาชนเพ่ือประโยชนแหงการนี้ รัฐตองจัดใหมีการทหาร การทูต และ 

การขาวกรองท่ีมีประสิทธิภาพ 

 จากบทบัญญัติดังกลาวขางตน เห็นไดวา รัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ 

ตระหนักถึงความสําคัญของหนักนิติธรรมของบุคคลทุกคนไมวาจะดํารงตําแหนงในองคกรใด หรือ

กระท่ังบุคคลธรรมดาก็ตองไดรับความเสมอภาคอยางเชนทหาร ไมวาจะอยูในยศ ตําแหนงใดยอมมีสิทธิ

และเสรีภาพเชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป9

๑๐  

 

 

                                                           
๘ มาตรา ๒๖ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  
๙ มาตรา ๒๗ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  
๑๐ มาตรา ๕๒ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  
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๒. กระทรวงกลาโหมกับหลักนิติธรรม 

พระราชบัญญัติจัดระเบียบกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ 

มาตรา ๗ การบริหารราชการของกระทรวงกลาโหม ตองดําเนินการตามหลักการบริหารกิจการ

บานเมืองท่ีดี เวนแตในกรณีใดท่ีมีความจําเปนในการบริหารราชการของกระทรวงกลาโหม อาจกําหนด 

วิธีปฏิบัติราชการใหสอดคลองและเหมาะสมกับการปฏิบัติราชการของกระทรวงกลาโหม เปนการเฉพาะ

สําหรับกรณีนั้นได โดยใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา10

๑๑   

มาตรา ๘ กระทรวงกลาโหม มีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 

(๑) พิทักษรักษาเอกราชและความม่ันคงแหงราชอาณาจักร จากภัยคุกคามท้ังภายนอกและ
ภายในราชอาณาจักร ปราบปรามการกบฏและการจลาจล โดยจัดใหมีและใชกําลังทหารตามท่ี
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย หรือตามท่ีมีกฎหมายกําหนด     

(๒) พิทักษรักษาปกปองสถาบันพระมหากษัตริย ตลอดจนสนับสนุนภารกิจของสถาบัน
พระมหากษัตริย     

  (๓) ปกปอง พิทักษรักษาผลประโยชนแหงชาติและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข พัฒนาประเทศ เพ่ือความม่ันคงตลอดจนสนับสนุนภารกิจอ่ืนของรัฐ      
ในการพัฒนาประเทศ การปองกัน และแกไขปญหาจากภัยพิบัติ และการชวยเหลือประชาชน 

 (๔) ศึกษา วิจัย พัฒนา และดําเนินการดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศ และพลังงานทหาร    

ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีปองกันประเทศ และดานกิจการอวกาศเทคโนโลยีสารสนเทศ และ        

การสื่อสาร 

 ท้ังนี้เพ่ือสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหมและความม่ันคงของประเทศ     

(๕) แตงตั้งคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือบคุคลใดเพ่ือกระทําการหรือพิจารณา หรือสอบสวน

ใด  ๆเก่ียวกับราชการของกระทรวงกลาโหมก็ได    

(๖) วางแผน พัฒนา และดําเนินการเก่ียวกับระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือ 

การบริหารราชการท่ัวไปของกระทรวงกลาโหมใหสามารถติดตอเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางหนวยงาน

ตาง ๆ ท้ังในประเทศและระหวางประเทศ11

๑๒ 

๓. ยุทธศาสตรชาต ิ

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ๒๕๖๐ หมวด ๖ แนวนโยบายแหงรัฐ มาตรา ๖๕ 1 2

๑๓         

รัฐพึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือใช

เปนกรอบในการจัดทําแผนตางๆ ใหสอดคลองและบูรณาการกัน 

                                                           
๑๑ มาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติจัดระเบยีบกระทรวงกลาโหม พุทธศักราช ๒๕๕๑  
๑๒ มาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติจัดระเบยีบกระทรวงกลาโหม พุทธศักราช ๒๕๕๑  
๑๓ มาตรา ๖๕ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  
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แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคง เปาหมายเพ่ือใหประเทศชาติมีความม่ันคง

ปลอดภัย มีความสงบเรียบรอย มีความสามัคคีปรองดองของคนในชาติ อยูรวมกันอยางสันติ ภายใตการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข บนพ้ืนฐานของสังคมพหุ

วัฒนธรรม การเคารพความหลากหลาย และหลักธรรมาภิบาล มีความพรอมเผชิญเหตุ และรับมือกับภัย

คุกคามดานความม่ันคงในทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง เปนภูมิคุมกันใหประชาชนอยูดี กินดี

และมีความสุขสงเสริมการบริหารและการพัฒนาประเทศในทุกดานตอไป13

๑๔
 

๓.๑ ยุทธศาสตรทหาร  

ประกอบดวย ๔ ยุทธศาสตร คือ การเตรียมกําลัง การวางกําลัง การใชกําลังและการประสาน

ยุทธศาสตรท้ังสามเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคแหงชาติตามท่ีกําหนดไวในนโยบายแหงชาติ ยุทธศาสตรทหาร  

ควรเริ่มตนจากแนวความคิดของการใชกําลังเพราะการวางแผนจะใชกําลังทหารอยางไรจะเปนขอพิจารณา     

วาเราจะเตรียมกําลังทหารขนาดไหน จะวางกําลังท่ีใด และการประสานการใชกําลัง การเตรียมกําลัง     

และการวางกําลังควรเปนอยางไร สําหรับยุทธศาสตรปฏิบัติการเปนศิลปและศาสตรของการวางแผน           

การประสานสอดคลอง และการอํานวยการในการปฏิบัติการทัพภายในยุทธบริเวณเพ่ือบรรลุ

วัตถุประสงคความม่ันคงแหงชาต1ิ4

๑๕ 

 ๓.๒ ยุทธศาสตรการปองกันประเทศกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๕ ท่ีเก่ียวของมี ๒ ประการ คือ 

ประการแรก ภัยคุกคามตอความม่ันคงแหงชาติ แบงได ๒ ลักษณะ คือ 

ภัยคุกคามแบบดั้งเดิม (Traditional Threat) ไดแก  ปญหาความขัดแยงทางทหาร             

อันเนื่องมาจากปญหาเสนเขตแดน รวมท้ังการแยงชิงทรัพยากรและแหลงพลังงาน 

ภัยคุกคามรูปแบบใหม เปนภัยคุกคามท่ีหนวยงานความม่ันคงและหนวยงานดานการขาว 

พิจารณาวาเปนปญหาสําคัญท่ีสงผลกระทบดานความม่ันคงตางๆ ตอรัฐ สังคม ประชาชน หากไม

ดําเนินการปองกันแกไข หรือดําเนินการลาชา ปญหาอาจรุนแรงมากข้ึน และขยายตัวไปสูรัฐ หรือภูมิภาค

อ่ืน ซ่ึงภัยคุกคามรูปแบบใหมนั้นจะแตกตางจากรูปแบบเดิม ท่ีมุงเนนการใชกําลังทหาร หรือการทํา

สงครามระหวางกัน มีรูปแบบไมซับซอน แตภัยคุกคามรูปแบบใหม มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบ วิธีการ 

กระบวนการ เปนอุปสรรคตอการติดตาม ตรวจสอบ แกไขปญหาของเจาหนาท่ี รวมท้ังเพ่ือใหสอดคลอง

กับสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลง ซ่ึงภัยคุกคามรูปแบบใหมมี ๙ ประเภท15

๑๖ ประกอบดวย 

๑. ความแตกแยกทางความคิดของคนในสังคม 

๒. ความไมเชื่อม่ันตอระบบและสถาบันการเมือง 

๓. การขาดความสมดุลของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
                                                           
๑๔ รายงานสรุปผลดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ ประจําป ๒๕๖๓, คนเมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๖๔, จาก
http://nscr.nesdc.go.th/nscr_report/ 
๑๕ ยุทธนาสินธุ ศรีนุรัตนเดชา, “ยุทธศาสตรทหาร ยุทธศาสตรปฏิบัติการ”,วารสารสถาบันวิชาการปองกันประเทศ, หนา ๑๐ 
๑๖ ขอมูลความรูเพื่อสนบัสนุนการดําเนินการโครงการพัฒนาและขยายเครือขายประชาชนดานการขาว กระทรวงมหาดไทย, คนเมื่อวันที่  
๓๑ มีนาคม ๒๕๖๔, จาก http://www.oic.go.th/FILEWEB/CABINFOCENTER4/DRAWER045/GENERAL/DATA0000/00000147.PDF 
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๔. ภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมทางธรรมชาติและโรคระบาด 

๕. ปญหาความม่ันคงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต 

๖. การกอการรายและอาชญากรรมขามชาติ 

๗. แรงงานตางดาวและผูหลบหนีเขาเมือง 

๘. ขบวนการลักลอบจําหนายยาเสพติด 

๙. ปญหาดานความยากจน 

ประการท่ีสอง วัตถุประสงคมูลฐานดานการปองกันประเทศ ไดแก 

 ๑. ประเทศมีความม่ันคงปลอดภัยจากภัยคุกคามทางทหาร 

 ๒. สถาบันหลักของชาติและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุขดํารงอยูอยางม่ันคง 

 ๓. ประเทศและประชาชนมีความม่ันคงปลอดภัยจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ 

 ๔. สถานการณภายในประเทศมีความสงบเรียบรอย ประชาชนอยูรวมกันไดอยางสันติสุข 

 ๕. พลังอํานาจแหงชาติทุกดานมีความพรอมในการปองกันประเทศรวมกัน 

 ๖. การอยูรวมกันอยางสันติสุขในประชาคมอาเซียน 

๗. การมีเกียรติและศักดิ์ศรีของชาติ ในประชาคมระหวางประเทศ 

๔. กําลังพลสํารอง 

๔.๑ ท่ีมาของกําลังพลสํารอง   

กิจการกําลังพลสํารองถือกําเนิดโดยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 6  

(สมเด็จพระมหาธีรราชเจา) ทรงเปนพระบิดาแหงกิจการกําลังพลสํารองของไทย กําหนดใหทุกวันท่ี       

6 พฤษภาคมของทุกปเปนวันสําคัญของหนวยงาน โดยไดทรงริเริ่มกําลังพลสํารองไวชวยแกปญหาใหแก 

ประเทศชาติ ท้ังในยามสงบ และยามสงคราม จึงเปนรากฐานของการดําเนินการพัฒนาระบบกําลังพล

สํารอง เพ่ือเสริมสรางความม่ันคงใหกับประเทศชาติ ปจจุบันอาศัยพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการ

และกําหนดหนาท่ีของสวนราชการ กองทัพบก กองทัพไทย กระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2552 และตอมา

ไดมีการเปลี่ยน ชื่อเดิมของหนวยบัญชาการกําลังพลสํารอง (นสร.) เปนหนวยบัญชาการรักษาดินแดน 

(นรด.) ตามมาตรา 17 ของพระราชกฤษฎีกาดังกลาว โดยใหทําหนาท่ีวางแผน อํานวยการ ประสานงาน 

กํากับการและดําเนินการเก่ียวกับกิจการกําลังพลสํารองท้ังปวง กิจการสัสดี รวมท้ังปกครองบังคับบัญชา

หนวยทหารท่ีกระทรวงกลาโหมกําหนดใหมีผูบัญชาการหนวยบัญชาการรักษาดินแดนเปนผูบังคับบัญชา

รับผิดชอบ กําลังพลสํารองถือเปนกําลังยุทธศาสตรท่ีทําใหกองทัพสามารถทําการรบไดอยางตอเนื่อง

ยาวนาน มีผลโดยตรงตออํานาจทางทหารของชาติ ความม่ันคงของประเทศจําเปนตองอาศัยกําลังทหาร

เขาทําหนาท่ีปฏิบัติงานในสวนสําคัญของประเทศ ดังนั้นประเทศไทยตั้งแตในอดีตจนถึงปจจุบันได

ตระหนักถึงความสําคัญในสวนของกําลังพลท่ีตองเขามาปฏิบัติหนาท่ี โดยคํานึงถึงองคประกอบท่ีเปน
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สวนสําคัญท่ีทําใหคุณภาพของกําลังพลมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการทํางานท่ีมีความเสี่ยงภัย

ตอการรุกรานของศัตรูท้ังในยามปกติและในยามสงคราม ดังนั้นรัฐบาลไทยมีความจําเปนตองปรับปรุง

หลักสูตรการฝกนักศึกษาวิชาทหารใหทันตอสถานการณปจจุบัน  

๔.๒ ความสําคัญของกําลังพลสํารองและความจําเปนของกําลังพลสํารอง 

กําลังพลสํารองเปนกําลังทางยุทธศาสตรท่ีมีความสําคัญในการรักษาความม่ันคงและอธิปไตยของ

ชาติในยามปกติ กําลังพลสํารองเปนกําลังสําคัญในการชวยเหลือและแกไขปญหาภัยพิบัติสาธารณะ            

ในรูปแบบตางๆ เม่ือประเทศเขาสูภาวะสงครามกําลังพลสํารองจะเขารับราชการทหาร ในการปฏิบัติ

หนาท่ีรวมกับกําลังทหารประจําการในการปองกันประเทศ กําลังพลสํารองจึงเปนเครื่องชี้วัดอยางหนึ่ง

วาประเทศมีความม่ันคงมากนอยเพียงใด หากกําลังพลสํารองมีความเขมแข็งท้ังทางดานรางกายละจิตใจ 

พรอมท่ีจะเสียสละเพ่ือความม่ันคงของประเทศ ประชาชนทุกคนในชาติจะอยูรวมกันอยางมีความปกติ

สุข ยังคงรักษาเอกราชของชาติไทยไวไดตลอดไป 

ในปจจุบัน โอกาสท่ีจะเกิดภัยสงครามขนาดใหญจะเกิดข้ึนไดไมงายนัก แตไมใชจะไมมีโอกาส

เกิดข้ึน แตภัยอีกประเภท คือ ภัยคุมคามรูปแบบใหม โดยเฉพาะปญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ ซ่ึงจะทวี

ความรุนแรงมากยิ่งข้ึน มีผลกะทบตอประชาชนจํานวนมาก กระทรวงกลาโหมเปนหนวยงานท่ีไดรับ

มอบหมายภารกิจในการพิทักษรักษาเอกราชและความม่ันคงแหงราชอาณาจักร พัฒนาประเทศ ปองกัน

และแกไขปญหาจากภัยพิบัติ และชวยเหลือประชาชนจากภารกิจดังกลาว กระทรวงกลาโหมจึง

จําเปนตองจัดกําลังพลใหพรอมท่ีจะปฏิบัติหนาท่ี แตการดํารงสภาพกําลังทหารประจําการไวเปนจํานวน

มากในภาวะปกตเิปนการสิ้นเปลืองงบประมาณของประเทศ จึงตองจัดใหมีกําลังพลสํารองท่ีเขมแข็ง โดย

กําลังเหลานี้เคยไดรับการฝกจากกองทัพมาแลว มีการหมุนเวียนเขามารับราชการทหารเสริมกําลังทหาร

ประจําการใหเปนสวนหนึ่งของกําลังกองทัพ16

๑๗   

เปาหมายสูงสุด คือ หากเกิดภัยพิบัติสาธารณะ เชน อุทกภัย วาตภัย กระทรวงกลาโหมตอง

สามารถเรียกกําลังพลสํารองเขามาสนับสนุน เพ่ือชวยเหลือและบรรเทาภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนไดทันเวลา        

ซ่ึงเปนรูปแบบการใชกําลังพลสํารองท่ีประเทศตางๆ ไดบัญญัติหนาท่ีไวในกฎหมายหรือหากเกิดภัย

คุกคามทางทหารท่ีตองใชกําลังทหารขนาดใหญเพ่ือการปองกันประเทศ17

๑๘ 

เนื่องจากภารกิจดานการปองกันประเทศ การรักษาความม่ันคง การพิทักษรักษาสถาบัน

พระมหากษัตริย และการพัฒนาประเทศ เปนภารกิจหลักของกระทรวงกลาโหม ในการปฏิบัติหนาท่ี

ดังกลาว กระทรวงกลาโหมจําเปนตองจัดใหมีกําลังพลท่ีพรอมปฏิบัติหนาท่ี แตดวยขอจํากัดดาน

งบประมาณจึงไมสามารถดํารงสถานภาพ กําลังรบไวในคราวเดียวกันเปนจํานวนมาก จําเปนตองใช      

การหมุนเวียนกําลัง ซ่ึงการจัดระบบกําลังสํารอง ท่ีเขมแข็งจะเปนสวนเสริมใหการปฏิบัติหนาท่ีของ

                                                           
๑๗ สรุปสาระสําคัญของพระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง พ.ศ.๒๕๕๘ ,บทความพิเศษ กองการกําลังพล กรมการสรรพกําลังกลาโหม, ปที่ ๗  
ฉบับที่ ๑ มกราคม – เมษายน ๒๕๕๙ 
๑๘ เร่ืองเดียวกัน หนา ๑๗ 
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กระทรวงกลาโหมมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ปจจุบันกองทัพมีทหารกองประจําการไมเพียงพอตอการปฏิบัติ

ภารกิจของกองทัพ ซ่ึงหากกองทัพตองการกําลังทหารมากกวานี้จะตองใชงบประมาณเพ่ิมข้ึน ดวยเหตุนี้

การใชกําลังพลสํารองจึงเปนทางออก โดยการรับบุคคลเขาเปนกําลังพลสํารอง ไดกําหนดไวในมาตรา 

15 แหงพระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง พ.ศ. 2558  และอีกประการหนึ่งท่ีสําคัญ คือ จํานวนอัตราสวน 

กําลังพลสํารอง และทหารกองหนุนนั้นมีความแตกตางกันมาก ดวยเหตุนี้ ประเทศจึงมีความจําเปนตอง

เตรียมความพรอมกับอัตราจํานวนของกําลังพลสํารองในปจจุบัน และในอนาคต    

๔.๓ องคประกอบของระบบกําลังสํารอง18

๑๙ มีดังนี้    

๔.๓.๑ ระบบการผลิต เปนกรรมวิธีเพ่ือใหไดมาซ่ึงกําลังสํารองเพ่ือปฏิบัติตามแผน

ปองกันประเทศ โดยการผลิตกําลังสํารองจะประกอบดวย นายทหารสัญญาบัตรกองหนุน นายทหาร

ประทวนกองหนุน และพลทหารกองหนุน    

 ๔.๓.๒ ระบบการควบคุม เปนระบบท่ีตอเนื่องมาจากระบบการผลิต การควบคุมท่ีดี 

จะตองประกอบดวยเอกสารหลักฐานท่ีสมบูรณซ่ึงจะสงผลใหการเตรียมพลมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน             

โดยความสัมพันธของระบบการควบคุมกําลังพลสํารองกับระบบอ่ืน ๆ มีดังนี้ 

         ๔.๓.๒.๑ ระบบการควบคุมกับระบบการผลิต ข้ันตอนการผลิตกําลังพลสํารอง 

ทุกประเภทสิ้นสุดท่ีการนําตัวกําลังพลสํารองข้ึนทะเบียนกองประจําการ และปลดเปนกองหนุน

เรียบรอย ข้ันตอนการควบคุมจะรับชวงการควบคุมกําลังพลสํารองตั้งแตกําลังพลท่ีอยูในข้ันตอนการ

ผลิตข้ึนทะเบียนกองประจําการ และปลดเปนกองหนุนเรียบรอย จํานวนของกําลังพลสํารองท่ีเขาสู

ข้ันตอนการผลิตเทาใด จะตองเปนกําลังพลสํารองของกองทัพเทานั้น     

               ๔.๓.๒.๒ ระบบการควบคุมกับระบบการเรียกพลหรือระดมพล การเรียกพลหรือ 

ระดมพลหนวยท่ีมีหนาท่ีในการเรียกพลหรือระดมพลจะดําเนินการเรียกกําลังพลสํารองเขารับราชการ         

ตามรายชื่อท่ีบรรจุอยูในบัญชีบรรจุกําลังของหนวยกําลังพลสํารองท่ีจะสนับสนุนใหหนวยนําไปจัดทํา

บัญชีบรรจกํุาลังควรจะเปนกําลังพลสํารองท่ีผานการตรวจสอบสภาพทหารกองหนุน จากหนวยงานท่ีทํา

หนาท่ีควบคุมกําลังพลสํารองวาเปนกําลังพลสํารองท่ีมีตัวตนอยูจริง สามารถใหการสนับสนุนตอกองทัพ

ในการเขารับราชการเม่ือมีการเรียกพลหรือระดมพลได หนวยท่ีมีหนาท่ีในเรียกพลหรือระดมพล จะตอง

ประสานงานอยางใกลชิดกับหนวยงานท่ีทําหนาท่ีควบคุมกําลังพลสํารองเพ่ือมีการปรับแก เปลี่ยนแปลง

บัญชีท่ีใชในการควบคุมกําลังพลสํารองใหมีขอมูลท่ีทันสมัย โดยเฉพาะภูมิลําเนา สถานท่ี ประกอบ

อาชีพ วิธีการติดตอ หรือบุคคลท่ีสามารถติดตอกับเพ่ือใหการสนับสนุนตอการเรียกพลหรือระดมพลได     

         ๔.๓.๒.๓ ระบบการควบคุมกับระบบฝกการศึกษา หนวยท่ีทําหนาท่ีควบคุม กําลังพล

สํารอง จะตองดําเนินการในเรื่องท่ีเก่ียวของกับสิทธิของกําลังพลสํารอง เพ่ือใหกําลังพลสํารองเขารับการ

ฝกศึกษาเพ่ิมเติมตามระเบียบ หรือหลักสูตรท่ีกําหนด เชน หลักสูตรการเลื่อนยศหรือ เลื่อนฐานะให

                                                           
๑๙ วุฒิพรรษ ภูมิสวัสด์ิ, “การพัฒนาระบบกําลังพลสํารองของกองทัพเรือ เพ่ือสนับสนุนแผนปองกันประเทศของกองทัพเรือ”, 
หลักสูตรวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร 59, หนา ๗ – ๙ 
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กําลังพลสํารอง เปนตน หนวยท่ีดําเนินการฝกศึกษาจะตองปลูกฝงอุดมการณใหกําลังพลสํารองมีความรู

ความเขาใจตอหนาท่ีของตนในฐานะเปนกําลังพลสํารองของหนวย และมีความเต็มใจท่ีจะเปนกําลังสวน

หนึ่งของกองทัพ และพรอมท่ีจะใหการสนับสนุนทางราชการตลอดเวลา     

 ๔.๓.๒.๔ ระบบการควบคุมกับระบบการบรรจุและการใชกําลังพลสํารองท่ีหนวย        

จะนํามาบรรจุในบัญชีบรรจุกําลังพล จะตองเปนกําลังพลสํารองท่ีผานการตรวจสอบสภาพทหาร

กองหนุนวามีตัวตนอยูจริงและสามารถติดตอได การใชกําลังพลสํารองจะตองกําหนดหลักเกณฑ หรือ

แนวทางท่ีชัดเจน สามารถชี้แจงความเขาใจไดงาย เชน กําลังพลสํารองจะตองเขารับราชการ เม่ือใดเปน

จํานวนก่ีวัน และตองดําเนินการหรือปฏิบัติอยางไรในขณะท่ีเปนสวนหนึ่งของกองทัพและจะหมดพันธะ

เม่ือใด    

 ๔.๓.๓ ระบบการเรียกกําลังพลสํารอง หรือการระดมพล หมายถึง กรรมวิธีในการ
เรียกกําลังพลสํารองเขารับราชการทหารตามหลักเกณฑและความมุงหมายท่ีกําหนดไวในขอบังคับ
กระทรวงกลาโหมวาดวยกิจการกําลังพลสํารอง พ.ศ.๒๕๕๙ ซึ่งแบงเปน ๕ ประเภท คือการเรียก
กําลังพลสํารองเพ่ือตรวจสอบ การเรียกกําลังพลสํารองเพ่ือฝกวิชาทหาร การเรียกกําลังพลสํารองเพ่ือ
ปฏิบัติราชการ การเรียกกําลังพลสํารอง เพ่ือทดสอบความ พรั่งพรอมและการระดมพล โดยการเรียก
กําลังพลสํารองในแตละประเภทจะมีความมุงหมายและลําดับความสําคัญในระดับท่ีแตกตางกัน ดังนี้ 
  ๔.๓.๓.๑ การเรียกกําลังพลสํารองเพ่ือตรวจสอบ กระทําในเวลาปกติ ปละไม
เกิน ๑ วัน มีความมุงหมาย ดังนี้ 
   ๔.๓.๓.๑ (๑) ทดสอบผลการเรียกโดยใหกําลังพลสํารองซ่ึงถูกเรียกเขา
มารายงานดวยตนเอง ณ ตําบล วัน เวลา ที่กําหนดให เพื่อตรวจสอบการเดินทาง เพื่อใหเกิดการ
คุนชินตอการเรียกและเพ่ือทราบ 
   ๔.๓.๓.๑ (๒) ตรวจสอบบัญชีเปนรายบุคคลเพื่อทราบวา ยังมีตัว
จริงและหลักฐานถูกตองหรือไม 
   ๔.๓.๓.๑ (๓) ทดสอบและตรวจสอบขนาดเครื่องแตงกาย 
   ๔.๓.๓.๑ (๔) ตรวจรางกาย 
   ๔.๓.๓.๑ (๕) อบรมและบรรยาย เรื่องท่ีควรทราบ หรือชี้แจง และ
ทบทวนหนาท่ีของกําลังพลสํารอง 
   ๔.๓.๓.๑ (๖) ซักซอมวิธีปฏิบัติของเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ ในการเรียก 
กําลังพลสํารองเขารับราชการทหาร 
  ๔.๓.๓.๒ การเรียกกําลังพลสํารองเพ่ือฝกวิชาทหาร กระทําตั้งแตในเวลาปกติ  
ปละไมเกิน ๖๐ วัน สวนราชการอาจเรียกกําลังพลสํารอง เพ่ือฝกวิชาทหารไดตามความเหมาะสม  
มีความมุงหมาย ดังนี้ 
   ๔.๓.๓.๒ (๑) ฝกทบทวนวิชาทหาร รวมถึงการฝกศึกษากําลังพล
สํารองตามแนวทางรับราชการ 
   ๔.๓ .๓.๒ (๒) ฝก ศึกษา อบรม ตามความชํานาญการทางทหารให
สามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพราชการทหาร 
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  ๔ .๓ .๓.๓ การเรียกกําลังพลสํารองเพ่ือปฏิบัติราชการ จะกระทําเปนการ
ชั่วคราว และเทาท่ีจําเปนตามท่ีสวนราชการกําหนด มีความมุงหมาย ดังนี้ 
   ๔.๓.๓.๓ (๑) ปฏิบัติหนาท่ีรักษาความปลอดภัย ท่ีตั้งหนวยทหาร 
   ๔.๓.๓.๓ (๒) ปฏิบัติหนาท่ีท่ีตองใชความรู ความเชี่ยวชาญ เปนการ
เฉพาะ 
   ๔.๓.๓.๓ (๓) ปฏิบัติหนาท่ีในการปองกัน และแกไขปญหาจากภัยพิบัติ 
ตามกฎหมายวาดวยการปองกัน และบรรเทาสาธารณสุข 
   ๔.๓.๓.๓ (๔) ปฏิบัติหนาท่ีท่ีเปนการปฏิบัติทางทหารนอกเหนือจาก
สงคราม 
  ๔.๓.๓.๔ การเรียกกําลังพลสํารองเพ่ือทดลองความพรั่งพรอม กระทําไดตั้งแต 
ในเวลาปกติ เพ่ือเตรียมรับสถานการณ มีความมุงหมาย ดังนี้ 
   ๔.๓.๓.๔ (๑) เพ่ิมพูนความรู ความสามารถ ในการปฏิบัติการทางทหาร 
เพ่ือเตรียมรับสถานการณท่ีอาจเกิดในระยะอันใกล เม่ือมีการระดมพล 
   ๔.๓.๓.๔ (๒) ทดสอบแผนปองกันประเทศ หรือ แผนปองกัน และ
บรรเทาสาธารณภัย 
   ๔ .๓ .๓.๔ (๓) ฝ กอบรมเ พ่ือใหสามารถปฏิบั ติหน า ท่ี ได อย างมี
ประสิทธิภาพ 
  ๔.๓.๓.๕ การระดมพล กระทําไดในเวลาท่ีมีประกาศสถานการณฉุกเฉิน หรือ
ประกาศใชกฎอัยการศึก หรือกรณีมีการรบ หรือการสงคราม จนถึงข้ันท่ีตองมีการระดมสรรพกําลังของ
ชาติ มีความมุงหมาย ดังนี้ 
   ๔.๓.๓.๕ (๑) ปองกันประเทศตามแผนปองกันประเทศ 
   ๔.๓.๓.๕ (๒) แกไขปญหาจากภัยพิบัติสาธารณะ 
   ๔.๓.๓.๕ (๓) ปองกันหรือปราบปรามการจลาจล 
   ๔.๓.๓.๕ (๔) ขยายกําลังตามอัตราสงคราม 
 การระดม กระทําได โดยการตราเป นพระราชกฤษฎีกา  ให รั ฐมนตรี ว าการ
กระทรวงกลาโหมเปนผูดําเนินการใหเปนไปตามนั้น  

 ๔.๓.๔ ระบบการฝกศึกษา เม่ือมีการเรียกพลเพ่ือฝกวิชาทหาร กําลังพลท่ีมีรายชื่ออยูใน 

บัญชีบรรจุกําลังพลของหนวยใด หนวยนั้นจะทําการฝกกําลังพลสํารองตามตําแหนงหนาท่ีท่ีบรรจุอยู 

และทําการฝกเพ่ิมเติมในดานความชํานาญการทางทหาร การฝกหนวยทางยุทธวิธี การฝกทบทวน 

เพ่ือใหกําลังพลสํารองสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ    

 ๔.๓.๕ ระบบการบรรจุและการใช เปนการพิจารณาบรรจุกําลังพลสํารองลงในบัญชี

บรรจุกําลังของหนวยตามขอพิจารณาตาง ๆ เชน พิจารณาบรรจุกําลังพลท่ีปลดเปนกองหนุนในรุนป

ใหม ๆ เปนลําดับแรก พิจารณาบรรจุกําลังพลท่ีมีภูมิลําเนาทหารอยูในพ้ืนท่ีหรือพ้ืนท่ีใกลเคียงกับหนวย

จัดทําบัญชีบรรจุกําลังเปนลําดับถัดมา และบรรจุกําลังพลสํารองท่ีเคยประจําการในหนวยจัดทําบัญชี

บรรจุกําลังเปนลําดับสุดทาย เปนตน และการใชกําลังพลสํารองเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตามแผนปองกัน



14 
 
ประเทศนั้นจะกําหนดจุดมุงหมายใหกําลังพลสํารองสามารถปฏิบัติหนาท่ีในหนวยไดตามหวงเวลาท่ี

กําหนดเม่ือมีคําสั่งเรียกพลหรือระดมพล   

 

บทสรุป 

เปาหมายสูงสุดของประเทศ คือ การมีเอกราช อธิปไตยจากภัยคุกคาม มีความม่ันคง สามารถ

ดําเนินกิจกรรมทางดานการเมือง การทหาร สังคม เศรษฐกิจไดอยางม่ันคง สามารถพัฒนาประเทศใหมี

ความเจริญกาวหนา นอกจากนี้ภารกิจท่ีสําคัญ คือ มุงเนนใหความชวยเหลือประชาชนท่ีไดรับความ

เดือดรอน ใหประชาชนมีความปลอดภัยในการดํารงชีวิต การจะบรรลุเปาหมายของประเทศไดนั้น รัฐจึง

ตองมีการสงเสริมกําลังกองทัพท้ังในดานกําลังพลและยุทโธปกรณใหมีความพรอมรบอยูตลอดเวลา            

เดิมจะใชกําลังพลสํารองแตเฉพาะในยามสงคราม แตภารกิจในปจจุบันจะถูกนําไปใชในการปฏิบัติการ

รักษาสันติภาพ การบรรเทาสาธารณภัย การชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติตางๆ ปญหายาเสพติด เปนตน  

ซ่ึงในดานกําลังพล รัฐใหความสําคัญกับระบบกําลังสํารองของไทยตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันทําใหระบบ

กําลังพลสํารองมีการพัฒนามาอยางตอเนื่อง กลาวคือ ระบบกําลังพลสํารอง เปนระบบท่ีเก่ียวของกับ

การดําเนินการ การจัดเตรียม และการใชกําลังพลสํารอง เพ่ือตรวจสอบ เพ่ือฝกวิชาทหาร เพ่ือปฏิบัติ

ราชการ หรือเพ่ือทดสอบความพรั่งพรอม และในการระดมพล หากมีการจัดเตรียมกําลังพลสํารองได

อยางมีประสิทธิภาพไวตั้งแตยามปกติ ยอมสามารถเรียกกําลังสํารองมารับใชประเทศชาติไดทันทวงที             

ท้ังสถานการณภัยคุกคามของชาติ ไมวาจะเปนภัยคุกคามรูปแบบเดิมหรือภัยคุกคามรปูแบบใหม  

การบริหารระบบกําลังพลสํารอง ควรท่ียึดหลักหลักนิติธรรม เนื่องจากเปนหลักในการปกครอง

บานเมืองโดยกฎหมาย ซ่ึงเปนพ้ืนฐานของมนุษยท่ีควรไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมกัน ไมเลือกปฏิบัต ิ  

มีความเสมอภาค ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของกันและกัน ทุกคนจะตองอยูภายภายใตกฎหมายไมวา

สถานะใด โดยผูบังคับบัญชาหรือผูปกครองก็ตองอยูภายใตกฎหมายดวย โดยผูบังคับบัญชาหรือ

ผูปกครองจะกระทําการใดท่ีกระทบสิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานมิได หากไมมีกฎหมายใหอํานาจไว ท้ังนี้

เพ่ือใหสังคมมีความสงบสุข แมวากําลังพลสํารองจะไมใชกําลังหลักของกองทัพเหมือนทหารประจําการ 

แตถือไดวาเปนกําลังพลท่ีสําคัญตอการปฏิบัติภารกิจตางๆ จึงควรใหความสําคัญของกําลังพลสํารอง ใน

การใหสิทธิ หนาท่ี และสวัสดิการตางๆท่ีพึงจะไดรับ เพ่ือใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และ

ระเบียบตางๆ  

ดังนั้น หากระบบกําลังพลสํารองอยูภายใตหลักนิติธรรมแลว ยอมสงผลใหการปกครองบังคับ

บัญชาจะอยูภายใตกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ การบริหารงานเปนไปอยางเปนธรรม เม่ือผูบังคับบัญชา

และผูใตบังคับบัญชาเปนบุคคลท่ีมีคุณธรรมจะทําใหกองทัพเปนปกแผนเดียว ในอนาคตหากวาประเทศ

จะตกอยูในภัยคุกคามแบบใด กองทัพก็สามารถปฏิบัติภารกิจใหสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี และเปนการ

สรางความม่ันคงใหประเทศตอไปได 
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