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ระบบกําลังพลสํารอง ภายใตหลักนิติธรรม 

พล.ท. จิรวิทย  เดชจรัสศรี0๑ 

บทนํา 
 

 เนื่องจากภารกิจดาน การรักษาความม่ันคง การพิทักษรักษาสถาบันพระมหากษัตริย การพัฒนา

ประเทศ  ปองกันประเทศ แกไขปญหาจากภัยพิบัติ และชวยเหลือประชาชน เปนภารกิจหลักของ

กระทรวงกลาโหม ในการปฏิบัติหนาท่ีดังกลาว กระทรวงกลาโหมจําเปนตองจัดใหมีกําลังพลท่ีพรอม

ปฏิบัติหนาท่ี แตกําลังทหารประจําการนั้นไมเพียงพอตอการปฏิบัติหนาท่ี หากวามีการเพ่ิมจํานวนทหาร

ประจําการจะเปนการสิ้นเปลืองงบประมาณของประเทศเปนจํานวนมาก สงผลตอดานเศรษฐกิจมากจน

เกินความจําเปน กระทรวงกลาโหมจึงตองจัดใหมีกําลังพลสํารองข้ึนใหเปนสวนหนึ่งของกองทัพ เพ่ือ

ชวยแกปญหาใหแกประเทศชาติ ท้ังในยามสงบ และยามสงคราม เพ่ือเสริมสรางความม่ันคงใหกับ

ประเทศชาติ 

ประเทศไทยตั้งแตในอดีตจนถึงปจจุบันไดตระหนักถึงความสําคัญในสวนของกําลังพลสํารองท่ี

ตองเขามาปฏิบัติหนาท่ี ซ่ึงการจัดระบบกําลังพลสํารองท่ีเขมแข็งจะเปนสวนเสริมใหการปฏิบัติหนาท่ี

ของกระทรวงกลาโหมมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ในอดีตจะพบวากองกําลังพลสํารองจะเขามาปฏิบัติหนาท่ี

ตอเม่ือเกิดภัยคุกคามทางทหาร หรือในยามสงคราม โดยกําลังพลสํารองถือเปนกําลังยุทธศาสตรท่ีทําให

กองทัพสามารถทําการรบไดอยางตอเนื่องยาวนาน แตในปจจุบันเม่ือโลกไดเปลี่ยนแปลงไปภัยคุกคามท่ี

เคยเกิดข้ึนก็ไดเปลี่ยนรูปแบบตามไปดวย กลายเปนภัยคุกคามรูปแบบใหม ซ่ึงมีความสลับซับซอน และ

มีโอกาสทวีความรุนแรงมากยิ่งข้ึน เชน ความแตกแยกทางความคิดของคนในสังคม, ภัยพิบัติจากการ

เปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมทางธรรมชาติและโรคระบาด รวมถึงปญหายาเสพติด ซ่ึงภัยบางอยาง

เปนภัยท่ีอยูเหนือการควบคุมของมนุษย โดยภัยตางๆ ท่ีเกิดข้ึนอาจเกิดสงผลกระทบตอประชาชนเปน

อยางมาก สงผลกระทบตอสังคมสวนรวม เศรษฐกิจ สังคม และประเทศชาติ การท่ีกองทัพระดมกําลัง

ทหารประจําการเพ่ือแกปญหาดังกลาวอาจสงผลตอภารกิจหลัก จึงจําเปนตองจัดใหมีระบบกําลังพล

สํารอง เพ่ือมาปฏิบัติหนาท่ีรวมกับกําลังประจําการเพ่ือใหการปฏิบัติภารกิจเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

ซ่ึงกําลังพลสํารองถือวาเปนสวนสําคัญของกองทัพ มีสิทธิ หนาท่ีท่ีจะรับการปฏิบัติตามกฎหมาย 

กฎระเบียบ ขอบังคับ แบบธรรมเนียมทหารท่ีกําหนดใหทหารทุกคนปฏิบัติ และหามปฏิบัติใหเปนไปใน

ทิศทางเดียวกัน  

นอกจากกฎเกณฑขางตนแลว การจัดระบบกําลังพลสํารองจําเปนท่ีจะตองคํานึงถึงหลักนิติ

ธรรม โดยใหความสําคัญในเรื่องความเสมอภาค ความเทาเทียมกัน ไมวาบุคคลใดบุคคลหนึ่ง จะตองไมมี

การเลือกปฏิบัติ ภายใตกฎหมาย กฎระเบียบ แบบธรรมเนียมทหาร ท้ังนี้ การปกครองบังคับบัญชาของ

                                                           
๑ รองเจากรมเสมียนตรา 
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ผูบริหารท่ีตองยึดหลักกฎหมายในการพิจารณาตัดสินใจในเรื่องท่ีเก่ียวของดวยความเปนธรรม ภายใต

หลักนิติธรรม ยึดกฎเกณฑท่ีไมเอนเอียง จะเปนการสรางความเชื่อม่ันแกระบบกําลังพลสํารอง  

การจัดระบบกําลังพลสํารองโดยใชหลักนิติธรรมจึงมีความจําเปนตอกองทัพในฐานะเปนองคกร

ของรัฐ เพ่ือใหการดําเนินการเปนไปตามทํานองคลองธรรม ทําใหกําลังพลมีคุณภาพและเปยมดวย

คุณธรรม ดังนั้น การศึกษาเรื่องนี้จะไดทราบถึงระบบกําลังพลสํารองภายใตหลักนิติธรรม 
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เนื้อหา 

๑. หลักนิติธรรม 

 ๑.๑ วิวัฒนาการของหลักนิติธรรม 

คําวา “หลักนิติธรรม” นั้น นักกฎหมายไทยแปลมาจากคําวา  “The Rule of Law” ซ่ึงเปน

หลักการพ้ืนฐานในระบบกฎหมายอังกฤษ โดยมีความคิดท่ีวามนุษยไมควรตองถูกปกครองโดยมนุษย      

แตควรจะตองถูกปกครองโดยกฎหมาย 

 นักกฎหมายรัฐธรรมนูญของอังกฤษท่ีมีบทบาทมากท่ีสุดคนหนึ่งในการชวยพัฒนาหลักนิติธรรม คือ    
เอ วี ไดซีย (A.V. Dicey ค.ศ. 1835-๑๙๒๒) ไดอธิบายความหมายของหลักนิติธรรมวา หลักนิติธรรม
จะตองสัมพันธใกลชิดกับความมีอํานาจสูงสุดของรัฐสภา และหลักนิติธรรมนั้นยอมมีเนื้อหาท่ีสําคัญ คือ 
บุคคลทุกคนยอมเสมอภาคกันตอหนากฎหมาย บุคคลไมวาจะในชนชั้นใดยอมตองตกอยูภายใต
กฎหมายปกติธรรมดาของแผนดิน (the ordinary law of the land) ซ่ึงบรรดาศาลธรรมดาท้ังหลาย 
(ordinary courts) จะเปนผูรักษาไวซ่ึงกฎหมายดังกลาว หลักนิติธรรมในความหมายนี้ยอมปฏิเสธ
ความคิดท้ังหลายท้ังปวงท่ีจะยกเวนมิใหบรรดาเจาหนาท่ีท้ังหลายตองเคารพตอกฎหมาย บุคคล
ท้ังหลายยอมไมตองถูกลงโทษหากไมไดกระทําการอันผิดกฎหมาย และไมมีผู ใดท้ังสิ้นแมแต
พระมหากษัตริยท่ีจะอยูเหนือกฎหมายได1๒ ซ่ึงจากแนวคิดของไดซียสามารถอธิบายได ๓ ประการ ไดแก 

 ประการแรก  ไมมีผูใดจะถูกลงโทษหรือถูกกระทําใหเสียหายโดยชอบดวยกฎหมายท้ังทาง
รางกายและทรัพยสิน เวนแตบุคคลนั้นไดกระทําละเมิดตอกฎหมายท่ีบัญญัติข้ึนโดยชอบธรรม 

 ประการท่ีสอง  ไมมีบุคคลใดอยูเหนือกฎหมายและอยูเหนือบุคคลอ่ืนไมวาบุคคลนั้นจะมียศ
หรือตําแหนงใด ทุกคนตองอยูภายใตกฎหมายเดียวกันและไดรับการคุมครองเชนเดียวกัน 

 ประการท่ีสาม  หลักการท่ัวไปรัฐธรรมนูญคือผลการตัดสินใจทางดานตุลาการ โดยจุดมุงหมาย
ท่ีจะคุมครองสิทธิของปจเจกบุคคลท่ีจะถูกนํามาพิจารณาตอหนาศาล 

 ลอน แอล. ฟูลเลอร (Lon L.Fuller)2

๓ ค.ศ.๑๙๖๔ นักนิติศาสตรท่ีมีชื่อเสียงชาวอเมริกันท่ีเห็น

วากฎหมายท่ีจะทําใหหลักนิติธรรมปรากฏเปนจริงไดนั้นตองมีลักษณะสําคัญ คือ 

๑. กฎหมายจะตองบังคับเปนการท่ัวไปกับบุคคลทุกคน ไมเวนแมแตองคกรเจาหนาท่ีของรัฐ 

๒. กฎหมายจะตองไดรับการประกาศใชอยางเปดเผย 

๓. กฎหมายจะตองไดรับการตราข้ึนใหมีผลบังคับไปในอนาคต ไมใชตราข้ึนเพ่ือใชบังคับ

ยอนหลังไปในอดีต 

                                                           
๒ สราทิส  ไพเราะ, ผลคําวินิจฉัยของศาลตอการกระทําปฏิวัติรัฐประหาร (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร คณะ
นิติศาสตร มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ, 2559), หนา ๓๔ 
๓ ชัยวัฒน วงศวัฒนศานต, หลักนิติธรรม, ในรวมบทความทางวิชาการเนื่องในโอกาสครบรอบ ๙๐ป ธรรมศาสตราจารยสัญญา ธรรมศักด์ิ 
,(กรุงเทพมหานคร สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,๒๕๔๑), หนา ๓๑ 
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๔. กฎหมายจะตองไดรับการตราข้ึนโดยมีขอความท่ีชัดเจน เพ่ือหลีกเลี่ยงมิใหเกิดการบังคับ                      

ท่ีไมเปนธรรม 

๕. กฎหมายจะตองไมมีขอความท่ีขัดแยงกันเองกฎหมายจะตองไมเรียกรองใหบุคคลปฏิบัติใน

สิ่งท่ีอาจเปนไปได 

๖. กฎหมายตองมีความม่ันคงตามสมควร แตก็จะตองเปดโอกาสใหแกไขใหสอดคลองกับสภาพ

สังคมท่ีเปลี่ยนแปลงไปได 

๗. กฎหมายท่ีไดรับการประกาศใชแลวจะตองไดรับการบังคับใหสอดคลองตองกันกลาวคือ 

ตองบังคับการใหเปนไปตามเนื้อหาของกฎหมายท่ีไดประกาศใชแลวนั้น 

ความหมายของหลักนิติธรรมของนักวิชาการกฎหมายในประเทศไทย ยังไดใหความหมายของ 

หลักนิติธรรม ในหลายความหมาย ดังนี้ 

ศาสตราจารยประยูร  กาญจนดุล3

๔ เรียก The Rule of Law ท่ีใชในประเทศไทยวา “นิติธรรม

ไทย” โดยอธิบายวา “หลักอันเปนพ้ืนฐานในการท่ีจะบัญญัติกฎหมายเพ่ือเกิดความเปนธรรมหรือความ

ยุติธรรมข้ึนในบานเมืองโดยใชกฎหมายเปนหลัก หลักนิติธรรมไทยจึงหมายถึงหลักนิติธรรมท่ีเปนหลัก

พ้ืนฐานในการบัญญัติกฎหมายไทยใหเปนไปดวยความยุติธรรม” 

นอกจากนั้นไดแยกแยะใหเห็นสาระสําคัญของหลักนิติธรรมวาประกอบดวย 

๑. การปกครองรัฐตองเปนการปกครองโดยกฎหมาย กลาวคือ ตองเปนการปกครองท่ีเปน

ธรรมภายในขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนดไว กฎหมายจะกําหนดหลักการและจํากัดขอบเขตแหงอํานาจ

หนาท่ีของฝายผูปกครองรัฐไวอยางแนชัดและกําหนดใหมีการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของเอกชนผูอยู

ใตการปกครองโดยศาล เพ่ือควบคุมการกระทําของผูมีอํานาจปกครองรัฐมิใหขัดตอกฎหมายหรือ

นอกเหนือกฎหมาย 

๒. สิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานของเอกชนผูอยูใตการปกครองตองไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 

๓. เอกชนผูอยูใตการปกครองยอมเสมอกันตามกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 
เทาเทียมกัน 

ศาสตราจารยธานินทร  กรัยวิเชียร เสนอคํานิยามหลักนิติธรรมวา “หลักนิติธรรม” ก็คือ 

หลักการพ้ืนฐานแหงกฎหมายท่ีสําคัญในระบอบประชาธิปไตยโดยท่ีเทิดทูนศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย

และยอมรับนับถือสิทธิแหงมนุษยชนทุกแงทุกมุม รัฐตองใหความอารักขาคุมครองมนุษยชนใหพนจาก

ลัทธิทรราชย หากมีขอพิพาทใดๆเกิดข้ึน ไมวาระหวางรัฐกับเอกชนหรือระหวางเอกชนกับเอกชน     

ศาลยอมมีอํานาจอิสระในการตัดสินขอพิพาทนั้นโดยเด็ดขาดและโดยยุติธรรมตามกฎหมายบานเมืองท่ี

                                                           
๔ วิษณุ  เครืองาม, หลักนิติธรรมกับการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของรัฐ, เอกสารบรรยายในที่ประชุมสํานักธรรมศาสตรและการเมือง 
กรุงเทพมหานคร 1 กรกฎาคม 2552, หนา 18-19 
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ถูกตองและเปนธรรม4

๕ รวมท้ังยังมีพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวท่ีเก่ียวกับการใช

คําวา “นิติธรรม” ในวาระตางๆ ดังนี้  

“กฎหมายนั้นไมใชตัวความยุติธรรม เปนแตเพียงเครื่องมืออยางหนึ่งสําหรับใชในการรักษา 

และอํานวยความยุติธรรมเทานั้น การใชกฎหมายจึงตองมุงหมายใชเพ่ือรักษาความยุติธรรม ไมใชเพ่ือ

รักษาบทของกฎหมายเอง และการรักษาความยุติธรรมในแผนดินก็มิไดมีวงแคบอยูเพียงแคขอบเขตของ

กฎหมาย หากตองขยายออกไปใหถึงศีลธรรมจรรยา ตลอดจนเหตุและผลตามเปนจริงดวย5

๖” 

หลักนิติธรรมของผูศึกษา หมายถึง หลักพ้ืนฐานทางกฎหมายท่ีนํามาใชกับประชาชนทุกคน 

เพ่ือใหเกิดความเสมอภาค ไมเลือกปฏิบัติตอผูหนึ่งผูใด หรือกลุมบุคคลหนึ่งบุคคลใด และไมมีผูใดอยู

เหนือกฎหมายหรืออยูเหนือบุคคลอ่ืน ทุกคนตองอยูภายใตกฎหมายเดียวกันและไดรับความคุมครอง

จากกฎหมายท่ีเทาเทียมกัน นอกจากหลักนิติธรรมท่ีเปนหลักพ้ืนฐานท่ีกําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยแลว ในกระทรวงกลาโหมยังตระหนักและใหความสําคัญตอหลักนิติธรรม แมจะมิได

บัญญัติเปนกฎหมายโดยตรงแตไดออกระเบียบซ่ึงบังคับใชกับขาราชการกระทรวงกลาโหม หาก

ขาราชการฝาฝนไมปฏิบัติตามระเบียบดังกลาว ก็จะมีบทลงโทษ ระเบียบนี้ มีชื่อวา ระเบียบ

กระทรวงกลาโหมวาดวยประมวลจริยธรรม พ.ศ.๒๕๕๑ 

๑.๒ หลักนิติธรรมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

สําหรับประเทศไทยนั้น หลักนิติธรรมไดปรากฏในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยซ่ึงเปน

กฎหมายท่ีสูงสุดของประเทศ จากการศึกษาพบวามีการบัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน คือ มาตรา 

๓  มาตรา ๒๖ มาตรา ๒๗ และมาตรา ๕๒ ดังนี้ 

มาตรา ๓ บัญญัติวา “อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปน

ประมุข ทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ  

รัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล องคกรอิสระ และหนวยงานของรัฐตองปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตาม

รัฐธรรมนูญ กฎหมาย และ หลักนิติธรรม เพ่ือประโยชนสวนรวมของประเทศชาติ และความผาสุกของ

ประชาชนโดยรวม”
๗  

มาตรา ๒๖ บัญญัติวา “การตรากฎหมายท่ีมีผลกําจัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตองเปนไป

ตามเง่ือนไขท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบัญญัติเง่ือนไขไว กฎหมายดังกลาวตอง

ไมขัดตอหลักนิติธรรม ไมเพ่ิมภาระหรือจํากัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแกเหตุ และจะ

                                                           
๕ ธานินทร  กรัยวิเชียร, คําบรรยายเรื่องหลักนิติธรรมในการอบรมหลักสูตรภาคจริยธรรม สํานักอบรมกฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา สมัยที่ 
๖๑ (กรุงเทพมหานคร : บริษัท ชวนพิมพ ๕๐ จํากัด, ๒๕๒๒), หนา ๒๓ 
๖ อรรถพล  ใหญสวาง,“หลักนิติธรรม” ,จุลนิติ มกราคม – กุมภาพันธ ๒๕๕๗, คนวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๔,จาก 
https://www.senate.go.th/assets/portals/93/fileups/272/files/S%E0%B9%88ub_Jun/3journal/b166%20jun_11_1.
pdf 
๗ มาตรา ๓ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  
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กระทบตอศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของบุคคลมิได รวมท้ังตองระบุเหตุผลความจําเปนในการจํากัดสิทธิ

และเสรีภาพไวดวย 

กฎหมายตามวรรคหนึ่ง ตองมีผลใชบังคับเปนการท่ัวไป ไมมุงหมายใหใชบังคับแกกรณีใดกรณี

หนึ่งหรือแกบุคคลใดบุคคลหนึ่ง”๘ 

มาตรา ๒๗ บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรับความคุมครองตาม

กฎหมายเทาเทียมกัน  

ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 

การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคล ไมวาดวยเหตุความแตกตางในเรื่องถ่ินกําเนิดเชื้อชาติ 

ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือ

สังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหง

รัฐธรรมนูญ หรือเหตุอ่ืนใดจะกระทํามิได  

มาตรการท่ีรัฐกําหนดข้ึนเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิหรือเสรีภาพ          

ไดเชนเดียวกับบุคคลอ่ืน หรือเพ่ือคุมครอง หรืออํานวยความสะดวกใหแกเด็ก สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ 

หรือผูดอยโอกาส ยอมไมถือวาเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม  

บุคคลผูเปนทหาร ตํารวจ ขาราชการ เจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐ และพนักงานหรือลูกจางขององคกร

ของรัฐยอมมีสิทธิและเสรีภาพเชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป เวนแตท่ีจํากัดไวในกฎหมายเฉพาะในสวนท่ี 

เก่ียวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย หรือจริยธรรม8

๙  

มาตรา ๕๒ รัฐตองพิทักษรักษาไวซ่ึงสถาบันพระมหากษัตริย เอกราช อธิปไตย บูรณภาพ           

แหงอาณาเขตและเขตท่ีประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย เกียรติภูมิและผลประโยชนของชาติ ความม่ันคงของ

รัฐ และความสงบเรียบรอยของประชาชนเพ่ือประโยชนแหงการนี้ รัฐตองจัดใหมีการทหาร การทูต และ 

การขาวกรองท่ีมีประสิทธิภาพ 

 จากบทบัญญัติดังกลาวขางตน เห็นไดวา รัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ 

ตระหนักถึงความสําคัญของหนักนิติธรรมของบุคคลทุกคนไมวาจะดํารงตําแหนงในองคกรใด หรือ

กระท่ังบุคคลธรรมดาก็ตองไดรับความเสมอภาคอยางเชนทหาร ไมวาจะอยูในยศ ตําแหนงใดยอมมีสิทธิ

และเสรีภาพเชนเดียวกับบุคคลท่ัวไป9

๑๐  

 

 

                                                           
๘ มาตรา ๒๖ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  
๙ มาตรา ๒๗ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  
๑๐ มาตรา ๕๒ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  
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๒. กระทรวงกลาโหมกับหลักนิติธรรม 

พระราชบัญญัติจัดระเบียบกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ 

มาตรา ๗ การบริหารราชการของกระทรวงกลาโหม ตองดําเนินการตามหลักการบริหารกิจการ

บานเมืองท่ีดี เวนแตในกรณีใดท่ีมีความจําเปนในการบริหารราชการของกระทรวงกลาโหม อาจกําหนด 

วิธีปฏิบัติราชการใหสอดคลองและเหมาะสมกับการปฏิบัติราชการของกระทรวงกลาโหม เปนการเฉพาะ

สําหรับกรณีนั้นได โดยใหตราเปนพระราชกฤษฎีกา10

๑๑   

มาตรา ๘ กระทรวงกลาโหม มีอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 

(๑) พิทักษรักษาเอกราชและความม่ันคงแหงราชอาณาจักร จากภัยคุกคามท้ังภายนอกและ
ภายในราชอาณาจักร ปราบปรามการกบฏและการจลาจล โดยจัดใหมีและใชกําลังทหารตามท่ี
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย หรือตามท่ีมีกฎหมายกําหนด     

(๒) พิทักษรักษาปกปองสถาบันพระมหากษัตริย ตลอดจนสนับสนุนภารกิจของสถาบัน
พระมหากษัตริย     

  (๓) ปกปอง พิทักษรักษาผลประโยชนแหงชาติและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข พัฒนาประเทศ เพ่ือความม่ันคงตลอดจนสนับสนุนภารกิจอ่ืนของรัฐ      
ในการพัฒนาประเทศ การปองกัน และแกไขปญหาจากภัยพิบัติ และการชวยเหลือประชาชน 

 (๔) ศึกษา วิจัย พัฒนา และดําเนินการดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศ และพลังงานทหาร    

ดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีปองกันประเทศ และดานกิจการอวกาศเทคโนโลยีสารสนเทศ และ        

การสื่อสาร 

 ท้ังนี้เพ่ือสนับสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหมและความม่ันคงของประเทศ     

(๕) แตงตั้งคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการ หรือบคุคลใดเพ่ือกระทําการหรือพิจารณา หรือสอบสวน

ใด  ๆเก่ียวกับราชการของกระทรวงกลาโหมก็ได    

(๖) วางแผน พัฒนา และดําเนินการเก่ียวกับระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพ่ือ 

การบริหารราชการท่ัวไปของกระทรวงกลาโหมใหสามารถติดตอเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนขอมูลระหวางหนวยงาน

ตาง ๆ ท้ังในประเทศและระหวางประเทศ11

๑๒ 

๓. ยุทธศาสตรชาต ิ

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ๒๕๖๐ หมวด ๖ แนวนโยบายแหงรัฐ มาตรา ๖๕ 1 2

๑๓         

รัฐพึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือใช

เปนกรอบในการจัดทําแผนตางๆ ใหสอดคลองและบูรณาการกัน 

                                                           
๑๑ มาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติจัดระเบยีบกระทรวงกลาโหม พุทธศักราช ๒๕๕๑  
๑๒ มาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติจัดระเบยีบกระทรวงกลาโหม พุทธศักราช ๒๕๕๑  
๑๓ มาตรา ๖๕ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  
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แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคง เปาหมายเพ่ือใหประเทศชาติมีความม่ันคง

ปลอดภัย มีความสงบเรียบรอย มีความสามัคคีปรองดองของคนในชาติ อยูรวมกันอยางสันติ ภายใตการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข บนพ้ืนฐานของสังคมพหุ

วัฒนธรรม การเคารพความหลากหลาย และหลักธรรมาภิบาล มีความพรอมเผชิญเหตุ และรับมือกับภัย

คุกคามดานความม่ันคงในทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง เปนภูมิคุมกันใหประชาชนอยูดี กินดี

และมีความสุขสงเสริมการบริหารและการพัฒนาประเทศในทุกดานตอไป13

๑๔
 

๓.๑ ยุทธศาสตรทหาร  

ประกอบดวย ๔ ยุทธศาสตร คือ การเตรียมกําลัง การวางกําลัง การใชกําลังและการประสาน

ยุทธศาสตรท้ังสามเพ่ือบรรลุวัตถุประสงคแหงชาติตามท่ีกําหนดไวในนโยบายแหงชาติ ยุทธศาสตรทหาร  

ควรเริ่มตนจากแนวความคิดของการใชกําลังเพราะการวางแผนจะใชกําลังทหารอยางไรจะเปนขอพิจารณา     

วาเราจะเตรียมกําลังทหารขนาดไหน จะวางกําลังท่ีใด และการประสานการใชกําลัง การเตรียมกําลัง     

และการวางกําลังควรเปนอยางไร สําหรับยุทธศาสตรปฏิบัติการเปนศิลปและศาสตรของการวางแผน           

การประสานสอดคลอง และการอํานวยการในการปฏิบัติการทัพภายในยุทธบริเวณเพ่ือบรรลุ

วัตถุประสงคความม่ันคงแหงชาต1ิ4

๑๕ 

 ๓.๒ ยุทธศาสตรการปองกันประเทศกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๕ ท่ีเก่ียวของมี ๒ ประการ คือ 

ประการแรก ภัยคุกคามตอความม่ันคงแหงชาติ แบงได ๒ ลักษณะ คือ 

ภัยคุกคามแบบดั้งเดิม (Traditional Threat) ไดแก  ปญหาความขัดแยงทางทหาร             

อันเนื่องมาจากปญหาเสนเขตแดน รวมท้ังการแยงชิงทรัพยากรและแหลงพลังงาน 

ภัยคุกคามรูปแบบใหม เปนภัยคุกคามท่ีหนวยงานความม่ันคงและหนวยงานดานการขาว 

พิจารณาวาเปนปญหาสําคัญท่ีสงผลกระทบดานความม่ันคงตางๆ ตอรัฐ สังคม ประชาชน หากไม

ดําเนินการปองกันแกไข หรือดําเนินการลาชา ปญหาอาจรุนแรงมากข้ึน และขยายตัวไปสูรัฐ หรือภูมิภาค

อ่ืน ซ่ึงภัยคุกคามรูปแบบใหมนั้นจะแตกตางจากรูปแบบเดิม ท่ีมุงเนนการใชกําลังทหาร หรือการทํา

สงครามระหวางกัน มีรูปแบบไมซับซอน แตภัยคุกคามรูปแบบใหม มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบ วิธีการ 

กระบวนการ เปนอุปสรรคตอการติดตาม ตรวจสอบ แกไขปญหาของเจาหนาท่ี รวมท้ังเพ่ือใหสอดคลอง

กับสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลง ซ่ึงภัยคุกคามรูปแบบใหมมี ๙ ประเภท15

๑๖ ประกอบดวย 

๑. ความแตกแยกทางความคิดของคนในสังคม 

๒. ความไมเชื่อม่ันตอระบบและสถาบันการเมือง 

๓. การขาดความสมดุลของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
                                                           
๑๔ รายงานสรุปผลดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ ประจําป ๒๕๖๓, คนเมื่อวันที่ ๒๒ เมษายน ๒๕๖๔, จาก
http://nscr.nesdc.go.th/nscr_report/ 
๑๕ ยุทธนาสินธุ ศรีนุรัตนเดชา, “ยุทธศาสตรทหาร ยุทธศาสตรปฏิบัติการ”,วารสารสถาบันวิชาการปองกันประเทศ, หนา ๑๐ 
๑๖ ขอมูลความรูเพื่อสนบัสนุนการดําเนินการโครงการพัฒนาและขยายเครือขายประชาชนดานการขาว กระทรวงมหาดไทย, คนเมื่อวันที่  
๓๑ มีนาคม ๒๕๖๔, จาก http://www.oic.go.th/FILEWEB/CABINFOCENTER4/DRAWER045/GENERAL/DATA0000/00000147.PDF 
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๔. ภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมทางธรรมชาติและโรคระบาด 

๕. ปญหาความม่ันคงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต 

๖. การกอการรายและอาชญากรรมขามชาติ 

๗. แรงงานตางดาวและผูหลบหนีเขาเมือง 

๘. ขบวนการลักลอบจําหนายยาเสพติด 

๙. ปญหาดานความยากจน 

ประการท่ีสอง วัตถุประสงคมูลฐานดานการปองกันประเทศ ไดแก 

 ๑. ประเทศมีความม่ันคงปลอดภัยจากภัยคุกคามทางทหาร 

 ๒. สถาบันหลักของชาติและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน

ประมุขดํารงอยูอยางม่ันคง 

 ๓. ประเทศและประชาชนมีความม่ันคงปลอดภัยจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ 

 ๔. สถานการณภายในประเทศมีความสงบเรียบรอย ประชาชนอยูรวมกันไดอยางสันติสุข 

 ๕. พลังอํานาจแหงชาติทุกดานมีความพรอมในการปองกันประเทศรวมกัน 

 ๖. การอยูรวมกันอยางสันติสุขในประชาคมอาเซียน 

๗. การมีเกียรติและศักดิ์ศรีของชาติ ในประชาคมระหวางประเทศ 

๔. กําลังพลสํารอง 

๔.๑ ท่ีมาของกําลังพลสํารอง   

กิจการกําลังพลสํารองถือกําเนิดโดยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี 6  

(สมเด็จพระมหาธีรราชเจา) ทรงเปนพระบิดาแหงกิจการกําลังพลสํารองของไทย กําหนดใหทุกวันท่ี       

6 พฤษภาคมของทุกปเปนวันสําคัญของหนวยงาน โดยไดทรงริเริ่มกําลังพลสํารองไวชวยแกปญหาใหแก 

ประเทศชาติ ท้ังในยามสงบ และยามสงคราม จึงเปนรากฐานของการดําเนินการพัฒนาระบบกําลังพล

สํารอง เพ่ือเสริมสรางความม่ันคงใหกับประเทศชาติ ปจจุบันอาศัยพระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการ

และกําหนดหนาท่ีของสวนราชการ กองทัพบก กองทัพไทย กระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2552 และตอมา

ไดมีการเปลี่ยน ชื่อเดิมของหนวยบัญชาการกําลังพลสํารอง (นสร.) เปนหนวยบัญชาการรักษาดินแดน 

(นรด.) ตามมาตรา 17 ของพระราชกฤษฎีกาดังกลาว โดยใหทําหนาท่ีวางแผน อํานวยการ ประสานงาน 

กํากับการและดําเนินการเก่ียวกับกิจการกําลังพลสํารองท้ังปวง กิจการสัสดี รวมท้ังปกครองบังคับบัญชา

หนวยทหารท่ีกระทรวงกลาโหมกําหนดใหมีผูบัญชาการหนวยบัญชาการรักษาดินแดนเปนผูบังคับบัญชา

รับผิดชอบ กําลังพลสํารองถือเปนกําลังยุทธศาสตรท่ีทําใหกองทัพสามารถทําการรบไดอยางตอเนื่อง

ยาวนาน มีผลโดยตรงตออํานาจทางทหารของชาติ ความม่ันคงของประเทศจําเปนตองอาศัยกําลังทหาร

เขาทําหนาท่ีปฏิบัติงานในสวนสําคัญของประเทศ ดังนั้นประเทศไทยตั้งแตในอดีตจนถึงปจจุบันได

ตระหนักถึงความสําคัญในสวนของกําลังพลท่ีตองเขามาปฏิบัติหนาท่ี โดยคํานึงถึงองคประกอบท่ีเปน
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สวนสําคัญท่ีทําใหคุณภาพของกําลังพลมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการทํางานท่ีมีความเสี่ยงภัย

ตอการรุกรานของศัตรูท้ังในยามปกติและในยามสงคราม ดังนั้นรัฐบาลไทยมีความจําเปนตองปรับปรุง

หลักสูตรการฝกนักศึกษาวิชาทหารใหทันตอสถานการณปจจุบัน  

๔.๒ ความสําคัญของกําลังพลสํารองและความจําเปนของกําลังพลสํารอง 

กําลังพลสํารองเปนกําลังทางยุทธศาสตรท่ีมีความสําคัญในการรักษาความม่ันคงและอธิปไตยของ

ชาติในยามปกติ กําลังพลสํารองเปนกําลังสําคัญในการชวยเหลือและแกไขปญหาภัยพิบัติสาธารณะ            

ในรูปแบบตางๆ เม่ือประเทศเขาสูภาวะสงครามกําลังพลสํารองจะเขารับราชการทหาร ในการปฏิบัติ

หนาท่ีรวมกับกําลังทหารประจําการในการปองกันประเทศ กําลังพลสํารองจึงเปนเครื่องชี้วัดอยางหนึ่ง

วาประเทศมีความม่ันคงมากนอยเพียงใด หากกําลังพลสํารองมีความเขมแข็งท้ังทางดานรางกายละจิตใจ 

พรอมท่ีจะเสียสละเพ่ือความม่ันคงของประเทศ ประชาชนทุกคนในชาติจะอยูรวมกันอยางมีความปกติ

สุข ยังคงรักษาเอกราชของชาติไทยไวไดตลอดไป 

ในปจจุบัน โอกาสท่ีจะเกิดภัยสงครามขนาดใหญจะเกิดข้ึนไดไมงายนัก แตไมใชจะไมมีโอกาส

เกิดข้ึน แตภัยอีกประเภท คือ ภัยคุมคามรูปแบบใหม โดยเฉพาะปญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ ซ่ึงจะทวี

ความรุนแรงมากยิ่งข้ึน มีผลกะทบตอประชาชนจํานวนมาก กระทรวงกลาโหมเปนหนวยงานท่ีไดรับ

มอบหมายภารกิจในการพิทักษรักษาเอกราชและความม่ันคงแหงราชอาณาจักร พัฒนาประเทศ ปองกัน

และแกไขปญหาจากภัยพิบัติ และชวยเหลือประชาชนจากภารกิจดังกลาว กระทรวงกลาโหมจึง

จําเปนตองจัดกําลังพลใหพรอมท่ีจะปฏิบัติหนาท่ี แตการดํารงสภาพกําลังทหารประจําการไวเปนจํานวน

มากในภาวะปกตเิปนการสิ้นเปลืองงบประมาณของประเทศ จึงตองจัดใหมีกําลังพลสํารองท่ีเขมแข็ง โดย

กําลังเหลานี้เคยไดรับการฝกจากกองทัพมาแลว มีการหมุนเวียนเขามารับราชการทหารเสริมกําลังทหาร

ประจําการใหเปนสวนหนึ่งของกําลังกองทัพ16

๑๗   

เปาหมายสูงสุด คือ หากเกิดภัยพิบัติสาธารณะ เชน อุทกภัย วาตภัย กระทรวงกลาโหมตอง

สามารถเรียกกําลังพลสํารองเขามาสนับสนุน เพ่ือชวยเหลือและบรรเทาภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนไดทันเวลา        

ซ่ึงเปนรูปแบบการใชกําลังพลสํารองท่ีประเทศตางๆ ไดบัญญัติหนาท่ีไวในกฎหมายหรือหากเกิดภัย

คุกคามทางทหารท่ีตองใชกําลังทหารขนาดใหญเพ่ือการปองกันประเทศ17

๑๘ 

เนื่องจากภารกิจดานการปองกันประเทศ การรักษาความม่ันคง การพิทักษรักษาสถาบัน

พระมหากษัตริย และการพัฒนาประเทศ เปนภารกิจหลักของกระทรวงกลาโหม ในการปฏิบัติหนาท่ี

ดังกลาว กระทรวงกลาโหมจําเปนตองจัดใหมีกําลังพลท่ีพรอมปฏิบัติหนาท่ี แตดวยขอจํากัดดาน

งบประมาณจึงไมสามารถดํารงสถานภาพ กําลังรบไวในคราวเดียวกันเปนจํานวนมาก จําเปนตองใช      

การหมุนเวียนกําลัง ซ่ึงการจัดระบบกําลังสํารอง ท่ีเขมแข็งจะเปนสวนเสริมใหการปฏิบัติหนาท่ีของ

                                                           
๑๗ สรุปสาระสําคัญของพระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง พ.ศ.๒๕๕๘ ,บทความพิเศษ กองการกําลังพล กรมการสรรพกําลังกลาโหม, ปที่ ๗  
ฉบับที่ ๑ มกราคม – เมษายน ๒๕๕๙ 
๑๘ เร่ืองเดียวกัน หนา ๑๗ 
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กระทรวงกลาโหมมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน ปจจุบันกองทัพมีทหารกองประจําการไมเพียงพอตอการปฏิบัติ

ภารกิจของกองทัพ ซ่ึงหากกองทัพตองการกําลังทหารมากกวานี้จะตองใชงบประมาณเพ่ิมข้ึน ดวยเหตุนี้

การใชกําลังพลสํารองจึงเปนทางออก โดยการรับบุคคลเขาเปนกําลังพลสํารอง ไดกําหนดไวในมาตรา 

15 แหงพระราชบัญญัติกําลังพลสํารอง พ.ศ. 2558  และอีกประการหนึ่งท่ีสําคัญ คือ จํานวนอัตราสวน 

กําลังพลสํารอง และทหารกองหนุนนั้นมีความแตกตางกันมาก ดวยเหตุนี้ ประเทศจึงมีความจําเปนตอง

เตรียมความพรอมกับอัตราจํานวนของกําลังพลสํารองในปจจุบัน และในอนาคต    

๔.๓ องคประกอบของระบบกําลังสํารอง18

๑๙ มีดังนี้    

๔.๓.๑ ระบบการผลิต เปนกรรมวิธีเพ่ือใหไดมาซ่ึงกําลังสํารองเพ่ือปฏิบัติตามแผน

ปองกันประเทศ โดยการผลิตกําลังสํารองจะประกอบดวย นายทหารสัญญาบัตรกองหนุน นายทหาร

ประทวนกองหนุน และพลทหารกองหนุน    

 ๔.๓.๒ ระบบการควบคุม เปนระบบท่ีตอเนื่องมาจากระบบการผลิต การควบคุมท่ีดี 

จะตองประกอบดวยเอกสารหลักฐานท่ีสมบูรณซ่ึงจะสงผลใหการเตรียมพลมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน             

โดยความสัมพันธของระบบการควบคุมกําลังพลสํารองกับระบบอ่ืน ๆ มีดังนี้ 

         ๔.๓.๒.๑ ระบบการควบคุมกับระบบการผลิต ข้ันตอนการผลิตกําลังพลสํารอง 

ทุกประเภทสิ้นสุดท่ีการนําตัวกําลังพลสํารองข้ึนทะเบียนกองประจําการ และปลดเปนกองหนุน

เรียบรอย ข้ันตอนการควบคุมจะรับชวงการควบคุมกําลังพลสํารองตั้งแตกําลังพลท่ีอยูในข้ันตอนการ

ผลิตข้ึนทะเบียนกองประจําการ และปลดเปนกองหนุนเรียบรอย จํานวนของกําลังพลสํารองท่ีเขาสู

ข้ันตอนการผลิตเทาใด จะตองเปนกําลังพลสํารองของกองทัพเทานั้น     

               ๔.๓.๒.๒ ระบบการควบคุมกับระบบการเรียกพลหรือระดมพล การเรียกพลหรือ 

ระดมพลหนวยท่ีมีหนาท่ีในการเรียกพลหรือระดมพลจะดําเนินการเรียกกําลังพลสํารองเขารับราชการ         

ตามรายชื่อท่ีบรรจุอยูในบัญชีบรรจุกําลังของหนวยกําลังพลสํารองท่ีจะสนับสนุนใหหนวยนําไปจัดทํา

บัญชีบรรจกํุาลังควรจะเปนกําลังพลสํารองท่ีผานการตรวจสอบสภาพทหารกองหนุน จากหนวยงานท่ีทํา

หนาท่ีควบคุมกําลังพลสํารองวาเปนกําลังพลสํารองท่ีมีตัวตนอยูจริง สามารถใหการสนับสนุนตอกองทัพ

ในการเขารับราชการเม่ือมีการเรียกพลหรือระดมพลได หนวยท่ีมีหนาท่ีในเรียกพลหรือระดมพล จะตอง

ประสานงานอยางใกลชิดกับหนวยงานท่ีทําหนาท่ีควบคุมกําลังพลสํารองเพ่ือมีการปรับแก เปลี่ยนแปลง

บัญชีท่ีใชในการควบคุมกําลังพลสํารองใหมีขอมูลท่ีทันสมัย โดยเฉพาะภูมิลําเนา สถานท่ี ประกอบ

อาชีพ วิธีการติดตอ หรือบุคคลท่ีสามารถติดตอกับเพ่ือใหการสนับสนุนตอการเรียกพลหรือระดมพลได     

         ๔.๓.๒.๓ ระบบการควบคุมกับระบบฝกการศึกษา หนวยท่ีทําหนาท่ีควบคุม กําลังพล

สํารอง จะตองดําเนินการในเรื่องท่ีเก่ียวของกับสิทธิของกําลังพลสํารอง เพ่ือใหกําลังพลสํารองเขารับการ

ฝกศึกษาเพ่ิมเติมตามระเบียบ หรือหลักสูตรท่ีกําหนด เชน หลักสูตรการเลื่อนยศหรือ เลื่อนฐานะให

                                                           
๑๙ วุฒิพรรษ ภูมิสวัสด์ิ, “การพัฒนาระบบกําลังพลสํารองของกองทัพเรือ เพ่ือสนับสนุนแผนปองกันประเทศของกองทัพเรือ”, 
หลักสูตรวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร 59, หนา ๗ – ๙ 
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กําลังพลสํารอง เปนตน หนวยท่ีดําเนินการฝกศึกษาจะตองปลูกฝงอุดมการณใหกําลังพลสํารองมีความรู

ความเขาใจตอหนาท่ีของตนในฐานะเปนกําลังพลสํารองของหนวย และมีความเต็มใจท่ีจะเปนกําลังสวน

หนึ่งของกองทัพ และพรอมท่ีจะใหการสนับสนุนทางราชการตลอดเวลา     

 ๔.๓.๒.๔ ระบบการควบคุมกับระบบการบรรจุและการใชกําลังพลสํารองท่ีหนวย        

จะนํามาบรรจุในบัญชีบรรจุกําลังพล จะตองเปนกําลังพลสํารองท่ีผานการตรวจสอบสภาพทหาร

กองหนุนวามีตัวตนอยูจริงและสามารถติดตอได การใชกําลังพลสํารองจะตองกําหนดหลักเกณฑ หรือ

แนวทางท่ีชัดเจน สามารถชี้แจงความเขาใจไดงาย เชน กําลังพลสํารองจะตองเขารับราชการ เม่ือใดเปน

จํานวนก่ีวัน และตองดําเนินการหรือปฏิบัติอยางไรในขณะท่ีเปนสวนหนึ่งของกองทัพและจะหมดพันธะ

เม่ือใด    

 ๔.๓.๓ ระบบการเรียกกําลังพลสํารอง หรือการระดมพล หมายถึง กรรมวิธีในการ
เรียกกําลังพลสํารองเขารับราชการทหารตามหลักเกณฑและความมุงหมายท่ีกําหนดไวในขอบังคับ
กระทรวงกลาโหมวาดวยกิจการกําลังพลสํารอง พ.ศ.๒๕๕๙ ซึ่งแบงเปน ๕ ประเภท คือการเรียก
กําลังพลสํารองเพ่ือตรวจสอบ การเรียกกําลังพลสํารองเพ่ือฝกวิชาทหาร การเรียกกําลังพลสํารองเพ่ือ
ปฏิบัติราชการ การเรียกกําลังพลสํารอง เพ่ือทดสอบความ พรั่งพรอมและการระดมพล โดยการเรียก
กําลังพลสํารองในแตละประเภทจะมีความมุงหมายและลําดับความสําคัญในระดับท่ีแตกตางกัน ดังนี้ 
  ๔.๓.๓.๑ การเรียกกําลังพลสํารองเพ่ือตรวจสอบ กระทําในเวลาปกติ ปละไม
เกิน ๑ วัน มีความมุงหมาย ดังนี้ 
   ๔.๓.๓.๑ (๑) ทดสอบผลการเรียกโดยใหกําลังพลสํารองซ่ึงถูกเรียกเขา
มารายงานดวยตนเอง ณ ตําบล วัน เวลา ที่กําหนดให เพื่อตรวจสอบการเดินทาง เพื่อใหเกิดการ
คุนชินตอการเรียกและเพ่ือทราบ 
   ๔.๓.๓.๑ (๒) ตรวจสอบบัญชีเปนรายบุคคลเพื่อทราบวา ยังมีตัว
จริงและหลักฐานถูกตองหรือไม 
   ๔.๓.๓.๑ (๓) ทดสอบและตรวจสอบขนาดเครื่องแตงกาย 
   ๔.๓.๓.๑ (๔) ตรวจรางกาย 
   ๔.๓.๓.๑ (๕) อบรมและบรรยาย เรื่องท่ีควรทราบ หรือชี้แจง และ
ทบทวนหนาท่ีของกําลังพลสํารอง 
   ๔.๓.๓.๑ (๖) ซักซอมวิธีปฏิบัติของเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ ในการเรียก 
กําลังพลสํารองเขารับราชการทหาร 
  ๔.๓.๓.๒ การเรียกกําลังพลสํารองเพ่ือฝกวิชาทหาร กระทําตั้งแตในเวลาปกติ  
ปละไมเกิน ๖๐ วัน สวนราชการอาจเรียกกําลังพลสํารอง เพ่ือฝกวิชาทหารไดตามความเหมาะสม  
มีความมุงหมาย ดังนี้ 
   ๔.๓.๓.๒ (๑) ฝกทบทวนวิชาทหาร รวมถึงการฝกศึกษากําลังพล
สํารองตามแนวทางรับราชการ 
   ๔.๓ .๓.๒ (๒) ฝก ศึกษา อบรม ตามความชํานาญการทางทหารให
สามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพราชการทหาร 
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  ๔ .๓ .๓.๓ การเรียกกําลังพลสํารองเพ่ือปฏิบัติราชการ จะกระทําเปนการ
ชั่วคราว และเทาท่ีจําเปนตามท่ีสวนราชการกําหนด มีความมุงหมาย ดังนี้ 
   ๔.๓.๓.๓ (๑) ปฏิบัติหนาท่ีรักษาความปลอดภัย ท่ีตั้งหนวยทหาร 
   ๔.๓.๓.๓ (๒) ปฏิบัติหนาท่ีท่ีตองใชความรู ความเชี่ยวชาญ เปนการ
เฉพาะ 
   ๔.๓.๓.๓ (๓) ปฏิบัติหนาท่ีในการปองกัน และแกไขปญหาจากภัยพิบัติ 
ตามกฎหมายวาดวยการปองกัน และบรรเทาสาธารณสุข 
   ๔.๓.๓.๓ (๔) ปฏิบัติหนาท่ีท่ีเปนการปฏิบัติทางทหารนอกเหนือจาก
สงคราม 
  ๔.๓.๓.๔ การเรียกกําลังพลสํารองเพ่ือทดลองความพรั่งพรอม กระทําไดตั้งแต 
ในเวลาปกติ เพ่ือเตรียมรับสถานการณ มีความมุงหมาย ดังนี้ 
   ๔.๓.๓.๔ (๑) เพ่ิมพูนความรู ความสามารถ ในการปฏิบัติการทางทหาร 
เพ่ือเตรียมรับสถานการณท่ีอาจเกิดในระยะอันใกล เม่ือมีการระดมพล 
   ๔.๓.๓.๔ (๒) ทดสอบแผนปองกันประเทศ หรือ แผนปองกัน และ
บรรเทาสาธารณภัย 
   ๔ .๓ .๓.๔ (๓) ฝ กอบรมเ พ่ือใหสามารถปฏิบั ติหน า ท่ี ได อย างมี
ประสิทธิภาพ 
  ๔.๓.๓.๕ การระดมพล กระทําไดในเวลาท่ีมีประกาศสถานการณฉุกเฉิน หรือ
ประกาศใชกฎอัยการศึก หรือกรณีมีการรบ หรือการสงคราม จนถึงข้ันท่ีตองมีการระดมสรรพกําลังของ
ชาติ มีความมุงหมาย ดังนี้ 
   ๔.๓.๓.๕ (๑) ปองกันประเทศตามแผนปองกันประเทศ 
   ๔.๓.๓.๕ (๒) แกไขปญหาจากภัยพิบัติสาธารณะ 
   ๔.๓.๓.๕ (๓) ปองกันหรือปราบปรามการจลาจล 
   ๔.๓.๓.๕ (๔) ขยายกําลังตามอัตราสงคราม 
 การระดม กระทําได โดยการตราเป นพระราชกฤษฎีกา  ให รั ฐมนตรี ว าการ
กระทรวงกลาโหมเปนผูดําเนินการใหเปนไปตามนั้น  

 ๔.๓.๔ ระบบการฝกศึกษา เม่ือมีการเรียกพลเพ่ือฝกวิชาทหาร กําลังพลท่ีมีรายชื่ออยูใน 

บัญชีบรรจุกําลังพลของหนวยใด หนวยนั้นจะทําการฝกกําลังพลสํารองตามตําแหนงหนาท่ีท่ีบรรจุอยู 

และทําการฝกเพ่ิมเติมในดานความชํานาญการทางทหาร การฝกหนวยทางยุทธวิธี การฝกทบทวน 

เพ่ือใหกําลังพลสํารองสามารถปฏิบัติหนาท่ีไดอยางมีประสิทธิภาพ    

 ๔.๓.๕ ระบบการบรรจุและการใช เปนการพิจารณาบรรจุกําลังพลสํารองลงในบัญชี

บรรจุกําลังของหนวยตามขอพิจารณาตาง ๆ เชน พิจารณาบรรจุกําลังพลท่ีปลดเปนกองหนุนในรุนป

ใหม ๆ เปนลําดับแรก พิจารณาบรรจุกําลังพลท่ีมีภูมิลําเนาทหารอยูในพ้ืนท่ีหรือพ้ืนท่ีใกลเคียงกับหนวย

จัดทําบัญชีบรรจุกําลังเปนลําดับถัดมา และบรรจุกําลังพลสํารองท่ีเคยประจําการในหนวยจัดทําบัญชี

บรรจุกําลังเปนลําดับสุดทาย เปนตน และการใชกําลังพลสํารองเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตามแผนปองกัน
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ประเทศนั้นจะกําหนดจุดมุงหมายใหกําลังพลสํารองสามารถปฏิบัติหนาท่ีในหนวยไดตามหวงเวลาท่ี

กําหนดเม่ือมีคําสั่งเรียกพลหรือระดมพล   

 

บทสรุป 

เปาหมายสูงสุดของประเทศ คือ การมีเอกราช อธิปไตยจากภัยคุกคาม มีความม่ันคง สามารถ

ดําเนินกิจกรรมทางดานการเมือง การทหาร สังคม เศรษฐกิจไดอยางม่ันคง สามารถพัฒนาประเทศใหมี

ความเจริญกาวหนา นอกจากนี้ภารกิจท่ีสําคัญ คือ มุงเนนใหความชวยเหลือประชาชนท่ีไดรับความ

เดือดรอน ใหประชาชนมีความปลอดภัยในการดํารงชีวิต การจะบรรลุเปาหมายของประเทศไดนั้น รัฐจึง

ตองมีการสงเสริมกําลังกองทัพท้ังในดานกําลังพลและยุทโธปกรณใหมีความพรอมรบอยูตลอดเวลา            

เดิมจะใชกําลังพลสํารองแตเฉพาะในยามสงคราม แตภารกิจในปจจุบันจะถูกนําไปใชในการปฏิบัติการ

รักษาสันติภาพ การบรรเทาสาธารณภัย การชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติตางๆ ปญหายาเสพติด เปนตน  

ซ่ึงในดานกําลังพล รัฐใหความสําคัญกับระบบกําลังสํารองของไทยตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันทําใหระบบ

กําลังพลสํารองมีการพัฒนามาอยางตอเนื่อง กลาวคือ ระบบกําลังพลสํารอง เปนระบบท่ีเก่ียวของกับ

การดําเนินการ การจัดเตรียม และการใชกําลังพลสํารอง เพ่ือตรวจสอบ เพ่ือฝกวิชาทหาร เพ่ือปฏิบัติ

ราชการ หรือเพ่ือทดสอบความพรั่งพรอม และในการระดมพล หากมีการจัดเตรียมกําลังพลสํารองได

อยางมีประสิทธิภาพไวตั้งแตยามปกติ ยอมสามารถเรียกกําลังสํารองมารับใชประเทศชาติไดทันทวงที             

ท้ังสถานการณภัยคุกคามของชาติ ไมวาจะเปนภัยคุกคามรูปแบบเดิมหรือภัยคุกคามรปูแบบใหม  

การบริหารระบบกําลังพลสํารอง ควรท่ียึดหลักหลักนิติธรรม เนื่องจากเปนหลักในการปกครอง

บานเมืองโดยกฎหมาย ซ่ึงเปนพ้ืนฐานของมนุษยท่ีควรไดรับการปฏิบัติอยางเทาเทียมกัน ไมเลือกปฏิบัต ิ  

มีความเสมอภาค ไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของกันและกัน ทุกคนจะตองอยูภายภายใตกฎหมายไมวา

สถานะใด โดยผูบังคับบัญชาหรือผูปกครองก็ตองอยูภายใตกฎหมายดวย โดยผูบังคับบัญชาหรือ

ผูปกครองจะกระทําการใดท่ีกระทบสิทธิเสรีภาพข้ันพ้ืนฐานมิได หากไมมีกฎหมายใหอํานาจไว ท้ังนี้

เพ่ือใหสังคมมีความสงบสุข แมวากําลังพลสํารองจะไมใชกําลังหลักของกองทัพเหมือนทหารประจําการ 

แตถือไดวาเปนกําลังพลท่ีสําคัญตอการปฏิบัติภารกิจตางๆ จึงควรใหความสําคัญของกําลังพลสํารอง ใน

การใหสิทธิ หนาท่ี และสวัสดิการตางๆท่ีพึงจะไดรับ เพ่ือใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย และ

ระเบียบตางๆ  

ดังนั้น หากระบบกําลังพลสํารองอยูภายใตหลักนิติธรรมแลว ยอมสงผลใหการปกครองบังคับ

บัญชาจะอยูภายใตกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ การบริหารงานเปนไปอยางเปนธรรม เม่ือผูบังคับบัญชา

และผูใตบังคับบัญชาเปนบุคคลท่ีมีคุณธรรมจะทําใหกองทัพเปนปกแผนเดียว ในอนาคตหากวาประเทศ

จะตกอยูในภัยคุกคามแบบใด กองทัพก็สามารถปฏิบัติภารกิจใหสําเร็จลุลวงไปไดดวยดี และเปนการ

สรางความม่ันคงใหประเทศตอไปได 
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