
สรุปค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนญูที ่ ๗/๒๕๔๙    วันที่  ๑๘  เมษำยน  พุทธศักรำช  ๒๕๔๙ 
 

เรื่อง พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔   
วรรคหนึ่ง  (๒)  ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า   
(ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๔๘๑  มาตรา  ๓  และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  มาตรา  ๓   
ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  หรือไม ่

 

๑.  ควำมเป็นมำและข้อเท็จจริงโดยสรุป 
พนักงานอัยการ  ส านักงานอัยการพิเศษฝ่ายคดีศาลแขวง  ๒  (แขวงดุสิต)  ได้ฟ้องนายธวัชชัย  บัวคลี่  

เป็นจ าเลยต่อศาลแขวงดุสิตในคดีอาญาหมายเลขด าที่  ๑๕๗๗/๒๕๔๘  โดยอ้างว่า  จ าเลยได้บังอาจประกอบอาชีพ
ค้าคอมพิวเตอร์และอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ที่ใช้แล้ว  อันเป็นการค้าของเก่า  โดยไม่ได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงาน 
ผู้ออกใบอนุญาต  และขอให้ศาลพิพากษาลงโทษจ าเลยตามพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาด 
และค้าของเก่า  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๑๒   

จ าเลยให้การปฏิเสธฟ้องของโจทก์  และยื่นค าร้องต่อศาลแขวงดุสิต โต้แย้งว่า  พระราชบัญญัติ 
ควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่าฯ  มาตรา  ๔  และมาตรา  ๑๒   ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ   
มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  ศาลแขวงดุสิตจึงให้ส่งค าร้องและความเห็นของศาลเพื่อให้ศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณาวินิจฉัย  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔ 

 

๒.  ประเด็นเบื้องต้น 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้ว  เห็นว่า  ศาลแขวงดุสิตจะใช้บทบัญญัติแห่งกฎหมายที่ผู้ร้องโต้แย้งว่า 

ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญบังคับแก่คดี  กรณีจึงเป็นไปตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ มาตรา  ๒๖๔  วรรคหนึ่ง   
ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอ านาจรับค าร้องนี้ไว้พิจารณาวินิจฉัยได้ 

 

๓.  ประเด็นที่ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัย 
ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาค าร้อง  เอกสารประกอบ  และประเด็นตามค าร้องที่ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญ

พิจารณาวินิจฉัยแล้ว  ก าหนดประเด็นที่ต้องพิจารณาวินิจฉัยว่า  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาด
และค้าของเก่า  พุทธศักราช  ๒๔๗๔ มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ 
ควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า  (ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๔๘๑  และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง   
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕   
ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙  หรือไม ่

พิจารณาแล้ว  เห็นว่า  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  ๒๕๔๐  มาตรา  ๕๐  
วรรคหนึ่ง  บัญญัติให้การรับรองเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแข่งขันโดยเสรี
อย่างเป็นธรรม  ท าให้ประชาชนมีหลักประกันที่จะเลือกประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพได้อย่างเสรี   
โดยที่ไม่มีใครมาบังคับ  ไม่ถูกกีดกันไม่ให้มีโอกาสในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพแข่งขัน 
กับผู้ประกอบกิจการรายอ่ืน  ท าให้เกิดการแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรม  แต่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง   
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เป็นบทบัญญัติให้จ ากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการหรือประกอบอาชีพและการแข่งขันโดยเสรี  
อย่างเป็นธรรมได้  โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพ่ือประโยชน์ในการรักษาความมั่นคงของรัฐ
หรือเศรษฐกิจของประเทศ  การคุ้มครองประชาชนในด้านสาธารณูปโภค  การรักษาความสงบเรียบร้อย 
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ  การคุ้มครองผู้บริโภค  การผังเมือง   
การรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดล้อม  สวัสดิภาพของประชาชน  หรือเพ่ือป้องกันการผูกขาด   
หรือขจัดความไม่เป็นธรรมในการแข่งขัน  แต่อย่างไรก็ตาม  การจ ากัดเสรีภาพในการประกอบกิ จการ 
หรือประกอบอาชีพและการแข่งขันโดยเสรีอย่างเป็นธรรมจะจ ากัดได้เท่าที่จ าเป็นและกระทบกระเทือน
สาระส าคัญแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิ ได้   นอกจากนี้กฎหมายที่จ ากัดสิทธิและเสรีภาพดังกล่าว 
ต้องมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไป  ไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่ง 
เป็นการเจาะจงตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  บัญญัติไว้ 

ส าหรับพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า  พุทธศักราช  ๒๔๗๔  เป็นกฎหมาย 
ที่ตราขึ้นเพ่ือควบคุมกิจการการขายทอดตลาดและค้าของเก่าให้ดีขึ้น  โดยมีบทบัญญัติก าหนดให้บุคคล 
ที่ประสงค์จะประกอบอาชีพค้าของเก่าต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาต  ตามมาตรา  ๔  
วรรคหนึ่ง  (๒)  โดยมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  บัญญัติให้บุคคลที่ประกอบอาชีพค้าของเก่าโดยไม่ได้รับใบอนุญาต  
ถือเป็ นความผิ ดและต้ องระวางโทษ  และเ พ่ือประโยชน์ ในการควบคุมพระราชบัญญั ติ ดั งกล่ าว 
ก าหนดลักษณะต้องห้ามของบุคคลที่จะขอใบอนุญาตประกอบอาชีพค้าของเก่าไว้ในมาตรา  ๖  ซึ่งจะต้องเป็น 
ผู้ที่ไม่เคยต้องโทษจ าคุกในความผิดที่เกี่ยวกับการปลอมแปลงเงินตรา  ปลอมดวงตรา  ความผิดฐานลักทรัพย์  
วิ่งราวทรัพย์  ชิงทรัพย์  ปล้นทรัพย์  กรรโชกทรัพย์  ฉ้อโกง  ความผิดฐานรับของโจร  เป็นต้น  นอกจากนี้  
บทบัญญัติมาตรา  ๘  ก าหนดให้ผู้ค้าของเก่าต้องปฏิบัติในเรื่องที่เกี่ยวกับการแสดงใบอนุญาตท าการค้า   
การจัดท าสมุดบัญชีส าหรับการค้าและจดรายการข้อส าคัญทั้งปวงแห่งการค้าลงไว้ทุกราย  การจัดท าเลขล าดับ
เป็นเครื่องหมายปิดไว้ที่ของให้ตรงกับเลขล าดับในสมุดบัญชีและการก าหนดให้แจ้งแก่เจ้าหน้าที่ต ารวจหรือ
นายตรวจ  เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยว่าทรัพย์ที่มีผู้มาเสนอหรือโอนให้นั้นเป็นทรัพย์ที่ได้มาโดยทางทุจริต  
บทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าวจึงมีวัตถุประสงค์ เพ่ือควบคุมการประกอบอาชีพค้าของเก่ามิให้เป็นกิจการ 
ที่สนับสนุนการกระท าความผิดที่เกี่ยวกับทรัพย์โดยเฉพาะอย่างยิ่งทรัพย์อันเป็นสมบัติที่ส าคัญของชาติ  คือ  
โบราณวัตถุ   หรื อศิลปวัตถุ   ตามกฎหมายว่ าด้ วย โบราณสถาน  โบราณวัตถุ   หรื อศิลปวัตถุ   
และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ  และเป็นบทบัญญัติที่สนับสนุนการป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิด 
ที่เกี่ยวกับทรัพย์ของเจ้าหน้าที่ต ารวจ  อีกทั้งเป็นกฎหมายเพ่ือการจัดระเบียบการประกอบอาชีพค้าของเก่าให้ดีขึ้น  
และเพ่ือเป็นการคุ้มครองผู้บริโภคที่อาจได้รับผลกระทบจากการซื้อทรัพย์ที่ได้มาจากการกระท าความผิด   
ดังนั้น  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า ฯ  จึงเป็นกฎหมายเฉพาะเพ่ือประโยชน์ 
ในการรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  เพ่ือการจัดระเบียบการประกอบอาชีพ   
และเพ่ือการคุ้มครองผู้บริโภค   

เมื่อพิจารณาพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า ฯ  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  
ที่ห้ามมิให้บุคคลใดประกอบอาชีพค้าของเก่าโดยมิได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาต   
และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  ที่บัญญัติให้  ผู้ใดประกอบอาชีพค้าของเก่าโดยไม่ได้รับอนุญาตเป็นความผิด 
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และต้องระวางโทษแล้ว  เห็นว่า  บทบัญญัติดังกล่าวเป็นบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่จ ากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพ
ค้าของเก่า  เพราะก าหนดให้ผู้ที่จะประกอบอาชีพค้าของเก่าต้องขอใบอนุญาตและได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงาน 
ผู้ออกใบอนุญาตเสียก่อนจึงจะประกอบอาชีพได้  หากผู้ใดประกอบอาชีพค้าของ เก่าโดยไม่มีใบอนุญาต 
ย่อมเป็นความผิดและระวางโทษตามที่กฎหมายก าหนด  แต่อย่างไรก็ตาม  บทบัญญัติดังกล่าวเป็นเพียงมาตรการ
ในการควบคุมตรวจสอบตามที่กฎหมายก าหนด  โดยเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมาย  คือ  เพ่ือการควบคุม
การประกอบอาชีพค้าของเก่ามิให้เป็นกิจการที่สนับสนุนการกระท าความผิดที่เกี่ยวกับทรัพย์  และเพ่ือการจัดระเบียบ
การประกอบอาชีพค้าของเก่าให้ดีขึ้น  รวมทั้งเพ่ือการคุ้มครองผู้บริโภค  จึงเป็นบทบัญญัติจ ากัดเสรีภาพ 
ของบุคคลในการประกอบอาชีพการค้าของเก่าที่อาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะตามที่รัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  บัญญัติไว้แล้ว  แม้ว่าบทบัญญัติดังกล่าวกระทบกระเทือนต่อเสรีภาพของบุคคล 
ที่ประสงค์จะประกอบอาชีพค้าของเก่าแต่ก็เป็นการกระทบกระเทือนต่อเสรีภาพเท่าที่จ าเป็นไม่กระทบกระเทือน
สาระส าคัญแห่งเสรีภาพ  และมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไปที่ไม่มุ่งหมายใช้บั งคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่ ง 
หรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่งเป็นการเจาะจง  นอกจากนี้ยังเป็นมาตรการที่ก่อให้เกิดประโยชน์แก่มหาชน 
ยิ่งกว่าก่อให้เกิดความเสียหายแก่เอกชน   

ดังนั้น  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่าฯ  มาตรา  ๔   วรรคหนึ่ง  (๒)  
และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  จึงเป็นบทบัญญัติที่เป็นไปตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  วรรคสอง  ที่รับรองไว้ว่า  
ให้จ ากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพได้  โดยอาศัยอ านาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเพ่ือประโยชน์  
ในการรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  เพ่ือการจัดระเบียบการประกอบอาชีพ   
และเพ่ือการคุ้มครองผู้บริโภค  และยังเป็นบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่จ ากัดเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 
เท่าที่จ าเป็น  และไม่กระทบกระเทือนสาระส าคัญแห่งเสรีภาพนั้น  โดยมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไปกับบุคคล 
ที่ประสงค์จะประกอบอาชีพค้าของเก่า  ไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดกรณีหนึ่งหรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึ่ง
เป็นการเจาะจง  ตามที่รัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  บัญญัติให้การรับรองไว้ 

 

๔.  ผลค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ 
ศาลรัฐธรรมนูญโดยมติเอกฉันท์  วินิจฉัยว่า  พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า  

พุทธศักราช  ๒๔๗๔  มาตรา  ๔  วรรคหนึ่ง  (๒)  ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาด
และค้าของเก่า  (ฉบับที่  ๒)  พุทธศักราช  ๒๔๘๑  และมาตรา  ๑๒  วรรคหนึ่ง  ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติม 
โดยพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า  (ฉบับที่  ๕)  พ.ศ.  ๒๕๓๕  ไม่ขัดหรือแย้ง 
ต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๕๐  ประกอบมาตรา  ๒๙   

 

องค์คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายผัน  จันทรปาน  นายจิระ  บุญพจนสุนทร  นายจุมพล   
ณ  สงขลา  นายนพดล  เฮงเจริญ  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย์  นายมงคล  สระฏัน  นายมานิต  วิทยาเต็ม   
นายศักดิ์  เตชาชาญ  นายสุธี  สุทธิสมบูรณ์  พลต ารวจเอก สุวรรณ  สุวรรณเวโช  นายสุวิทย์  ธีรพงษ์   
นางเสาวนีย์  อัศวโรจน์  นายอภัย  จันทนจุลกะ  และนายอุระ  หวังอ้อมกลาง   



- ๔ - 
 

หมำยเหตุ  ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เล่ม  ๑๒๓  ตอนที่  ๖๘  ก  วันที่  ๒๘  
มิถุนายน  ๒๕๔๙ 

     
 

ย่อโดย  นายกมล  โสตถิโภคา 
กลุ่มงานคดี  ๔ 


