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บทคัดยอ 

  เอกสารวิชาการสวนบุคคล เ ร่ือง กฎอัยการศึกกับหลักนิติธรรมฉบับนี้จะกลาวถึง                  

๑) รายละเอียดของกฎอัยการศึกเกี่ยวกับประวัติความเปนมาเกี่ยวกับกฎอัยการศึก แนวความคิดเกี่ยวกับ         

กฎอัยการศึก พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ.๒๕๐๒ ประกาศของคณะปฏิวัติ (ฉบับท่ี ๓๐๓)               

พ.ศ.๒๕๑๕ กฎอัยการศึกในประเทศไทย อํานาจหนาท่ีของทหารกับกฎอัยการศึก  ๒) รายละเอียดของหลัก               

นิติธรรมเก่ียวกับ คํานิยาม แนวคิด และวิวัฒนาการของหลักนิติธรรม องคประกอบของหลักนิติธรรม            

หลักนิติธรรมและความสงบเรียบรอยในสังคม  ๓) การวิเคราะห วิจารณ วิวัฒนาการของกฎอัยการศึก                     

ท่ีเกี่ยวของกับหลักนิติธรรม 

Abstract 

  This report about Martial Law and Rule of Law will be about  1) The details of Martial 

Law, which are, the history  ideas, statue (5th issne in 1959), the declaration of the Revolutionary Council 

No.303 (1972),  the martial Law in Thailand, and the roles of military with the martial Law  2) Details of 

rule of Law definitions, ideas and evolutions, details, and social security  3) The analysis of evolution of 

martial Law which is relavant to rule of Law    

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทนํา 
 

 รัฐประหารในประเทศไทย พ.ศ ๒๕๕๗ เกิดข้ึนเม่ือวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ เวลา ๑๖:๓๐ น. 

โดยคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) อันมีพลเอกประยุทธ จันทรโอชา เปนหัวหนาคสช. โคนรัฐบาล

รักษาการนวิัฒนธํารง บุญทรงไพศาล นับเปนรัฐประหารคร้ังท่ี ๑๓ ในประวัติศาสตรไทย รัฐประหาร

ดังกลาวเกิดข้ึนหลังวกิฤตการณการเมืองซ่ึงเร่ิมต้ังแตเดอืนตุลาคม ๒๕๕๖ เพื่อคัดคานรางพระราชบัญญัติ

นิรโทษกรรมฯ และการแกไขรัฐธรรมนูญฉบับปพ.ศ.๒๕๕๐  

  กอนหนานั้นสองวัน คือ วันท่ี ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๗ พลเอก ประยทุธ จันทรโอชา ผูบัญชาการ

ทหารบก ประกาศใชกฎอัยการศึกท่ัวราชอาณาจักรต้ังแตเวลา ๓.๐๐ น. กองทัพบกต้ังกองอํานวยการรักษา

ความสงบเรียบรอย (กอ.รส.) และใหยกเลิกศูนยอํานวยการรักษาความสงบเรียบรอย (ศอ.รส.) ท่ีรัฐบาลชุด

กอนต้ังข้ึน กอ.รส. ใชวิธีการปดควบคุมส่ือ ตรวจพิจารณาเนื้อหาบนอินเทอรเน็ต และจัดประชุมเพื่อหาทาง

ออกวิกฤตการณการเมืองของประเทศ แตการประชุมไมเปนผล จึงเปนขออางรัฐประหารคร้ังนี้ 

  หลังรัฐประหาร มีประกาศใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ส้ินสุดลง

ยกเวนหมวด ๒ คณะรัฐมนตรีรักษาการหมดอํานาจ ตลอดจนใหยุบวฒุิสภา จนเม่ือวันท่ี ๒๒ กรกฎาคม 

๒๕๕๗ มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ซ่ึงใหมี

สภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาท่ีแทนสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา และ สภาฯมีมติเลือก พลเอก ประยุทธ 

จันทรโอชาเปนนายกรัฐมนตรี วันท่ี ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๗ 

 พลเอก ประยุทธ จนัทรโอชาในฐานะนายกรัฐมนตรีและหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ

(คสช.)ไดแตงตั้งสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) สภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) และคณะกรรมาธิการยกราง

รัฐธรรมนูญเพื่อจัดทํารางรัฐธรรมนูญฉบับใหมโดยใชเวลาประมาณปคร่ึงหลังจากนัน้จึงจะใหมีการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภาผูแทนราษฎรและองคการอิสระท่ัวไป ซ่ึงในขณะท่ีดําเนินการยก

รางรัฐธรรมนูญฉบับใหมนัน้ก็ยังคงประกาศใชกฎอัยการศึกท่ัวราชอาณาจักรอยูโดยใหเหตุผลวาเหตุการณ

บานเมืองยังไมนาไววางใจซึ่งอาจเกิดจากประชาชนท่ีสนับสนุนฝายการเมืองท่ีมีความเห็นท่ีแตกตางกัน

สรางวุนวายกอใหเกดิความไมสงบในบานเมืองจึงมีความจําเปนท่ียังตองคงไวซ่ึงกฎหมายพิเศษ 

  ในสวนของนกัวิชาการ นักกฎหมายและประชาชนบางสวน มีความคิดเห็นวาคณะรักษาความสงบ

แหงชาติ(คสช.) ไดทําการรัฐประหาร โคนลมรัฐบาลท่ีมาจากการ เลือกตั้งของประชาชน และฉีก



รัฐธรรมนูญฉบับพ.ศ.๒๕๕๐ และมีการประกาศใชกฎอัยการศึกท่ัวราชอาณาจกัรโดยไมมีกําหนดเวลา

ยกเลิกท่ีแนนอน อีกท้ังยังดาํเนินการยกรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมโดยพรรคพวกของตนเอง นัน้ เปนความไม

ถูกตอง ซ่ึงขัดกับหลักนิติธรรมท่ีสังคมโลกใชกนัอยางสากล 

 จากขอมูลดังกลาวขางตนเหน็ไดวาท้ังสองฝายก็มีขอโตแยงและเหตุผลความจําเปนดวยกันท้ังคู

สําหรับการศึกษาในคร้ังนีว้ัตถุประสงคเพื่อศึกษาใหทราบถึงความเปนมา ความจําเปน ผลดีและผลเสียของ

ท้ังสองแนวทาง และเพือ่หาหนทางปฏิบัติใหเหมาะสมกับเหตุการณท่ีเกดิข้ึนในแตละเหตุการณไปเพราะ

การใชกฎอัยการศึกกับหลักนิติธรรมไดอยางสมบรูณเหมาะสม ไมกระทบตอความสุขโดยรวมของ

ประชาชนในชาตินั้นไมมีสูตรหรือทฤษฏี ตายตัว การใชกฎอัยการศึกกับหลักนิติธรรมในหวงเวลาเดียวกัน

นั้นยอมตองใชท้ังหลักรัฐศาสตรและนิติศาสตรในการดาํเนินการเปนอยางมากเพ่ือไมทําใหผูท่ีไดรับ

ผลกระทบรูสึกวาตนถูกริดรอนสิทธิเสรีภาพข้ันพื้นฐานไป 

   

   

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑ . กฎอัยการศึก 
๑.๑ ประวัติความเปนมาเก่ียวกับกฎอัยการศึก 

  นับแตอดีตจนถึงปจจุบัน   กฎหมายในแตละประเทศท้ังท่ีใชระบบกฎหมายจารีตประเพณี  

(Common  Law)  และระบบกฎหมายลายลักษณอักษร  (Civil  Law)  ลวนมีพัฒนาการไปในทิศทางเดียวกัน

เพ่ือใหเคารพและยอมรับในสิทธิและเสรีภาพพ้ืนฐานของบุคคลในดานตาง ๆ   มากข้ึนเปนลําดับมาอยางตอเนื่อง  

ดังหลักฐานท่ีมีมาต้ังแตปคริสตศักราช  ๑๒๑๕  ตรงกับปพุทธศักราช  ๑๗๕๘  ปรากฏตามเอกสารแมกนา  คารตา 

(Magna  Carta) หรือท่ีเรียกวา “กฎบัตรอันยิ่งใหญ” ท่ีแสดงวา  กษัตริยอังกฤษตองยอมจํากัดอํานาจตนเองลง

ตามขอบเขตในกฎบัตรนี้นับเปนจุดเร่ิมตนของแนวคิด  เร่ือง  การปกครองภายใตกฎหมาย (rule  of  law)  

หรือท่ีนักวิชาการกฎหมายไทยไดใหนิยามกันไวหลากหลาย  เชน  “หลักนิติธรรม”  “หลักนิติรัฐ”  หรือ

“หลักความยุติธรรมตามกฎหมาย”  เปนตน  ซ่ึงเปนเคร่ืองยืนยันในความสูงสุดของกฎหมายในการปกครอง

ของรัฐใหเปนท่ีแพรหลาย  ความหมายของหลักการนี้ไดมีความชัดเจนเพิ่มข้ึนเร่ือยมาจนเรียกไดวา  เปนการ

ปกครองโดยกฎหมายเพ่ือกอใหเกิดความเปนธรรม  โดยเปนธรรมท้ังตอเอกชนแตละคนท่ีเปนสมาชิกของ

รัฐ (Individual  interest)  และเปนธรรมตอประโยชนสวนรวมของประชาชน  ประโยชนมหาชนหรือ

ประโยชนของรัฐ  (Public  interest)  ซ่ึงรัฐมีหนาท่ีดําเนินการเพ่ือคุมครองท้ังประโยชนเอกชนและ

ประโยชนมหาชน  และในกรณีท่ีประโยชนท้ังสองขัดกันก็ตองคุมครองใหเกิดดุลยภาพท่ีเปนธรรม  แนวคิด

ดังกลาวไดกลายเปนหลักการอันเปนท่ียอมรับของประเทศตาง ๆ ท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย

ท้ังหลายซ่ึงรวมถึงประเทศไทย  และนําไปบัญญัติไวอยางชัดเจนในรัฐธรรมนูญของตนเพ่ือยืนยันการ

รับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนดานตาง ๆ  ไวเปนหลักฐาน  รวมท้ังบัญญัติใหการจํากัดสิทธิและ

เสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได  เวนแตมีกฎหมายบัญญัติใหอํานาจไว แตจะกระทําไดอยางจํากัดเพียงเทาท่ี

จําเปนเทานั้น  โดยยอมรับเปนหลักการวา  การเคารพคุมครองดูแลสิทธิและเสรีภาพของประชาชนถือเปน

หลัก  สวนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพถือเปนขอยกเวน  ดวยเหตุนี้เองการตรากฎหมายท่ัวไปข้ึนใชบังคับใน

ประเทศท้ังหลายเหลานี้จึงถูกจํากัดกรอบใหอยูภายใตหลักนิติธรรมท้ังส้ิน   

  แตถึงกระนั้นก็ดี  ในยามท่ีเกิดมีหรืออาจเกิดสถานการณรายแรงหรือความไมสงบเรียบรอยของ

บานเมืองท่ีจะเปนอันตรายตอประเทศอันเปนประโยชนสาธารณะของชาติอยางรายแรงขึ้น  เชน  สงคราม  

จลาจล  กบฏ  ภัยพิบัติ สาธารณะ  เปนตน  ในสถานการณเชนนี้ทุกประเทศตางถือเปนเร่ืองสําคัญและจําเปน

อยางยิ่งท่ีจะตองเรงรัดแกไขเพื่อรักษาไวซ่ึงความม่ันคงของประเทศหรือประโยชนสาธารณะใหยุติลงและฟน

คืนกลับมาโดยเร็วท่ีสุด  และยอมรับถึงความจําเปนท่ีรัฐจะตองมีอํานาจ  เคร่ืองมือ  สรรพกําลัง  และอาวุธ



ในการดําเนินการไดอยางเต็มท่ีและเหมาะสม  เชน  ในยามท่ีประเทศอยูในภาวะสงคราม  จําเปนตองใชกําลัง

อํานาจทางทหาร และอาวุธ  ตรวจคน  ยึด  จับกุม  คุมขัง  เกณฑบุคคลหรือทรัพยสิน  ตรวจสอบการติดตอ 

ส่ือสารระหวางบุคคลท่ีอาจเปนภัยตอชาติและประชาชน  หรือเพื่อปองกันมิใหศัตรูรุกคืบ  ครอบครองดินแดน  

ทรัพยสิน  และสรางความเสียหายเดือดรอนแกประชาชน  ไปพรอมกับการสรางความไดเปรียบเพื่อเอาชนะหรือขับ

ไลศัตรูของชาติ  นอกจากนี้ยังจําตองใหการคุมครองเจาหนาท่ีผูใชอํานาจไมใหตองรับผิด  และหามบุคคล

เรียกรองคาเสียหายหรือการใชสิทธิอุทธรณฎีกาคดีตอศาลพลเรือนในบางเร่ืองดวย  เปนตน  ซ่ึงการใชอํานาจ

ดังกลาวยอมเปนท่ีแนนอนวา  จะตองมีผลกระทบในทางจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอยางไมอาจ

หลีกเล่ียงได  กวางขวางมากนอยข้ึนอยูกับระดับความรายแรงของสถานการณเปนสําคัญ  และกฎหมายท่ัวไป

ท่ีมีใชอยูในยามปกติยอมไมมีบทบัญญัติใหรัฐมีอํานาจกระทําการเชนนั้นไดตามหลักนิติธรรม  สวนอํานาจท่ี

รัฐพอจะมีอยูบางตามกฎหมายบางฉบับก็อาจไมเหมาะสม  หรือไมเพียงพอจะเยียวยาแกไขปญหาไดอยางมี

ประสิทธิภาพ  ดวยเหตุนี้จึงทําใหนานาอารยประเทศตางยอมรับโดยท่ัวกันถึงความจําเปนตองมีกฎหมาย

พิเศษในสถานการณอันไมปกติมอบอํานาจใหรัฐมีและใชอํานาจไดกวางขวางเบ็ดเสร็จ  รวมถึงจํากัดสิทธิ

และเสรีภาพของประชาชนไดมากกวายามปกติ  โดยถือเปนกรณีท่ีประโยชนของเอกชนขัดแยงกับประโยชน

สาธารณะ  ซ่ึงรัฐจําเปนตองนําขอยกเวนของหลักนิติธรรมมาใชในการตรากฎหมายและใชอํานาจจํากัดสิทธิ

และเสรีภาพของประชาชนเพื่อคุมครองรักษาประโยชนสาธารณะไว  ขณะเดียวกันก็ไดพยายามวางกรอบใหมีและ

การใชอํานาจตามกฎหมายพิเศษน้ีไดเพียงเทาท่ีจําเปนจริง ๆ  และอยางจํากัดเทานั้น  ดังจะเห็นไดวา  ในเวลา

ตอมาประเทศตาง ๆ  ก็ไดมีการบัญญัติกรอบอํานาจของรัฐในการตรากฎหมายพิเศษในสถานการณไมปกติ

ดังกลาวไดเพียงเทาท่ีอยูภายใตเง่ือนไข  ขอบเขต  และระยะเวลาอยางจํากัดไวในรัฐธรรมนูญของแตละประเทศเพื่อ

รับรองความชอบธรรมไวอีกช้ันหนึ่งดวยกันท้ังส้ิน  (ชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง  หนา๑๒ - ๒๕) 

๑.๒  แนวความคิดเก่ียวกับกฎอัยการศึก 
  แนวความคิดเกี่ยวกับความจําเปนตองมีระบบกฎหมายพิเศษในสถานการณไมปกตินี้เร่ิมกําเนิด

ข้ึนมาเปนเวลานานแลว  ตั้งแตในปคริสตศักราช  ๑๖๒๘  ดังปรากฏตามเอกสารประวัติศาสตรของประเทศ

อังกฤษช่ือวา  The  Petition  of  Right  ที่มีขอบัญญัติกลาวไวในความตอนหนึ่งหามใชอํานาจกฎอัยการศึก

ในเวลาสงบ   

นอกจากนี้ในประเทศฝร่ังเศสซ่ึงเปนท่ียอมรับวามีระบบกฎหมายปกครองท่ีมีความเขมแข็งมาก

ท่ีสุดประเทศหนึ่งก็ยังมีระบบกฎหมายพิเศษลักษณะนี้ใชบังคับมาต้ังแตในปคริสตศักราช  ๑๘๔๙  ตาม



ทฤษฎีวาดวยสถานการณยกเวนเปนอยางยิ่ง  ซ่ึงยอมรับในหลักการที่วา  บางสถานการณเจาหนาท่ี

จําเปนตองมีเคร่ืองมือเพิ่มเปนกรณีพิเศษเพื่อแกไขปญหา  และเคร่ืองมือเชนวานี้ยอมกระทบตอสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชนไดมากกวากรณีปกติ  กฎหมายพิเศษในสถานการณยกเวนเปนอยางยิ่งตามทฤษฎี

ดังกลาวท่ีสําคัญ  คือ 

 -   รัฐบัญญัติ  ฉบับลงวันท่ี  ๙  สิงหาคม  ค.ศ. ๑๘๔๙  (Loi  sur  L´ état  de  siége  du  ๙  août  

๑๘๔๙)  บัญญัติใหอํานาจเจาหนาท่ีฝายทหารมีอํานาจเหนือฝายพลเรือน  ใหขอพิพาททางอาญาอยูในเขต

อํานาจของศาลทหาร  และเจาหนาท่ีมีอํานาจใชมาตรการที่เปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได 

(กฎหมายฉบับนี้มีหลักการเชนเดียวกับกฎอัยการศึกของไทยในปจจุบัน) 

 -  รัฐบัญญัติ  ฉบับลงวันท่ี  ๓  เมษายน  ค.ศ. ๑๙๕๕ บัญญัติใหอํานาจคณะรัฐมนตรีมีอํานาจ

ประกาศใชสถานการณฉุกเฉิน  และใหอํานาจตาง ๆ โอนมาอยูท่ีขาราชการฝายพลเรือน  และเจาหนาท่ีมี

อํานาจใชมาตรการท่ีเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได  (กฎหมายฉบับนี้มีหลักการคลายคลึง

กับกฎหมายวาดวยการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉินของไทยในปจจุบัน) 

  ซ่ึงตอมาประเทศฝร่ังเศสก็ไดนําหลักการนี้ไปบัญญัติรองรับไวในมาตรา  ๓๖  ของ รัฐธรรมนูญ  

ค.ศ. ๑๙๕๘ (ฉบับปจจุบัน)  เพ่ือสรางความชอบธรรมตามรัฐธรรมนูญในการมีกฎหมายดังกลาวซํ้าอีก

ช้ันหนึ่ง  นอกจากนี้ยังยอมรับวา  การกระทําทางปกครองในสถานการณหรือวิกฤตการณรายแรง  เปน

ขอยกเวนการใชหลักความชอบดวยกฎหมายได  ตามทฤษฎีวาดวยสถานการณยกเวนเปนอยางยิ่ง  (La  

théorie  des  circonstances  exceptionnelles)  ซ่ึงพัฒนามาจากแนวคําพิพากษาของศาลปกครอง ตั้งแต

ในชวงสงครามโลกคร้ังท่ี  ๑  ท่ีศาลปกครองไดวางหลักวา  กรณีใดจะถือเปนสถานการณยกเวนเปนอยางยิ่ง  

ก็ตอเม่ือ เปนสถานการณท่ีตองยกเวนเปนอยางยิ่งอยางแทจริง  เชน  ภาวะสงคราม  ภัยธรรมชาติ  โรค

ระบาด  การนัดหยุดงานในอาณาบริเวณกวางและเปนเวลานานจนทําใหการบริการสาธารณะสะดุดลง  เปน

ตน สถานการณเชนวานั้น  เม่ือเกิดข้ึนแลวทําใหฝายปกครองไมอาจปฏิบัติตามหลักความชอบดวยกฎหมาย

ได ดั ง เ ช นสถานการณปกติประโยชน ท่ี ได รับจ ากการใช ม าตรการ ท่ี ไม ชอบด ว ยกฎหมาย 

ในสถานการณยกเวนดังกลาว  ตองคุมคาเพียงพอ  เชน  ทําไปเพื่อความม่ันคงของชาติ  หรือเพื่อความ

ตอเนื่องของบริการสาธารณะ 

  ในประเทศสหรัฐอเมริกาก็มีกฎหมายสําหรับใชในยามท่ีประเทศเกดิสงครามหรือสถานการณ

บานเมืองอยูในภาวะไมปกติเชนกัน  กฎหมายฉบับนี้มีกําเนิดข้ึนจากแนวความคิดตามกฎหมายแองโกลอเมริ



กัน  แตมีการพัฒนาการแทจริงมาจากประสบการณสงครามกลางเมือง  และการกอกบฏของดอรท่ีกรรมกรกอ

ความไมสงบข้ึน ท่ีมลรัฐโรดไอรแลนด เม่ือป ค.ศ. ๑๘๔๒  กฎอัยการศึกของประเทศสหรัฐอเมริกา 

ท่ีใชอยูในปจจบัุนนั้นมีแนวคิดท่ีมีความยดืหยุนโดยกําหนดใหใชมาตรการตาง ๆ  อยางเปนข้ันตอน  ตาม

ระดับความรุนแรงหรือจําเปนของสถานการณเพื่อใหสามารถดําเนินการแกไขใหสถานการณฟนคืนหรือ

ดํารงไวซ่ึงความสงบเรียบรอยของสาธารณะไดอยางเหมาะสม  โดยใหอํานาจแกคณะผูบริหารซ่ึงไดแก  

ประธานาธิบดหีรือผูวาการรัฐสามารถประกาศใชกฎอัยการศึก  ภายใตหลักการวาพื้นท่ีท่ีจะประกาศใชกฎ

อัยการศึกไดตองเปนพื้นท่ีท่ีหนวยงานพลเรือนท่ีมีอาวุธของรัฐบาลหมดความสามารถในการควบคุม

สถานการณและศาลพลเรือนไมสามารถทําหนาท่ีได ซ่ึงโดยท่ัวไปมักเกิดจากการกอกบฏ  การจราจล  หรือ

การใชกําลังทหารเขาบุกยดึครองดินแดนของตางชาติ 

  ดังตัวอยางท่ีปรากฏในกรณีการประกาศใชกฎอัยการศึกในมลรัฐฮาวาย  ภายหลังประเทศญ่ีปุนได

บุกโจมตีทางอากาศตอฐานทัพเรือเพิรลฮาเบอร  คร้ังนั้นมีการใชมาตรการตอประชาชนในมลรัฐฮาวาย

โดยเฉพาะคนท่ีมีเช้ือสายของชาติศัตรูหลายประการ  ท้ังการส่ังหามประชาชนออกนอกเคหสถานในยาม

วิกาล  ปดสถานบันเทิง  จําหนายสุรา  ปนสวนน้ํามันเช้ือเพลิง  ควบคุมการจําหนายอาหาร  สงตัวคนท่ีมีเช้ือชาติ

ศัตรูเขาคายกักกัน  และตรวจสอบการใชโทรศัพทดวยภาษาอ่ืนท่ีไมใชภาษาอังกฤษ  ใหศาลทหารทําหนาท่ี

แทนศาลพลเรือนซ่ึงหามการอุทธรณ  เปนตน 

  ระบบกฎหมายพิเศษสําหรับสถานการณอันไมปกติและมีระดับความรายแรงกระทบตอความม่ันคง

แหงชาติหรือประโยชนสาธารณะอยางมากท่ียอมรับใหมีการตราข้ึนใชบังคับกันเปนสากล  และมีการใชกัน

อยางแพรหลายมากท่ีสุด  ไดแก   

 กฎหมายท่ีใชสําหรับกรณีมีสถานการณรายแรงเกิดขึ้นซ่ึงเจาหนาท่ีฝายพลเรือนไมมี
อํานาจเพียงพอ  หรือมีแตไมอาจควบคุมไดอยางมีประสิทธิภาพ  จําเปนตองใหเจาหนาท่ีฝายทหารมีอํานาจเขา
ดําเนินการ  โดยอาจตองใหมีและใชมาตรการหรืออํานาจพิเศษท่ีเด็ดขาดเขมงวด  รุนแรง  รวมถึงการใชกําลัง
อาวุธเขาแกไข  ปองกัน  หรือปราบปราม  เชน  การกอความไมสงบ  จลาจล  การรุกลํ้าอธิปไตย  การสูรบหรือ
สงคราม  เปนตน  กฎหมายพิเศษลักษณะนี้เปรียบเทียบไดกับกฎอัยการศึกในระบบกฎหมายไทย  และ 

 กฎหมายท่ีใชสําหรับกรณีมีสถานการณรายหรือฉุกเฉินเกิดข้ึนซ่ึงกฎหมายหรือวิธี
บริหารงานปกติอาจไมเพียงพอแกการดําเนินการไดหรือมีประสิทธิภาพ  แตยังอยูในวิสัยท่ีจะควบคุม  
ปองกัน  หรือแกไขไดโดยเจาหนาท่ีฝายพลเรือนแตอาจจะมีความจําเปนตองไดรับอํานาจเพ่ิมเติมหรือมีวิธี
บริหารงานเปนพิเศษกวาในสถานการณปกติท่ัวไป  กฎหมายพิเศษลักษณะนี้เปรียบเทียบไดกับกฎหมายวา
ดวยการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉินในระบบกฎหมายไทย   



  ซ่ึงประเทศตาง ๆ  ท้ังในทวีปยุโรป  ทวีปอเมริกาเหนือ  ทวีปออสเตรเลีย  และทวีปเอเซีย  

รวมถึงประเทศไทย  ตางมีการตรากฎหมายลักษณะนี้ข้ึนใชบังคับตามระดับความรายแรงของสถานการณ

ท้ังส้ิน  โดยมีหลักการสําคัญคลายคลึงกัน  จะแตกตางกันก็แตเพียงความเขมงวดเด็ดขาดในการบังคับใชและ

ช่ือของกฎหมาย  ดังนี้ 

- ประเทศฝรั่งเศส  ใชช่ือวา  Loi  sur  L´ état  de  siége  du  ๙  août  ๑๘๔๙  และ  L´ 
état  d´urgence 

- ประเทศสหรัฐอเมริกา  ใชช่ือวา National  Security  Act  และPatriot  Act 
- ประเทศอังกฤษ  ใชช่ือวา  Civil  Contingencies  Act 
- ประเทศแคนาดา  ใชช่ือวา  Emergency  Measures  Act  และEmergencies  Act   
- ประเทศออสเตรเลีย  ใชช่ือวา  National  Emergency  Act  นอกจากน้ีในแตละมลรัฐก็ยัง

สามารถออกกฎหมายลักษณะนี้ไดเองดวย  เชน  Emergency  Management  Act  หรือ  
State  Emergency  Service  เปนตน 

- ประเทศเกาหลีใต  ใชช่ือวา  South  Korea’s  National  Security  Law 
- ในประเทศมาเลเซีย  ใชช่ือวา  Internal  Lecurity  Act  และEmergency  Law  ๑๙๖๙ 
- ในประเทศสิงคโปร  ใชช่ือวา  Internal  Security  Act 

  สําหรับประเทศไทยเองก็มีหรือเคยมีระบบกฎหมายพิเศษสําหรับบังคับใชในสถานการณ
ไมปกติตาง ๆ  อยูหลายลักษณะและหลายฉบับ  เชน  กฎอัยการศึก  กฎหมายวาดวยการบริหารราชการใน
สถานการณฉุกเฉิน  กฎหมายวาดวยการกักคุมผูเปนภัยแกชาติในภาวะคับขัน  กฎหมายวาดวยการมอบอํานาจ
ใหรัฐบาลในภาวะคับขัน  กฎหมายวาดวยการควบคุมและจัดการกิจการหรือทรัพยสินของคนตางดาวบาง
จําพวกในภาวะคับขัน  กฎหมายวาดวยการคุมครองส่ิงท่ีใชเพื่อสาธารณประโยชนในภาวะคับขัน  กฎหมายวา
ดวยการควบควบคุมยานพาหนะทางน้ําในภาวะคับขัน  กฎหมายวาดวยอาชญากรสงคราม  กฎหมายวาดวยการ
หามใชวิทยุโทรเลขในเวลาสงคราม  เปนตน ( ปยบุตร  แสงกนกสกุล บทวิเคราะหพระราชกําหนดการ
บริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ) 

 
๑.๓ พระราชบัญญัติ กฎอัยการศึก พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗ 

พระราชปรารภ 

  มีพระบรมราชโองการในพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาวชิราวุธ พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 

ดํารัสเหนือเกลา ฯ ใหประกาศทราบท่ัวกันวา กฎอัยการศึกซ่ึงไดตราเปนพระราชบัญญัติไวตั้งแต พ.ศ. 

๒๔๕๐ (ร.ศ. ๑๒๖) นั้น อํานาจเจาพนักงานฝายทหารท่ีจะกระทําการใด ๆ ยังหาตรงกับระเบียบพิชัย 



สงคราม อันจะไดรักษาความเรียบรอยปราศจากภัย ซ่ึงจะมีมาจากภายนอก หรือ เกิดข้ึนภายในได

โดยสะดวกไม บัดนี้ สมควรแกไขกฎอัยการศึกและเปล่ียนแปลง ใหเหมาะกับกาลสมัย จึงทรงพระกรุณา

โปรดเกลา ฯ ใหยกเลิกกฎอัยการศึก พ.ศ. ๒๔๕๐ (ร.ศ. ๑๒๖) นั้นเสีย และใหใชกฎอัยการศึกซ่ึงไดตราเปน 

พระราชบัญญัติข้ึนใหมดังตอไปนี้ 

นามพระราชบัญญัติ 

  มาตรา ๑* พระราชบัญญัตินี้ใหเรียกวา "กฎอัยการศึก พ.ศ. ๒๔๕๗" *[รก.๒๔๕๗/-/๓๘๘/๑๓ 

กันยายน ๒๔๕๗] ใชพระราชบัญญัติท่ีใดเม่ือใดตองประกาศ 

  มาตรา ๒* เม่ือเวลามีเหตุอันจําเปนเพื่อรักษาความเรียบรอย ปราศจากภยั ซ่ึงจะมีมาจากภายนอก

หรือภายในราชอาณาจักรแลว จะไดมี ประกาศพระบรมราชโองการใหใชกฎอัยการศึกทุกมาตราหรือแตบาง

มาตรา หรือขอความสวนใดสวนหนึ่งของมาตรา ตลอดจนการกําหนดเง่ือนไขแหง การใชบทบัญญัตินั้น

บังคับในสวนหนึ่งสวนใดของราชอาณาจกัรหรือตลอดท่ัว ราชอาณาจักร และถาไดประกาศใชเม่ือใด หรือ 

ณ ท่ีใดแลว บรรดาขอความ ในพระราชบัญญัติหรือบทกฎหมายใด ๆ ซ่ึงขัดกับความของกฎอัยการศึกท่ีให

ใช บังคับตองระงับ และใชบทบัญญัติของกฎอัยการศึกท่ีใหใชบังคับนั้นแทน *[มาตรา ๒ แกไขเพิ่มเติมโดย

พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติม กฎอัยการศึก พ.ศ. ๒๔๕๗ พุทธศักราช ๒๔๘๕] 

ลักษณะประกาศ 

   มาตรา ๓ ถาไมไดประกาศใชกฎอัยการศึกท่ัวพระราชอาณาจักร ในประกาศน้ันจะไดแสดงให

ปรากฏวา มณฑลใด ตําบลใด หรือเขตใดใช กฎอัยการศึก 

ผูมีอํานาจใชกฎอัยการศึก 

  มาตรา ๔ เม่ือมีสงครามหรือจลาจลข้ึน ณ แหงใดใหผูบังคับบัญชา ทหาร ณ ท่ีนั้น ซ่ึงมีกําลังอยูใต

บังคับไมนอยกวาหนึ่งกองพัน หรือเปนผูบังคับ บัญชาในปอมหรือท่ีม่ันอยางใด ๆ ของทหารมีอํานาจ

ประกาศใชกฎอัยการศึก เฉพาะในเขตอํานาจหนาท่ีของกองทหารน้ันได แตจะตองรีบรายงานใหรัฐบาล 

ทราบโดยเร็วท่ีสุด 

 

 



เม่ือเลิกตองประกาศ 

  มาตรา ๕ การท่ีจะเลิกใชกฎอัยการศึกแหงใดนัน้ จะเปนไปไดตอมี ประกาศกระแสพระบรมราช

โองการเสมอ 

อํานาจทหารเมื่อประกาศใชกฎอัยการศึก 

  มาตรา ๖* ในเขตท่ีประกาศใชกฎอัยการศึก ใหเจาหนาท่ีฝายทหาร มีอํานาจเหนือเจาหนาท่ีฝาย

พลเรือนในสวนท่ีเกี่ยวกับการยุทธ การระงับปราบ ปราม หรือการรักษาความสงบเรียบรอย และเจาหนาท่ี

ฝายพลเรือนตองปฏิบัติ ตามความตองการของเจาหนาท่ีฝายทหาร *[มาตรา ๖ แกไขเพิ่มเติมโดยประกาศ

ของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๓๐๓ ลงวันท่ี ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕] 

อํานาจศาลทหาร และอํานาจศาลพลเรือน เม่ือประกาศใชกฎอัยการศึก 

  มาตรา ๗* ในเขตที่ประกาศใชกฎอัยการศึก ศาลพลเรือนคงมีอํานาจ พิจารณาพพิากษาคดีไดอยาง

ปกติ เวนแตคดีท่ีอยูในอํานาจของศาลอาญาศึก และ ผูมีอํานาจประกาศใชกฎอัยการศึกมีอํานาจประกาศให

ศาลทหารพิจารณาพิพากษา คดีอาญา ซ่ึงการกระทําผิดเกดิข้ึนในเขตท่ีประกาศใชกฎอัยการศึกและใน

ระหวาง ท่ีใชกฎอัยการศึกตามท่ีระบุไวในบัญชีตอทายพระราชบัญญัตินี้ทุกขอ หรือแตบางขอ และหรือ

บางสวนของขอใดขอหนึ่งได ท้ังมีอํานาจในการแกไขเพิม่เติม หรือ ยกเลิกประกาศดงักลาวนั้นดวย ประกาศ

ใหศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีตามความในวรรคแรก ใหมีผลบังคับเฉพาะคดีท่ีการกระทําผิด

เกิดข้ึนต้ังแตวนัเวลาที่ระบุไวในประกาศ วันเวลาท่ีระบุนั้นจะเปนวันเวลาท่ีออกประกาศนั้นหรือภายหลังก็

ได ประกาศ เชนวานีใ้หโฆษณาในราชกิจจานุเบกษาดวย นอกจากกรณีดังกลาวแลว ถาคดีอาญาใดท่ีเกิดข้ึน

ในเขตที่ประกาศใช กฎอัยการศึกมีเหตุพิเศษเกีย่วกับความม่ันคงของประเทศ หรือความสงบเรียบรอย ของ

ประชาชน ผูบัญชาการทหารสูงสุดจะส่ังใหพิจารณาพพิากษาคดีอาญานั้นใน ศาลทหารก็ได *[มาตรา ๗ 

แกไขเพิม่เติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๓๐๓ ลงวันท่ี ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕] มาตรา ๗ ทวิ* 

ประกาศใหศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญา ตามความในมาตรา ๗ นั้น จะใหศาลทหารในทุก

ทองท่ีหรือแตบางทองท่ีมีอํานาจ พิจารณาพิพากษาคดีอาญาตามท่ีกลาวในมาตรานั้นเทากันหรือมากนอยกวา

กันก็ได *[มาตรา ๗ ทวิ เพิ่มความโดยพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก (ฉบับท่ี ๓) พุทธศักราช ๒๔๘๗] มาตรา 

๗ ตรี* เม่ือไดเลิกใชกฎอัยการศึกแลว ใหศาลทหารคงมี อํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาท่ียังคงคางอยูใน

ศาลนั้น และใหมีอํานาจพจิารณา พิพากษาคดีอาญาท่ียังมิไดฟองรองในระหวางเวลาท่ีใชกฎอัยการศึกนั้น

ดวย  * [มาตรา ๗ ตรี เพิ่มความโดยพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก (ฉบับท่ี ๓) พุทธศักราช ๒๔๘๗] 



เจาหนาท่ีฝายทหารมีอํานาจ 

  มาตรา ๘ เม่ือประกาศใชกฎอัยการศึกในตําบลใด เมืองใด มณฑลใด เจาหนาท่ีฝายทหารมีอํานาจ

เต็มท่ีจะตรวจคน ท่ีจะเกณฑ ท่ีจะหาม ท่ีจะยึด ท่ีจะ เขาอาศัย ท่ีจะทําลายหรือเปล่ียนแปลงสถานท่ี และท่ีจะ

ขับไล 

การตรวจคน 

  มาตรา ๙* การตรวจคนนัน้ ใหมีอํานาจท่ีจะตรวจคนดังตอไปนี ้ 

  (๑) ท่ีจะตรวจคนบรรดาส่ิงซ่ึงจะเกณฑ หรือตองหาม หรือตองยึด หรือจะตองเขาอาศัย หรือมีไวใน

ครอบครองโดยไมชอบดวยกฎหมาย ท้ังมีอํานาจ ท่ีจะตรวจคนไดไมวาท่ีตัวบุคคล ในยานพาหนะ เคหะ

สถาน ส่ิงปลูกสราง หรือ ท่ีใด ๆ และไมวาเวลาใด ๆ ท้ังส้ิน  

  (๒) ท่ีจะตรวจขาวสาร จดหมาย โทรเลข หีบ หอ หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีสง หรือมีไปมาถึงกันในเขตท่ี 

ประกาศใชกฎอัยการศึก  

  (๓) ท่ีจะตรวจหนังสือ ส่ิงพิมพ หนังสือพมิพ ภาพโฆษณา บทหรือคํา ประพันธ *[มาตรา ๙ แกไข

เพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๓๐๓ ลงวันท่ี ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕] 

การเกณฑ 

  มาตรา ๑๐ การเกณฑนั้นใหมีอํานาจท่ีจะเกณฑไดดังนี ้ 

  (๑) ท่ีจะเกณฑพลเมืองใหชวยกําลังทหารในกิจการ ซ่ึงเนือ่งใน การปองกันพระราชอาณาจักร หรือ

ชวยเหลือเกื้อหนุนราชการทหารทุกอยาง ทุกประการ  

  (๒) ท่ีจะเกณฑยวดยาน สัตวพาหนะ เสบียงอาหาร เคร่ืองศาตราวุธ และเคร่ืองมือเคร่ืองใชตาง ๆ 

จากบุคคลหรือบริษัทใด ๆ ซ่ึงราชการทหาร จะตองใชเปนกําลังในเวลาน้ันทุกอยาง 

การหาม 

  มาตรา ๑๑* การหามนั้น ใหมีอํานาจท่ีจะหามไดดังนี ้ 

  (๑) ท่ีจะหามม่ัวสุมประชุมกนั  

  (๒) ท่ีจะหามออก จําหนาย จายหรือแจก ซ่ึงหนังสือ ส่ิงพิมพ หนังสือพิมพ ภาพ บท หรือคํา

ประพันธ  



  (๓) ท่ีจะหามโฆษณา แสดงมหรสพ รับหรือสงซ่ึงวิทยุ วิทยุ กระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน  

  (๔) ท่ีจะหามใชทางสาธารณะเพ่ือการจราจรไมวาจะเปนทางบก ทางน้าํ หรือทางอากาศ รวมถึงทาง

รถไฟและทางรถรางท่ีมีรถเดินดวย  

  (๕) ท่ีจะหามมีหรือใชเคร่ืองมือส่ือสารหรืออาวุธ เคร่ืองอุปกรณของ อาวุธ และเคมภีัณฑหรือส่ิงอ่ืน

ใดท่ีมีคุณสมบัติทําใหเกิดอันตรายแกบุคคล สัตว พืช หรือทรัพยสิน หรือท่ีอาจนําไปใชทําเปนเคมีภณัฑ 

หรือส่ิงอ่ืนใดที่มีคุณสมบัติ ดังกลาวได  

  (๖) ท่ีจะหามบุคคลออกนอกเคหะสถานภายในระหวางระยะเวลาท่ี กําหนด  

  (๗) ท่ีจะหามบุคคลเขาไปหรืออาศัยอยูในเขตทองท่ีใดซ่ึงเจาหนาท่ีฝาย ทหารเห็นวาเปนการจําเปน

เพื่อการยุทธ การระงับปราบปราม หรือการรักษา ความสงบเรียบรอยและเม่ือไดประกาศหามเม่ือใดแลว ให

ผูซ่ึงอาศัยอยูในเขตน้ัน ออกไปจากเขตน้ันภายในกําหนดเวลาท่ีไดประกาศกําหนด  

  (๘) ท่ีจะหามบุคคลกระทําหรือมีซ่ึงกิจการหรือส่ิงอ่ืนใดไดตามท่ีรัฐมนตรี วาการกระทรวงกลาโหม

ไดกําหนดไววาควรตองหามในเวลาท่ีไดมีการประกาศ ใชกฎอัยการศึก *[มาตรา ๑๑ แกไขเพิม่เติมโดย

ประกาศของคณะปฏิวตัิ ฉบับท่ี ๓๐๓ ลงวันท่ี ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕] 

การยึด 

  มาตรา ๑๒ บรรดาส่ิงซ่ึงกลาวไวในมาตรา ๙ มาตรา ๑๐ และ มาตรา ๑๑ นั้น ถาเจาหนาท่ีฝายทหาร

เห็นเปนการจําเปน จะยึดไวช่ัวคราว เพื่อมิใหเปนประโยชนแกราชศัตรู หรือเพื่อเปนประโยชนแกราชการ

ทหาร ก็มี อํานาจยึดได 

การเขาอาศัย 

  มาตรา ๑๓ อํานาจการเขาพักอาศัยนั้น คือ ท่ีอาศัยใด ๆ ซ่ึงราชการ ทหารเห็นจําเปนและใชเปน

ประโยชนในราชการทหารแลว มีอํานาจอาศัยได ทุกแหง 

การทําลายหรือเปล่ียนแปลงสถานท่ี 

  มาตรา  ๑๔  การทําลายหรือเปล่ียนแปลงสถานที่นั้น  ใหมีอํานาจกระทํา  ไดดังนี้   

  (๑) ถาแมการสงครามหรือรบสูเปนรองราชศัตรู มีอํานาจท่ีจะเผาบาน และส่ิงซ่ึงเห็นวาจะเปนกําลัง

แกราชศัตรู เม่ือกรมกองทหารถอยไปแลว หรือถา แมวาส่ิงใด ๆ อยูในท่ีซ่ึงกีดกันการสูรบก็ทําลายไดท้ังส้ิน  



  (๒) มีอํานาจท่ีจะสรางท่ีม่ัน หรือดัดแปลงภูมิประเทศหรือหมูบาน เมือง สําหรับการตอสูราชศัตรู 

หรือเตรียมการปองกันรักษา ตามความเห็นชอบ ของเจาหนาท่ีฝายทหารไดทุกอยาง 

การขับไล 

  มาตรา ๑๕ ถามีผูหนึ่งผูใด ซ่ึงไมมีภูมิลําเนาอาศัยเปนหลักฐาน หรือเปนผูมาอาศัยในตําบลนั้น

ช่ัวคราว เม่ือมีความสงสัยอยางหน่ึงอยางใด หรือ จําเปนแลว มีอํานาจท่ีจะขับไลผูนั้นใหออกไปจากเมือง

หรือตําบลนั้นได มาตรา ๑๕ ทวิ* ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีฝายทหารมีเหตุอันควรสงสัยวา บุคคลใดจะเปนราช

ศัตรูหรือไดฝาฝนตอบทบัญญัติของพระราชบัญญัตินี้ หรือตอ คําส่ังของเจาหนาท่ีฝายทหารใหเจาหนาท่ีฝาย

ทหารมีอํานาจกักตัวบุคคลนั้นไว เพื่อการสอบถามหรือตามความจําเปนของทางราชการทหารได แตตองกัก

ไว ไมเกินกวา ๗ วัน *[มาตรา ๑๕ ทวิ เพ่ิมความโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๓๐๓ ลงวันท่ี ๑๓ 

ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕] 

รองขอคาเสียหายหรือคาปรับจากเจาหนาท่ีฝายทหารไมได 

  มาตรา ๑๖ ความเสียหายซ่ึงอาจบังเกิดข้ึนอยางหนึ่งอยางใด ในเร่ืองอํานาจของเจาหนาท่ีฝายทหาร 

ตามท่ีไดกลาวมาแลวในมาตรา ๘ และ มาตรา ๑๕ บุคคลหรือบริษัทใด ๆ จะรองขอคาเสียหายหรือคาปรับ

อยางหนึ่ง อยางใดแกเจาหนาท่ีฝายทหารไมไดเลย เพราะอํานาจท้ังปวงท่ีเจาหนาท่ีฝาย ทหารไดปฏิบัติและ

ดําเนินการตามกฎอัยการศึกนี้ เปนการสําหรับปองกัน พระมหากษัตริย ชาติ ศาสนา ดวยกําลังทหารใหดํารง

คงอยูในความเจริญรุงเรือง เปนอิสรภาพและสงบเรียบรอยปราศจากราชศัตรูภายนอกและภายใน 

มอบอํานาจใหเจากระทรวง 

  มาตรา ๑๗ ในเวลาปรกติสงบศึก เจากระทรวงซึ่งบังคับบัญชาทหาร มีอํานาจตรากฎเสนาบดีข้ึน

สําหรับบรรยายขอความ เพื่อใหมีความสะดวกและ เรียบรอยในเวลาท่ีจะใชกฎอัยการศึกไดตามสมควร 

สวนในเวลาสงครามหรือ จลาจล แมทัพใหญหรือแมทัพรองมีอํานาจออกขอบังคับบรรยายความเพ่ิมเติม ให

การดําเนินไปตามความประสงคของกฎอัยการศึกนี้ และเม่ือไดประกาศ กฎเสนาบดี หรือขอบังคับของแม

ทัพในทางราชการแลว ใหถือวาเปนสวนหนึ่ง ของพระราชบัญญัตินี้ ประกาศมา ณ วันท่ี ๒๗ สิงหาคม พระ

พุทธศักราช ๒๔๕๗ เปนวันท่ี ๑๓๘๖ ในรัชกาลปจจุบันนี้ 

 



บัญชีตอทาย* พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๐๒ 

ก. คดีท่ีเก่ียวกับตัวบุคคลบางจําพวก  

  ๑. คดีท่ีตํารวจกระทําความผิดในขณะปฏิบัติหนาท่ีราชการสนาม  

  ๒. คดีท่ีบุคคลพลเรือนสังกัดในราชการทหารเปนผูถูกกลาวหาวา กระทําความผิด ไมวาจะเกี่ยวกับ

หนาท่ีราชการหรือไม และไมวาจะไดกระทํา ความผิดในท่ีใด ๆ ในเขตท่ีใชกฎอัยการศึก  

  ๓. คดีท่ีบุคคลใด ๆ เปนผูถูกกลาวหาวากระทําความผิดรวมกับ บุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหาร หรือ

รวมกับบุคคลดังกลาวใน ๑. หรือ ๒. ไมวา จะเปนตัวการหรือผูสนับสนุน  

  ๔. คดีท่ีบุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหารเปนผูถูกกลาวหาวากระทํา ความผิดรวมกับบุคคลท่ีมิไดอยู

ในอํานาจศาลทหารไมวาจะเปนตัวการหรือผูสนับสนุน  

ข. คดีท่ีเก่ียวกับความผิดบางอยาง   

  ๑. ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาทหาร   

  ๒. คดีท่ีมีขอกลาวหาวากระทําความผิดเกี่ยวกับทรัพยสําหรับใชใน ราชการทหารแหงกองทัพไทย 

หรือกองทัพพันธมิตรแหงประเทศไทย หรือความผิด เกี่ยวกับชีวิตและรางกายทหารไทยหรือทหารพันธมิตร

แหงประเทศไทย ในขณะ กระทําการตามหนาท่ี หรือเพราะเหตุท่ีกระทําการตามหนาท่ี   

  ๓. ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ดงัตอไปนี้    

   (๑) ความผิดตอองคพระมหากษัตริย พระราชินี รัชทายาท และผูสําเร็จราชการแทน

พระองค ตั้งแตมาตรา ๑๐๗ ถึงมาตรา ๑๑๒    

   (๒) ความผิดตอความม่ันคงของรัฐภายในราชอาณาจักร ตั้งแต มาตรา ๑๑๓ ถึงมาตรา 

๑๑๘    

   (๓) ความผิดตอความม่ันคงของรัฐภายนอกราชอาณาจกัร ตั้งแต มาตรา ๑๑๙ ถึงมาตรา 

๑๒๙  

   (๔) ความผิดตอสัมพันธไมตรีกับตางประเทศ ตั้งแตมาตรา ๑๓๐ ถึงมาตรา ๑๓๕    

   (๕) ความผิดตอเจาพนกังาน ตามมาตรา ๑๓๗ เฉพาะท่ีเกี่ยวกับ ราชการทหาร มาตรา ๑๓๖ 

มาตรา ๑๓๘ ถึงมาตรา ๑๔๒ มาตรา ๑๔๕ และ มาตรา ๑๔๖    

   (๖) ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ ตั้งแตมาตรา ๑๔๗ ถึง มาตรา ๑๕๔ มาตรา ๑๕๘ 

ถึงมาตรา ๑๖๕    



   (๗) ความผิดตอเจาพนกังานในการยุติธรรม ตามมาตรา ๑๗๒ เฉพาะท่ีเกี่ยวกับราชการ

ทหาร มาตรา ๑๗๐ มาตรา ๑๗๑ มาตรา ๑๗๕ ถึง มาตรา ๑๘๕ มาตรา ๑๘๙ มาตรา ๑๙๓ มาตรา ๑๙๗ และ

มาตรา ๑๙๘ เฉพาะเม่ือศาลนั้นเปนศาลทหาร    

   (๘) ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม ตามมาตรา ๒๐๑ และมาตรา ๒๐๒    

   (๙) ความผิดเกีย่วกับความสงบสุขของประชาชน ตั้งแตมาตรา ๒๐๙ ถึงมาตรา ๒๑๖    

   (๑๐) ความผิดเกี่ยวกับการกอใหเกิดภยันตรายตอประชาชน ตั้งแต มาตรา ๒๑๗ ถึงมาตรา 

๒๒๔ มาตรา ๒๒๖ มาตรา ๒๒๘ ถึงมาตรา ๒๓๒ มาตรา ๒๓๔ มาตรา ๒๓๕ มาตรา ๒๓๗ และมาตรา 

๒๓๘    

   (๑๑) ความผิดเกี่ยวกับดวงตรา แสตมป และตั๋ว ตั้งแตมาตรา ๒๕๐ ถึงมาตรา ๒๕๓ 

เฉพาะท่ีเกี่ยวกบัราชการทหาร    

   (๑๒) ความผิดเกี่ยวกับเอกสาร ตั้งแตมาตรา ๒๖๕ ถึงมาตรา ๒๖๘ เฉพาะท่ีเกีย่วกับ

ราชการทหาร    

   (๑๓) ความผิดเกี่ยวกับทรัพย ตามมาตรา ๓๓๖ มาตรา ๓๓๙ และ มาตรา ๓๔๐   

  ๔. ความผิดตามกฎหมายวาดวยการเกณฑพลเมืองอุดหนุนราชการทหาร   

  ๕. ความผิดตามกฎหมายวาดวยเขตปลอดภัยในราชการทหาร   

  ๖. ความผิดตามกฎหมายวาดวยเคร่ืองแบบทหาร 

๗. ความผิดตามพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. ๒๔๙๗ ตั้งแต มาตรา ๔๕ ถึงมาตรา ๔๙   

  ๘. ความผิดตามกฎหมายวาดวยฝน   

  ๙. ความผิดตามกฎหมายวาดวยยาเสพยติดใหโทษ   

  ๑๐. ความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันการกระทําอันเปน คอมมิวนิสต 

   * [บัญชีตอทายแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๐๒] 

 พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมกฎอัยการศึก พ.ศ. ๒๔๕๗ พุทธศักราช ๒๔๘๕[รก.๒๔๘๕/๒๙/

๙๑๖/๒๘ เมษายน ๒๔๘๕] 

  พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก (ฉบับท่ี ๓) พุทธศักราช ๒๔๘๗  



บทบัญญัติเฉพาะกาล 

  มาตรา ๘ บรรดาคดีอาญาท่ีคางพิจารณาอยูในศาลทหารในวันใช พระราชบัญญัตินี้ ซ่ึงศาลทหารไม

มีอํานาจพิจารณาพิพากษาตามความในพระราช บัญญัตินี้แลวนั้น ใหโอนมาใหศาลพลเรือนพิจารณา

พิพากษาตอไป และใหพนักงาน อัยการเขาเปนโจทกในคดีเหลานั้น ท้ังนี้ ไมตัดสิทธิผูเสียหายท่ีจะเขาเปน

โจทก รวมกับพนักงานอัยการ และใหนําบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ อาญาใชบังคับ

ตั้งแตวันท่ีโอนคดีมานั้น [รก.๒๔๘๗/๗๙/๑๒๔๕/๓๑ ธันวาคม ๒๔๘๗] 

๑.๔  พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ.๒๕๐๒ 

  มาตรา ๔ บรรดาอํานาจหนาท่ีของแมทัพใหญตามความในมาตรา ๑๗ แหงกฎอัยการศึก พ.ศ. 

๒๔๕๗ ใหเปนอํานาจหนาท่ีของผูบัญชาการทหารสูงสุด มาตรา ๖ พระราชบัญญัตินี้ไมกระทบกระท่ัง

ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๑๒ ฉบับท่ี ๑๕ ฉบับท่ี ๑๖ ฉบับท่ี ๒๐ ฉบับที่ ๓๐ และฉบับท่ี ๔๑ 

   หมายเหตุ:- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากกฎหมาย วาดวยกฎอัยการ

ศึก ยังไมเหมาะสมกับสถานการณปจจุบัน ประกอบกับบัญชีตอทาย กฎหมายวาดวยกฎอัยการศึกสวนมาก

ไดอางถึงความผิดตามกฎหมายลักษณะอาญา ซ่ึงไดถูกยกเลิกและใชประมวลกฎหมายอาญาแทน จึงเปนการ

สมควรแกไขเพิ่มเติม กฎหมายวาดวยกฎอัยการศึกเสียใหมใหเปนการสอดคลองตองกันดวย 

[รก.๒๕๐๒/๗๘/๓๑๕/๑๑ สิงหาคม ๒๕๐๒] 

๑.๕ ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๓๐๓ ลงวันท่ี ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕  (คําปรารภ) 

  โดยท่ีปจจุบันนี้การรบ การสนับสนุนกําลังรบ ตลอดจนเคร่ืองมือเคร่ืองใช ตาง ๆ ท่ีไดกําหนดไวใน

กฎอัยการศึก ไดวิวัฒนาการไปกวาแตกอน บทบัญญัติของ กฎอัยการศึกซ่ึงไดตราข้ึนใชบังคับตั้งแตป พ.ศ. 

๒๔๕๗ ยอมคลุมไมถึงการกระทํา และเคร่ืองมือเคร่ืองใชบางอยางในปจจุบันท้ังในการปราบปรามและ

สนับสนุนการ ปฏิบัติการของทหารโดยเฉพาะในการรบนอกแบบ ควรใหอํานาจแกเจาหนาท่ี ฝายทหาร

เพิ่มข้ึนเพื่อใหการปฏิบัติการของทหารมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนและควรกําหนด วิธีการข้ันตนใหเจาหนาท่ีฝาย

ทหารมีอํานาจกักตัวบุคคลผูเปนราชศัตรูหรือฝาฝนตอกฎอัยการศึกหรือคําส่ังของเจาหนาท่ีฝายทหารไวเพื่อ

การสอบถามหรือตามความ จําเปนของทางราชการไดเพ่ือท่ีจะดําเนินการข้ันตอไป ตามควรแกกรณี จําเปน 

ตองแกไขเพิ่มเติมกฎอัยการศึก พ.ศ. ๒๔๕๗ หัวหนาคณะปฏิวัติจึงมีคําส่ังดังตอไปนี้ [รก.๒๕๑๕/๑๙๐/๑๖/

๑๓ ธันวาคม ๒๕๑๕] 



๑.๖ กฎอัยการศึกในประเทศไทย         

  ประเทศไทยตรากฎหมายกฎอัยการศึกเปนลายลักษณอักษรคร้ังแรก ในสมัยพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว หรือ กฎอัยการศึก ร.ศ. ๑๒๖ ตรงกับ พ.ศ. ๒๔๕๐ ท่ีขณะนั้นประเทศไทยไดมีการ

ปรับปรุงกฎหมายขนานใหญใหทันสมัย เพื่อจะไดขอฝร่ังยกเลิกเร่ืองสิทธิสภาพนอกอาณาเขตท่ีไทยเสียเอก

ราชทางศาลอยู โดยมีท้ังส้ิน ๙ มาตรา และถอดแบบมาจากกฎอัยการศึกของประเทศฝร่ังเศส 

   ตอมาในป พ.ศ. ๒๔๕๗ พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงเห็นวาอํานาจของทหารตาม

กฎอัยการศึก ร.ศ. ๑๒๖ นั้น ยึดตามแบบฝร่ังเศส แตไทยใชตําราพิชัยสงครามตามแบบอินเดีย ซ่ึงไม

สอดคลองกัน จึงทรงยกเลิกกฎอัยการศึก ร.ศ. ๑๒๖ และตรากฎอัยการศึก พ.ศ. ๒๔๕๗ ข้ึนใชแทน มีท้ังส้ิน 

๑๗ มาตรา และยังคงใชอยูจนถึงทุกวันนี้ โดยมีการแกไขเพิ่มเติมรวม ๕ คร้ัง 

๑.๗  อํานาจหนาท่ีของทหารกับกฎอัยการศึก 

  พระราชบัญญัติ กฎอัยการศึก พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ 

มีพระบรมราชโองการในพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาวชิราวุธพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ดํารัส
เหนือเกลาฯ ใหประกาศทราบท่ัวกันวา กฎอัยการศึก ซ่ึงไดตราเปนพระราชบัญญัติไวตั้งแต พ.ศ. ๒๔๕๐ 
(ร.ศ. ๑๒๖) นั้น อํานาจเจาพนักงานฝายทหารที่จะกระทําการใดๆ ยังหาตรงกับระเบียบพิชัยสงคราม อัน
ตองการของความเรียบรอย ปราศจากภัย ซ่ึงจะมีมาจากภายนอก หรือเกิดข้ึนภายในไดโดยสะดวกไม บัดนี้ 
สมควรแกไขกฎอัยการศึกและเปล่ียนแปลง ใหเหมาะกับกาลสมัย จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหยกเลิก
กฎอัยการศึก พ.ศ. ๒๔๕๐ (ร.ศ. ๑๒๖) นั้นเสีย และใหใชกฎอัยการศึกซ่ึงไดตราเปนพระราชบัญญัติข้ึนใหม 
ดังตอไปนี้ 

 มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้ ใหเรียกวา “กฎอัยการศึก พ.ศ. ๒๔๕๗ 

*เจตนารมณของกฎอัยการศึก มาตรา ๒ 

 เม่ือเวลามีเหตุอันจําเปน เพื่อรักษาความเรียบรอยปราศจากภัย ซ่ึงจะมีมาจากภายนอกหรือภายใน
ราชอาณาจักรแลว จะไดมีประกาศพระราชโองการ ใหใชกฎอัยการศึกทุกมาตรา หรือแตบางมาตราหรือ
ขอความสวนหนึ่งสวนใดของมาตราตลอดจนการกําหนดเง่ือนไขแหงการใชบทบัญญัตินั้นบังคับในสวน
หนึ่งสวนใดของราชอาณาจักรหรือตลอดท่ัวราชอาณาจักรและถาไดประกาศใชเม่ือใด หรือ ณ ท่ีใดแลว
บรรดาขอความในพระราชบัญญัติ หรือบทกฎหมายใดๆ ซ่ึงขัดกับความของกฎอัยการศึกท่ีใหใชบังคับตอง
ระงับและใชบทบัญญัติของกฎอัยการศึกท่ีใหใชบังคับนั้นแทน 

* ผูมีอํานาจประกาศใชกฎอัยการศึก ( มาตรา ๒, ๔) 



  อํานาจการประกาศใชกฎอัยการศึกนั้น เปนอํานาจของพระมหากษัตริย ซ่ึงจะตองกระทําโดย
ประกาศเปนพระบรมราชโองการซึ่งสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐มาตา
๑๘๘ท่ีบัญญัติวาพระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจประกาศใช และเลิกใชกฎอัยการศึกตามลักษณะ
และวิธีการตามกฎหมายวาดวยกฎอัยการศึก และเม่ือมีสงคราม หรือจลาจลขึ้น ณ แหงใด ใหผูบังคับบัญชา
ทหาร ณ ท่ีนั้น ซ่ึงมีกําลังใตบังคับไมนอยกวาหนึ่งกองพัน หรือเปนผูบังคับบัญชาในปอม หรือท่ีม่ันอยาง
ใดๆของทหารมีอํานาจประกาศใชกฎอัยการศึกเฉพาะในเขตอํานาจหนาท่ีของกองทหารน้ันได แตจะตองรีบ
รายงานใหรัฐบาลทราบโดยเร็วท่ีสุด 

  ดังนั้นผูมีอํานาจในการประกาศใชกฎอัยการศึกจึงมีอยู ๒ ตําแหนงคือ พระมหากษัตริยกับเจาหนาท่ี
ฝายทหาร 

 แตการประกาศใชกฎอัยการศึกท่ีผานมา หาไดประกาศโดยกระแสพระบรมราชโองการไมแตเปน
การประกาศโดยกลุมบุคคลที่เขาทําการยึดอํานาจไดสําเร็จ (ถาไมสําเร็จถือวาเปนกบฏ) ตั้งตัวเองเปน 
“รัฏฐาธิปตย” บุคคลดังกลาวมีอํานาจท้ังนิติบัญญัติ อํานาจบริหารและอํานาจตุลาการอยูในตัวเอง การใช
อํานาจออกคําส่ังใดๆหรือประกาศใดๆท่ีเกี่ยวกับการบริหาร ถือวาเปนกฎหมายและใชบังคับ  

  คําส่ังของ รัฏฐาธิปตย มีศักดิ์เทากับพระราชบัญญัติ ถาจะมีการยกเลิกก็ตองใชคําส่ังของรัฎฐาธิปตย
อยางเดียวกัน แตถาการยึดอํานาจรัฐส้ินสุดลงและมีรัฐธรรมนูญและรัฐบาลท่ีมาตามระบอบประชาธิปไตย
แลว การยกเลิกตองทําเปนพระราชบัญญัติ ดังนั้น การยกเลิกประกาศใชกฎอัยการศึกท่ีรัฎฐาธิปตยประกาศ
ไว  ก็ตองทําเปนพระราชบัญญัติดวยจะนําเอาความในมาตรา ๕ ของกฎอัยการศึกมาใชไมได เพราะขณะ
ประกาศมิไดประกาศ โดยอาศัยอํานาจในมาตรา ๔ ของกฎอัยการศึก 

*เขตท่ีประกาศใชกฎอัยการศึก มาตรา ๓ 

 ถาไมไดประกาศใชกฎอัยการศึกท่ัวราชอาณาจักร ในประกาศนั้นจะไดแสดงใหปรากฏวามณฑลใด 
ตําบลใด หรือเขตใดใชกฎอัยการศึก 

 การประกาศใชกฎอัยการศึกท่ีผานมาแลว สวนมากจะประกาศใชท่ัวราชอาณาจักรแตในมาตรา ๓ 
บัญญัติวา ถามิไดประกาศใชท่ัวราชอาณาจักร ก็ใหระบุวาใหใชในทองท่ีใด ตําบล อําเภอ หรือจังหวัด
แลวแตกรณี  สวนคําวามณฑลนั้นทางฝายปกครองมิไดใชแลว  คงเหลือแตเขตมณฑลทหาร  ตาม
พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ 

* การเลิกใชกฎอัยการศึก มาตรา๕ 

  การท่ีจะเลิกใชกฎอัยการศึกแหงใดนั้น จะเปนไปไดตองมีประกาศกระแสพระบรมราชโองการ  

*อํานาจทหารเมื่อประกาศใชกฎอัยการศึก มาตรา๖ 



  ในเขตท่ีประกาศใชกฎอัยการศึก ใหเจาหนาท่ีฝายทหารมีอํานาจเหนือเจาหนาท่ีฝายพลเรือน ใน
สวนท่ีเกี่ยวกับการยุทธการระงับปราบปราม หรือการรักษาความสงบเรียบรอย และเจาหนาทีฝายพลเรือน
ตองปฏิบัติตามความตองการของเจาหนาท่ีฝายทหาร อํานาจศาลทหาร และอํานาจศาลพลเรือน 

  อํานาจเจาหนาท่ีฝายทหารท่ีเหนือเจาหนาท่ีฝายทหาร 

 ๑.ในเร่ืองท่ีเกี่ยวกับการยุทธ ซ่ึงหมายความวาในทองท่ีเกิดการตอสูข้ึน เม่ือเจาหนาท่ีฝายทหารส่ัง
การใหเจาหนาท่ีฝายพลเรือนปฏิบัติอยางไร เจาหนาท่ีฝายพลเรือนตองปฏิบัติตามทันที เชนส่ังเจาหนาท่ีฝาย
พลเรือนใหอพยพหรือเคล่ือนยายราษฏรออกจากพ้ืนท่ีท่ีจะมีการสูรบ หรือส่ังใหเจาหนาท่ีโรงพยาบาล
สํารองเตียงหรือเวชภัณฑตางๆไวสําหรับรักษาผูบาดเจ็บจากการสูรบ เจาหนาท่ีโรงพยาบาลตองปฎิบัติตาม 
อํานาจนี้เปนอํานาจเด็ดขาดของเจาหนาท่ีฝายทหาร ผูใดจะขัดขืนไมได และใหถือวาเจาหนาท่ีฝายทหารตาม
กฎอัยการศึกเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา ( ประมวลกฎหมายอาญาทหาร มาตรา ๔ ) 

  การระงับปราบปราม หมายความวาเม่ือเกิดเหตุการณไมสงบในทองท่ีท่ีประกาศใชกฎอัยการศึก 
เจาหนาท่ีฝายทหารมีอํานาจเขาระงับปราบปรามไดทันที เจาหนาท่ีฝายพลเรือน เชนฝายปกครองหรือ
เจาหนาท่ีตํารวจ ตองฟงคําส่ังจากเจาหนาท่ีฝายทหาร 

  การรักษาความสงบเรียบรอย เชนต้ังดานตรวจตามถนน เพื่อปองกันมิใหคนรายพาอาวุธเขาไปกอ
เหตุวุนวายในบานเมือง 

*อํานาจศาลทหาร และอํานาจศาลพลเรือน เม่ือประกาศใชกฎอัยการศึก มาตรา๗ 

  ในเขตท่ีประกาศใชกฎอัยการศึก ศาลพลเรือนคงมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีไดอยางปกติ เวนแต
คดีท่ีอยูในอํานาจของศาลอาญาศึก และผูมีอํานาจประกาศใชกฎอัยการศึก มีอํานาจประกาศใหศาลทหาร 
พิจารณาพิพากษาคดีอาญา ซ่ึงการกระทําผิดเกิดข้ึนในเขตท่ีประกาศใชกฎอัยการศึก และในระหวางท่ีใชกฎ
อัยการศึก ตามท่ีระบุไวในบัญชีตอทายพระราชบัญญัตินี้ทุกขอ หรือแตบางขอ และหรือบางสวนของขอใด
ขอหนึ่งได ท้ังมีอํานาจในการแกไขเพ่ิมเติม หรือ ยกเลิกประกาศดังกลาวนั้น ดวย ตัวอยาง บัญชีตอทายดู
คําอธิบาย  

  ประกาศใหศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีตามความในวรรคแรก ใหมีผลบังคับเฉพาะคดีท่ี
การกระทําความผิด เกิดข้ึนต้ังแตวันเวลาท่ีระบุไวในประกาศวันเวลาท่ีระบุนั้น จะเปนวันเวลาท่ีออก
ประกาศนั้น หรือภายหลังก็ได ประกาศเชนวานี้ ใหโฆษณาในราชกิจจานุเบกษาดวย  

  นอกจากกรณีดังกลาวแลว ถาคดีอาญาใดท่ีเกิดข้ึนในเขตท่ีประกาศใชกฎอัยการศึกมีเหตุพิเศษ
เกี่ยวกับความมั่นคงของประเทศ หรือความสงบเรียบรอยของประชาชน ผูบัญชาการทหารสูงสุดจะส่ังให
พิจารณาพิพากษา คดีอาญานั้นในศาลทหารก็ได  



  ความในมาตราน้ีหมายความวา ในเขตที่ประกาศใชกฎอัยการศึก ศาลยุติธรรมคงมีอํานาจพิจารณา
พิพากษาคดีอาญาอยางไรอยูก็ใหมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีนั้นๆตอไปเวนแตคดีท่ีอยูในอํานาจของศาล
อาญาศึก 

  ศาลอาญาศึก คือศาลทหารตามพระราชบัญญัติธรรมนูญทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ มาตรา ๖ การจัดต้ัง
จะตองเปนไปตามเงื่อนไขใน มาตรา ๓๙ แหงพระราชบัญญัติธรรมนูญทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ คือเม่ือหนวย
ทหารหรือเรือรบอยูในยุทธบริเวณจะต้ังศาลอาญาศึกก็ได และตามมาตรา ๔๒ บัญญัติวาศาลอาญาศึกมี
อํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาท้ังปวง ซ่ึงการกระทําผิดเกิดข้ึนในเขตอํานาจศาลทหารตามบทกฎหมาย
และไมจํากัดตัวบุคคล คือ ไมวาผูกระทําผิดจะเปนบุคคลที่อยูในอํานาจศาลทหารตามพระราชบัญญัติ
ธรรมนูญทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ มาตรา ๑๖ หรือไมศาลอาญาพิจารณาพิพากษาไดท้ังส้ิน 

  ท่ีผานมาประเทศไทยเคยต้ังศาลอาญาศึกมาแลวหลายคร้ังเชน ศาลอาญาศึกในหนวยทหารท่ีไป
ปฏิบัติการรบในประเทศเกาหลี ศาลอาญาศึกท่ีไปปฏิบัติการรบในประเทศเวียดนามใต และศาลอาญาศึกท่ี
ไปปฏิบัติการรบในประเทศลาวและชายแดนไทย-ลาวเม่ือการพิจารณาคดียังไมเสร็จและหนวยทหารจบ
ภารกิจกอน บรรดาคดีอาญาท้ังหลายท่ีคางพิจาณาอยูไดโอนกลับไปใหศาลทหารกรุงเทพพิจารณาพิพากษา
ตอจนเสร็จ ศาลอาญาศึกมีสภาพคลายศาลทหารในเวลาไมปกติ คือคูความอุธรณฏกาไมได 

  สวยศาลทหารอื่นๆ เม่ือไดมีการประกาศใชกฎอัยการศึกแลว จะแปรสภาพเปนศาลทหารในเวลา
ไมปกติทันที เม่ือมีคําส่ังหรือพิจารณาพิพากษาคดีไปอยางไร ยอมถึงท่ีสุดจะอุธรณฏีกาไมได 

   การประกาศใหศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาตามความใน มาตรา ๗ นั้นจะใหศาล
ทหารในทุกทองท่ี หรือแตบางทองท่ีมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาตามท่ีกลาวในมาตรานั้นเทานั้นหรือ
มากนอยกวากันก็ได มาตรา ๗ ทวิ 

  เม่ือประกาศใชกฎอัยการศึกแลว ไมวาจะท่ัวราชอาณา หรือบางจังหวัด ศาลทหารทั้งหลายที่อยูใน
พื้นท่ีของการใชกฎอัยการศึก ยอมแปรสภาพเปนศาลทหารในเวลาไมปกติโดยอัตโนมัติ แตถาผูมีอํานาจ
ประกาศใชกฎอัยการศึกเห็นวา คดีอาญาใดท่ีเกิดข้ึนในเขตท่ีใชกฎอัยการศึกมีเหตุพิเศษเกี่ยวกับความม่ันคง
ของประเทศ หรือความสงบเรียบรอยของประชาชน ก็อาจรายงานใหผูบังคับบัญชาการทหารสูงสุด(ผูบัญชา
กองทัพไทย) ส่ังใหพิจารณาพิพากษาคดีนั้นในศาลทหารก็ได กรณีเชนนี้หมายความวานอกจากบุคคลที่อยู
ในอํานาจศาลทหารแลว อาจจะเปนบุคคลพลเรือนท่ัวไปท่ีมิไดอยูในอํานาจศาลก็ไดเพราะกฎหมายใชคําวา
คดี ไมใชบุคคล 

    การส่ังใหคดีมาพิจารณาพิพากษาในศาลทหารนี้ มาตรา ๗ ทวิ ใหอํานาจประกาศใหศาลทหารมี
อํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาตามความในมาตรา ๗ นั้น จะใหศาลทหารในทุกทองท่ี หรือแตบางทองท่ี
มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญา ตามท่ีกลาวในมาตรานั้นเทากัน หรือมากนอยกวากันก็ได  



  เม่ือเลิกใชกฎอัยการศึกแลว ใหศาลทหารคงมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาท่ียังคงคางอยูในศาล
นั้น และใหมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาท่ียังมิไดฟองรอง 

*เจาหนาท่ีฝายทหารมีอํานาจ มาตรา ๘ 

  มาตรา ๘ เม่ือประกาศใชกฎอัยการศึกในตําบลใด, เมืองใด, มณฑลใด, เจาหนาท่ีฝายทหารมีอํานาจ
เต็ม ท่ีจะตรวจคน, ท่ีจะเกณฑ, ท่ีจะหาม, ท่ีจะยึด, ท่ีจะเขาอาศัย, ท่ีจะทําลาย หรือเปล่ียนแปลงสถานท่ี, และ
ท่ีจะขับไล  

* การตรวจคน มาตรา๙  

  มาตรา ๙ การตรวจคนนั้น ใหมีอํานาจท่ีจะตรวจคน ดังตอไปนี้  

    (๑) ท่ีจะตรวจคน บรรดาส่ิงซ่ึงจะเกณฑ หรือตองหาม หรือตองยึด หรือจะตองเขาอาศัย 
หรือมีไวในครอบครองโดยไมชอบดวยกฎหมาย ท้ังมีอํานาจท่ีจะตรวจคนได ไมวาท่ีตัวบุคคล ใน
ยานพาหนะ เคหสถาน ส่ิงปลูกสราง หรือท่ีใดๆ และไมวาเวลาใดๆ ท้ังส้ิน  

    (๒) ท่ีจะตรวจขาวสาร จดหมาย โทรเลข หีบหอ หรือส่ิงอ่ืนใดที่สงหรือมีไปมาถึงกัน ใน
เขตท่ีประกาศใชกฎอัยการศึก  

    (๓) ท่ีจะตรวจหนังสือ ส่ิงพิมพ หนังสือพิมพ ภาพโฆษณา บทหรือคําประพันธ   มาตรา 
๗ ตรี เพิ่มเติมโดยมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก (ฉบับท่ี ๓) พุทธศักราช ๒๔๘๗  มาตรา ๙ 
แกไขโดยขอ ๓ แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๓๐๓ ลงวันท่ี ๑๓ ธันวาคม พุทธศักราช ๒๕๑๕ 

* การเกณฑ มาตรา ๑๐ 

  มาตรา ๑๐ การเกณฑนั้น ใหมีอํานาจท่ีจะเกณฑไดดังนี้  

    (๑) ท่ีจะเกณฑพลเมืองใหชวยกําลังทหารในกิจการ ซ่ึงเนื่องในการปองกันพระ
ราชอาณาจักร หรือชวยเหลือเกื้อหนุนราชการทหารทุกอยางทุกประการ   

  (๒) ท่ีจะเกณฑยวดยาน, สัตวพาหนะ, เสบียงอาหาร, เคร่ืองศาสตราวุธ และเคร่ืองมือ
เคร่ืองใชตางๆ จากบุคคล หรือบริษัทใดๆ ซ่ึงราชการทหารจะตองใชเปนกําลังในเวลานั้นทุกอยาง 

* การหาม มาตรา ๑๑ 

  มาตรา ๑๑ การหามนั้น ใหมีอํานาจท่ีจะหามไดดังนี้ 

     (๑) ท่ีจะหามม่ัวสุมประชุมกัน  



    (๒) ท่ีจะหามออก จําหนาย จายหรือแจก ซ่ึงหนังสือ ส่ิงพิมพ หนังสือพิมพ ภาพบทหรือคํา
ประพันธ  

    (๓) ท่ีจะหามโฆษณา แสดงมหรสพ รับหรือสงซ่ึงวิทยุกระจายเสียง หรือวิทยุโทรทัศน  

    (๔) ท่ีจะหามใชทางสาธารณะเพ่ือการจราจร ไมวาจะเปนทางบก ทางน้ําหรือทางอากาศ 
รวมถึงทาง รถไฟและทางรถรางท่ีมีรถเดินดวย 

     (๕) ท่ีจะหามมี หรือใชเคร่ืองมือส่ือสาร หรืออาวุธ เคร่ืองอุปกรณของอาวุธ และเคมีภัณฑ 
หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีมี คุณสมบัติทําใหเกิดอันตรายแกบุคคล สัตว พืช หรือทรัพยสิน หรือท่ีอาจนําไปใชทําเปน
เคมีภัณฑ หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีมีคุณสมบัติดังกลาวได  

    (๖) ท่ีจะหามบุคคลออกนอกเคหสถานภายในระหวางระยะเวลาท่ีกําหนด  

    (๗) ท่ีจะหามบุคคลเขาไปหรืออาศัยอยูในเขตทองท่ีใดซ่ึงเจาหนาท่ีฝายทหารเห็นวา เปน
การจําเปนเพื่อการยุทธ การระงับปราบปราม หรือการรักษาความสงบเรียบรอย และเม่ือไดประกาศหาม
เม่ือใดแลว ใหผูซ่ึงอาศัยอยูในเขตนั้นออกไปจากเขตนั้นภายในกําหนดเวลาที่ไดประกาศกําหนด  

    (๘) ท่ีจะหามบุคคลกระทํา หรือมีซ่ึงกิจการ หรือส่ิงอ่ืนใดไดตามรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงกลาโหมไดกําหนดไววาควรตองหามในเวลาท่ีไดมีการประกาศใชกฎอัยการศึก 

* การยึดมาตรา ๑๒   

  มาตรา ๑๒ บรรดาส่ิงซ่ึงกลาวไว ในมาตรา ๙ มาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ นั้น ถาเจาหนาท่ีฝายทหาร 
เห็นเปนการจําเปน จะยึดไวช่ัวคราวเพ่ือมิใหเปนประโยชนแกราชศัตรู หรือเพื่อเปนประโยชนแกราชการ
ทหาร ก็มีอํานาจยึดได  

* การเขาอาศัย มาตรา ๑๓ 

  มาตรา ๑๓ อํานาจการเขาพักอาศัยนั้น คือ ท่ีอาศัยใดๆ ซ่ึงราชการทหารเห็นจําเปน จะใชเปน
ประโยชนในราชการทหารแลว มีอํานาจอาศัยไดทุกแหง 

* การทําลายหรือเปล่ียนแปลงสถานท่ี  มาตรา ๑๔   

  มาตรา ๑๔ การทําลาย หรือเปล่ียนแปลงสถานท่ีนั้น ใหมีอํานาจกระทําได ดังนี้   

  (๑) ถาแมการสงคราม หรือรบสูเปนรองราชศัตรู มีอํานาจท่ีจะเผาบานและส่ิงซ่ึงเห็นวาจะเปนกําลัง
แกราชศัตรู เม่ือกรมกองทหารถอยไปแลว หรือถาแมวาส่ิงใดๆ อยูในท่ีซ่ึงกีดกับการสูรบ ก็ทําลายไดท้ังส้ิน 
   



 (๒) มีอํานาจท่ีจะสรางท่ีม่ัน หรือดัดแปลงภูมิประเทศหรือหมูบานเมืองสําหรับการตอสู
ราชศัตรู หรือเตรียมการปองกันรักษา ตามความเห็นชอบของเจาหนาท่ีฝายทหารไดทุกอยาง 

* การขับไล มาตรา ๑๕ 

  มาตรา ๑๕ ถามีผูหนึ่งผูใดซ่ึงไมมีภูมิลําเนาอาศัยเปนหลักฐาน หรือเปนผูมาอาศัยในตําบลนั้น
ช่ัวคราว เม่ือมีความสงสัยอยางหน่ึงอยางใด หรือจําเปนแลวมีอํานาจท่ีจะขับไลผูนั้นใหออกไปจากเมือง 
หรือตําบลนั้นได  

  มาตรา ๑๕ ทวิ ๘ ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีฝายทหาร มีเหตุอันควรสงสัยวาบุคคลใดจะเปนราชศัตรู หรือ
ไดฝาฝนตอบทบัญญัติของพระราชบัญญัตินี้ หรือตอคําส่ังของเจาหนาท่ีฝายทหาร ใหเจาหนาท่ีฝายทหารมี
อํานาจกักตัวบุคคลนั้นไว เพ่ือการสอบถาม หรือตามความจําเปนของทางราชการทหารได แตตองกักไวไม
เกินกวา ๗ วัน 

* รองขอคาเสียหาย หรือคาปรับจากเจาหนาท่ีฝายทหารไมได  มาตรา ๑๖ 

  มาตรา ๑๖ ความเสียหายซ่ึงอาจบังเกิดข้ึนอยางหนึ่งอยางใด ในเร่ืองอํานาจของเจาหนาท่ีฝายทหาร 
ตามท่ีไดกลาวมาแลวในมาตรา ๘ และมาตรา ๑๕ บุคคล หรือบริษัทใดๆ จะรองขอคาเสียหาย หรือคาปรับ
อยางหนึ่งอยางใด แกเจาหนาท่ีฝายทหารไมไดเลย เพราะอํานาจท้ังปวงท่ีเจาหนาท่ีฝายทหารไดปฏิบัติและ
ดําเนินการตามกฎอัยการศึกนี้ เปนการสําหรับปองกัน พระมหากษัตริย ชาติ ศาสนา ดวย กําลังทหาร ให
ดํารงคงอยูในความเจริญรุงเรือง เปนอิสรภาพ และสงบเรียบรอย ปราศจากราชศัตรูภายนอกและภายใน  
มาตรา ๑๕ ทวิ แกไขโดยขอ ๕ แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๓๐๓ ลงวันท่ี ๑๓ ธันวาคม พุทธศักราช 
๒๕๑๕ 

* มอบอํานาจใหเจากระทรวง  มาตรา ๑๗ 

  มาตรา ๑๗ ในเวลาปกติสงบศึก เจากระทรวงซ่ึงบังคับบัญชาทหาร มีอํานาจตรากฎเสนาบดีข้ึน
สําหรับบรรยายขอความ เพื่อใหมีความสะดวกและเรียบรอยในเวลาท่ีจะใชกฎอัยการศึกไดตามสมควร สวน
ในเวลาสงคราม หรือ จลาจล แมทัพใหญ หรือแมทัพรอง มีอํานาจออกขอบังคับบรรยายความเพิ่มเติม ให
การดําเนินไปตามความประสงคของกฎอัยการศึกนี้ และเม่ือไดประกาศกฎเสนาบดี หรือขอบังคับของแม
ทัพในทางราชการแลว ใหถือวาเปนสวนหนึ่งของพระราชบัญญัตินี้  

 (http://www.thairath.co.th :๒๐พ.ค.๒๕๕๗: เปดอํานาจครอบจักรวาลกฎอัยการศึก๒๕๔๗) 

๑.๘ สรุปสาระสําคัญของพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก 

  กฎอัยการศึก (Martial Law หรือ Military Law) คือ กฎหมายซ่ึงไดตามข้ึนไวสําหรับประกาศใชเม่ือ

มีเหตุจําเปน ท้ังน้ีเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยในบานเมือง เชน ในกรณีท่ีเกิดสงคราม เกิดจลาจล ซ่ึงในเขต



ท่ีประกาศใชกฎอัยการศึกนั้น เจาหนาท่ีฝายทหารมีอํานาจหนาท่ีเหนือเจาหนาท่ีฝายพลเรือน ในการระงับ

ปราบปรามหรือการรักษาความสงบเรียบรอย และศาลทหารก็มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาบางอยางท่ี

ประกาศระบุไวแทนศาลพลเรือน 

  กฎอัยการศึก เปนกฎหมายท่ีมีอยูในเวลาปกติ แตจะใชไดก็ตอเม่ือมีการประกาศบังคับใชและ

กําหนดเขตพื้นท่ีท่ีจะบังคับใช ซ่ึงในประเทศไทยนั้น กฎอัยการศึกถูกตราเปนกฎหมายชัดเจน ขณะท่ีบาง

ประเทศก็ไมมีการตราเปนกฎหมายชัดเจน เชน สหรัฐฯ อังกฤษ เปนตน 

 พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พุทธศักราช ๒๔๕๗ ฉบับนี้ยังใชอยูจนปจจุบัน มีสาระสําคัญ คือ 

   ๑. การประกาศกฎอัยการศึกจะเปนไปโดยพระบรมราชโองการหรือผูบังคับบัญชาทหารท่ีมีกําลังอยู 

ใตบังคับบัญชา ไมนอยกวา ๑ กองพัน ประกาศใชก็ได แตการยกเลิกใชกฎอัยการศึก จะเปนไปไดตอเม่ือมี

พระบรมราชโองการประกาศเลิกใชเทานั้น 

   ๒. ในเขตท่ีประกาศใชกฎอัยการศึก ใหเจาหนาท่ีฝายทหารมีอํานาจเหนือเจาหนาท่ีฝายพลเรือน ใน

สวนท่ีเกี่ยวกับการยุทธ การระงับปราบปราม หรือ การรักษาความสงบเรียบรอย และเจาหนาท่ีฝายพลเรือน

ตองปฏิบัติตามความตองการของเจาหนาท่ีฝายทหาร (มาตรา ๖) 

   ๓. เม่ือประกาศใชกฎอัยการศึกในตําบลใด เมืองใด มณฑลใด เจาหนาที่ฝายทหารมีอํานาจเต็มท่ีจะ 

ตรวจคน ท่ีจะเกณฑ ท่ีจะหาม ท่ีจะยึด ท่ีจะเขาอาศัย ท่ีจะทําลายหรือเปล่ียนแปลงสถานท่ี และที่จะขับไล 

(มาตรา ๘) 

   ๔. ความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนอยางหนึ่งอยางใด ในเร่ืองอํานาจท่ีเจาหนาท่ีฝายทหารตามขอ ๓ บุคคล 

หรือบริษัทใดจะรองขอคาเสียหายหรือคาปรับอยางหน่ึงอยางใดแกเจาหนาท่ีฝายทหารไมไดเลย …( มาตรา 

๑๖) 

  มาตรการทางกฎหมายท่ีใหอํานาจแกเจาหนาท่ีฝายทหาร โดยกฎอัยการศึกนี้ ไดรับการยอมรับอยาง

ม่ันคงในรัฐธรรมนูญแหงราชาอาณาจักรไทยตลอดมา ฉบับปจจุบันก็ปรากฏความในมาตรา ๒๒๒ วา 

   "มาตรา ๒๒๒ พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจในการประกาศใชและเลิกใชกฎอัยการศึก

ตามลักษณะและวิธีการตามกฎหมายวาดวยกฎอัยการศึก"  ในกรณีท่ีมีความจําเปนตองประกาศใชกฎอัยการ

ศึกเฉพาะแหงเปนการรีบดวน เจาหนาท่ีฝายทหารยอมกระทําไดตามกฎหมายวาดวยกฎอัยการศึก 



 กฎอัยการศึก ทหารมีอํานาจอะไรบาง 

   หลังจากประกาศกฎอัยการศึก เจาหนาท่ีฝายทหารมีอํานาจตามมาตรา ๘ กลาวคือ... "เม่ือประกาศใช

กฎอัยการศึกในตําบลใด, เมืองใด, มณฑลใด, เจาหนาท่ีฝายทหารมีอํานาจเต็มท่ีจะตรวจคน, ท่ีจะเกณฑ, ท่ี

จะหาม, ท่ีจะยึด, ท่ีจะเขาอาศัย, ท่ีจะทําลายหรือเปล่ียนแปลงสถานท่ี, และท่ีจะขับไล" ดังนี้... 

   การตรวจคน (มาตรา ๙) 

   การตรวจคนนั้น ใหทหารมีอํานาจท่ีจะตรวจคน ดังตอไปนี้ 

   ๑. ท่ีจะตรวจ คน บรรดาส่ิงซ่ึงจะเกณฑ หรือตองหาม หรือตองยึด หรือจะตอง เขาอาศัย หรือมีไวใน

ครอบครองโดยไมชอบดวยกฎหมาย ท้ังมีอํานาจท่ีจะตรวจคนไดไมวาท่ีตัวบุคคล ในยานพาหนะ เคหสถาน 

ส่ิงปลูกสราง หรือท่ีใด ๆ และไมวาเวลาใด ๆ ท้ังส้ิน 

   ๒. ท่ีจะตรวจขาวสาร จดหมาย โทรเลข หีบ หอ หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีสงหรือมีไปมาถึงกัน ในเขตท่ี

ประกาศใชกฎอัยการศึก 

    ๓. ท่ีจะตรวจหนังสือ ส่ิงพิมพ หนังสือพิมพ ภาพโฆษณา บทหรือคําประพันธ 

  การเกณฑ (มาตรา ๑๐) 

    การเกณฑนั้นใหทหารมีอํานาจท่ีจะเกณฑไดดังนี้ 

   ๑. ท่ีจะเกณฑพลเมืองใหชวยกําลังทหารในกิจการ ซ่ึงเนื่องในการปองกันพระราชอาณาจักร หรือ

ชวยเหลือเกื้อหนุนราชการทหารทุกอยางทุกประการ 

  ๒. ท่ีจะเกณฑยวดยาน, สัตวพาหนะ, เสบียงอาหาร, เคร่ืองศาตราวุธ, และเคร่ืองมือเคร่ืองใชตาง ๆ 

จากบุคคลหรือบริษัทใด ๆ ซ่ึงราชการทหารจะตองใชเปนกําลังในเวลานั้นทุกอยาง 

การหาม (มาตรา ๑๑) 

   การหามนั้น ใหทหารมีอํานาจท่ีจะหามไดดังนี้ 

   ๑. ท่ีจะหามม่ัวสุมประชุมกัน 

   ๒. ท่ีจะหามออก จําหนาย จายหรือแจก ซ่ึงหนังสือ ส่ิงพิมพ หนังสือพิมพ ภาพบทหรือคําประพันธ 



   ๓. ท่ีจะหามโฆษณา แสดงมหรสพ รับหรือสงซ่ึงวิทยุ วิทยุกระจายเสียง หรือวิทยุโทรทัศน 

   ๔. ท่ีจะหามใชทางสาธารณะเพื่อการจราจรไมวาจะเปนทางบก ทางน้ํา หรือทางอากาศ รวมถึงทาง

รถไฟและทางรถรางท่ีมีรถเดินดวย 

  ๕. ท่ีจะหามมีหรือใชเคร่ืองมือส่ือสารหรืออาวุธ เคร่ืองอุปกรณของอาวุธ และเคมีภัณฑหรือส่ิงอ่ืน

ใดท่ีมีคุณสมบัติทําใหเกิดอันตรายแกบุคคล สัตว พืช หรือทรัพยสิน หรือท่ีอาจนําไปใชทําเปนเคมีภัณฑ 

หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีมีคุณสมบัติดังกลาวได 

   ๖. ท่ีจะหามบุคคลออกนอกเคหสถานภายในระหวางระยะเวลาท่ีกําหนด 

   ๗. ท่ีจะหามบุคคลเขาไปหรืออาศัยอยูในเขตทองท่ีใดซ่ึงเจาหนาท่ีฝายทหารเห็นวาเปนการจําเปน

เพื่อการยุทธ การระงับปราบปราม หรือการรักษาความสงบเรียบรอยและเม่ือไดประกาศหามเม่ือใดแลว ใหผู

ซ่ึงอาศัยอยูในเขตนั้นออกไปจากเขตนั้นภายในกําหนดเวลาที่ไดประกาศกําหนด 

   ๘. ท่ีจะหามบุคคลกระทําหรือมีซ่ึงกิจการหรือส่ิงอ่ืนใดได ตามรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมได

กําหนดไววาควรตองหามในเวลาท่ีไดมีการประกาศใชกฎอัยการศึก 

 การยึด (มาตรา ๑๒) 

   บรรดาส่ิงซ่ึงกลาวไว ในมาตรา ๙ มาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ นั้น ถาเจาหนาท่ีฝายทหารเห็นเปนการ

จําเปน จะยึดไวช่ัวคราวเพ่ือมิใหเปนประโยชนแกราชศัตรู หรือเพื่อเปนประโยชนแกราชการทหาร ก็มี

อํานาจยึดได 

การเขาอาศัย (มาตรา ๑๓) 

   อํานาจการเขาพักอาศัยนั้น คือ ท่ีอาศัยใด ๆ ซ่ึงราชการทหารเห็นจําเปนจะใชเปนประโยชนใน

ราชการทหารแลว มีอํานาจอาศัยไดทุกแหง 

การทําลายหรือเปล่ียนแปลงสถานท่ี (มาตรา ๑๔) 

  การทําลายหรือเปล่ียนแปลงสถานท่ีนั้น ใหทหารมีอํานาจกระทําไดดังนี้ 

   ๑. ถาแมการสงครามหรือรบสูเปนรองราชศัตรู มีอํานาจท่ีจะเผาบาน และส่ิงซ่ึงเห็นวาจะเปนกําลัง

แกราชศัตรู เม่ือกรมกองทหารถอยไปแลว หรือถาแมวาส่ิงใด ๆ อยูในท่ีซ่ึงกีดกับการสูรบก็ทําลายไดท้ังส้ิน 



   ๒. มีอํานาจท่ีจะสรางท่ีม่ัน หรือดัดแปลงภูมิประเทศหรือหมูบาน เมือง สําหรับการตอสูราชศัตรู 

หรือเตรียมการปองกันรักษา ตามความเห็นชอบของเจาหนาท่ีฝายทหารไดทุกอยาง 

การขับไล (มาตรา ๑๕) 

  ถามีผูหนึ่งผูใด ซ่ึงไมมีภูมิลําเนาอาศัยเปนหลักฐาน หรือเปนผูมาอาศัยในตําบลน้ันช่ัวคราว เม่ือมี

ความสงสัยอยางหนึ่งอยางใดหรือจําเปนแลว มีอํานาจท่ีจะขับไลผูนั้นใหออกไปจากเมืองหรือตําบลนั้นได 

   มาตรา ๑๕ ทวิ ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีฝายทหารมีเหตุอันควรสงสัยวาบุคคลใดจะเปนราชศัตรูหรือได

ฝาฝนตอบทบัญญัติของพระราชบัญญัตินี้ หรือตอคําส่ังของเจาหนาท่ีฝายทหารใหเจาหนาท่ีฝายทหารมี

อํานาจกักตัวบุคคลนั้นไวเพื่อการสอบถามหรือตามความจําเปนของทางราชการทหารได แตตองกักไวไม

เกินกวา ๗ วัน 

รองขอคาเสียหายหรือคาปรับจากเจาหนาท่ีฝายทหารไมได (มาตรา ๑๖) 

   ความเสียหายซ่ึงอาจบังเกิดข้ึนอยางหนึ่งอยางใด ในเร่ืองอํานาจของเจาหนาท่ีฝายทหาร ตามท่ีได

กลาวมาแลวในมาตรา ๘ และมาตรา ๑๕ บุคคลหรือบริษัทใด ๆ จะรองขอคาเสียหายหรือคาปรับอยางหน่ึง

อยางใดแกเจาหนาท่ีฝายทหารไมไดเลย เพราะอํานาจท้ังปวงท่ีเจาหนาท่ีฝายทหารไดปฏิบัติและดําเนินการ

ตามกฎอัยการศึกนี้ เปนการสําหรับปองกันพระมหากษัตริย ชาติ ศาสนา เปนบทบัญญัติท่ีสําคัญท่ีใหนิรโทษ

กรรมการกระทําตางๆของเจาหนาท่ีฝายทหารในการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎอัยการศึก 

สําหรับกลุมแรงงานท่ีเก่ียวของ กับ พ.ร.บ.แรงงานสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๑๘ 

  ตาม พ.ร.บ.แรงงานสัมพันธ ๒๕๑๘ มาตรา ๓๖ ไดระบุไววา 

  ในกรณีท่ีมีประกาศใชกฎอัยการศึกตามกฎหมายวาดวยกฎอัยการศึก หรือประกาศสถานการณ

ฉุกเฉินตามกฎหมายวาดวยการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน 

  ใหรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาหามมิใหนายจางปดงาน หรือลูกจางนัดหยุดงาน 

ในเขตทองท่ีท่ีไดประกาศใชกฎอัยการศึกหรือประกาศสถานการณฉุกเฉินท้ังหมดหรือบางสวนได 

  ในกรณีท่ีมีการปดงาน หรือการนัดงานอยูกอนมีประกาศของรัฐมนตรี ตามวรรคหน่ึง ใหรัฐมนตรีมี

อํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา ส่ังใหนายจางท่ีปดงาน รับลูกจางกลับเขาทํางาน หรือส่ังใหลูกจางซ่ึง

นัดหยุดงานกลับเขาทํางานตามปกติภายในระยะเวลาที่รัฐมนตรีกําหนด 



** ประกาศของคณะรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่งจะยกเลิกเสียเม่ือใดก็ได โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

(  http://www.thanaiphorn.com:สํานักงานทนายความและท่ีปรึกษาพรนารายณและเพื่อน ๓ พ.ค ๒๕๕๘) 

๒. หลักนิติธรรม ( The Rule of  Law  ) 

๒.๑ คํานิยามของหลักนิติธรรม ( The Rule of  Law  ) 
  -   องคการสหประชาชาติใหความหมาย หลักนิติธรรม( The Rule of Law ) วาหลักการในการ
ปกครอง (principle of governance ) ซ่ึงแตละบุคคล สถาบัน องคกร หนวยงาน รวมท้ังรัฐตางๆ ซ่ึงอยูภายใต
การปกครองนั้น มีความตระหนักรู และมีจิตสํานึกในความรับผิดชอบท่ีจะตองปฏิบัติตามกฎหมาย หรือ
กฎเกณฑ (law) ท่ีไดรวมกันสราง และตางยอมรับวาเปนกฎท่ีไดบัญญัติข้ึนโดยความยุติธรรม มิใชเปนไป
ตามอําเภอใจของใครคนใดคนหน่ึง ตลอดจนมีผลบังคับใชตอทุกคน และทุกองคกรอยางเทาเทียม เสมอภาค 
และเปนธรรม รวมท้ังมีความสอดคลองกับหลักการ และมาตรฐานสิทธิมนุษยชนอันเปนสากล 
   - ศาสตราจารย ดร.อุกฤษ มงคลนาวิน ใหความหมายคําวา หลักนิติธรรม( The Rule of Law )  นั้นนัก
กฎหมายหรืออาจารยสมัยกอนๆมักจะใหความหมายวาหมายถึงหลักแหงกฎหมายหรือหลักการปกครองดวย
กฎหมาย จนกระท่ังไดมีการบัญญัติคําวาหลักนิติธรรมไวอยางชัดเจนเปนคร้ังแรกในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช๒๕๕๐มาตรา๓วรรคสองวา การปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล 
รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญ และหนวยงานของรัฐตองเปนไปตามหลักนิติธรรม  (บทสัมภาษณความ
คิดเห็นทางวิชาการ กองบรรณาธิการสํานักกฎหมายหลักเร่ือง “หลักนิติธรรมกับสภาพของสังคมประเทศ
ไทย หนา ๓) 
  - ศาสตราจารย ดร.วิษณุ เครืองาม ใหความหมาย หลักนิติธรรม คือ “กฎหมายเปนใหญ มีความเสมอ
ภาค และในกรณีท่ีเกิดขอพิพาทข้ึน ตองระงับคดีโดยศาล โดยพิจารณาคดีเปนธรรมไมเลือกปฏิบัติ ไมออก
กฎหมายลงโทษยอนหลัง ใหโอกาสนําพยานเขาสืบหรือท่ีเรียกวา Fair trial  ซึ่งเปนหัวใจของหลักนิติธรรม 
”  (ปาฐกถาสาธารณะเร่ือง “การใชหลักนิติธรรมในประเทศไทย”) 
๒.๒ แนวคิดและวิวัฒนาการของหลักนิติธรรม 

  แนวคิดวาดวย หลักนิติธรรม ซ่ึงแปลมาจากคําในภาษาอังกฤษวา Rule of law นั้นมีจุดกําเนิดมาจาก

ประเทศอังกฤษ โดยศาสตราจารยทางกฎหมายแหงมหาวิทยาลัยออกฟอรด คือ ดร.ไดซ่ีย(Albert Venn 

Dicey) และผูพิพากษาช่ือดังเซอรเอ็ดเวิรด คูก ( Edward Coke) ไดเผยแพรความรู เนื้อหา รูปแบบ หลักการ 

และองคประกอบของหลักนิติธรรมในระยะแรกๆ  

 
 
 

http://www.thanaiphorn.com:%E0%B8%AA%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%87%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%93%E0%B9%8C%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%99%20%E0%B9%93


๒.๓ องคประกอบของหลักนิติธรรม 
  หลักนิติธรรมมีองคประกอบ ดังนี้ 

๑.หลักการแบงแยกอํานาจ (Separation of Powers) คือหลักการที่วาดวยการแบงแยกองคกรในการ

ใชอํานาจมิใหรวมศูนยอยูท่ีองคกรใดองคกรหนึ่งเพียงองคกรเดียว เนื่องจากหากปลอยใหบุคคลใดบุคคล

หนึ่ง คณะบุคคลใดคณะบุคคลหน่ึง หรือองคกรใดองคกรหนึ่งใชอํานาจไปแตเพียงผูเดียวยอมนําไปสูการใช

อํานาจโดยมิชอบ โดยท่ัวไปแลวจะมีการแบงแยกองคกรการใชอํานาจออกเปน๓ องคกร ประกอบดวย 

องคกรนิติบัญญัติ องคกรบริหาร และองคกรตุลาการ  

ซ่ึงท้ัง ๓ องคกรดังกลาวจะทําหนาท่ีในการคานและถวงดุลอํานาจซ่ึงกันและกัน มิใหเกิดสภาวะการ

การกระจุกตัวของอํานาจอันเปนเคร่ืองประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชน หลักการนี้ถือไดวามีความสําคัญ

มากหลักการหนึ่งในการควบคุมการใชอํานาจของรัฐ 

๒. หลักความชอบดวยกฎหมาย (Legality ) คือการใชอํานาจใดๆจําตองผูกพันกับตัวบทกฎหมายไม

วาจะเปนรัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือแมกระท่ังศาล ก็จําตองปฏิบัติตามท่ีกฎเกณฑท่ีกฎหมายบัญญัติไว ซ่ึง

หลักการนี้เปนท่ีรูจักกันท่ัวไปวา คือ หลัก ไมมีกฎหมาย ไมมีอํานาจ 

 กลาวอีกนัยหนึ่งคือหากไมมีกฎหมายใหอํานาจกระทํา หรืองดเวนการกระทํา หากไดมีการกระทํา 

หรืองดเวนกระทําการใดๆไปโดยไมมีกฎหมายใหอํานาจ ยอมตองถือวาเปนการกระทําท่ีไมชอบดวย

กฎหมาย ท้ังน้ีเพราะหากไมนําเอาตัวบทกฎหมายมาคอยกํากับการใชอํานาจแลวก็จะสงผลใหมีการใชอํานาจ

ไปตามอําเภอใจจนกระท่ังลวงละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนได 

หลักความชอบดวยกฎหมาย มิไดหมายความวา หากมีตัวบทกฎหมายรับรองการกระทําหรือการงด

เวนการกระทําใดๆแลว รัฐจะใชอํานาจไปตามอําเภอใจไดตามแนวคิดท่ีวา เม่ือมีกฎหมายก็ยอมมีอํานาจ 

หากแตหลักการนี้ยังหมายความรวมไปถึงการเขาไปตรวจสอบดวยวาการใชอํานาจของรัฐมีการใชไปเกิน

กวาขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนดไวหรือไมอยางไร หากขอเท็จปรากฏวากฎหมายใหอํานาจใหกระทําการได 

แตมีการใชอํานาจไปเกินกวาขอบเขต ( Ultra Verse)   ท่ีกฎหมายกําหนดกรณีจะถือวาเปนการกระทําท่ีไม

ชอบดวยกฎหมาย ( Illegal ) 

๓. หลักการคุมครองสิทธิเสรีภาพโดยศาล ( Right to a court hearing) หลักการนี้ถือวาองคกรตุลา

การเปนท่ีพึ่งสุดทายในการประสิทธ์ิประสาทความยุติธรรม( The last Resort of justice)ใหกับประชาชน 



กลาวคือ ประชาชนจะไดรับการรับรองและคุมครองอยางเปนรูปธรรมผานองคกรตุลาการไมวาจะเปนศาล

รัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง หรือแมกระท่ังศาลยุติธรรม 

 โดยท้ัง๓ศาลดังกลาวนี้มีบทบาทในการเขาไปตรวจสอบการใชอํานาจรัฐเพื่อรับรองและคุมครอง

สิทธิเสรีภาพของประชาชน แตอยางไรก็ดี การดําเนินพันธกิจขององคกรตุลาการจะเปนไปโดยมี

ประสิทธิภาพไดก็ตอเม่ือองคกรนี้มีความเปนอิสระ(Independence ) 

 กลาวคือ เม่ือศาลไมไดตกอยูภายใตการครอบงําอํานาจจากองคกรใดๆไมวาจะเปนฝายนิติบัญญัติ 

หรือฝายบริหาร การพิจารณาพิพากษาคดีก็จะเปนไปดวยความบริสุทธ์ิยุติธรรม เพราะตนไมมีสวนไดสวน

เสีย ( Interests) ใดๆในผลแหงคดีนั้น 

นอกจากความเปนอิสระขางตน หลักการคุมครองสิทธิเสรีภาพโดยศาลยังครอบคลุมไปถึงการ

รับประกันสิทธิของประชาชนในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมดวย (Right to fair trial ) เชน เปดโอกาสให

มีการนําพยานหลักฐานมาหักลางขอกลาวหาตางๆเปนตน (ดร.พรสันต เล้ียงบุญเลิศชัย หลักนิติธรรมกับ

สภาพของสังคมประเทศไทย หนา๑๘-๒๐) 

โดยภาพรวมแลวหลักนิติธรรมก็คือหลักการท่ีถือกําเนิดเกิดข้ึนมาเพ่ือจํากัดการใชอํานาจของรัฐ 

(Limited Government) ท้ังนี้โดยมีพื้นฐานมาจากประวัติศาสตรเม่ือคร้ันท่ีผูปกครองรวมศูนยการใชอํานาจ

ไวแตเพียงผูเดียว ไมมีใครสามารถที่จะเขาไปควบคุมหรือตรวจสอบไดเลย อันมีลักษณะของรูปแบบการ

ปกครองท่ีเรียกวา ระบอบการปกครองแบบอํานาจนิยม (Authoritarianism) กลาวคือเม่ือคนใดคนหน่ึงมี

อํานาจอยางลนพนแลว โดยธรรมชาติของอํานาจยอมทําใหลุแกอํานาจอันนําไปสูการใชอํานาจตามอําเภอใจ 

โดยไมคํานึงถึงบุคคลอ่ืนวาการใชอํานาจของตนจะเขาไปลวงละเมิดสิทธิ เสรีภาพของผูอ่ืนหรือไมประการ

ใด อีกท้ังยังเปนการใชอํานาจแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาดนั้นชวยเหลือพวกพองของตน โดยมิไดคิดคํานึงถึง

ประโยชนสวนรวมโดยมาตรการท่ีผูปกครองอํานาจนิยมในสมัยกอนใชกันมากท่ีสุดเชน การส่ังประหาร

ชีวิต การส่ังจําคุกโดยไมผานกระบวนการพิจารณาของศาล การส่ังข้ึนภาษีอากรตามอําเภอใจโดยมิไดรับ

ความยินยอมจากรัฐสภาฯลฯ  

 อยางไรก็ดี ภายหลังจากท่ีเร่ิมมีแนวคิดในการเขาไปจํากัดอํานาจของผูปกครอง ในยุคแรกๆมีความ

สับสนอยูพอสมควรวาหลักการยึดถือกฎหมายเปนใหญจริงๆแลวหมายถึงอะไรกันแนเพราะในชวง

ระยะเวลาหนึ่งท่ีมีผูปกครองไดเขามาลวงละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนเปนอยางมากโดยอาศัยอํานาจ

ในตัวบทกฎหมายซ่ึงใหอํานาจไว เชน มีการสังหารประชาชน หรือ ลงโทษประชาชนโดยมิไดผานการ



พิจารณาตามกระบวนการยุติธรรมท่ีตองช้ีขาดโดยศาล การกระทําดังกลาวของผูปกครองจึงถูกตั้งคําถาม

และวิพากษวิจารณเปนอยางมากวาเปนไปตามหลักนิติธรรมหรือไมอยางไร ซ่ึงนักวิชาการบางทานก็วาเปน 

เพราะมีตัวบทกฎหมายใหอํานาจไว บางก็วาไมเปนเพราะแมจะมีกฎหมายใหอํานาจไวจริง แตมันเปนการ

เขาไปลวงละเมิดตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนมากจนเกินไปจึงขัดตอวัตถุประสงคของหลักนิติธรรม ท่ีมี

วัตถุประสงคเพื่อตองการเขาไป จํากัดการใชอํานาจของผูปกครอง และมุง คุมครองสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน หลังจากนั้นจึงไดแนวความคิดท่ีตกผลึกวา การปกครองโดยหลักนิติธรรมท่ีแทจริงพึงตองดูใน

เนื้อหาของตัวบทกฎหมายดวยวามีเนื้อหาที่มุงจํากัดอํานาจรัฐเพื่อคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน

หรือไม ซ่ึงตรงนี้เองจะเปนการแบงแยกแนวคิดระหวางRule by law กับ  Rule of law ออกจากกัน 

 กลาวคือ   Rule by law นั้นคือการปกครองท่ีผูปกครองใชกฎหมายเปนเคร่ืองมือในการเขาไปลวง

ละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน ซ่ึงตรงกันขามกับ Rule of law  ท่ีเปนหลักการควบคุมการใชอํานาจของ

ผูปกครองเพ่ือคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

 ดังนั้น หลักการใหญของหลักนิติธรรม ก็คือ หลักการจํากัดการใชอํานาจรัฐเพื่อเขาไปรับรองและ

คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนนั่นเอง  (ดร.พรสันต เล้ียงบุญเลิศชัย หลักนิติธรรมกับสภาพของสังคม

ประเทศไทย หนา ๑๕-๑๘) 

๒.๔ หลักนิติธรรมและความสงบเรียบรอยในสังคมไทย 

  ศ.ดร.ลิขิต ธีรเวคิน ไดกลาววา หลักนิติธรรม(The rule of law) คือการปกครองบานเมืองโดยใช

กฎหมายท่ีถูกตองตามหลักสากล ซ่ึงแตกตางจากการใชการปกครองโดยคน( rule of men) ซ่ึงมีอํานาจ

เด็ดขาด กระทําตามอําเภอใจ หลักนิติธรรม หรือ The rule of  law ตางจาการใชกฎหมายเปนเคร่ืองมือในการ

ปกครอง โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือบานเมืองปกครองโดยอํานาจเผด็จการ การใชกฎหมายเปนเครื่องมือในการ

ปกครองภายใตอํานาจเผด็จการเปนลักษณะ The rule of law 

  การที่บานเมืองจะมีหลักนิติธรรม หรือ The rule of law นั้น กฎหมายจะตองมีลักษณะดังตอไปนี้ ๓ 

ประการหลัก 

  ๑.เปนกําหมายท่ีออกโดยรัฐาธิปตย (Sovereign) ซ่ึงหมายถึงผูมีอํานาจสูงสุดในบานเมืองขณะน้ัน 

เชน สภาท่ีมาจากการเลือกต้ังของประชาชน หรืออํานาจเด็ดขาดจากรัฐบาลทหารท่ีมาจากการยึดอํานาจ ท้ัง

สองสวนนี้ถือวาเปนรัฐาธิปตย ประเด็นอยูท่ีวารัฐาธิปตยท่ีเปนสภาท่ีมาจากประชาชนนั้นมีโอกาสท่ีจะออก



กฎหมายท่ีสอดคลองกับหลักนิติธรรม สวนท่ีมาจากการปฏิวัติรัฐประหารนั้นเร่ิมตนเปนอํานาจท่ีขาด

ความชอบธรรม หรือ political legitimacy จึงยากท่ีจะนําไปสูหลักนิติธรรมได  

 ๒. กฎหมายตองมีลักษณะสากล (  Universalistic )บังคับใชท่ัวไป ไมใชออกกฎหมายเพื่อคนๆเดียว

หรือกลุมเดียว หรือกฎหมายท่ีใชนั้นแมจะใชท่ัวไปทั้งสังคม แตมีขอยกเวนมากมายจนขอยกเวนจะกลายเปน

กฎ ก็ไมถือวาเปนหลักสากล การออกกฎหมายเฉพาะตัวบุคคล เฉพาะเหตุการณ ยอมยากที่จะอธิบายวาเปน

หลักนิติธรรม 

  ๓. กฎหมายจะตองมีสภาพบังคับ(sanction ) หรือท่ีเรียกเปนภาษางายๆวา enforcement กลาวคือ 

ตองนํากฎหมายไปบังคับเสมอภาคกันโดยไมคํานึงถึงเหลากําเนิด เช้ือชาติ ศาสนา สถานะทางสังคม การ

บังคับกฎหมายตองเปนไปตามกระบวนการยุติธรรม ไมใชกระทําโดยอําเภอใจ จะเห็นไดวา แมกฎหมายจะ

ออกมาเปนลักษณะครบ ๒ ขอเบ้ือตน คือ มาจากรัฐาธิปตยอยางถูกตอง มีลักษณะสากล แตถาการบังคับ

กฎหมายมีการเลือกปฏิบัติกฎหมายนั้นก็จะเปนหมันขาดความชอบธรรม หลักนิติธรรมยอมเกิดไมได ความ

ยุติธรรมยอมไมมี เม่ือความยุติธรรมไมมี ความสามัคคียอมไมเกิด การจะพูดถึงการอยูรวมกันโดยสันติ มี

ความปรองดองอยางสันติสุข กฎหมายจะตองคงไวซ่ึงความยุติธรรมซ่ึงเปนหลักการอันศักดิ์สิทธ์ิ (ลิขิต ธีร

เวคิน , หลักนิติธรรมและความสงบเรียบรอยในสังคม , หนังสือพิมพสยามรัฐ วันท่ี ๑๘ ส.ค.๒๕๕๔) 

๓. วิเคราะหวิจารณ 

ในอดีตผูนําใชอํานาจเผด็จการปกครองประเทศแตเพยีงผูเดียวเนื่องจากชุมชนในอดตีมีจํานวนคน

นอย ผูนําจะปกครองโดยใชอํานาจออกกฎระเบียบในการปกครองประเทศ ผูนําเปนใหญ เปนผูมีอํานาจและ

ปกครองชุมชนโดยคนๆ เดยีว และเม่ือชุมชนขยายตัวข้ึนเล็กนอยผูนาํจะใชจารีตประเพณีของคนในชุมชน

มากําหนดกฎระเบียบปกครองคนในชุมชน 

 เม่ือชุมชนขยายตัวเพิ่มข้ึนเปนประเทศผูนําจําตองยอมจํากัดอํานาจตนเองลงบนพื้นฐานความ

ตองการสิทธิเสรีภาพเพิ่มข้ึนของประชาชนในการดํารงชีพ จึงไดมีกฎขอบังคับท่ีเปนลายลักษณ หรือ

กฎหมายลายลักษณอักษรท่ีกําหนดขอตกลงรวมกันของสังคมในการออกกฎหมาย บทลงโทษผูกระทําผิด

กฎเพ่ือนําใหประชาชนโดยรวมอยูรวมกันอยางสงบสุข 

 และความสัมพันธระหวางประเทศนั้นถาเกิดเหตุการณรายแรงหรือความไมสงบเรียบรอยของ

บานเมืองซ่ึงจะทําใหเกิดอันตรายตอประเทศอยางรายแรงก็สามารถใชกฎหมายพิเศษหรือกฎอัยการศึกซ่ึง



นานาประเทศยอมรับโดยไดพยายามวางกรอบใหมีการใชอํานาจกฎอัยการศึกไดเพียงเทาท่ีจําเปนจริง ๆ 

อยางจํากัดเทานั้นในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเพื่อคุมครองรักษาประโยชนสาธารณะไว 

 ตามกฎหมายสากลผูนําคือตัวแทนของประชาชนท่ีเลือกเขาไปบริหารประเทศและใชกฎหมายท่ี 

ปชช. มีสวนรวมในการกําหนด การรางในทุกข้ันตอน เปนท่ียอมรับของ ปชช.สวนมากและเปนท่ียอมรับ

ของนานาประเทศ ซ่ึงกฎหมายตองมีความเปนสากล มีความเสมอภาค มีความเปนอิสระ โดยตองมีองค

อิสระไมเลือกขางและมีขบวนการยุติธรรมท่ีมีความเท่ียงตรง 

  สรุป ไมมีกฎหมาย ไมมีอํานาจ การใชกฎหมายพิเศษ/กฎอัยการศึกนั้นควรใชในชวงเวลาท่ีมี

เหตุการณรุนแรงท่ีจะกอใหเกิดความเสียหายแกประเทศควรใชอยางระมัดระวังไมไปกระทบสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชนและระยะเวลาของการดํารงอยูตองมีระยะเวลาที่ส้ัน มีขอบเขต กําหนดเวลาท่ีชัดเจนเพือ่ไมให

ประชาชนรูสึกอึดอัดตอการถูกริดรอนสิทธิเสรีโดยการใชกฎหมายพิเศษ 

 ถึงแมวาการใชกฎอัยการศึกจะเปนวิธีการที่ผูนําประเทศในขณะน้ันจะใชเปนเคร่ืองมือในการทําให

เกิดความสงบเรียบรอยภายในประเทศ แตก็ไมควรใชอํานาจน้ีอยางนาวนานโดยไมมีกําหนดเวลาท่ีแนนอน

เพราะจะสรางปญหากระทบตอความเช่ือม่ันของคนในประเทศและตางประเทศในการลงทุนทําธุรกิจตาง ๆ 

ซ่ึงยอมสงผลกระทบโดยรวมตอเศรษฐกิจของประเทศท้ังทางตรงและทางออม ประเทศจะเกิดภาวะ

เศรษฐกิจชลอตัว ชงักงัน ยอมไมสงผลดีตอความเปนอยูของประชาชนและการพัฒนาประเทศ 

                                          ...................................................... 
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