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บทคัดยอ 
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๑) รายละเอียดของกฎอัยการศึกเกี่ยวกับประวัติความเปนมาเกี่ยวกับกฎอัยการศึก แนวความคิดเกี่ยวกับ         

กฎอัยการศึก พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ.๒๕๐๒ ประกาศของคณะปฏิวัติ (ฉบับท่ี ๓๐๓)               

พ.ศ.๒๕๑๕ กฎอัยการศึกในประเทศไทย อํานาจหนาท่ีของทหารกับกฎอัยการศึก  ๒) รายละเอียดของหลัก               

นิติธรรมเก่ียวกับ คํานิยาม แนวคิด และวิวัฒนาการของหลักนิติธรรม องคประกอบของหลักนิติธรรม            

หลักนิติธรรมและความสงบเรียบรอยในสังคม  ๓) การวิเคราะห วิจารณ วิวัฒนาการของกฎอัยการศึก                     

ท่ีเกี่ยวของกับหลักนิติธรรม 

Abstract 

  This report about Martial Law and Rule of Law will be about  1) The details of Martial 

Law, which are, the history  ideas, statue (5th issne in 1959), the declaration of the Revolutionary Council 

No.303 (1972),  the martial Law in Thailand, and the roles of military with the martial Law  2) Details of 

rule of Law definitions, ideas and evolutions, details, and social security  3) The analysis of evolution of 

martial Law which is relavant to rule of Law    

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทนํา 
 

 รัฐประหารในประเทศไทย พ.ศ ๒๕๕๗ เกิดข้ึนเม่ือวันท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ เวลา ๑๖:๓๐ น. 

โดยคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) อันมีพลเอกประยุทธ จันทรโอชา เปนหัวหนาคสช. โคนรัฐบาล

รักษาการนวิัฒนธํารง บุญทรงไพศาล นับเปนรัฐประหารคร้ังท่ี ๑๓ ในประวัติศาสตรไทย รัฐประหาร

ดังกลาวเกิดข้ึนหลังวกิฤตการณการเมืองซ่ึงเร่ิมต้ังแตเดอืนตุลาคม ๒๕๕๖ เพื่อคัดคานรางพระราชบัญญัติ

นิรโทษกรรมฯ และการแกไขรัฐธรรมนูญฉบับปพ.ศ.๒๕๕๐  

  กอนหนานั้นสองวัน คือ วันท่ี ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๗ พลเอก ประยทุธ จันทรโอชา ผูบัญชาการ

ทหารบก ประกาศใชกฎอัยการศึกท่ัวราชอาณาจักรต้ังแตเวลา ๓.๐๐ น. กองทัพบกต้ังกองอํานวยการรักษา

ความสงบเรียบรอย (กอ.รส.) และใหยกเลิกศูนยอํานวยการรักษาความสงบเรียบรอย (ศอ.รส.) ท่ีรัฐบาลชุด

กอนต้ังข้ึน กอ.รส. ใชวิธีการปดควบคุมส่ือ ตรวจพิจารณาเนื้อหาบนอินเทอรเน็ต และจัดประชุมเพื่อหาทาง

ออกวิกฤตการณการเมืองของประเทศ แตการประชุมไมเปนผล จึงเปนขออางรัฐประหารคร้ังนี้ 

  หลังรัฐประหาร มีประกาศใหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ส้ินสุดลง

ยกเวนหมวด ๒ คณะรัฐมนตรีรักษาการหมดอํานาจ ตลอดจนใหยุบวฒุิสภา จนเม่ือวันท่ี ๒๒ กรกฎาคม 

๒๕๕๗ มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ ซ่ึงใหมี

สภานิติบัญญัติแหงชาติทําหนาท่ีแทนสภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา และ สภาฯมีมติเลือก พลเอก ประยุทธ 

จันทรโอชาเปนนายกรัฐมนตรี วันท่ี ๒๑ สิงหาคม ๒๕๕๗ 

 พลเอก ประยุทธ จนัทรโอชาในฐานะนายกรัฐมนตรีและหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ

(คสช.)ไดแตงตั้งสภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) สภาปฏิรูปแหงชาติ (สปช.) และคณะกรรมาธิการยกราง

รัฐธรรมนูญเพื่อจัดทํารางรัฐธรรมนูญฉบับใหมโดยใชเวลาประมาณปคร่ึงหลังจากนัน้จึงจะใหมีการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภาผูแทนราษฎรและองคการอิสระท่ัวไป ซ่ึงในขณะท่ีดําเนินการยก

รางรัฐธรรมนูญฉบับใหมนัน้ก็ยังคงประกาศใชกฎอัยการศึกท่ัวราชอาณาจักรอยูโดยใหเหตุผลวาเหตุการณ

บานเมืองยังไมนาไววางใจซึ่งอาจเกิดจากประชาชนท่ีสนับสนุนฝายการเมืองท่ีมีความเห็นท่ีแตกตางกัน

สรางวุนวายกอใหเกดิความไมสงบในบานเมืองจึงมีความจําเปนท่ียังตองคงไวซ่ึงกฎหมายพิเศษ 

  ในสวนของนกัวิชาการ นักกฎหมายและประชาชนบางสวน มีความคิดเห็นวาคณะรักษาความสงบ

แหงชาติ(คสช.) ไดทําการรัฐประหาร โคนลมรัฐบาลท่ีมาจากการ เลือกตั้งของประชาชน และฉีก



รัฐธรรมนูญฉบับพ.ศ.๒๕๕๐ และมีการประกาศใชกฎอัยการศึกท่ัวราชอาณาจกัรโดยไมมีกําหนดเวลา

ยกเลิกท่ีแนนอน อีกท้ังยังดาํเนินการยกรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมโดยพรรคพวกของตนเอง นัน้ เปนความไม

ถูกตอง ซ่ึงขัดกับหลักนิติธรรมท่ีสังคมโลกใชกนัอยางสากล 

 จากขอมูลดังกลาวขางตนเหน็ไดวาท้ังสองฝายก็มีขอโตแยงและเหตุผลความจําเปนดวยกันท้ังคู

สําหรับการศึกษาในคร้ังนีว้ัตถุประสงคเพื่อศึกษาใหทราบถึงความเปนมา ความจําเปน ผลดีและผลเสียของ

ท้ังสองแนวทาง และเพือ่หาหนทางปฏิบัติใหเหมาะสมกับเหตุการณท่ีเกดิข้ึนในแตละเหตุการณไปเพราะ

การใชกฎอัยการศึกกับหลักนิติธรรมไดอยางสมบรูณเหมาะสม ไมกระทบตอความสุขโดยรวมของ

ประชาชนในชาตินั้นไมมีสูตรหรือทฤษฏี ตายตัว การใชกฎอัยการศึกกับหลักนิติธรรมในหวงเวลาเดียวกัน

นั้นยอมตองใชท้ังหลักรัฐศาสตรและนิติศาสตรในการดาํเนินการเปนอยางมากเพ่ือไมทําใหผูท่ีไดรับ

ผลกระทบรูสึกวาตนถูกริดรอนสิทธิเสรีภาพข้ันพื้นฐานไป 

   

   

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑ . กฎอัยการศึก 
๑.๑ ประวัติความเปนมาเก่ียวกับกฎอัยการศึก 

  นับแตอดีตจนถึงปจจุบัน   กฎหมายในแตละประเทศท้ังท่ีใชระบบกฎหมายจารีตประเพณี  

(Common  Law)  และระบบกฎหมายลายลักษณอักษร  (Civil  Law)  ลวนมีพัฒนาการไปในทิศทางเดียวกัน

เพ่ือใหเคารพและยอมรับในสิทธิและเสรีภาพพ้ืนฐานของบุคคลในดานตาง ๆ   มากข้ึนเปนลําดับมาอยางตอเนื่อง  

ดังหลักฐานท่ีมีมาต้ังแตปคริสตศักราช  ๑๒๑๕  ตรงกับปพุทธศักราช  ๑๗๕๘  ปรากฏตามเอกสารแมกนา  คารตา 

(Magna  Carta) หรือท่ีเรียกวา “กฎบัตรอันยิ่งใหญ” ท่ีแสดงวา  กษัตริยอังกฤษตองยอมจํากัดอํานาจตนเองลง

ตามขอบเขตในกฎบัตรนี้นับเปนจุดเร่ิมตนของแนวคิด  เร่ือง  การปกครองภายใตกฎหมาย (rule  of  law)  

หรือท่ีนักวิชาการกฎหมายไทยไดใหนิยามกันไวหลากหลาย  เชน  “หลักนิติธรรม”  “หลักนิติรัฐ”  หรือ

“หลักความยุติธรรมตามกฎหมาย”  เปนตน  ซ่ึงเปนเคร่ืองยืนยันในความสูงสุดของกฎหมายในการปกครอง

ของรัฐใหเปนท่ีแพรหลาย  ความหมายของหลักการนี้ไดมีความชัดเจนเพิ่มข้ึนเร่ือยมาจนเรียกไดวา  เปนการ

ปกครองโดยกฎหมายเพ่ือกอใหเกิดความเปนธรรม  โดยเปนธรรมท้ังตอเอกชนแตละคนท่ีเปนสมาชิกของ

รัฐ (Individual  interest)  และเปนธรรมตอประโยชนสวนรวมของประชาชน  ประโยชนมหาชนหรือ

ประโยชนของรัฐ  (Public  interest)  ซ่ึงรัฐมีหนาท่ีดําเนินการเพ่ือคุมครองท้ังประโยชนเอกชนและ

ประโยชนมหาชน  และในกรณีท่ีประโยชนท้ังสองขัดกันก็ตองคุมครองใหเกิดดุลยภาพท่ีเปนธรรม  แนวคิด

ดังกลาวไดกลายเปนหลักการอันเปนท่ียอมรับของประเทศตาง ๆ ท่ีมีการปกครองระบอบประชาธิปไตย

ท้ังหลายซ่ึงรวมถึงประเทศไทย  และนําไปบัญญัติไวอยางชัดเจนในรัฐธรรมนูญของตนเพ่ือยืนยันการ

รับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนดานตาง ๆ  ไวเปนหลักฐาน  รวมท้ังบัญญัติใหการจํากัดสิทธิและ

เสรีภาพดังกลาวจะกระทํามิได  เวนแตมีกฎหมายบัญญัติใหอํานาจไว แตจะกระทําไดอยางจํากัดเพียงเทาท่ี

จําเปนเทานั้น  โดยยอมรับเปนหลักการวา  การเคารพคุมครองดูแลสิทธิและเสรีภาพของประชาชนถือเปน

หลัก  สวนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพถือเปนขอยกเวน  ดวยเหตุนี้เองการตรากฎหมายท่ัวไปข้ึนใชบังคับใน

ประเทศท้ังหลายเหลานี้จึงถูกจํากัดกรอบใหอยูภายใตหลักนิติธรรมท้ังส้ิน   

  แตถึงกระนั้นก็ดี  ในยามท่ีเกิดมีหรืออาจเกิดสถานการณรายแรงหรือความไมสงบเรียบรอยของ

บานเมืองท่ีจะเปนอันตรายตอประเทศอันเปนประโยชนสาธารณะของชาติอยางรายแรงขึ้น  เชน  สงคราม  

จลาจล  กบฏ  ภัยพิบัติ สาธารณะ  เปนตน  ในสถานการณเชนนี้ทุกประเทศตางถือเปนเร่ืองสําคัญและจําเปน

อยางยิ่งท่ีจะตองเรงรัดแกไขเพื่อรักษาไวซ่ึงความม่ันคงของประเทศหรือประโยชนสาธารณะใหยุติลงและฟน

คืนกลับมาโดยเร็วท่ีสุด  และยอมรับถึงความจําเปนท่ีรัฐจะตองมีอํานาจ  เคร่ืองมือ  สรรพกําลัง  และอาวุธ



ในการดําเนินการไดอยางเต็มท่ีและเหมาะสม  เชน  ในยามท่ีประเทศอยูในภาวะสงคราม  จําเปนตองใชกําลัง

อํานาจทางทหาร และอาวุธ  ตรวจคน  ยึด  จับกุม  คุมขัง  เกณฑบุคคลหรือทรัพยสิน  ตรวจสอบการติดตอ 

ส่ือสารระหวางบุคคลท่ีอาจเปนภัยตอชาติและประชาชน  หรือเพื่อปองกันมิใหศัตรูรุกคืบ  ครอบครองดินแดน  

ทรัพยสิน  และสรางความเสียหายเดือดรอนแกประชาชน  ไปพรอมกับการสรางความไดเปรียบเพื่อเอาชนะหรือขับ

ไลศัตรูของชาติ  นอกจากนี้ยังจําตองใหการคุมครองเจาหนาท่ีผูใชอํานาจไมใหตองรับผิด  และหามบุคคล

เรียกรองคาเสียหายหรือการใชสิทธิอุทธรณฎีกาคดีตอศาลพลเรือนในบางเร่ืองดวย  เปนตน  ซ่ึงการใชอํานาจ

ดังกลาวยอมเปนท่ีแนนอนวา  จะตองมีผลกระทบในทางจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอยางไมอาจ

หลีกเล่ียงได  กวางขวางมากนอยข้ึนอยูกับระดับความรายแรงของสถานการณเปนสําคัญ  และกฎหมายท่ัวไป

ท่ีมีใชอยูในยามปกติยอมไมมีบทบัญญัติใหรัฐมีอํานาจกระทําการเชนนั้นไดตามหลักนิติธรรม  สวนอํานาจท่ี

รัฐพอจะมีอยูบางตามกฎหมายบางฉบับก็อาจไมเหมาะสม  หรือไมเพียงพอจะเยียวยาแกไขปญหาไดอยางมี

ประสิทธิภาพ  ดวยเหตุนี้จึงทําใหนานาอารยประเทศตางยอมรับโดยท่ัวกันถึงความจําเปนตองมีกฎหมาย

พิเศษในสถานการณอันไมปกติมอบอํานาจใหรัฐมีและใชอํานาจไดกวางขวางเบ็ดเสร็จ  รวมถึงจํากัดสิทธิ

และเสรีภาพของประชาชนไดมากกวายามปกติ  โดยถือเปนกรณีท่ีประโยชนของเอกชนขัดแยงกับประโยชน

สาธารณะ  ซ่ึงรัฐจําเปนตองนําขอยกเวนของหลักนิติธรรมมาใชในการตรากฎหมายและใชอํานาจจํากัดสิทธิ

และเสรีภาพของประชาชนเพื่อคุมครองรักษาประโยชนสาธารณะไว  ขณะเดียวกันก็ไดพยายามวางกรอบใหมีและ

การใชอํานาจตามกฎหมายพิเศษน้ีไดเพียงเทาท่ีจําเปนจริง ๆ  และอยางจํากัดเทานั้น  ดังจะเห็นไดวา  ในเวลา

ตอมาประเทศตาง ๆ  ก็ไดมีการบัญญัติกรอบอํานาจของรัฐในการตรากฎหมายพิเศษในสถานการณไมปกติ

ดังกลาวไดเพียงเทาท่ีอยูภายใตเง่ือนไข  ขอบเขต  และระยะเวลาอยางจํากัดไวในรัฐธรรมนูญของแตละประเทศเพื่อ

รับรองความชอบธรรมไวอีกช้ันหนึ่งดวยกันท้ังส้ิน  (ชัยวัฒน  วงศวัฒนศานต กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทาง

ปกครอง  หนา๑๒ - ๒๕) 

๑.๒  แนวความคิดเก่ียวกับกฎอัยการศึก 
  แนวความคิดเกี่ยวกับความจําเปนตองมีระบบกฎหมายพิเศษในสถานการณไมปกตินี้เร่ิมกําเนิด

ข้ึนมาเปนเวลานานแลว  ตั้งแตในปคริสตศักราช  ๑๖๒๘  ดังปรากฏตามเอกสารประวัติศาสตรของประเทศ

อังกฤษช่ือวา  The  Petition  of  Right  ที่มีขอบัญญัติกลาวไวในความตอนหนึ่งหามใชอํานาจกฎอัยการศึก

ในเวลาสงบ   

นอกจากนี้ในประเทศฝร่ังเศสซ่ึงเปนท่ียอมรับวามีระบบกฎหมายปกครองท่ีมีความเขมแข็งมาก

ท่ีสุดประเทศหนึ่งก็ยังมีระบบกฎหมายพิเศษลักษณะนี้ใชบังคับมาต้ังแตในปคริสตศักราช  ๑๘๔๙  ตาม



ทฤษฎีวาดวยสถานการณยกเวนเปนอยางยิ่ง  ซ่ึงยอมรับในหลักการที่วา  บางสถานการณเจาหนาท่ี

จําเปนตองมีเคร่ืองมือเพิ่มเปนกรณีพิเศษเพื่อแกไขปญหา  และเคร่ืองมือเชนวานี้ยอมกระทบตอสิทธิและ

เสรีภาพของประชาชนไดมากกวากรณีปกติ  กฎหมายพิเศษในสถานการณยกเวนเปนอยางยิ่งตามทฤษฎี

ดังกลาวท่ีสําคัญ  คือ 

 -   รัฐบัญญัติ  ฉบับลงวันท่ี  ๙  สิงหาคม  ค.ศ. ๑๘๔๙  (Loi  sur  L´ état  de  siége  du  ๙  août  

๑๘๔๙)  บัญญัติใหอํานาจเจาหนาท่ีฝายทหารมีอํานาจเหนือฝายพลเรือน  ใหขอพิพาททางอาญาอยูในเขต

อํานาจของศาลทหาร  และเจาหนาท่ีมีอํานาจใชมาตรการที่เปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได 

(กฎหมายฉบับนี้มีหลักการเชนเดียวกับกฎอัยการศึกของไทยในปจจุบัน) 

 -  รัฐบัญญัติ  ฉบับลงวันท่ี  ๓  เมษายน  ค.ศ. ๑๙๕๕ บัญญัติใหอํานาจคณะรัฐมนตรีมีอํานาจ

ประกาศใชสถานการณฉุกเฉิน  และใหอํานาจตาง ๆ โอนมาอยูท่ีขาราชการฝายพลเรือน  และเจาหนาท่ีมี

อํานาจใชมาตรการท่ีเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนได  (กฎหมายฉบับนี้มีหลักการคลายคลึง

กับกฎหมายวาดวยการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉินของไทยในปจจุบัน) 

  ซ่ึงตอมาประเทศฝร่ังเศสก็ไดนําหลักการนี้ไปบัญญัติรองรับไวในมาตรา  ๓๖  ของ รัฐธรรมนูญ  

ค.ศ. ๑๙๕๘ (ฉบับปจจุบัน)  เพ่ือสรางความชอบธรรมตามรัฐธรรมนูญในการมีกฎหมายดังกลาวซํ้าอีก

ช้ันหนึ่ง  นอกจากนี้ยังยอมรับวา  การกระทําทางปกครองในสถานการณหรือวิกฤตการณรายแรง  เปน

ขอยกเวนการใชหลักความชอบดวยกฎหมายได  ตามทฤษฎีวาดวยสถานการณยกเวนเปนอยางยิ่ง  (La  

théorie  des  circonstances  exceptionnelles)  ซ่ึงพัฒนามาจากแนวคําพิพากษาของศาลปกครอง ตั้งแต

ในชวงสงครามโลกคร้ังท่ี  ๑  ท่ีศาลปกครองไดวางหลักวา  กรณีใดจะถือเปนสถานการณยกเวนเปนอยางยิ่ง  

ก็ตอเม่ือ เปนสถานการณท่ีตองยกเวนเปนอยางยิ่งอยางแทจริง  เชน  ภาวะสงคราม  ภัยธรรมชาติ  โรค

ระบาด  การนัดหยุดงานในอาณาบริเวณกวางและเปนเวลานานจนทําใหการบริการสาธารณะสะดุดลง  เปน

ตน สถานการณเชนวานั้น  เม่ือเกิดข้ึนแลวทําใหฝายปกครองไมอาจปฏิบัติตามหลักความชอบดวยกฎหมาย

ได ดั ง เ ช นสถานการณปกติประโยชน ท่ี ได รับจ ากการใช ม าตรการ ท่ี ไม ชอบด ว ยกฎหมาย 

ในสถานการณยกเวนดังกลาว  ตองคุมคาเพียงพอ  เชน  ทําไปเพื่อความม่ันคงของชาติ  หรือเพื่อความ

ตอเนื่องของบริการสาธารณะ 

  ในประเทศสหรัฐอเมริกาก็มีกฎหมายสําหรับใชในยามท่ีประเทศเกดิสงครามหรือสถานการณ

บานเมืองอยูในภาวะไมปกติเชนกัน  กฎหมายฉบับนี้มีกําเนิดข้ึนจากแนวความคิดตามกฎหมายแองโกลอเมริ



กัน  แตมีการพัฒนาการแทจริงมาจากประสบการณสงครามกลางเมือง  และการกอกบฏของดอรท่ีกรรมกรกอ

ความไมสงบข้ึน ท่ีมลรัฐโรดไอรแลนด เม่ือป ค.ศ. ๑๘๔๒  กฎอัยการศึกของประเทศสหรัฐอเมริกา 

ท่ีใชอยูในปจจบัุนนั้นมีแนวคิดท่ีมีความยดืหยุนโดยกําหนดใหใชมาตรการตาง ๆ  อยางเปนข้ันตอน  ตาม

ระดับความรุนแรงหรือจําเปนของสถานการณเพื่อใหสามารถดําเนินการแกไขใหสถานการณฟนคืนหรือ

ดํารงไวซ่ึงความสงบเรียบรอยของสาธารณะไดอยางเหมาะสม  โดยใหอํานาจแกคณะผูบริหารซ่ึงไดแก  

ประธานาธิบดหีรือผูวาการรัฐสามารถประกาศใชกฎอัยการศึก  ภายใตหลักการวาพื้นท่ีท่ีจะประกาศใชกฎ

อัยการศึกไดตองเปนพื้นท่ีท่ีหนวยงานพลเรือนท่ีมีอาวุธของรัฐบาลหมดความสามารถในการควบคุม

สถานการณและศาลพลเรือนไมสามารถทําหนาท่ีได ซ่ึงโดยท่ัวไปมักเกิดจากการกอกบฏ  การจราจล  หรือ

การใชกําลังทหารเขาบุกยดึครองดินแดนของตางชาติ 

  ดังตัวอยางท่ีปรากฏในกรณีการประกาศใชกฎอัยการศึกในมลรัฐฮาวาย  ภายหลังประเทศญ่ีปุนได

บุกโจมตีทางอากาศตอฐานทัพเรือเพิรลฮาเบอร  คร้ังนั้นมีการใชมาตรการตอประชาชนในมลรัฐฮาวาย

โดยเฉพาะคนท่ีมีเช้ือสายของชาติศัตรูหลายประการ  ท้ังการส่ังหามประชาชนออกนอกเคหสถานในยาม

วิกาล  ปดสถานบันเทิง  จําหนายสุรา  ปนสวนน้ํามันเช้ือเพลิง  ควบคุมการจําหนายอาหาร  สงตัวคนท่ีมีเช้ือชาติ

ศัตรูเขาคายกักกัน  และตรวจสอบการใชโทรศัพทดวยภาษาอ่ืนท่ีไมใชภาษาอังกฤษ  ใหศาลทหารทําหนาท่ี

แทนศาลพลเรือนซ่ึงหามการอุทธรณ  เปนตน 

  ระบบกฎหมายพิเศษสําหรับสถานการณอันไมปกติและมีระดับความรายแรงกระทบตอความม่ันคง

แหงชาติหรือประโยชนสาธารณะอยางมากท่ียอมรับใหมีการตราข้ึนใชบังคับกันเปนสากล  และมีการใชกัน

อยางแพรหลายมากท่ีสุด  ไดแก   

 กฎหมายท่ีใชสําหรับกรณีมีสถานการณรายแรงเกิดขึ้นซ่ึงเจาหนาท่ีฝายพลเรือนไมมี
อํานาจเพียงพอ  หรือมีแตไมอาจควบคุมไดอยางมีประสิทธิภาพ  จําเปนตองใหเจาหนาท่ีฝายทหารมีอํานาจเขา
ดําเนินการ  โดยอาจตองใหมีและใชมาตรการหรืออํานาจพิเศษท่ีเด็ดขาดเขมงวด  รุนแรง  รวมถึงการใชกําลัง
อาวุธเขาแกไข  ปองกัน  หรือปราบปราม  เชน  การกอความไมสงบ  จลาจล  การรุกลํ้าอธิปไตย  การสูรบหรือ
สงคราม  เปนตน  กฎหมายพิเศษลักษณะนี้เปรียบเทียบไดกับกฎอัยการศึกในระบบกฎหมายไทย  และ 

 กฎหมายท่ีใชสําหรับกรณีมีสถานการณรายหรือฉุกเฉินเกิดข้ึนซ่ึงกฎหมายหรือวิธี
บริหารงานปกติอาจไมเพียงพอแกการดําเนินการไดหรือมีประสิทธิภาพ  แตยังอยูในวิสัยท่ีจะควบคุม  
ปองกัน  หรือแกไขไดโดยเจาหนาท่ีฝายพลเรือนแตอาจจะมีความจําเปนตองไดรับอํานาจเพ่ิมเติมหรือมีวิธี
บริหารงานเปนพิเศษกวาในสถานการณปกติท่ัวไป  กฎหมายพิเศษลักษณะนี้เปรียบเทียบไดกับกฎหมายวา
ดวยการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉินในระบบกฎหมายไทย   



  ซ่ึงประเทศตาง ๆ  ท้ังในทวีปยุโรป  ทวีปอเมริกาเหนือ  ทวีปออสเตรเลีย  และทวีปเอเซีย  

รวมถึงประเทศไทย  ตางมีการตรากฎหมายลักษณะนี้ข้ึนใชบังคับตามระดับความรายแรงของสถานการณ

ท้ังส้ิน  โดยมีหลักการสําคัญคลายคลึงกัน  จะแตกตางกันก็แตเพียงความเขมงวดเด็ดขาดในการบังคับใชและ

ช่ือของกฎหมาย  ดังนี้ 

- ประเทศฝรั่งเศส  ใชช่ือวา  Loi  sur  L´ état  de  siége  du  ๙  août  ๑๘๔๙  และ  L´ 
état  d´urgence 

- ประเทศสหรัฐอเมริกา  ใชช่ือวา National  Security  Act  และPatriot  Act 
- ประเทศอังกฤษ  ใชช่ือวา  Civil  Contingencies  Act 
- ประเทศแคนาดา  ใชช่ือวา  Emergency  Measures  Act  และEmergencies  Act   
- ประเทศออสเตรเลีย  ใชช่ือวา  National  Emergency  Act  นอกจากน้ีในแตละมลรัฐก็ยัง

สามารถออกกฎหมายลักษณะนี้ไดเองดวย  เชน  Emergency  Management  Act  หรือ  
State  Emergency  Service  เปนตน 

- ประเทศเกาหลีใต  ใชช่ือวา  South  Korea’s  National  Security  Law 
- ในประเทศมาเลเซีย  ใชช่ือวา  Internal  Lecurity  Act  และEmergency  Law  ๑๙๖๙ 
- ในประเทศสิงคโปร  ใชช่ือวา  Internal  Security  Act 

  สําหรับประเทศไทยเองก็มีหรือเคยมีระบบกฎหมายพิเศษสําหรับบังคับใชในสถานการณ
ไมปกติตาง ๆ  อยูหลายลักษณะและหลายฉบับ  เชน  กฎอัยการศึก  กฎหมายวาดวยการบริหารราชการใน
สถานการณฉุกเฉิน  กฎหมายวาดวยการกักคุมผูเปนภัยแกชาติในภาวะคับขัน  กฎหมายวาดวยการมอบอํานาจ
ใหรัฐบาลในภาวะคับขัน  กฎหมายวาดวยการควบคุมและจัดการกิจการหรือทรัพยสินของคนตางดาวบาง
จําพวกในภาวะคับขัน  กฎหมายวาดวยการคุมครองส่ิงท่ีใชเพื่อสาธารณประโยชนในภาวะคับขัน  กฎหมายวา
ดวยการควบควบคุมยานพาหนะทางน้ําในภาวะคับขัน  กฎหมายวาดวยอาชญากรสงคราม  กฎหมายวาดวยการ
หามใชวิทยุโทรเลขในเวลาสงคราม  เปนตน ( ปยบุตร  แสงกนกสกุล บทวิเคราะหพระราชกําหนดการ
บริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน  พ.ศ.  ๒๕๔๘  ) 

 
๑.๓ พระราชบัญญัติ กฎอัยการศึก พระพุทธศักราช  ๒๔๕๗ 

พระราชปรารภ 

  มีพระบรมราชโองการในพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาวชิราวุธ พระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 

ดํารัสเหนือเกลา ฯ ใหประกาศทราบท่ัวกันวา กฎอัยการศึกซ่ึงไดตราเปนพระราชบัญญัติไวตั้งแต พ.ศ. 

๒๔๕๐ (ร.ศ. ๑๒๖) นั้น อํานาจเจาพนักงานฝายทหารท่ีจะกระทําการใด ๆ ยังหาตรงกับระเบียบพิชัย 



สงคราม อันจะไดรักษาความเรียบรอยปราศจากภัย ซ่ึงจะมีมาจากภายนอก หรือ เกิดข้ึนภายในได

โดยสะดวกไม บัดนี้ สมควรแกไขกฎอัยการศึกและเปล่ียนแปลง ใหเหมาะกับกาลสมัย จึงทรงพระกรุณา

โปรดเกลา ฯ ใหยกเลิกกฎอัยการศึก พ.ศ. ๒๔๕๐ (ร.ศ. ๑๒๖) นั้นเสีย และใหใชกฎอัยการศึกซ่ึงไดตราเปน 

พระราชบัญญัติข้ึนใหมดังตอไปนี้ 

นามพระราชบัญญัติ 

  มาตรา ๑* พระราชบัญญัตินี้ใหเรียกวา "กฎอัยการศึก พ.ศ. ๒๔๕๗" *[รก.๒๔๕๗/-/๓๘๘/๑๓ 

กันยายน ๒๔๕๗] ใชพระราชบัญญัติท่ีใดเม่ือใดตองประกาศ 

  มาตรา ๒* เม่ือเวลามีเหตุอันจําเปนเพื่อรักษาความเรียบรอย ปราศจากภยั ซ่ึงจะมีมาจากภายนอก

หรือภายในราชอาณาจักรแลว จะไดมี ประกาศพระบรมราชโองการใหใชกฎอัยการศึกทุกมาตราหรือแตบาง

มาตรา หรือขอความสวนใดสวนหนึ่งของมาตรา ตลอดจนการกําหนดเง่ือนไขแหง การใชบทบัญญัตินั้น

บังคับในสวนหนึ่งสวนใดของราชอาณาจกัรหรือตลอดท่ัว ราชอาณาจักร และถาไดประกาศใชเม่ือใด หรือ 

ณ ท่ีใดแลว บรรดาขอความ ในพระราชบัญญัติหรือบทกฎหมายใด ๆ ซ่ึงขัดกับความของกฎอัยการศึกท่ีให

ใช บังคับตองระงับ และใชบทบัญญัติของกฎอัยการศึกท่ีใหใชบังคับนั้นแทน *[มาตรา ๒ แกไขเพิ่มเติมโดย

พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติม กฎอัยการศึก พ.ศ. ๒๔๕๗ พุทธศักราช ๒๔๘๕] 

ลักษณะประกาศ 

   มาตรา ๓ ถาไมไดประกาศใชกฎอัยการศึกท่ัวพระราชอาณาจักร ในประกาศน้ันจะไดแสดงให

ปรากฏวา มณฑลใด ตําบลใด หรือเขตใดใช กฎอัยการศึก 

ผูมีอํานาจใชกฎอัยการศึก 

  มาตรา ๔ เม่ือมีสงครามหรือจลาจลข้ึน ณ แหงใดใหผูบังคับบัญชา ทหาร ณ ท่ีนั้น ซ่ึงมีกําลังอยูใต

บังคับไมนอยกวาหนึ่งกองพัน หรือเปนผูบังคับ บัญชาในปอมหรือท่ีม่ันอยางใด ๆ ของทหารมีอํานาจ

ประกาศใชกฎอัยการศึก เฉพาะในเขตอํานาจหนาท่ีของกองทหารน้ันได แตจะตองรีบรายงานใหรัฐบาล 

ทราบโดยเร็วท่ีสุด 

 

 



เม่ือเลิกตองประกาศ 

  มาตรา ๕ การท่ีจะเลิกใชกฎอัยการศึกแหงใดนัน้ จะเปนไปไดตอมี ประกาศกระแสพระบรมราช

โองการเสมอ 

อํานาจทหารเมื่อประกาศใชกฎอัยการศึก 

  มาตรา ๖* ในเขตท่ีประกาศใชกฎอัยการศึก ใหเจาหนาท่ีฝายทหาร มีอํานาจเหนือเจาหนาท่ีฝาย

พลเรือนในสวนท่ีเกี่ยวกับการยุทธ การระงับปราบ ปราม หรือการรักษาความสงบเรียบรอย และเจาหนาท่ี

ฝายพลเรือนตองปฏิบัติ ตามความตองการของเจาหนาท่ีฝายทหาร *[มาตรา ๖ แกไขเพิ่มเติมโดยประกาศ

ของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๓๐๓ ลงวันท่ี ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕] 

อํานาจศาลทหาร และอํานาจศาลพลเรือน เม่ือประกาศใชกฎอัยการศึก 

  มาตรา ๗* ในเขตที่ประกาศใชกฎอัยการศึก ศาลพลเรือนคงมีอํานาจ พิจารณาพพิากษาคดีไดอยาง

ปกติ เวนแตคดีท่ีอยูในอํานาจของศาลอาญาศึก และ ผูมีอํานาจประกาศใชกฎอัยการศึกมีอํานาจประกาศให

ศาลทหารพิจารณาพิพากษา คดีอาญา ซ่ึงการกระทําผิดเกดิข้ึนในเขตท่ีประกาศใชกฎอัยการศึกและใน

ระหวาง ท่ีใชกฎอัยการศึกตามท่ีระบุไวในบัญชีตอทายพระราชบัญญัตินี้ทุกขอ หรือแตบางขอ และหรือ

บางสวนของขอใดขอหนึ่งได ท้ังมีอํานาจในการแกไขเพิม่เติม หรือ ยกเลิกประกาศดงักลาวนั้นดวย ประกาศ

ใหศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีตามความในวรรคแรก ใหมีผลบังคับเฉพาะคดีท่ีการกระทําผิด

เกิดข้ึนต้ังแตวนัเวลาที่ระบุไวในประกาศ วันเวลาท่ีระบุนั้นจะเปนวันเวลาท่ีออกประกาศนั้นหรือภายหลังก็

ได ประกาศ เชนวานีใ้หโฆษณาในราชกิจจานุเบกษาดวย นอกจากกรณีดังกลาวแลว ถาคดีอาญาใดท่ีเกิดข้ึน

ในเขตที่ประกาศใช กฎอัยการศึกมีเหตุพิเศษเกีย่วกับความม่ันคงของประเทศ หรือความสงบเรียบรอย ของ

ประชาชน ผูบัญชาการทหารสูงสุดจะส่ังใหพิจารณาพพิากษาคดีอาญานั้นใน ศาลทหารก็ได *[มาตรา ๗ 

แกไขเพิม่เติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๓๐๓ ลงวันท่ี ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕] มาตรา ๗ ทวิ* 

ประกาศใหศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญา ตามความในมาตรา ๗ นั้น จะใหศาลทหารในทุก

ทองท่ีหรือแตบางทองท่ีมีอํานาจ พิจารณาพิพากษาคดีอาญาตามท่ีกลาวในมาตรานั้นเทากันหรือมากนอยกวา

กันก็ได *[มาตรา ๗ ทวิ เพิ่มความโดยพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก (ฉบับท่ี ๓) พุทธศักราช ๒๔๘๗] มาตรา 

๗ ตรี* เม่ือไดเลิกใชกฎอัยการศึกแลว ใหศาลทหารคงมี อํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาท่ียังคงคางอยูใน

ศาลนั้น และใหมีอํานาจพจิารณา พิพากษาคดีอาญาท่ียังมิไดฟองรองในระหวางเวลาท่ีใชกฎอัยการศึกนั้น

ดวย  * [มาตรา ๗ ตรี เพิ่มความโดยพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก (ฉบับท่ี ๓) พุทธศักราช ๒๔๘๗] 



เจาหนาท่ีฝายทหารมีอํานาจ 

  มาตรา ๘ เม่ือประกาศใชกฎอัยการศึกในตําบลใด เมืองใด มณฑลใด เจาหนาท่ีฝายทหารมีอํานาจ

เต็มท่ีจะตรวจคน ท่ีจะเกณฑ ท่ีจะหาม ท่ีจะยึด ท่ีจะ เขาอาศัย ท่ีจะทําลายหรือเปล่ียนแปลงสถานท่ี และท่ีจะ

ขับไล 

การตรวจคน 

  มาตรา ๙* การตรวจคนนัน้ ใหมีอํานาจท่ีจะตรวจคนดังตอไปนี ้ 

  (๑) ท่ีจะตรวจคนบรรดาส่ิงซ่ึงจะเกณฑ หรือตองหาม หรือตองยึด หรือจะตองเขาอาศัย หรือมีไวใน

ครอบครองโดยไมชอบดวยกฎหมาย ท้ังมีอํานาจ ท่ีจะตรวจคนไดไมวาท่ีตัวบุคคล ในยานพาหนะ เคหะ

สถาน ส่ิงปลูกสราง หรือ ท่ีใด ๆ และไมวาเวลาใด ๆ ท้ังส้ิน  

  (๒) ท่ีจะตรวจขาวสาร จดหมาย โทรเลข หีบ หอ หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีสง หรือมีไปมาถึงกันในเขตท่ี 

ประกาศใชกฎอัยการศึก  

  (๓) ท่ีจะตรวจหนังสือ ส่ิงพิมพ หนังสือพมิพ ภาพโฆษณา บทหรือคํา ประพันธ *[มาตรา ๙ แกไข

เพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๓๐๓ ลงวันท่ี ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕] 

การเกณฑ 

  มาตรา ๑๐ การเกณฑนั้นใหมีอํานาจท่ีจะเกณฑไดดังนี ้ 

  (๑) ท่ีจะเกณฑพลเมืองใหชวยกําลังทหารในกิจการ ซ่ึงเนือ่งใน การปองกันพระราชอาณาจักร หรือ

ชวยเหลือเกื้อหนุนราชการทหารทุกอยาง ทุกประการ  

  (๒) ท่ีจะเกณฑยวดยาน สัตวพาหนะ เสบียงอาหาร เคร่ืองศาตราวุธ และเคร่ืองมือเคร่ืองใชตาง ๆ 

จากบุคคลหรือบริษัทใด ๆ ซ่ึงราชการทหาร จะตองใชเปนกําลังในเวลาน้ันทุกอยาง 

การหาม 

  มาตรา ๑๑* การหามนั้น ใหมีอํานาจท่ีจะหามไดดังนี ้ 

  (๑) ท่ีจะหามม่ัวสุมประชุมกนั  

  (๒) ท่ีจะหามออก จําหนาย จายหรือแจก ซ่ึงหนังสือ ส่ิงพิมพ หนังสือพิมพ ภาพ บท หรือคํา

ประพันธ  



  (๓) ท่ีจะหามโฆษณา แสดงมหรสพ รับหรือสงซ่ึงวิทยุ วิทยุ กระจายเสียงหรือวิทยุโทรทัศน  

  (๔) ท่ีจะหามใชทางสาธารณะเพ่ือการจราจรไมวาจะเปนทางบก ทางน้าํ หรือทางอากาศ รวมถึงทาง

รถไฟและทางรถรางท่ีมีรถเดินดวย  

  (๕) ท่ีจะหามมีหรือใชเคร่ืองมือส่ือสารหรืออาวุธ เคร่ืองอุปกรณของ อาวุธ และเคมภีัณฑหรือส่ิงอ่ืน

ใดท่ีมีคุณสมบัติทําใหเกิดอันตรายแกบุคคล สัตว พืช หรือทรัพยสิน หรือท่ีอาจนําไปใชทําเปนเคมีภณัฑ 

หรือส่ิงอ่ืนใดที่มีคุณสมบัติ ดังกลาวได  

  (๖) ท่ีจะหามบุคคลออกนอกเคหะสถานภายในระหวางระยะเวลาท่ี กําหนด  

  (๗) ท่ีจะหามบุคคลเขาไปหรืออาศัยอยูในเขตทองท่ีใดซ่ึงเจาหนาท่ีฝาย ทหารเห็นวาเปนการจําเปน

เพื่อการยุทธ การระงับปราบปราม หรือการรักษา ความสงบเรียบรอยและเม่ือไดประกาศหามเม่ือใดแลว ให

ผูซ่ึงอาศัยอยูในเขตน้ัน ออกไปจากเขตน้ันภายในกําหนดเวลาท่ีไดประกาศกําหนด  

  (๘) ท่ีจะหามบุคคลกระทําหรือมีซ่ึงกิจการหรือส่ิงอ่ืนใดไดตามท่ีรัฐมนตรี วาการกระทรวงกลาโหม

ไดกําหนดไววาควรตองหามในเวลาท่ีไดมีการประกาศ ใชกฎอัยการศึก *[มาตรา ๑๑ แกไขเพิม่เติมโดย

ประกาศของคณะปฏิวตัิ ฉบับท่ี ๓๐๓ ลงวันท่ี ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕] 

การยึด 

  มาตรา ๑๒ บรรดาส่ิงซ่ึงกลาวไวในมาตรา ๙ มาตรา ๑๐ และ มาตรา ๑๑ นั้น ถาเจาหนาท่ีฝายทหาร

เห็นเปนการจําเปน จะยึดไวช่ัวคราว เพื่อมิใหเปนประโยชนแกราชศัตรู หรือเพื่อเปนประโยชนแกราชการ

ทหาร ก็มี อํานาจยึดได 

การเขาอาศัย 

  มาตรา ๑๓ อํานาจการเขาพักอาศัยนั้น คือ ท่ีอาศัยใด ๆ ซ่ึงราชการ ทหารเห็นจําเปนและใชเปน

ประโยชนในราชการทหารแลว มีอํานาจอาศัยได ทุกแหง 

การทําลายหรือเปล่ียนแปลงสถานท่ี 

  มาตรา  ๑๔  การทําลายหรือเปล่ียนแปลงสถานที่นั้น  ใหมีอํานาจกระทํา  ไดดังนี้   

  (๑) ถาแมการสงครามหรือรบสูเปนรองราชศัตรู มีอํานาจท่ีจะเผาบาน และส่ิงซ่ึงเห็นวาจะเปนกําลัง

แกราชศัตรู เม่ือกรมกองทหารถอยไปแลว หรือถา แมวาส่ิงใด ๆ อยูในท่ีซ่ึงกีดกันการสูรบก็ทําลายไดท้ังส้ิน  



  (๒) มีอํานาจท่ีจะสรางท่ีม่ัน หรือดัดแปลงภูมิประเทศหรือหมูบาน เมือง สําหรับการตอสูราชศัตรู 

หรือเตรียมการปองกันรักษา ตามความเห็นชอบ ของเจาหนาท่ีฝายทหารไดทุกอยาง 

การขับไล 

  มาตรา ๑๕ ถามีผูหนึ่งผูใด ซ่ึงไมมีภูมิลําเนาอาศัยเปนหลักฐาน หรือเปนผูมาอาศัยในตําบลนั้น

ช่ัวคราว เม่ือมีความสงสัยอยางหน่ึงอยางใด หรือ จําเปนแลว มีอํานาจท่ีจะขับไลผูนั้นใหออกไปจากเมือง

หรือตําบลนั้นได มาตรา ๑๕ ทวิ* ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีฝายทหารมีเหตุอันควรสงสัยวา บุคคลใดจะเปนราช

ศัตรูหรือไดฝาฝนตอบทบัญญัติของพระราชบัญญัตินี้ หรือตอ คําส่ังของเจาหนาท่ีฝายทหารใหเจาหนาท่ีฝาย

ทหารมีอํานาจกักตัวบุคคลนั้นไว เพื่อการสอบถามหรือตามความจําเปนของทางราชการทหารได แตตองกัก

ไว ไมเกินกวา ๗ วัน *[มาตรา ๑๕ ทวิ เพ่ิมความโดยประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๓๐๓ ลงวันท่ี ๑๓ 

ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕] 

รองขอคาเสียหายหรือคาปรับจากเจาหนาท่ีฝายทหารไมได 

  มาตรา ๑๖ ความเสียหายซ่ึงอาจบังเกิดข้ึนอยางหนึ่งอยางใด ในเร่ืองอํานาจของเจาหนาท่ีฝายทหาร 

ตามท่ีไดกลาวมาแลวในมาตรา ๘ และ มาตรา ๑๕ บุคคลหรือบริษัทใด ๆ จะรองขอคาเสียหายหรือคาปรับ

อยางหนึ่ง อยางใดแกเจาหนาท่ีฝายทหารไมไดเลย เพราะอํานาจท้ังปวงท่ีเจาหนาท่ีฝาย ทหารไดปฏิบัติและ

ดําเนินการตามกฎอัยการศึกนี้ เปนการสําหรับปองกัน พระมหากษัตริย ชาติ ศาสนา ดวยกําลังทหารใหดํารง

คงอยูในความเจริญรุงเรือง เปนอิสรภาพและสงบเรียบรอยปราศจากราชศัตรูภายนอกและภายใน 

มอบอํานาจใหเจากระทรวง 

  มาตรา ๑๗ ในเวลาปรกติสงบศึก เจากระทรวงซึ่งบังคับบัญชาทหาร มีอํานาจตรากฎเสนาบดีข้ึน

สําหรับบรรยายขอความ เพื่อใหมีความสะดวกและ เรียบรอยในเวลาท่ีจะใชกฎอัยการศึกไดตามสมควร 

สวนในเวลาสงครามหรือ จลาจล แมทัพใหญหรือแมทัพรองมีอํานาจออกขอบังคับบรรยายความเพ่ิมเติม ให

การดําเนินไปตามความประสงคของกฎอัยการศึกนี้ และเม่ือไดประกาศ กฎเสนาบดี หรือขอบังคับของแม

ทัพในทางราชการแลว ใหถือวาเปนสวนหนึ่ง ของพระราชบัญญัตินี้ ประกาศมา ณ วันท่ี ๒๗ สิงหาคม พระ

พุทธศักราช ๒๔๕๗ เปนวันท่ี ๑๓๘๖ ในรัชกาลปจจุบันนี้ 

 



บัญชีตอทาย* พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๐๒ 

ก. คดีท่ีเก่ียวกับตัวบุคคลบางจําพวก  

  ๑. คดีท่ีตํารวจกระทําความผิดในขณะปฏิบัติหนาท่ีราชการสนาม  

  ๒. คดีท่ีบุคคลพลเรือนสังกัดในราชการทหารเปนผูถูกกลาวหาวา กระทําความผิด ไมวาจะเกี่ยวกับ

หนาท่ีราชการหรือไม และไมวาจะไดกระทํา ความผิดในท่ีใด ๆ ในเขตท่ีใชกฎอัยการศึก  

  ๓. คดีท่ีบุคคลใด ๆ เปนผูถูกกลาวหาวากระทําความผิดรวมกับ บุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหาร หรือ

รวมกับบุคคลดังกลาวใน ๑. หรือ ๒. ไมวา จะเปนตัวการหรือผูสนับสนุน  

  ๔. คดีท่ีบุคคลท่ีอยูในอํานาจศาลทหารเปนผูถูกกลาวหาวากระทํา ความผิดรวมกับบุคคลท่ีมิไดอยู

ในอํานาจศาลทหารไมวาจะเปนตัวการหรือผูสนับสนุน  

ข. คดีท่ีเก่ียวกับความผิดบางอยาง   

  ๑. ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาทหาร   

  ๒. คดีท่ีมีขอกลาวหาวากระทําความผิดเกี่ยวกับทรัพยสําหรับใชใน ราชการทหารแหงกองทัพไทย 

หรือกองทัพพันธมิตรแหงประเทศไทย หรือความผิด เกี่ยวกับชีวิตและรางกายทหารไทยหรือทหารพันธมิตร

แหงประเทศไทย ในขณะ กระทําการตามหนาท่ี หรือเพราะเหตุท่ีกระทําการตามหนาท่ี   

  ๓. ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ดงัตอไปนี้    

   (๑) ความผิดตอองคพระมหากษัตริย พระราชินี รัชทายาท และผูสําเร็จราชการแทน

พระองค ตั้งแตมาตรา ๑๐๗ ถึงมาตรา ๑๑๒    

   (๒) ความผิดตอความม่ันคงของรัฐภายในราชอาณาจักร ตั้งแต มาตรา ๑๑๓ ถึงมาตรา 

๑๑๘    

   (๓) ความผิดตอความม่ันคงของรัฐภายนอกราชอาณาจกัร ตั้งแต มาตรา ๑๑๙ ถึงมาตรา 

๑๒๙  

   (๔) ความผิดตอสัมพันธไมตรีกับตางประเทศ ตั้งแตมาตรา ๑๓๐ ถึงมาตรา ๑๓๕    

   (๕) ความผิดตอเจาพนกังาน ตามมาตรา ๑๓๗ เฉพาะท่ีเกี่ยวกับ ราชการทหาร มาตรา ๑๓๖ 

มาตรา ๑๓๘ ถึงมาตรา ๑๔๒ มาตรา ๑๔๕ และ มาตรา ๑๔๖    

   (๖) ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ ตั้งแตมาตรา ๑๔๗ ถึง มาตรา ๑๕๔ มาตรา ๑๕๘ 

ถึงมาตรา ๑๖๕    



   (๗) ความผิดตอเจาพนกังานในการยุติธรรม ตามมาตรา ๑๗๒ เฉพาะท่ีเกี่ยวกับราชการ

ทหาร มาตรา ๑๗๐ มาตรา ๑๗๑ มาตรา ๑๗๕ ถึง มาตรา ๑๘๕ มาตรา ๑๘๙ มาตรา ๑๙๓ มาตรา ๑๙๗ และ

มาตรา ๑๙๘ เฉพาะเม่ือศาลนั้นเปนศาลทหาร    

   (๘) ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม ตามมาตรา ๒๐๑ และมาตรา ๒๐๒    

   (๙) ความผิดเกีย่วกับความสงบสุขของประชาชน ตั้งแตมาตรา ๒๐๙ ถึงมาตรา ๒๑๖    

   (๑๐) ความผิดเกี่ยวกับการกอใหเกิดภยันตรายตอประชาชน ตั้งแต มาตรา ๒๑๗ ถึงมาตรา 

๒๒๔ มาตรา ๒๒๖ มาตรา ๒๒๘ ถึงมาตรา ๒๓๒ มาตรา ๒๓๔ มาตรา ๒๓๕ มาตรา ๒๓๗ และมาตรา 

๒๓๘    

   (๑๑) ความผิดเกี่ยวกับดวงตรา แสตมป และตั๋ว ตั้งแตมาตรา ๒๕๐ ถึงมาตรา ๒๕๓ 

เฉพาะท่ีเกี่ยวกบัราชการทหาร    

   (๑๒) ความผิดเกี่ยวกับเอกสาร ตั้งแตมาตรา ๒๖๕ ถึงมาตรา ๒๖๘ เฉพาะท่ีเกีย่วกับ

ราชการทหาร    

   (๑๓) ความผิดเกี่ยวกับทรัพย ตามมาตรา ๓๓๖ มาตรา ๓๓๙ และ มาตรา ๓๔๐   

  ๔. ความผิดตามกฎหมายวาดวยการเกณฑพลเมืองอุดหนุนราชการทหาร   

  ๕. ความผิดตามกฎหมายวาดวยเขตปลอดภัยในราชการทหาร   

  ๖. ความผิดตามกฎหมายวาดวยเคร่ืองแบบทหาร 

๗. ความผิดตามพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. ๒๔๙๗ ตั้งแต มาตรา ๔๕ ถึงมาตรา ๔๙   

  ๘. ความผิดตามกฎหมายวาดวยฝน   

  ๙. ความผิดตามกฎหมายวาดวยยาเสพยติดใหโทษ   

  ๑๐. ความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันการกระทําอันเปน คอมมิวนิสต 

   * [บัญชีตอทายแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ. ๒๕๐๒] 

 พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมกฎอัยการศึก พ.ศ. ๒๔๕๗ พุทธศักราช ๒๔๘๕[รก.๒๔๘๕/๒๙/

๙๑๖/๒๘ เมษายน ๒๔๘๕] 

  พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก (ฉบับท่ี ๓) พุทธศักราช ๒๔๘๗  



บทบัญญัติเฉพาะกาล 

  มาตรา ๘ บรรดาคดีอาญาท่ีคางพิจารณาอยูในศาลทหารในวันใช พระราชบัญญัตินี้ ซ่ึงศาลทหารไม

มีอํานาจพิจารณาพิพากษาตามความในพระราช บัญญัตินี้แลวนั้น ใหโอนมาใหศาลพลเรือนพิจารณา

พิพากษาตอไป และใหพนักงาน อัยการเขาเปนโจทกในคดีเหลานั้น ท้ังนี้ ไมตัดสิทธิผูเสียหายท่ีจะเขาเปน

โจทก รวมกับพนักงานอัยการ และใหนําบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ อาญาใชบังคับ

ตั้งแตวันท่ีโอนคดีมานั้น [รก.๒๔๘๗/๗๙/๑๒๔๕/๓๑ ธันวาคม ๒๔๘๗] 

๑.๔  พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก (ฉบับท่ี ๕) พ.ศ.๒๕๐๒ 

  มาตรา ๔ บรรดาอํานาจหนาท่ีของแมทัพใหญตามความในมาตรา ๑๗ แหงกฎอัยการศึก พ.ศ. 

๒๔๕๗ ใหเปนอํานาจหนาท่ีของผูบัญชาการทหารสูงสุด มาตรา ๖ พระราชบัญญัตินี้ไมกระทบกระท่ัง

ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๑๒ ฉบับท่ี ๑๕ ฉบับท่ี ๑๖ ฉบับท่ี ๒๐ ฉบับที่ ๓๐ และฉบับท่ี ๔๑ 

   หมายเหตุ:- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ เนื่องจากกฎหมาย วาดวยกฎอัยการ

ศึก ยังไมเหมาะสมกับสถานการณปจจุบัน ประกอบกับบัญชีตอทาย กฎหมายวาดวยกฎอัยการศึกสวนมาก

ไดอางถึงความผิดตามกฎหมายลักษณะอาญา ซ่ึงไดถูกยกเลิกและใชประมวลกฎหมายอาญาแทน จึงเปนการ

สมควรแกไขเพิ่มเติม กฎหมายวาดวยกฎอัยการศึกเสียใหมใหเปนการสอดคลองตองกันดวย 

[รก.๒๕๐๒/๗๘/๓๑๕/๑๑ สิงหาคม ๒๕๐๒] 

๑.๕ ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๓๐๓ ลงวันท่ี ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕  (คําปรารภ) 

  โดยท่ีปจจุบันนี้การรบ การสนับสนุนกําลังรบ ตลอดจนเคร่ืองมือเคร่ืองใช ตาง ๆ ท่ีไดกําหนดไวใน

กฎอัยการศึก ไดวิวัฒนาการไปกวาแตกอน บทบัญญัติของ กฎอัยการศึกซ่ึงไดตราข้ึนใชบังคับตั้งแตป พ.ศ. 

๒๔๕๗ ยอมคลุมไมถึงการกระทํา และเคร่ืองมือเคร่ืองใชบางอยางในปจจุบันท้ังในการปราบปรามและ

สนับสนุนการ ปฏิบัติการของทหารโดยเฉพาะในการรบนอกแบบ ควรใหอํานาจแกเจาหนาท่ี ฝายทหาร

เพิ่มข้ึนเพื่อใหการปฏิบัติการของทหารมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนและควรกําหนด วิธีการข้ันตนใหเจาหนาท่ีฝาย

ทหารมีอํานาจกักตัวบุคคลผูเปนราชศัตรูหรือฝาฝนตอกฎอัยการศึกหรือคําส่ังของเจาหนาท่ีฝายทหารไวเพื่อ

การสอบถามหรือตามความ จําเปนของทางราชการไดเพ่ือท่ีจะดําเนินการข้ันตอไป ตามควรแกกรณี จําเปน 

ตองแกไขเพิ่มเติมกฎอัยการศึก พ.ศ. ๒๔๕๗ หัวหนาคณะปฏิวัติจึงมีคําส่ังดังตอไปนี้ [รก.๒๕๑๕/๑๙๐/๑๖/

๑๓ ธันวาคม ๒๕๑๕] 



๑.๖ กฎอัยการศึกในประเทศไทย         

  ประเทศไทยตรากฎหมายกฎอัยการศึกเปนลายลักษณอักษรคร้ังแรก ในสมัยพระบาทสมเด็จพระ

จุลจอมเกลาเจาอยูหัว หรือ กฎอัยการศึก ร.ศ. ๑๒๖ ตรงกับ พ.ศ. ๒๔๕๐ ท่ีขณะนั้นประเทศไทยไดมีการ

ปรับปรุงกฎหมายขนานใหญใหทันสมัย เพื่อจะไดขอฝร่ังยกเลิกเร่ืองสิทธิสภาพนอกอาณาเขตท่ีไทยเสียเอก

ราชทางศาลอยู โดยมีท้ังส้ิน ๙ มาตรา และถอดแบบมาจากกฎอัยการศึกของประเทศฝร่ังเศส 

   ตอมาในป พ.ศ. ๒๔๕๗ พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ทรงเห็นวาอํานาจของทหารตาม

กฎอัยการศึก ร.ศ. ๑๒๖ นั้น ยึดตามแบบฝร่ังเศส แตไทยใชตําราพิชัยสงครามตามแบบอินเดีย ซ่ึงไม

สอดคลองกัน จึงทรงยกเลิกกฎอัยการศึก ร.ศ. ๑๒๖ และตรากฎอัยการศึก พ.ศ. ๒๔๕๗ ข้ึนใชแทน มีท้ังส้ิน 

๑๗ มาตรา และยังคงใชอยูจนถึงทุกวันนี้ โดยมีการแกไขเพิ่มเติมรวม ๕ คร้ัง 

๑.๗  อํานาจหนาท่ีของทหารกับกฎอัยการศึก 

  พระราชบัญญัติ กฎอัยการศึก พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ 

มีพระบรมราชโองการในพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาวชิราวุธพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ดํารัส
เหนือเกลาฯ ใหประกาศทราบท่ัวกันวา กฎอัยการศึก ซ่ึงไดตราเปนพระราชบัญญัติไวตั้งแต พ.ศ. ๒๔๕๐ 
(ร.ศ. ๑๒๖) นั้น อํานาจเจาพนักงานฝายทหารที่จะกระทําการใดๆ ยังหาตรงกับระเบียบพิชัยสงคราม อัน
ตองการของความเรียบรอย ปราศจากภัย ซ่ึงจะมีมาจากภายนอก หรือเกิดข้ึนภายในไดโดยสะดวกไม บัดนี้ 
สมควรแกไขกฎอัยการศึกและเปล่ียนแปลง ใหเหมาะกับกาลสมัย จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหยกเลิก
กฎอัยการศึก พ.ศ. ๒๔๕๐ (ร.ศ. ๑๒๖) นั้นเสีย และใหใชกฎอัยการศึกซ่ึงไดตราเปนพระราชบัญญัติข้ึนใหม 
ดังตอไปนี้ 

 มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้ ใหเรียกวา “กฎอัยการศึก พ.ศ. ๒๔๕๗ 

*เจตนารมณของกฎอัยการศึก มาตรา ๒ 

 เม่ือเวลามีเหตุอันจําเปน เพื่อรักษาความเรียบรอยปราศจากภัย ซ่ึงจะมีมาจากภายนอกหรือภายใน
ราชอาณาจักรแลว จะไดมีประกาศพระราชโองการ ใหใชกฎอัยการศึกทุกมาตรา หรือแตบางมาตราหรือ
ขอความสวนหนึ่งสวนใดของมาตราตลอดจนการกําหนดเง่ือนไขแหงการใชบทบัญญัตินั้นบังคับในสวน
หนึ่งสวนใดของราชอาณาจักรหรือตลอดท่ัวราชอาณาจักรและถาไดประกาศใชเม่ือใด หรือ ณ ท่ีใดแลว
บรรดาขอความในพระราชบัญญัติ หรือบทกฎหมายใดๆ ซ่ึงขัดกับความของกฎอัยการศึกท่ีใหใชบังคับตอง
ระงับและใชบทบัญญัติของกฎอัยการศึกท่ีใหใชบังคับนั้นแทน 

* ผูมีอํานาจประกาศใชกฎอัยการศึก ( มาตรา ๒, ๔) 



  อํานาจการประกาศใชกฎอัยการศึกนั้น เปนอํานาจของพระมหากษัตริย ซ่ึงจะตองกระทําโดย
ประกาศเปนพระบรมราชโองการซึ่งสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐มาตา
๑๘๘ท่ีบัญญัติวาพระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจประกาศใช และเลิกใชกฎอัยการศึกตามลักษณะ
และวิธีการตามกฎหมายวาดวยกฎอัยการศึก และเม่ือมีสงคราม หรือจลาจลขึ้น ณ แหงใด ใหผูบังคับบัญชา
ทหาร ณ ท่ีนั้น ซ่ึงมีกําลังใตบังคับไมนอยกวาหนึ่งกองพัน หรือเปนผูบังคับบัญชาในปอม หรือท่ีม่ันอยาง
ใดๆของทหารมีอํานาจประกาศใชกฎอัยการศึกเฉพาะในเขตอํานาจหนาท่ีของกองทหารน้ันได แตจะตองรีบ
รายงานใหรัฐบาลทราบโดยเร็วท่ีสุด 

  ดังนั้นผูมีอํานาจในการประกาศใชกฎอัยการศึกจึงมีอยู ๒ ตําแหนงคือ พระมหากษัตริยกับเจาหนาท่ี
ฝายทหาร 

 แตการประกาศใชกฎอัยการศึกท่ีผานมา หาไดประกาศโดยกระแสพระบรมราชโองการไมแตเปน
การประกาศโดยกลุมบุคคลที่เขาทําการยึดอํานาจไดสําเร็จ (ถาไมสําเร็จถือวาเปนกบฏ) ตั้งตัวเองเปน 
“รัฏฐาธิปตย” บุคคลดังกลาวมีอํานาจท้ังนิติบัญญัติ อํานาจบริหารและอํานาจตุลาการอยูในตัวเอง การใช
อํานาจออกคําส่ังใดๆหรือประกาศใดๆท่ีเกี่ยวกับการบริหาร ถือวาเปนกฎหมายและใชบังคับ  

  คําส่ังของ รัฏฐาธิปตย มีศักดิ์เทากับพระราชบัญญัติ ถาจะมีการยกเลิกก็ตองใชคําส่ังของรัฎฐาธิปตย
อยางเดียวกัน แตถาการยึดอํานาจรัฐส้ินสุดลงและมีรัฐธรรมนูญและรัฐบาลท่ีมาตามระบอบประชาธิปไตย
แลว การยกเลิกตองทําเปนพระราชบัญญัติ ดังนั้น การยกเลิกประกาศใชกฎอัยการศึกท่ีรัฎฐาธิปตยประกาศ
ไว  ก็ตองทําเปนพระราชบัญญัติดวยจะนําเอาความในมาตรา ๕ ของกฎอัยการศึกมาใชไมได เพราะขณะ
ประกาศมิไดประกาศ โดยอาศัยอํานาจในมาตรา ๔ ของกฎอัยการศึก 

*เขตท่ีประกาศใชกฎอัยการศึก มาตรา ๓ 

 ถาไมไดประกาศใชกฎอัยการศึกท่ัวราชอาณาจักร ในประกาศนั้นจะไดแสดงใหปรากฏวามณฑลใด 
ตําบลใด หรือเขตใดใชกฎอัยการศึก 

 การประกาศใชกฎอัยการศึกท่ีผานมาแลว สวนมากจะประกาศใชท่ัวราชอาณาจักรแตในมาตรา ๓ 
บัญญัติวา ถามิไดประกาศใชท่ัวราชอาณาจักร ก็ใหระบุวาใหใชในทองท่ีใด ตําบล อําเภอ หรือจังหวัด
แลวแตกรณี  สวนคําวามณฑลนั้นทางฝายปกครองมิไดใชแลว  คงเหลือแตเขตมณฑลทหาร  ตาม
พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ 

* การเลิกใชกฎอัยการศึก มาตรา๕ 

  การท่ีจะเลิกใชกฎอัยการศึกแหงใดนั้น จะเปนไปไดตองมีประกาศกระแสพระบรมราชโองการ  

*อํานาจทหารเมื่อประกาศใชกฎอัยการศึก มาตรา๖ 



  ในเขตท่ีประกาศใชกฎอัยการศึก ใหเจาหนาท่ีฝายทหารมีอํานาจเหนือเจาหนาท่ีฝายพลเรือน ใน
สวนท่ีเกี่ยวกับการยุทธการระงับปราบปราม หรือการรักษาความสงบเรียบรอย และเจาหนาทีฝายพลเรือน
ตองปฏิบัติตามความตองการของเจาหนาท่ีฝายทหาร อํานาจศาลทหาร และอํานาจศาลพลเรือน 

  อํานาจเจาหนาท่ีฝายทหารท่ีเหนือเจาหนาท่ีฝายทหาร 

 ๑.ในเร่ืองท่ีเกี่ยวกับการยุทธ ซ่ึงหมายความวาในทองท่ีเกิดการตอสูข้ึน เม่ือเจาหนาท่ีฝายทหารส่ัง
การใหเจาหนาท่ีฝายพลเรือนปฏิบัติอยางไร เจาหนาท่ีฝายพลเรือนตองปฏิบัติตามทันที เชนส่ังเจาหนาท่ีฝาย
พลเรือนใหอพยพหรือเคล่ือนยายราษฏรออกจากพ้ืนท่ีท่ีจะมีการสูรบ หรือส่ังใหเจาหนาท่ีโรงพยาบาล
สํารองเตียงหรือเวชภัณฑตางๆไวสําหรับรักษาผูบาดเจ็บจากการสูรบ เจาหนาท่ีโรงพยาบาลตองปฎิบัติตาม 
อํานาจนี้เปนอํานาจเด็ดขาดของเจาหนาท่ีฝายทหาร ผูใดจะขัดขืนไมได และใหถือวาเจาหนาท่ีฝายทหารตาม
กฎอัยการศึกเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา ( ประมวลกฎหมายอาญาทหาร มาตรา ๔ ) 

  การระงับปราบปราม หมายความวาเม่ือเกิดเหตุการณไมสงบในทองท่ีท่ีประกาศใชกฎอัยการศึก 
เจาหนาท่ีฝายทหารมีอํานาจเขาระงับปราบปรามไดทันที เจาหนาท่ีฝายพลเรือน เชนฝายปกครองหรือ
เจาหนาท่ีตํารวจ ตองฟงคําส่ังจากเจาหนาท่ีฝายทหาร 

  การรักษาความสงบเรียบรอย เชนต้ังดานตรวจตามถนน เพื่อปองกันมิใหคนรายพาอาวุธเขาไปกอ
เหตุวุนวายในบานเมือง 

*อํานาจศาลทหาร และอํานาจศาลพลเรือน เม่ือประกาศใชกฎอัยการศึก มาตรา๗ 

  ในเขตท่ีประกาศใชกฎอัยการศึก ศาลพลเรือนคงมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีไดอยางปกติ เวนแต
คดีท่ีอยูในอํานาจของศาลอาญาศึก และผูมีอํานาจประกาศใชกฎอัยการศึก มีอํานาจประกาศใหศาลทหาร 
พิจารณาพิพากษาคดีอาญา ซ่ึงการกระทําผิดเกิดข้ึนในเขตท่ีประกาศใชกฎอัยการศึก และในระหวางท่ีใชกฎ
อัยการศึก ตามท่ีระบุไวในบัญชีตอทายพระราชบัญญัตินี้ทุกขอ หรือแตบางขอ และหรือบางสวนของขอใด
ขอหนึ่งได ท้ังมีอํานาจในการแกไขเพ่ิมเติม หรือ ยกเลิกประกาศดังกลาวนั้น ดวย ตัวอยาง บัญชีตอทายดู
คําอธิบาย  

  ประกาศใหศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีตามความในวรรคแรก ใหมีผลบังคับเฉพาะคดีท่ี
การกระทําความผิด เกิดข้ึนต้ังแตวันเวลาท่ีระบุไวในประกาศวันเวลาท่ีระบุนั้น จะเปนวันเวลาท่ีออก
ประกาศนั้น หรือภายหลังก็ได ประกาศเชนวานี้ ใหโฆษณาในราชกิจจานุเบกษาดวย  

  นอกจากกรณีดังกลาวแลว ถาคดีอาญาใดท่ีเกิดข้ึนในเขตท่ีประกาศใชกฎอัยการศึกมีเหตุพิเศษ
เกี่ยวกับความมั่นคงของประเทศ หรือความสงบเรียบรอยของประชาชน ผูบัญชาการทหารสูงสุดจะส่ังให
พิจารณาพิพากษา คดีอาญานั้นในศาลทหารก็ได  



  ความในมาตราน้ีหมายความวา ในเขตที่ประกาศใชกฎอัยการศึก ศาลยุติธรรมคงมีอํานาจพิจารณา
พิพากษาคดีอาญาอยางไรอยูก็ใหมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีนั้นๆตอไปเวนแตคดีท่ีอยูในอํานาจของศาล
อาญาศึก 

  ศาลอาญาศึก คือศาลทหารตามพระราชบัญญัติธรรมนูญทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ มาตรา ๖ การจัดต้ัง
จะตองเปนไปตามเงื่อนไขใน มาตรา ๓๙ แหงพระราชบัญญัติธรรมนูญทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ คือเม่ือหนวย
ทหารหรือเรือรบอยูในยุทธบริเวณจะต้ังศาลอาญาศึกก็ได และตามมาตรา ๔๒ บัญญัติวาศาลอาญาศึกมี
อํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาท้ังปวง ซ่ึงการกระทําผิดเกิดข้ึนในเขตอํานาจศาลทหารตามบทกฎหมาย
และไมจํากัดตัวบุคคล คือ ไมวาผูกระทําผิดจะเปนบุคคลที่อยูในอํานาจศาลทหารตามพระราชบัญญัติ
ธรรมนูญทหาร พ.ศ.๒๔๙๘ มาตรา ๑๖ หรือไมศาลอาญาพิจารณาพิพากษาไดท้ังส้ิน 

  ท่ีผานมาประเทศไทยเคยต้ังศาลอาญาศึกมาแลวหลายคร้ังเชน ศาลอาญาศึกในหนวยทหารท่ีไป
ปฏิบัติการรบในประเทศเกาหลี ศาลอาญาศึกท่ีไปปฏิบัติการรบในประเทศเวียดนามใต และศาลอาญาศึกท่ี
ไปปฏิบัติการรบในประเทศลาวและชายแดนไทย-ลาวเม่ือการพิจารณาคดียังไมเสร็จและหนวยทหารจบ
ภารกิจกอน บรรดาคดีอาญาท้ังหลายท่ีคางพิจาณาอยูไดโอนกลับไปใหศาลทหารกรุงเทพพิจารณาพิพากษา
ตอจนเสร็จ ศาลอาญาศึกมีสภาพคลายศาลทหารในเวลาไมปกติ คือคูความอุธรณฏกาไมได 

  สวยศาลทหารอื่นๆ เม่ือไดมีการประกาศใชกฎอัยการศึกแลว จะแปรสภาพเปนศาลทหารในเวลา
ไมปกติทันที เม่ือมีคําส่ังหรือพิจารณาพิพากษาคดีไปอยางไร ยอมถึงท่ีสุดจะอุธรณฏีกาไมได 

   การประกาศใหศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาตามความใน มาตรา ๗ นั้นจะใหศาล
ทหารในทุกทองท่ี หรือแตบางทองท่ีมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาตามท่ีกลาวในมาตรานั้นเทานั้นหรือ
มากนอยกวากันก็ได มาตรา ๗ ทวิ 

  เม่ือประกาศใชกฎอัยการศึกแลว ไมวาจะท่ัวราชอาณา หรือบางจังหวัด ศาลทหารทั้งหลายที่อยูใน
พื้นท่ีของการใชกฎอัยการศึก ยอมแปรสภาพเปนศาลทหารในเวลาไมปกติโดยอัตโนมัติ แตถาผูมีอํานาจ
ประกาศใชกฎอัยการศึกเห็นวา คดีอาญาใดท่ีเกิดข้ึนในเขตท่ีใชกฎอัยการศึกมีเหตุพิเศษเกี่ยวกับความม่ันคง
ของประเทศ หรือความสงบเรียบรอยของประชาชน ก็อาจรายงานใหผูบังคับบัญชาการทหารสูงสุด(ผูบัญชา
กองทัพไทย) ส่ังใหพิจารณาพิพากษาคดีนั้นในศาลทหารก็ได กรณีเชนนี้หมายความวานอกจากบุคคลที่อยู
ในอํานาจศาลทหารแลว อาจจะเปนบุคคลพลเรือนท่ัวไปท่ีมิไดอยูในอํานาจศาลก็ไดเพราะกฎหมายใชคําวา
คดี ไมใชบุคคล 

    การส่ังใหคดีมาพิจารณาพิพากษาในศาลทหารนี้ มาตรา ๗ ทวิ ใหอํานาจประกาศใหศาลทหารมี
อํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาตามความในมาตรา ๗ นั้น จะใหศาลทหารในทุกทองท่ี หรือแตบางทองท่ี
มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญา ตามท่ีกลาวในมาตรานั้นเทากัน หรือมากนอยกวากันก็ได  



  เม่ือเลิกใชกฎอัยการศึกแลว ใหศาลทหารคงมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาท่ียังคงคางอยูในศาล
นั้น และใหมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาท่ียังมิไดฟองรอง 

*เจาหนาท่ีฝายทหารมีอํานาจ มาตรา ๘ 

  มาตรา ๘ เม่ือประกาศใชกฎอัยการศึกในตําบลใด, เมืองใด, มณฑลใด, เจาหนาท่ีฝายทหารมีอํานาจ
เต็ม ท่ีจะตรวจคน, ท่ีจะเกณฑ, ท่ีจะหาม, ท่ีจะยึด, ท่ีจะเขาอาศัย, ท่ีจะทําลาย หรือเปล่ียนแปลงสถานท่ี, และ
ท่ีจะขับไล  

* การตรวจคน มาตรา๙  

  มาตรา ๙ การตรวจคนนั้น ใหมีอํานาจท่ีจะตรวจคน ดังตอไปนี้  

    (๑) ท่ีจะตรวจคน บรรดาส่ิงซ่ึงจะเกณฑ หรือตองหาม หรือตองยึด หรือจะตองเขาอาศัย 
หรือมีไวในครอบครองโดยไมชอบดวยกฎหมาย ท้ังมีอํานาจท่ีจะตรวจคนได ไมวาท่ีตัวบุคคล ใน
ยานพาหนะ เคหสถาน ส่ิงปลูกสราง หรือท่ีใดๆ และไมวาเวลาใดๆ ท้ังส้ิน  

    (๒) ท่ีจะตรวจขาวสาร จดหมาย โทรเลข หีบหอ หรือส่ิงอ่ืนใดที่สงหรือมีไปมาถึงกัน ใน
เขตท่ีประกาศใชกฎอัยการศึก  

    (๓) ท่ีจะตรวจหนังสือ ส่ิงพิมพ หนังสือพิมพ ภาพโฆษณา บทหรือคําประพันธ   มาตรา 
๗ ตรี เพิ่มเติมโดยมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก (ฉบับท่ี ๓) พุทธศักราช ๒๔๘๗  มาตรา ๙ 
แกไขโดยขอ ๓ แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๓๐๓ ลงวันท่ี ๑๓ ธันวาคม พุทธศักราช ๒๕๑๕ 

* การเกณฑ มาตรา ๑๐ 

  มาตรา ๑๐ การเกณฑนั้น ใหมีอํานาจท่ีจะเกณฑไดดังนี้  

    (๑) ท่ีจะเกณฑพลเมืองใหชวยกําลังทหารในกิจการ ซ่ึงเนื่องในการปองกันพระ
ราชอาณาจักร หรือชวยเหลือเกื้อหนุนราชการทหารทุกอยางทุกประการ   

  (๒) ท่ีจะเกณฑยวดยาน, สัตวพาหนะ, เสบียงอาหาร, เคร่ืองศาสตราวุธ และเคร่ืองมือ
เคร่ืองใชตางๆ จากบุคคล หรือบริษัทใดๆ ซ่ึงราชการทหารจะตองใชเปนกําลังในเวลานั้นทุกอยาง 

* การหาม มาตรา ๑๑ 

  มาตรา ๑๑ การหามนั้น ใหมีอํานาจท่ีจะหามไดดังนี้ 

     (๑) ท่ีจะหามม่ัวสุมประชุมกัน  



    (๒) ท่ีจะหามออก จําหนาย จายหรือแจก ซ่ึงหนังสือ ส่ิงพิมพ หนังสือพิมพ ภาพบทหรือคํา
ประพันธ  

    (๓) ท่ีจะหามโฆษณา แสดงมหรสพ รับหรือสงซ่ึงวิทยุกระจายเสียง หรือวิทยุโทรทัศน  

    (๔) ท่ีจะหามใชทางสาธารณะเพ่ือการจราจร ไมวาจะเปนทางบก ทางน้ําหรือทางอากาศ 
รวมถึงทาง รถไฟและทางรถรางท่ีมีรถเดินดวย 

     (๕) ท่ีจะหามมี หรือใชเคร่ืองมือส่ือสาร หรืออาวุธ เคร่ืองอุปกรณของอาวุธ และเคมีภัณฑ 
หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีมี คุณสมบัติทําใหเกิดอันตรายแกบุคคล สัตว พืช หรือทรัพยสิน หรือท่ีอาจนําไปใชทําเปน
เคมีภัณฑ หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีมีคุณสมบัติดังกลาวได  

    (๖) ท่ีจะหามบุคคลออกนอกเคหสถานภายในระหวางระยะเวลาท่ีกําหนด  

    (๗) ท่ีจะหามบุคคลเขาไปหรืออาศัยอยูในเขตทองท่ีใดซ่ึงเจาหนาท่ีฝายทหารเห็นวา เปน
การจําเปนเพื่อการยุทธ การระงับปราบปราม หรือการรักษาความสงบเรียบรอย และเม่ือไดประกาศหาม
เม่ือใดแลว ใหผูซ่ึงอาศัยอยูในเขตนั้นออกไปจากเขตนั้นภายในกําหนดเวลาที่ไดประกาศกําหนด  

    (๘) ท่ีจะหามบุคคลกระทํา หรือมีซ่ึงกิจการ หรือส่ิงอ่ืนใดไดตามรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงกลาโหมไดกําหนดไววาควรตองหามในเวลาท่ีไดมีการประกาศใชกฎอัยการศึก 

* การยึดมาตรา ๑๒   

  มาตรา ๑๒ บรรดาส่ิงซ่ึงกลาวไว ในมาตรา ๙ มาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ นั้น ถาเจาหนาท่ีฝายทหาร 
เห็นเปนการจําเปน จะยึดไวช่ัวคราวเพ่ือมิใหเปนประโยชนแกราชศัตรู หรือเพื่อเปนประโยชนแกราชการ
ทหาร ก็มีอํานาจยึดได  

* การเขาอาศัย มาตรา ๑๓ 

  มาตรา ๑๓ อํานาจการเขาพักอาศัยนั้น คือ ท่ีอาศัยใดๆ ซ่ึงราชการทหารเห็นจําเปน จะใชเปน
ประโยชนในราชการทหารแลว มีอํานาจอาศัยไดทุกแหง 

* การทําลายหรือเปล่ียนแปลงสถานท่ี  มาตรา ๑๔   

  มาตรา ๑๔ การทําลาย หรือเปล่ียนแปลงสถานท่ีนั้น ใหมีอํานาจกระทําได ดังนี้   

  (๑) ถาแมการสงคราม หรือรบสูเปนรองราชศัตรู มีอํานาจท่ีจะเผาบานและส่ิงซ่ึงเห็นวาจะเปนกําลัง
แกราชศัตรู เม่ือกรมกองทหารถอยไปแลว หรือถาแมวาส่ิงใดๆ อยูในท่ีซ่ึงกีดกับการสูรบ ก็ทําลายไดท้ังส้ิน 
   



 (๒) มีอํานาจท่ีจะสรางท่ีม่ัน หรือดัดแปลงภูมิประเทศหรือหมูบานเมืองสําหรับการตอสู
ราชศัตรู หรือเตรียมการปองกันรักษา ตามความเห็นชอบของเจาหนาท่ีฝายทหารไดทุกอยาง 

* การขับไล มาตรา ๑๕ 

  มาตรา ๑๕ ถามีผูหนึ่งผูใดซ่ึงไมมีภูมิลําเนาอาศัยเปนหลักฐาน หรือเปนผูมาอาศัยในตําบลนั้น
ช่ัวคราว เม่ือมีความสงสัยอยางหน่ึงอยางใด หรือจําเปนแลวมีอํานาจท่ีจะขับไลผูนั้นใหออกไปจากเมือง 
หรือตําบลนั้นได  

  มาตรา ๑๕ ทวิ ๘ ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีฝายทหาร มีเหตุอันควรสงสัยวาบุคคลใดจะเปนราชศัตรู หรือ
ไดฝาฝนตอบทบัญญัติของพระราชบัญญัตินี้ หรือตอคําส่ังของเจาหนาท่ีฝายทหาร ใหเจาหนาท่ีฝายทหารมี
อํานาจกักตัวบุคคลนั้นไว เพ่ือการสอบถาม หรือตามความจําเปนของทางราชการทหารได แตตองกักไวไม
เกินกวา ๗ วัน 

* รองขอคาเสียหาย หรือคาปรับจากเจาหนาท่ีฝายทหารไมได  มาตรา ๑๖ 

  มาตรา ๑๖ ความเสียหายซ่ึงอาจบังเกิดข้ึนอยางหนึ่งอยางใด ในเร่ืองอํานาจของเจาหนาท่ีฝายทหาร 
ตามท่ีไดกลาวมาแลวในมาตรา ๘ และมาตรา ๑๕ บุคคล หรือบริษัทใดๆ จะรองขอคาเสียหาย หรือคาปรับ
อยางหนึ่งอยางใด แกเจาหนาท่ีฝายทหารไมไดเลย เพราะอํานาจท้ังปวงท่ีเจาหนาท่ีฝายทหารไดปฏิบัติและ
ดําเนินการตามกฎอัยการศึกนี้ เปนการสําหรับปองกัน พระมหากษัตริย ชาติ ศาสนา ดวย กําลังทหาร ให
ดํารงคงอยูในความเจริญรุงเรือง เปนอิสรภาพ และสงบเรียบรอย ปราศจากราชศัตรูภายนอกและภายใน  
มาตรา ๑๕ ทวิ แกไขโดยขอ ๕ แหงประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี ๓๐๓ ลงวันท่ี ๑๓ ธันวาคม พุทธศักราช 
๒๕๑๕ 

* มอบอํานาจใหเจากระทรวง  มาตรา ๑๗ 

  มาตรา ๑๗ ในเวลาปกติสงบศึก เจากระทรวงซ่ึงบังคับบัญชาทหาร มีอํานาจตรากฎเสนาบดีข้ึน
สําหรับบรรยายขอความ เพื่อใหมีความสะดวกและเรียบรอยในเวลาท่ีจะใชกฎอัยการศึกไดตามสมควร สวน
ในเวลาสงคราม หรือ จลาจล แมทัพใหญ หรือแมทัพรอง มีอํานาจออกขอบังคับบรรยายความเพิ่มเติม ให
การดําเนินไปตามความประสงคของกฎอัยการศึกนี้ และเม่ือไดประกาศกฎเสนาบดี หรือขอบังคับของแม
ทัพในทางราชการแลว ใหถือวาเปนสวนหนึ่งของพระราชบัญญัตินี้  

 (http://www.thairath.co.th :๒๐พ.ค.๒๕๕๗: เปดอํานาจครอบจักรวาลกฎอัยการศึก๒๕๔๗) 

๑.๘ สรุปสาระสําคัญของพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก 

  กฎอัยการศึก (Martial Law หรือ Military Law) คือ กฎหมายซ่ึงไดตามข้ึนไวสําหรับประกาศใชเม่ือ

มีเหตุจําเปน ท้ังน้ีเพื่อรักษาความสงบเรียบรอยในบานเมือง เชน ในกรณีท่ีเกิดสงคราม เกิดจลาจล ซ่ึงในเขต



ท่ีประกาศใชกฎอัยการศึกนั้น เจาหนาท่ีฝายทหารมีอํานาจหนาท่ีเหนือเจาหนาท่ีฝายพลเรือน ในการระงับ

ปราบปรามหรือการรักษาความสงบเรียบรอย และศาลทหารก็มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาบางอยางท่ี

ประกาศระบุไวแทนศาลพลเรือน 

  กฎอัยการศึก เปนกฎหมายท่ีมีอยูในเวลาปกติ แตจะใชไดก็ตอเม่ือมีการประกาศบังคับใชและ

กําหนดเขตพื้นท่ีท่ีจะบังคับใช ซ่ึงในประเทศไทยนั้น กฎอัยการศึกถูกตราเปนกฎหมายชัดเจน ขณะท่ีบาง

ประเทศก็ไมมีการตราเปนกฎหมายชัดเจน เชน สหรัฐฯ อังกฤษ เปนตน 

 พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พุทธศักราช ๒๔๕๗ ฉบับนี้ยังใชอยูจนปจจุบัน มีสาระสําคัญ คือ 

   ๑. การประกาศกฎอัยการศึกจะเปนไปโดยพระบรมราชโองการหรือผูบังคับบัญชาทหารท่ีมีกําลังอยู 

ใตบังคับบัญชา ไมนอยกวา ๑ กองพัน ประกาศใชก็ได แตการยกเลิกใชกฎอัยการศึก จะเปนไปไดตอเม่ือมี

พระบรมราชโองการประกาศเลิกใชเทานั้น 

   ๒. ในเขตท่ีประกาศใชกฎอัยการศึก ใหเจาหนาท่ีฝายทหารมีอํานาจเหนือเจาหนาท่ีฝายพลเรือน ใน

สวนท่ีเกี่ยวกับการยุทธ การระงับปราบปราม หรือ การรักษาความสงบเรียบรอย และเจาหนาท่ีฝายพลเรือน

ตองปฏิบัติตามความตองการของเจาหนาท่ีฝายทหาร (มาตรา ๖) 

   ๓. เม่ือประกาศใชกฎอัยการศึกในตําบลใด เมืองใด มณฑลใด เจาหนาที่ฝายทหารมีอํานาจเต็มท่ีจะ 

ตรวจคน ท่ีจะเกณฑ ท่ีจะหาม ท่ีจะยึด ท่ีจะเขาอาศัย ท่ีจะทําลายหรือเปล่ียนแปลงสถานท่ี และที่จะขับไล 

(มาตรา ๘) 

   ๔. ความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนอยางหนึ่งอยางใด ในเร่ืองอํานาจท่ีเจาหนาท่ีฝายทหารตามขอ ๓ บุคคล 

หรือบริษัทใดจะรองขอคาเสียหายหรือคาปรับอยางหน่ึงอยางใดแกเจาหนาท่ีฝายทหารไมไดเลย …( มาตรา 

๑๖) 

  มาตรการทางกฎหมายท่ีใหอํานาจแกเจาหนาท่ีฝายทหาร โดยกฎอัยการศึกนี้ ไดรับการยอมรับอยาง

ม่ันคงในรัฐธรรมนูญแหงราชาอาณาจักรไทยตลอดมา ฉบับปจจุบันก็ปรากฏความในมาตรา ๒๒๒ วา 

   "มาตรา ๒๒๒ พระมหากษัตริยทรงไวซ่ึงพระราชอํานาจในการประกาศใชและเลิกใชกฎอัยการศึก

ตามลักษณะและวิธีการตามกฎหมายวาดวยกฎอัยการศึก"  ในกรณีท่ีมีความจําเปนตองประกาศใชกฎอัยการ

ศึกเฉพาะแหงเปนการรีบดวน เจาหนาท่ีฝายทหารยอมกระทําไดตามกฎหมายวาดวยกฎอัยการศึก 



 กฎอัยการศึก ทหารมีอํานาจอะไรบาง 

   หลังจากประกาศกฎอัยการศึก เจาหนาท่ีฝายทหารมีอํานาจตามมาตรา ๘ กลาวคือ... "เม่ือประกาศใช

กฎอัยการศึกในตําบลใด, เมืองใด, มณฑลใด, เจาหนาท่ีฝายทหารมีอํานาจเต็มท่ีจะตรวจคน, ท่ีจะเกณฑ, ท่ี

จะหาม, ท่ีจะยึด, ท่ีจะเขาอาศัย, ท่ีจะทําลายหรือเปล่ียนแปลงสถานท่ี, และท่ีจะขับไล" ดังนี้... 

   การตรวจคน (มาตรา ๙) 

   การตรวจคนนั้น ใหทหารมีอํานาจท่ีจะตรวจคน ดังตอไปนี้ 

   ๑. ท่ีจะตรวจ คน บรรดาส่ิงซ่ึงจะเกณฑ หรือตองหาม หรือตองยึด หรือจะตอง เขาอาศัย หรือมีไวใน

ครอบครองโดยไมชอบดวยกฎหมาย ท้ังมีอํานาจท่ีจะตรวจคนไดไมวาท่ีตัวบุคคล ในยานพาหนะ เคหสถาน 

ส่ิงปลูกสราง หรือท่ีใด ๆ และไมวาเวลาใด ๆ ท้ังส้ิน 

   ๒. ท่ีจะตรวจขาวสาร จดหมาย โทรเลข หีบ หอ หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีสงหรือมีไปมาถึงกัน ในเขตท่ี

ประกาศใชกฎอัยการศึก 

    ๓. ท่ีจะตรวจหนังสือ ส่ิงพิมพ หนังสือพิมพ ภาพโฆษณา บทหรือคําประพันธ 

  การเกณฑ (มาตรา ๑๐) 

    การเกณฑนั้นใหทหารมีอํานาจท่ีจะเกณฑไดดังนี้ 

   ๑. ท่ีจะเกณฑพลเมืองใหชวยกําลังทหารในกิจการ ซ่ึงเนื่องในการปองกันพระราชอาณาจักร หรือ

ชวยเหลือเกื้อหนุนราชการทหารทุกอยางทุกประการ 

  ๒. ท่ีจะเกณฑยวดยาน, สัตวพาหนะ, เสบียงอาหาร, เคร่ืองศาตราวุธ, และเคร่ืองมือเคร่ืองใชตาง ๆ 

จากบุคคลหรือบริษัทใด ๆ ซ่ึงราชการทหารจะตองใชเปนกําลังในเวลานั้นทุกอยาง 

การหาม (มาตรา ๑๑) 

   การหามนั้น ใหทหารมีอํานาจท่ีจะหามไดดังนี้ 

   ๑. ท่ีจะหามม่ัวสุมประชุมกัน 

   ๒. ท่ีจะหามออก จําหนาย จายหรือแจก ซ่ึงหนังสือ ส่ิงพิมพ หนังสือพิมพ ภาพบทหรือคําประพันธ 



   ๓. ท่ีจะหามโฆษณา แสดงมหรสพ รับหรือสงซ่ึงวิทยุ วิทยุกระจายเสียง หรือวิทยุโทรทัศน 

   ๔. ท่ีจะหามใชทางสาธารณะเพื่อการจราจรไมวาจะเปนทางบก ทางน้ํา หรือทางอากาศ รวมถึงทาง

รถไฟและทางรถรางท่ีมีรถเดินดวย 

  ๕. ท่ีจะหามมีหรือใชเคร่ืองมือส่ือสารหรืออาวุธ เคร่ืองอุปกรณของอาวุธ และเคมีภัณฑหรือส่ิงอ่ืน

ใดท่ีมีคุณสมบัติทําใหเกิดอันตรายแกบุคคล สัตว พืช หรือทรัพยสิน หรือท่ีอาจนําไปใชทําเปนเคมีภัณฑ 

หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีมีคุณสมบัติดังกลาวได 

   ๖. ท่ีจะหามบุคคลออกนอกเคหสถานภายในระหวางระยะเวลาท่ีกําหนด 

   ๗. ท่ีจะหามบุคคลเขาไปหรืออาศัยอยูในเขตทองท่ีใดซ่ึงเจาหนาท่ีฝายทหารเห็นวาเปนการจําเปน

เพื่อการยุทธ การระงับปราบปราม หรือการรักษาความสงบเรียบรอยและเม่ือไดประกาศหามเม่ือใดแลว ใหผู

ซ่ึงอาศัยอยูในเขตนั้นออกไปจากเขตนั้นภายในกําหนดเวลาที่ไดประกาศกําหนด 

   ๘. ท่ีจะหามบุคคลกระทําหรือมีซ่ึงกิจการหรือส่ิงอ่ืนใดได ตามรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมได

กําหนดไววาควรตองหามในเวลาท่ีไดมีการประกาศใชกฎอัยการศึก 

 การยึด (มาตรา ๑๒) 

   บรรดาส่ิงซ่ึงกลาวไว ในมาตรา ๙ มาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ นั้น ถาเจาหนาท่ีฝายทหารเห็นเปนการ

จําเปน จะยึดไวช่ัวคราวเพ่ือมิใหเปนประโยชนแกราชศัตรู หรือเพื่อเปนประโยชนแกราชการทหาร ก็มี

อํานาจยึดได 

การเขาอาศัย (มาตรา ๑๓) 

   อํานาจการเขาพักอาศัยนั้น คือ ท่ีอาศัยใด ๆ ซ่ึงราชการทหารเห็นจําเปนจะใชเปนประโยชนใน

ราชการทหารแลว มีอํานาจอาศัยไดทุกแหง 

การทําลายหรือเปล่ียนแปลงสถานท่ี (มาตรา ๑๔) 

  การทําลายหรือเปล่ียนแปลงสถานท่ีนั้น ใหทหารมีอํานาจกระทําไดดังนี้ 

   ๑. ถาแมการสงครามหรือรบสูเปนรองราชศัตรู มีอํานาจท่ีจะเผาบาน และส่ิงซ่ึงเห็นวาจะเปนกําลัง

แกราชศัตรู เม่ือกรมกองทหารถอยไปแลว หรือถาแมวาส่ิงใด ๆ อยูในท่ีซ่ึงกีดกับการสูรบก็ทําลายไดท้ังส้ิน 



   ๒. มีอํานาจท่ีจะสรางท่ีม่ัน หรือดัดแปลงภูมิประเทศหรือหมูบาน เมือง สําหรับการตอสูราชศัตรู 

หรือเตรียมการปองกันรักษา ตามความเห็นชอบของเจาหนาท่ีฝายทหารไดทุกอยาง 

การขับไล (มาตรา ๑๕) 

  ถามีผูหนึ่งผูใด ซ่ึงไมมีภูมิลําเนาอาศัยเปนหลักฐาน หรือเปนผูมาอาศัยในตําบลน้ันช่ัวคราว เม่ือมี

ความสงสัยอยางหนึ่งอยางใดหรือจําเปนแลว มีอํานาจท่ีจะขับไลผูนั้นใหออกไปจากเมืองหรือตําบลนั้นได 

   มาตรา ๑๕ ทวิ ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีฝายทหารมีเหตุอันควรสงสัยวาบุคคลใดจะเปนราชศัตรูหรือได

ฝาฝนตอบทบัญญัติของพระราชบัญญัตินี้ หรือตอคําส่ังของเจาหนาท่ีฝายทหารใหเจาหนาท่ีฝายทหารมี

อํานาจกักตัวบุคคลนั้นไวเพื่อการสอบถามหรือตามความจําเปนของทางราชการทหารได แตตองกักไวไม

เกินกวา ๗ วัน 

รองขอคาเสียหายหรือคาปรับจากเจาหนาท่ีฝายทหารไมได (มาตรา ๑๖) 

   ความเสียหายซ่ึงอาจบังเกิดข้ึนอยางหนึ่งอยางใด ในเร่ืองอํานาจของเจาหนาท่ีฝายทหาร ตามท่ีได

กลาวมาแลวในมาตรา ๘ และมาตรา ๑๕ บุคคลหรือบริษัทใด ๆ จะรองขอคาเสียหายหรือคาปรับอยางหน่ึง

อยางใดแกเจาหนาท่ีฝายทหารไมไดเลย เพราะอํานาจท้ังปวงท่ีเจาหนาท่ีฝายทหารไดปฏิบัติและดําเนินการ

ตามกฎอัยการศึกนี้ เปนการสําหรับปองกันพระมหากษัตริย ชาติ ศาสนา เปนบทบัญญัติท่ีสําคัญท่ีใหนิรโทษ

กรรมการกระทําตางๆของเจาหนาท่ีฝายทหารในการปฏิบัติหนาท่ีตามกฎอัยการศึก 

สําหรับกลุมแรงงานท่ีเก่ียวของ กับ พ.ร.บ.แรงงานสัมพันธ พ.ศ. ๒๕๑๘ 

  ตาม พ.ร.บ.แรงงานสัมพันธ ๒๕๑๘ มาตรา ๓๖ ไดระบุไววา 

  ในกรณีท่ีมีประกาศใชกฎอัยการศึกตามกฎหมายวาดวยกฎอัยการศึก หรือประกาศสถานการณ

ฉุกเฉินตามกฎหมายวาดวยการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน 

  ใหรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาหามมิใหนายจางปดงาน หรือลูกจางนัดหยุดงาน 

ในเขตทองท่ีท่ีไดประกาศใชกฎอัยการศึกหรือประกาศสถานการณฉุกเฉินท้ังหมดหรือบางสวนได 

  ในกรณีท่ีมีการปดงาน หรือการนัดงานอยูกอนมีประกาศของรัฐมนตรี ตามวรรคหน่ึง ใหรัฐมนตรีมี

อํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา ส่ังใหนายจางท่ีปดงาน รับลูกจางกลับเขาทํางาน หรือส่ังใหลูกจางซ่ึง

นัดหยุดงานกลับเขาทํางานตามปกติภายในระยะเวลาที่รัฐมนตรีกําหนด 



** ประกาศของคณะรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่งจะยกเลิกเสียเม่ือใดก็ได โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

(  http://www.thanaiphorn.com:สํานักงานทนายความและท่ีปรึกษาพรนารายณและเพื่อน ๓ พ.ค ๒๕๕๘) 

๒. หลักนิติธรรม ( The Rule of  Law  ) 

๒.๑ คํานิยามของหลักนิติธรรม ( The Rule of  Law  ) 
  -   องคการสหประชาชาติใหความหมาย หลักนิติธรรม( The Rule of Law ) วาหลักการในการ
ปกครอง (principle of governance ) ซ่ึงแตละบุคคล สถาบัน องคกร หนวยงาน รวมท้ังรัฐตางๆ ซ่ึงอยูภายใต
การปกครองนั้น มีความตระหนักรู และมีจิตสํานึกในความรับผิดชอบท่ีจะตองปฏิบัติตามกฎหมาย หรือ
กฎเกณฑ (law) ท่ีไดรวมกันสราง และตางยอมรับวาเปนกฎท่ีไดบัญญัติข้ึนโดยความยุติธรรม มิใชเปนไป
ตามอําเภอใจของใครคนใดคนหน่ึง ตลอดจนมีผลบังคับใชตอทุกคน และทุกองคกรอยางเทาเทียม เสมอภาค 
และเปนธรรม รวมท้ังมีความสอดคลองกับหลักการ และมาตรฐานสิทธิมนุษยชนอันเปนสากล 
   - ศาสตราจารย ดร.อุกฤษ มงคลนาวิน ใหความหมายคําวา หลักนิติธรรม( The Rule of Law )  นั้นนัก
กฎหมายหรืออาจารยสมัยกอนๆมักจะใหความหมายวาหมายถึงหลักแหงกฎหมายหรือหลักการปกครองดวย
กฎหมาย จนกระท่ังไดมีการบัญญัติคําวาหลักนิติธรรมไวอยางชัดเจนเปนคร้ังแรกในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช๒๕๕๐มาตรา๓วรรคสองวา การปฏิบัติหนาท่ีของรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล 
รวมท้ังองคกรตามรัฐธรรมนูญ และหนวยงานของรัฐตองเปนไปตามหลักนิติธรรม  (บทสัมภาษณความ
คิดเห็นทางวิชาการ กองบรรณาธิการสํานักกฎหมายหลักเร่ือง “หลักนิติธรรมกับสภาพของสังคมประเทศ
ไทย หนา ๓) 
  - ศาสตราจารย ดร.วิษณุ เครืองาม ใหความหมาย หลักนิติธรรม คือ “กฎหมายเปนใหญ มีความเสมอ
ภาค และในกรณีท่ีเกิดขอพิพาทข้ึน ตองระงับคดีโดยศาล โดยพิจารณาคดีเปนธรรมไมเลือกปฏิบัติ ไมออก
กฎหมายลงโทษยอนหลัง ใหโอกาสนําพยานเขาสืบหรือท่ีเรียกวา Fair trial  ซึ่งเปนหัวใจของหลักนิติธรรม 
”  (ปาฐกถาสาธารณะเร่ือง “การใชหลักนิติธรรมในประเทศไทย”) 
๒.๒ แนวคิดและวิวัฒนาการของหลักนิติธรรม 

  แนวคิดวาดวย หลักนิติธรรม ซ่ึงแปลมาจากคําในภาษาอังกฤษวา Rule of law นั้นมีจุดกําเนิดมาจาก

ประเทศอังกฤษ โดยศาสตราจารยทางกฎหมายแหงมหาวิทยาลัยออกฟอรด คือ ดร.ไดซ่ีย(Albert Venn 

Dicey) และผูพิพากษาช่ือดังเซอรเอ็ดเวิรด คูก ( Edward Coke) ไดเผยแพรความรู เนื้อหา รูปแบบ หลักการ 

และองคประกอบของหลักนิติธรรมในระยะแรกๆ  
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๒.๓ องคประกอบของหลักนิติธรรม 
  หลักนิติธรรมมีองคประกอบ ดังนี้ 

๑.หลักการแบงแยกอํานาจ (Separation of Powers) คือหลักการที่วาดวยการแบงแยกองคกรในการ

ใชอํานาจมิใหรวมศูนยอยูท่ีองคกรใดองคกรหนึ่งเพียงองคกรเดียว เนื่องจากหากปลอยใหบุคคลใดบุคคล

หนึ่ง คณะบุคคลใดคณะบุคคลหน่ึง หรือองคกรใดองคกรหนึ่งใชอํานาจไปแตเพียงผูเดียวยอมนําไปสูการใช

อํานาจโดยมิชอบ โดยท่ัวไปแลวจะมีการแบงแยกองคกรการใชอํานาจออกเปน๓ องคกร ประกอบดวย 

องคกรนิติบัญญัติ องคกรบริหาร และองคกรตุลาการ  

ซ่ึงท้ัง ๓ องคกรดังกลาวจะทําหนาท่ีในการคานและถวงดุลอํานาจซ่ึงกันและกัน มิใหเกิดสภาวะการ

การกระจุกตัวของอํานาจอันเปนเคร่ืองประกันสิทธิเสรีภาพของประชาชน หลักการนี้ถือไดวามีความสําคัญ

มากหลักการหนึ่งในการควบคุมการใชอํานาจของรัฐ 

๒. หลักความชอบดวยกฎหมาย (Legality ) คือการใชอํานาจใดๆจําตองผูกพันกับตัวบทกฎหมายไม

วาจะเปนรัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือแมกระท่ังศาล ก็จําตองปฏิบัติตามท่ีกฎเกณฑท่ีกฎหมายบัญญัติไว ซ่ึง

หลักการนี้เปนท่ีรูจักกันท่ัวไปวา คือ หลัก ไมมีกฎหมาย ไมมีอํานาจ 

 กลาวอีกนัยหนึ่งคือหากไมมีกฎหมายใหอํานาจกระทํา หรืองดเวนการกระทํา หากไดมีการกระทํา 

หรืองดเวนกระทําการใดๆไปโดยไมมีกฎหมายใหอํานาจ ยอมตองถือวาเปนการกระทําท่ีไมชอบดวย

กฎหมาย ท้ังน้ีเพราะหากไมนําเอาตัวบทกฎหมายมาคอยกํากับการใชอํานาจแลวก็จะสงผลใหมีการใชอํานาจ

ไปตามอําเภอใจจนกระท่ังลวงละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนได 

หลักความชอบดวยกฎหมาย มิไดหมายความวา หากมีตัวบทกฎหมายรับรองการกระทําหรือการงด

เวนการกระทําใดๆแลว รัฐจะใชอํานาจไปตามอําเภอใจไดตามแนวคิดท่ีวา เม่ือมีกฎหมายก็ยอมมีอํานาจ 

หากแตหลักการนี้ยังหมายความรวมไปถึงการเขาไปตรวจสอบดวยวาการใชอํานาจของรัฐมีการใชไปเกิน

กวาขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนดไวหรือไมอยางไร หากขอเท็จปรากฏวากฎหมายใหอํานาจใหกระทําการได 

แตมีการใชอํานาจไปเกินกวาขอบเขต ( Ultra Verse)   ท่ีกฎหมายกําหนดกรณีจะถือวาเปนการกระทําท่ีไม

ชอบดวยกฎหมาย ( Illegal ) 

๓. หลักการคุมครองสิทธิเสรีภาพโดยศาล ( Right to a court hearing) หลักการนี้ถือวาองคกรตุลา

การเปนท่ีพึ่งสุดทายในการประสิทธ์ิประสาทความยุติธรรม( The last Resort of justice)ใหกับประชาชน 



กลาวคือ ประชาชนจะไดรับการรับรองและคุมครองอยางเปนรูปธรรมผานองคกรตุลาการไมวาจะเปนศาล

รัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง หรือแมกระท่ังศาลยุติธรรม 

 โดยท้ัง๓ศาลดังกลาวนี้มีบทบาทในการเขาไปตรวจสอบการใชอํานาจรัฐเพื่อรับรองและคุมครอง

สิทธิเสรีภาพของประชาชน แตอยางไรก็ดี การดําเนินพันธกิจขององคกรตุลาการจะเปนไปโดยมี

ประสิทธิภาพไดก็ตอเม่ือองคกรนี้มีความเปนอิสระ(Independence ) 

 กลาวคือ เม่ือศาลไมไดตกอยูภายใตการครอบงําอํานาจจากองคกรใดๆไมวาจะเปนฝายนิติบัญญัติ 

หรือฝายบริหาร การพิจารณาพิพากษาคดีก็จะเปนไปดวยความบริสุทธ์ิยุติธรรม เพราะตนไมมีสวนไดสวน

เสีย ( Interests) ใดๆในผลแหงคดีนั้น 

นอกจากความเปนอิสระขางตน หลักการคุมครองสิทธิเสรีภาพโดยศาลยังครอบคลุมไปถึงการ

รับประกันสิทธิของประชาชนในการเขาถึงกระบวนการยุติธรรมดวย (Right to fair trial ) เชน เปดโอกาสให

มีการนําพยานหลักฐานมาหักลางขอกลาวหาตางๆเปนตน (ดร.พรสันต เล้ียงบุญเลิศชัย หลักนิติธรรมกับ

สภาพของสังคมประเทศไทย หนา๑๘-๒๐) 

โดยภาพรวมแลวหลักนิติธรรมก็คือหลักการท่ีถือกําเนิดเกิดข้ึนมาเพ่ือจํากัดการใชอํานาจของรัฐ 

(Limited Government) ท้ังนี้โดยมีพื้นฐานมาจากประวัติศาสตรเม่ือคร้ันท่ีผูปกครองรวมศูนยการใชอํานาจ

ไวแตเพียงผูเดียว ไมมีใครสามารถที่จะเขาไปควบคุมหรือตรวจสอบไดเลย อันมีลักษณะของรูปแบบการ

ปกครองท่ีเรียกวา ระบอบการปกครองแบบอํานาจนิยม (Authoritarianism) กลาวคือเม่ือคนใดคนหน่ึงมี

อํานาจอยางลนพนแลว โดยธรรมชาติของอํานาจยอมทําใหลุแกอํานาจอันนําไปสูการใชอํานาจตามอําเภอใจ 

โดยไมคํานึงถึงบุคคลอ่ืนวาการใชอํานาจของตนจะเขาไปลวงละเมิดสิทธิ เสรีภาพของผูอ่ืนหรือไมประการ

ใด อีกท้ังยังเปนการใชอํานาจแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาดนั้นชวยเหลือพวกพองของตน โดยมิไดคิดคํานึงถึง

ประโยชนสวนรวมโดยมาตรการท่ีผูปกครองอํานาจนิยมในสมัยกอนใชกันมากท่ีสุดเชน การส่ังประหาร

ชีวิต การส่ังจําคุกโดยไมผานกระบวนการพิจารณาของศาล การส่ังข้ึนภาษีอากรตามอําเภอใจโดยมิไดรับ

ความยินยอมจากรัฐสภาฯลฯ  

 อยางไรก็ดี ภายหลังจากท่ีเร่ิมมีแนวคิดในการเขาไปจํากัดอํานาจของผูปกครอง ในยุคแรกๆมีความ

สับสนอยูพอสมควรวาหลักการยึดถือกฎหมายเปนใหญจริงๆแลวหมายถึงอะไรกันแนเพราะในชวง

ระยะเวลาหนึ่งท่ีมีผูปกครองไดเขามาลวงละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนเปนอยางมากโดยอาศัยอํานาจ

ในตัวบทกฎหมายซ่ึงใหอํานาจไว เชน มีการสังหารประชาชน หรือ ลงโทษประชาชนโดยมิไดผานการ



พิจารณาตามกระบวนการยุติธรรมท่ีตองช้ีขาดโดยศาล การกระทําดังกลาวของผูปกครองจึงถูกตั้งคําถาม

และวิพากษวิจารณเปนอยางมากวาเปนไปตามหลักนิติธรรมหรือไมอยางไร ซ่ึงนักวิชาการบางทานก็วาเปน 

เพราะมีตัวบทกฎหมายใหอํานาจไว บางก็วาไมเปนเพราะแมจะมีกฎหมายใหอํานาจไวจริง แตมันเปนการ

เขาไปลวงละเมิดตอสิทธิเสรีภาพของประชาชนมากจนเกินไปจึงขัดตอวัตถุประสงคของหลักนิติธรรม ท่ีมี

วัตถุประสงคเพื่อตองการเขาไป จํากัดการใชอํานาจของผูปกครอง และมุง คุมครองสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน หลังจากนั้นจึงไดแนวความคิดท่ีตกผลึกวา การปกครองโดยหลักนิติธรรมท่ีแทจริงพึงตองดูใน

เนื้อหาของตัวบทกฎหมายดวยวามีเนื้อหาที่มุงจํากัดอํานาจรัฐเพื่อคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน

หรือไม ซ่ึงตรงนี้เองจะเปนการแบงแยกแนวคิดระหวางRule by law กับ  Rule of law ออกจากกัน 

 กลาวคือ   Rule by law นั้นคือการปกครองท่ีผูปกครองใชกฎหมายเปนเคร่ืองมือในการเขาไปลวง

ละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชน ซ่ึงตรงกันขามกับ Rule of law  ท่ีเปนหลักการควบคุมการใชอํานาจของ

ผูปกครองเพ่ือคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

 ดังนั้น หลักการใหญของหลักนิติธรรม ก็คือ หลักการจํากัดการใชอํานาจรัฐเพื่อเขาไปรับรองและ

คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนนั่นเอง  (ดร.พรสันต เล้ียงบุญเลิศชัย หลักนิติธรรมกับสภาพของสังคม

ประเทศไทย หนา ๑๕-๑๘) 

๒.๔ หลักนิติธรรมและความสงบเรียบรอยในสังคมไทย 

  ศ.ดร.ลิขิต ธีรเวคิน ไดกลาววา หลักนิติธรรม(The rule of law) คือการปกครองบานเมืองโดยใช

กฎหมายท่ีถูกตองตามหลักสากล ซ่ึงแตกตางจากการใชการปกครองโดยคน( rule of men) ซ่ึงมีอํานาจ

เด็ดขาด กระทําตามอําเภอใจ หลักนิติธรรม หรือ The rule of  law ตางจาการใชกฎหมายเปนเคร่ืองมือในการ

ปกครอง โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือบานเมืองปกครองโดยอํานาจเผด็จการ การใชกฎหมายเปนเครื่องมือในการ

ปกครองภายใตอํานาจเผด็จการเปนลักษณะ The rule of law 

  การที่บานเมืองจะมีหลักนิติธรรม หรือ The rule of law นั้น กฎหมายจะตองมีลักษณะดังตอไปนี้ ๓ 

ประการหลัก 

  ๑.เปนกําหมายท่ีออกโดยรัฐาธิปตย (Sovereign) ซ่ึงหมายถึงผูมีอํานาจสูงสุดในบานเมืองขณะน้ัน 

เชน สภาท่ีมาจากการเลือกต้ังของประชาชน หรืออํานาจเด็ดขาดจากรัฐบาลทหารท่ีมาจากการยึดอํานาจ ท้ัง

สองสวนนี้ถือวาเปนรัฐาธิปตย ประเด็นอยูท่ีวารัฐาธิปตยท่ีเปนสภาท่ีมาจากประชาชนนั้นมีโอกาสท่ีจะออก



กฎหมายท่ีสอดคลองกับหลักนิติธรรม สวนท่ีมาจากการปฏิวัติรัฐประหารนั้นเร่ิมตนเปนอํานาจท่ีขาด

ความชอบธรรม หรือ political legitimacy จึงยากท่ีจะนําไปสูหลักนิติธรรมได  

 ๒. กฎหมายตองมีลักษณะสากล (  Universalistic )บังคับใชท่ัวไป ไมใชออกกฎหมายเพื่อคนๆเดียว

หรือกลุมเดียว หรือกฎหมายท่ีใชนั้นแมจะใชท่ัวไปทั้งสังคม แตมีขอยกเวนมากมายจนขอยกเวนจะกลายเปน

กฎ ก็ไมถือวาเปนหลักสากล การออกกฎหมายเฉพาะตัวบุคคล เฉพาะเหตุการณ ยอมยากที่จะอธิบายวาเปน

หลักนิติธรรม 

  ๓. กฎหมายจะตองมีสภาพบังคับ(sanction ) หรือท่ีเรียกเปนภาษางายๆวา enforcement กลาวคือ 

ตองนํากฎหมายไปบังคับเสมอภาคกันโดยไมคํานึงถึงเหลากําเนิด เช้ือชาติ ศาสนา สถานะทางสังคม การ

บังคับกฎหมายตองเปนไปตามกระบวนการยุติธรรม ไมใชกระทําโดยอําเภอใจ จะเห็นไดวา แมกฎหมายจะ

ออกมาเปนลักษณะครบ ๒ ขอเบ้ือตน คือ มาจากรัฐาธิปตยอยางถูกตอง มีลักษณะสากล แตถาการบังคับ

กฎหมายมีการเลือกปฏิบัติกฎหมายนั้นก็จะเปนหมันขาดความชอบธรรม หลักนิติธรรมยอมเกิดไมได ความ

ยุติธรรมยอมไมมี เม่ือความยุติธรรมไมมี ความสามัคคียอมไมเกิด การจะพูดถึงการอยูรวมกันโดยสันติ มี

ความปรองดองอยางสันติสุข กฎหมายจะตองคงไวซ่ึงความยุติธรรมซ่ึงเปนหลักการอันศักดิ์สิทธ์ิ (ลิขิต ธีร

เวคิน , หลักนิติธรรมและความสงบเรียบรอยในสังคม , หนังสือพิมพสยามรัฐ วันท่ี ๑๘ ส.ค.๒๕๕๔) 

๓. วิเคราะหวิจารณ 

ในอดีตผูนําใชอํานาจเผด็จการปกครองประเทศแตเพยีงผูเดียวเนื่องจากชุมชนในอดตีมีจํานวนคน

นอย ผูนําจะปกครองโดยใชอํานาจออกกฎระเบียบในการปกครองประเทศ ผูนําเปนใหญ เปนผูมีอํานาจและ

ปกครองชุมชนโดยคนๆ เดยีว และเม่ือชุมชนขยายตัวข้ึนเล็กนอยผูนาํจะใชจารีตประเพณีของคนในชุมชน

มากําหนดกฎระเบียบปกครองคนในชุมชน 

 เม่ือชุมชนขยายตัวเพิ่มข้ึนเปนประเทศผูนําจําตองยอมจํากัดอํานาจตนเองลงบนพื้นฐานความ

ตองการสิทธิเสรีภาพเพิ่มข้ึนของประชาชนในการดํารงชีพ จึงไดมีกฎขอบังคับท่ีเปนลายลักษณ หรือ

กฎหมายลายลักษณอักษรท่ีกําหนดขอตกลงรวมกันของสังคมในการออกกฎหมาย บทลงโทษผูกระทําผิด

กฎเพ่ือนําใหประชาชนโดยรวมอยูรวมกันอยางสงบสุข 

 และความสัมพันธระหวางประเทศนั้นถาเกิดเหตุการณรายแรงหรือความไมสงบเรียบรอยของ

บานเมืองซ่ึงจะทําใหเกิดอันตรายตอประเทศอยางรายแรงก็สามารถใชกฎหมายพิเศษหรือกฎอัยการศึกซ่ึง



นานาประเทศยอมรับโดยไดพยายามวางกรอบใหมีการใชอํานาจกฎอัยการศึกไดเพียงเทาท่ีจําเปนจริง ๆ 

อยางจํากัดเทานั้นในการจํากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเพื่อคุมครองรักษาประโยชนสาธารณะไว 

 ตามกฎหมายสากลผูนําคือตัวแทนของประชาชนท่ีเลือกเขาไปบริหารประเทศและใชกฎหมายท่ี 

ปชช. มีสวนรวมในการกําหนด การรางในทุกข้ันตอน เปนท่ียอมรับของ ปชช.สวนมากและเปนท่ียอมรับ

ของนานาประเทศ ซ่ึงกฎหมายตองมีความเปนสากล มีความเสมอภาค มีความเปนอิสระ โดยตองมีองค

อิสระไมเลือกขางและมีขบวนการยุติธรรมท่ีมีความเท่ียงตรง 

  สรุป ไมมีกฎหมาย ไมมีอํานาจ การใชกฎหมายพิเศษ/กฎอัยการศึกนั้นควรใชในชวงเวลาท่ีมี

เหตุการณรุนแรงท่ีจะกอใหเกิดความเสียหายแกประเทศควรใชอยางระมัดระวังไมไปกระทบสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชนและระยะเวลาของการดํารงอยูตองมีระยะเวลาที่ส้ัน มีขอบเขต กําหนดเวลาท่ีชัดเจนเพือ่ไมให

ประชาชนรูสึกอึดอัดตอการถูกริดรอนสิทธิเสรีโดยการใชกฎหมายพิเศษ 

 ถึงแมวาการใชกฎอัยการศึกจะเปนวิธีการที่ผูนําประเทศในขณะน้ันจะใชเปนเคร่ืองมือในการทําให

เกิดความสงบเรียบรอยภายในประเทศ แตก็ไมควรใชอํานาจน้ีอยางนาวนานโดยไมมีกําหนดเวลาท่ีแนนอน

เพราะจะสรางปญหากระทบตอความเช่ือม่ันของคนในประเทศและตางประเทศในการลงทุนทําธุรกิจตาง ๆ 

ซ่ึงยอมสงผลกระทบโดยรวมตอเศรษฐกิจของประเทศท้ังทางตรงและทางออม ประเทศจะเกิดภาวะ

เศรษฐกิจชลอตัว ชงักงัน ยอมไมสงผลดีตอความเปนอยูของประชาชนและการพัฒนาประเทศ 

                                          ...................................................... 
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