
สรุปค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญที่  ๑/๒๕๔๙        วันที่  ๑๐  มกรำคม  พุทธศักรำช  ๒๕๔๙ 
 

เรื่อง     นายทะเบียนพรรคการเมืองขอให้ศาลรัฐธรรมนูญมีค าสั่งยุบพรรคเสรี 
 

๑.  ควำมเป็นมำและข้อเท็จจริงโดยสรุป 
     นายทะเบียนพรรคการเมืองได้รับจดแจ้งการจัดตั้งพรรคเสรี  เมื่อวันที่  ๑๓  กุมภาพันธ์  ๒๕๔๗   
ครบก าหนดเวลาหนึ่งร้อยแปดสิบวัน  ในวันที่  ๑๐  สิงหาคม  ๒๕๔๗  ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  พรรคเสรีจะต้องด าเนินการให้มีสมาชิกตั้งแต่ห้าพันคนขึ้นไป
ซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วยสมาชิกซึ่งมีที่อยู่ในแต่ละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียน
ประกาศก าหนดและมีสาขาพรรคการเมืองอย่างน้อยภาคละหนึ่งสาขา  ปรากฏว่า  พรรคเสรีด าเนินการแล้ว  
ดังนี้  (๑)  การจัดตั้งสาขาพรรค  พรรคเสรีได้ด าเนินการให้มีสาขาพรรคซึ่งนายทะเบียนพรรคการเมืองรับรองแล้ว
ครบสี่ภาค  (๒)  การรับสมาชิกพรรค  พรรคเสรีได้รายงานจ านวนสมาชิกและจัดส่งทะเบียนสมาชิกพรรคเสรี  
(แบบ  ท.พ.  ๔)  พร้อมแผ่นบันทึกข้อมูลสมาชิกต่อนายทะเบียนพรรคการเมือง  ในเรื่องการรับสมาชิกของพรรคเสรี
ปรากฏข้อเท็จจริงจากการตรวจสอบของส านักบริหารการทะเบียน  กรมการปกครองว่า  พรรคเสรี  
มีจ านวนสมาชิกที่ตรวจพบจ านวน  ๔,๒๐๗  คน  ไม่ครบห้าพันคน  นายทะเบียนพรรคการเมืองจึงได้ขยายเวลา
ให้พรรคเสรีด าเนินการจัดส่งเอกสารหลักฐานส าเนาบัตรประชาชนหรือส าเนาทะเบียนบ้านของสมาชิกพรรคเสรี
ที่ตรวจสอบไม่พบ  เพ่ือยืนยันว่ามีตัวตนอยู่จริงโดยพรรคเสรีด าเนินการจัดส่งเอกสารหลักฐานการรับสมาชิกพรรค
สองครั้งจ านวน  ๔๐๗  คน  เมื่อรวมกับสมาชิกที่ตรวจสอบพบจ านวน  ๔,๒๐๗  คน  ท าให้พรรคเสรี 
มีจ านวนสมาชิกรวมทั้งสิ้น  ๔,๖๑๔  คน ไม่ครบห้าพันคน  การที่นายทะเบียนพรรคการเมืองให้พรรคเสรี 
จัดส่งเอกสารหลักฐานเพ่ิมเติมมิได้เป็นการขยายเวลาให้พรรคเสรีจัดส่งสมาชิกเพ่ิมเติมจากที่ได้จัดส่งไว้ 
ตามแบบ  ท.พ.  ๔  กรณีท่ีพรรคเสรีขอน าจ านวนสมาชิกซึ่งพรรคเสรีรับรองแล้วมาทดแทนสมาชิกที่ขาดไปนั้น  
เป็นการด าเนินการรับสมาชิกที่พ้นก าหนดเวลาหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่นายทะเบียนพรรคการเมืองรับจดแจ้ง
การจัดตั้งพรรคเสรีแล้ว  ไม่เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  
มาตรา  ๒๙  เป็นเหตุที่จะให้ยุบพรรคเสรีได้ตามมาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  นายทะเบียนพรรคการเมือง 
จึงยื่นค าร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญขอให้มีค าสั่งยุบพรรคเสรีตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง 
 

๒.  ประเด็นที่ศำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัย 
 มีประเด็นที่ต้องพิจารณาวินิจฉัยว่า  กรณีมีเหตุที่จะสั่งยุบพรรคเสรีตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)  เนื่องจากไม่ด าเนินการให้เป็นไป 
ตามมาตรา  ๒๙  หรือไม่ 
 พิจารณาแล้วเห็นว่า  เมื่อครบก าหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวัน ในวันที่  ๑๐  สิงหาคม  ๒๕๔๗  พรรคเสรี
ด าเนินการได้เฉพาะการจัดตั้งสาขาพรรคโดยนายทะเบียนพรรคการเมืองรับรองแล้วครบสี่ภาค  แต่ในเรื่อง  
การรับสมาชิกพรรคซึ่งมีท่ีอยู่ในแต่ละภาคตามบัญชีรายชื่อภาคและจังหวัดที่นายทะเบียนประกาศก าหนด  นั้น  
พรรคเสรีจัดส่งเอกสารหลักฐานการรับสมาชิกพรรคต่อนายทะเบียนพรรคการเมืองได้ไม่ครบห้าพันคน 



 

 

 

- ๒ - 

ซึ่งนายทะเบียนพรรคการเมืองให้โอกาสพรรคเสรีจัดส่งเอกสารหลักฐานเพ่ือแสดงความมีตัวตนอยู่จริง 
ของสมาชิกพรรคในส่วนที่ยังไม่ครบห้าพันคนถึงวันที่  ๒๔  พฤษภาคม  ๒๕๔๘  ซึ่งเป็นระยะเวลาเกินกว่าก าหนด
หนึ่งร้อยแปดสิบวันที่กฎหมายบังคับให้พรรคเสรีต้องด าเนินการให้มีสมาชิกตั้งแต่ห้าพันคนขึ้นไป  ประกอบกับ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๓๔  วรรคหนึ่ง  บัญญัติให้
หัวหน้าพรรคการเมืองต้องจัดท าทะเบียนสมาชิกให้ตรงตามความเป็นจริงเก็บรักษาไว้  ณ  ที่ตั้งส านักงานใหญ่ 
ของพรรคการเมือง  และพร้อมที่จะให้นายทะเบียนหรือผู้ซึ่งนายทะเบียนมอบหมายตรวจสอบได้   
 ข้อเท็จจริงจึงฟังได้ว่า  เมื่อครบก าหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่นายทะเบียนพรรคการเมือง 
รับจดแจ้งการจัดตั้งพรรคเสรี  พรรคเสรีมีสมาชิกไม่ครบจ านวนห้าพันคน  ไม่เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๒๙  กรณมีีเหตุที่จะสั่งยุบพรรคเสรีได้ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑ มาตรา  ๖๕  วรรคหนึ่ง  (๕)   
 

๓.  ผลค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ 
 โดยเหตุผลดังกล่าวข้างต้น  ศาลรัฐธรรมนูญจึงอาศัยอ านาจตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยพรรคการเมือง  พ.ศ.  ๒๕๔๑  มาตรา  ๖๕  วรรคสอง  สั่งให้ยุบพรรคเสรี 
 

 องค์คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายผัน  จันทรปาน  นายจิระ  บุญพจนสุนทร  นายจุมพล  ณ  สงขลา  
นายนพดล  เฮงเจริญ  นายปรีชา   เฉลิมวณิชย์   นายมงคล  สระฏัน   นายมานิต   วิทยา เต็ม   
นายศักดิ์  เตชาชาญ  นายสุธี  สุทธิสมบูรณ์  พลต ารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช  นายสุวิทย์  ธีรพงษ์   
นางเสาวนีย์  อัศวโรจน์  นายอภัย  จันทนจุลกะ  และนายอุระ  หวังอ้อมกลาง   
 

หมำยเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เล่ม  ๑๒๓  ตอนที่  ๕๓ ก  วันที่  ๒๔  
พฤษภาคม  ๒๕๔๙ 
 

 

ย่อโดย  นายสิทธิพร  เศาภายน 
ผอ.กค.  ๖ 

 
 


