
สรุปค ำวินิจฉัยศำลรัฐธรรมนูญท่ี  ๖๒/๒๕๔๘         วันที่  ๘  ธันวำคม  พุทธศักรำช  ๒๕๔๘ 

 

เรื่อง    พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา ๔๒  วรรคสอง  
และมาตรา  ๔๙  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  หรือไม่ 

 

๑.  ควำมเป็นมำและข้อเท็จจริงโดยสรุป 
 ข้อเท็จจริงตามค าร้องสรุปได้ว่า  นายประมุท  สูตะบุตร  (ผู้ฟ้องคดี)  ได้ยื่นฟ้องเจ้าพนักงานที่ดิน
จังหวัดสมุทรปราการ  สาขาบางพลี  (ผู้ถูกฟ้องคดี)  ต่อศาลปกครองกลางว่า  ผู้ฟ้องคดีเป็นผู้ทรงสิทธิเก็บกิน
บนที่ดิน  หมู่บ้านกรีนวัลเล่ย์  โฉนดที่ดินเลขที่  ๔๒๐๓๘  ต าบลบางโฉลง  อ าเภอบางพลี  (บางพลีใหญ่)  
จังหวัดสมุทรปราการ  ผู้ถูกฟ้องคดีได้ใช้อ านาจหน้าที่รับจดทะเบียนที่ดินควบรวมของนิติบุคคลหมู่บ้านจัดสรร  
โดยมิได้แจ้งให้ผู้ฟ้องคดีทราบ  ท าให้ผู้ฟ้องคดีซึ่งเป็นผู้ทรงสิทธิเก็บกินเหนือที่ดินดังกล่าวได้รับความเดือดร้อน
เสียหาย  จึงขอให้ศาลปกครองกลางเพิกถอนค าสั่งของเจ้าพนักงานที่ดิน  ศาลปกครองกลางมีค าสั่งไม่รับค าฟ้อง 
ไว้พิจารณา  โดยเห็นว่า  ผู้ ฟ้องคดีไม่ใช่ผู้ได้รับความเดือดร้อนเสียหาย  อีกทั้งผู้ ฟ้องคดีได้ยื่นฟ้องคดี  
เมื่อพ้นระยะเวลาเก้าสิบวันนับแต่วันที่รู้หรือควรรู้เหตุแห่งการฟ้องคดี  และผู้ฟ้องคดีมิได้อุทธรณ์ค าสั่ง  
ของเจ้าพนักงานที่ดินก่อน  ตามมาตรา  ๔๒  และมาตรา  ๔๙  แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง 
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ผู้ฟ้องคดีจึงอุทธรณ์ค าสั่งดังกล่าวต่อศาลปกครองสูงสุด  และโต้แย้งว่า  
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ .ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง   
ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๙  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๖  ประกอบมาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๖๒   
 

๒.  ประเด็นเบื้องต้น 
 ศาลรัฐธรรมนูญมีอ านาจรับค าร้องไว้พิจารณาวินิจฉัยตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  หรือไม ่
 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแล้ว  เห็นว่า  ตามค าร้องของผู้ร้องโต้แย้งว่า  พระราชบัญญัติจัดตั้ง 
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา ๔๒  วรรคสอง  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๙  และพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๙  
ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๖  ประกอบมาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๖๒  และศาลปกครองสูงสุด 
ส่งมาเพ่ือศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย  ตามรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๖๔  ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีอ านาจ 
รับค าร้องไว้พิจารณาวินิจฉัยได้ 
 

๓.  ประเด็นทีศ่ำลรัฐธรรมนูญพิจำรณำวินิจฉัย 
 ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญต้องพิจารณาวินิจฉัยมีว่า  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและ 
วิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา ๔๒  วรรคสอง  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  
หรือไม่  และพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ .ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๙  
ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๖  ประกอบมาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๖๒  หรือไม่ 
 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ .ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๒   
วรรคสอง  เป็นบทบัญญัติที่ก าหนดเงื่อนไขในการฟ้องคดีต่อศาลปกครองว่า  ผู้ฟ้องคดีจะต้องด าเนินการแก้ไข



-  ๒  - 
 

 

ความเดือดร้อนหรือเสียหายที่ตนได้รับอันเนื่องมาจากการกระท าของหน่วยงานทางปกครองหรือ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐตามขั้นตอนหรือวิธีการที่กฎหมายก าหนดไว้ส าหรับการนั้นเสียก่อนที่จะฟ้องคดี  
ต่อศาลปกครอง  เพ่ือให้ฝ่ายปกครองด าเนินการตรวจสอบ  ทบทวน  และแก้ไขข้อบกพร่องหรือข้อผิดพลาด  
ที่เกิดขึ้น  ซึ่งเป็นวิธีการแก้ไขเพ่ือความเป็นธรรมแก่ผู้ที่จะฟ้องคดีและเพ่ือประโยชน์แก่ราชการ  หากได้มีการแก้ไข
และเป็นที่พอใจแก่ผู้จะฟ้องคดี  ก็ไม่มีความจ าเป็น  ที่จะต้องน าคดีมาสู่ศาล  บทบัญญัติดังกล่าว 
สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๖  มิได้เป็นการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลแต่ประการใด 
ดังนั้น  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  
จึงไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙ 
 ประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญจะต้องพิจารณาวินิจฉัยต่อไป  คือ  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง 
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๙  ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๖   
ประกอบมาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๖๒  หรือไม่   
 พิจารณาแล้วเห็นว่า  ศาลรัฐธรรมนูญได้มีค าวินิจฉัยที่  ๕๘/๒๕๔๘  ลงวันที่  ๑๓  ตุลาคม  ๒๕๔๘  
วินิจฉัยไว้แล้วว่า  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๙  
ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  โดยค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญดังกล่าวได้พิจารณาประกอบ
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๖  ไว้แล้วว่า  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  
พ.ศ.  ๒๕๔๒  เป็นกฎหมายที่ตราขึ้นตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๖  ประกอบมาตรา  ๓๓๔  (๓)  
โดยมีเหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติปรากฏในหมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติว่า  โดยที่รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยได้บัญญัติให้จัดตั้งศาลปกครองขึ้น  เพ่ือให้มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีที่มีข้อพิพาท
ทางกฎหมายปกครองระหว่างเอกชนกับหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ  หรือระหว่างหน่วยงานของรัฐ
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐด้วยกัน  เกี่ยวกับการกระท าหรือการ  ละเว้นการกระท าที่หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ต้องปฏิบัติตามกฎหมาย  หรือ เนื่ องจากการกระท าหรื อละเว้นการกระท าที่ หน่ วยงานข องรั ฐ 
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐต้องรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย  ฯลฯ  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง 
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  ได้ก าหนดระยะเวลาการฟ้องคดีปกครองไว้หลายกรณี  เช่น   
กรณีมาตรา  ๔๙  มาตรา  ๕๐  มาตรา  ๕๑ และ  มาตรา  ๕๒  โดยแต่ละมาตราได้ก าหนดเงื่อนไขการฟ้องคดีปกครอง
ไว้ต่างกัน  กรณีพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๙  
เป็นบทบัญญัติเรื่องระยะเวลาการฟ้องคดีปกครองทั่วไปโดยผู้ฟ้องคดีจะต้องยื่นฟ้องภายในเก้าสิบวันนับแต่ 
วันที่รู้หรือควรรู้ถึ งเหตุแห่งการฟ้องคดี  หรือนับแต่วันที่ พ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันที่ผู้ ฟ้องคดี  
ได้มีหนังสือร้องขอต่อหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐเพ่ือให้ปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนด
และไม่ได้รับหนังสือชี้แจงจากหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือได้รับแต่ เป็นค าชี้แจงที่ผู้ฟ้องคดี
เห็นว่าไม่มีเหตุผล  แล้วแต่กรณี  เว้นแต่จะมีบทกฎหมายเฉพาะก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน  การที่กฎหมาย
ก าหนดเวลาฟ้องคดีไว้แตกต่างกันขึ้นอยู่กับลักษณะหรือประเภทของคดี  โดยค านึงถึงความเหมาะสม 
และความเป็นธรรม  ทั้งนี้พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒   
เป็นกฎหมายที่ใช้บังคับเป็นการทั่วไป  มิได้มุ่งหมายที่จะใช้บังคับกับกรณีใดกรณีหนึ่งหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง
เป็นการเจาะจง  ดังนั้น  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี ปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒   



-  ๓  - 
 

 

มาตรา  ๔๙  จึงไม่มีกรณีที่จะขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๗๖  ประกอบมาตรา  ๒๙  รวมทั้งมาตรา  ๖๒  
ซึ่งเป็นบทบัญญัติรับรองสิทธิของบุคคลที่จะฟ้องหน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  ราชการส่วนท้องถิ่น  
หรือองค์กรอ่ืนของรัฐ  ที่เป็นนิติบุคคลให้รับผิดเนื่องจากการกระท าหรือการละเว้นการกระท าของข้าราชการ  
พนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยงานนั้น ๆ  แต่อย่างใด 
 

๔.  ผลค ำวินิจฉัยของศำลรัฐธรรมนูญ 
 ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยว่า  พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง   
พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๒  วรรคสอง  ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  มาตรา  ๒๙  และพระราชบัญญัติ 
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง  พ.ศ.  ๒๕๔๒  มาตรา  ๔๙  ไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ  
มาตรา  ๒๗๖  ประกอบมาตรา  ๒๙  และมาตรา  ๖๒ 
 

 องค์คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  นายผัน  จันทรปาน  นายจิระ  บุญพจนสุนทร  นายจุมพล   
ณ  สงขลา  นายนพดล  เฮงเจริญ  นายปรีชา  เฉลิมวณิชย์  นายมงคล  สระฏัน  นายมานิต  วิทยาเต็ม  
นายศักดิ์  เตชาชาญ  นายสุธี  สุทธิสมบูรณ์  พลต ารวจเอก  สุวรรณ  สุวรรณเวโช  นายสุวิทย์  ธีรพงษ์ 
นางเสาวนีย์  อัศวโรจน์  นายอภัย  จันทนจุลกะ  และนายอุระ  หวังอ้อมกลาง 
 

 หมำยเหตุ  ประกาศราชกิจจานุเบกษา  ฉบับกฤษฎีกา  เล่ม  ๑๒๓  ตอนที่  ๔๒  ก  วันที่  ๒๗ 
เมษายน  ๒๕๔๙ 
 

 

ย่อโดย  นายปราณพงษ์  ติลภัทร 
กลุ่มงานคดี ๕ 

 
 
 


